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1982 Anayasasi'nda 6771 sayili Kanunla yapilan de-
gisikligin 16 Nisan 2017 tarihli zorunlu halkoylama-
siyla kabul edilmesinin ardindan, kademeli olarak
“cumhurbaskanhigr hikiimet sistemi“ne gegilmistir.
Yeni sisteme gore secilen cumhurbagkaninin gore-
ve baglamasiyla birlikte yiiriirlige giren ilk cumhur-
baskanlidi kararnamesi 10 Temmuz 2018 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Anayasal olarak
yiritme yetkisine iliskin konularda gikarilan Cum-
hurbaskanhgr kararnameleri; ist kademe yonetici-
lerin atanmasi, gérevden alinmasi ve atanmalarina
iliskin usul ve esaslar, bakanliklarin kurulmasi, kal-
dimlmasi, gorev yetki ve teskilat yapisini, Devlet De-
netleme Kurulu'nun isleyis, tiyelerinin gorev siiresi
ve diger ozliik islerini, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'nin teskilat ve gorevlerini diizenlemek
lizere tasarlanmistir. Bununla birlikte yine Anayasal
olarak cumhurbaskanhgi kararnameleri, Anaya-
sa'da sayilan temel hak ve hirriyetleri, kisi haklari
ve 0devlerini, siyasi haklar ve ddevleri diizenleye-
medikleri gibi kanunla diizenlenmis alanlarla da
ilgili olamazlar. Ancak olaganistii hallerde gikarilan
cumhurbaskanhgi kararnameleri kanun hiikmiinde
kabul edilip, “cekirdek haklar” disindaki her alanda
diizenleme yapabilirler.

Abstract

Following the adoption of the Law no. 6771, which
created changes in the 1982 Constitution with the
mandatory referendum on 16 April 2017, Turkey has
gone through a gradual transition to "presidential
government system. “The first presidential decree
came into force upon the appointment of the elected
president according to the new system was published
in the Official Gazette on 10 July 2018. Presidential
decrees issued pertaining to constitutional executive
power are designed to regulate the procedures and
principles regarding the appointment and dismissal
of senior executives; the establishment, abolition,
authorization and organizational structures of the
Ministries; the functioning of the State Supervisory
Board, the board members' term of office and other
personnel affairs; and the organization and duties
of the General Secretariat of the National Security
Council. However, the constitutional presidential
decrees cannot regulate fundamental rights and
freedoms, personal rights and duties, political
rights and duties enumerated in the Constitution,
nor can they be related to areas regulated by
law. Nevertheless, presidential decrees issued in
extraordinary situations can have the force of law
and regulate all fields except for the "core rights”. This
study aimed to evaluate the presidential decrees the
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI NE DIYOR?

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE ILISKIN BIR ICERIK ANALIZI

Bu calismada 9 Temmuz 2019 itibariyle sayisi 43'e
ulagmig olan cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
icerik analizi ile degerlendirilmesi amaclanmak-
tadir. Bu kapsamda Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirlige girmis olan 43 Cumhurbagkanhgi ka-
raramesi; dizenleme alani, konulan, yéneldigi
kurumlar bakimindan bakamindan incelenecek, si-
niflandinlacak ve olusturdugu degisim alanlan sap-
tanacaktir. Boylelikle bir taraftan Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegis ile kamu yénetimi yapisin-
daki degisimin genel gériinimii oraya konulurken,
diger taraftan da cumhurbaskanhii kararnameleri
ile hangi alanlara dncelik verildigi ve odagr ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanhigi ka-
rarnamesi, yiritme, cumhurbagkanhg hikiimet
sistemi
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number of which have reached 43 as of 9 July 2019,
using content analysis. In this context, 43 Presidential
decrees published in the Official Gazette and entered
into force will be examined and classified in terms
of regulation area, subjects, institutions addressed
will be classified and the fields they have changed
will be determined. In this way, both a general view
of the change in the public administration structure
as a result of the transition to the Presidential
government system will be put forward, and also the
priorities and focal points of presidential decrees will
be understood better.

Keywords: Presidential decree,
presidential government system

executive,
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1. GiRiS

Tirkiye, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte, parlamenter
sistemi terk ederek Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine ge¢mistir. Bagkanlik
sistemine benzerligi ile dikkat ¢eken yeni hitkiimet sisteminin ayirt edici 6zellik-
lerinden bazilars; yiiriitmenin yasamadan daha sert bicimde ayrilmasi, tek bash
hale getirilmesi ve gii¢lendirilmesi egilimidir. Bu egilimin dogal bir sonucu ola-
rak yeni sistemde, Cumhurbaskaninin sahip oldugu gérev ve yetki alani yeniden
diizenlenerek, 6nceki sistemde Bakanlar Kurulu'na ait olan gérev ve yetkilerin
biiyiik kismi1 Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskaninin gérev ve yetki
alaninin genislemesi, bu gérev ve yetkilerin kullanilmasini saglayan Cumhur-
baskani islemlerinin de énem kazanmasina neden olmustur. Bu islemlerin en

onemlisi ise kuskusuz Cumhurbagskanina taninan kararname ¢ikarma yetkisidir.

Cumhurbagkani, kaynagini dogrudan Anayasadan aldigi yetki ile genel dii-
zenleyici nitelikteki islemler yapabilmekte ve bu islemler Anayasada “Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi” olarak adlandirilmakeadir (Ulgen,2018:14). Ilk Cum-
hurbaskanligi kararnamesinin yayimindan baslayarak, bir yillik siire icinde,
Cumhurbagskanlig: kararnameleri ile kamu ydnetimi sisteminde gerceklestirilen
dontisiimii belirlemek tizere yapilandirilan bu ¢alismada, 10 Temmuz 2018 ile 9
Temmuz 2019 tarihleri arasinda yayimlanarak yiiriirliige giren 43 Cumhurbas-
kani kararnamesi ele alinmistir. Boylelikle, bu kararnamelerin degisik agilardan
siniflandirmasinin yapilmasi ve kararnamelerin igeriklerinin esas alinmasiyla
kamu ynetimi sisteminde meydana getirdigi degisiklikler ortaya konulmaya ¢a-
lisilmigtir.

2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Siyasal ydnetimin, Osmanli monarsisinin sona erdirilmesi ile merkezi olan
I[stanbuldan Ankaraya gegmesiyle birlikte; 1921'de meclis hitkiimeti, 1924'de
meclis hitkiimeti ile parlamenter sistem arasindaki ara formiilasyonu, 1961 ve
1982de parlamentarizmi, 2018 degisikligi ile de cumhurbagkanlig: hiikiimet
sistemini kabul etmistir. 1924 anayasasi ile birlikte kademeli olarak gecilen
parlamenter sistem icerisinde cumhurbaskaninin edindigi konum, diger biitiin
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monarsilerde oldugu gibi yiizyillar siiresince tek kisi ve hanedan tarafindan y-
netilmis olan Tiirkiye icin, klasik parlamentarizmden farkli olarak daha akeif
olmustur. Bir bagka ifadeyle; parlamenter sistemin yiirtitme erki baglamindaki
en belirgin 6zelligi olarak gésterilebilecek iki baglilik ve bu iki baglilik icerisinde
bakanlar kuruluna kiyasla oldukga sinirli yetkilerle donatilmis ve hatta sembo-
lik nitelikli devlet baskanligi pozisyonunun; Tiirkiyenin 94 yillik parlamenter
sistem gegmisinde karsilik bulamadig ifade edilebilir. Bu ¢ercevede parlamenter
sistem i¢erisinde cumhurbaskanligi makaminin giiglendirilmesinin ilk adimi ola-
rak 1933 yilinda kabul edilen Riyaset-i Cumhur Dairesi Teskilat Kanunu, 11.
maddesi ile Cumhurbaskanlig1 Dairesine bagli bazi memutlarin, cumhurbaskan:
tarafindan atanabilmesine olanak tanimugtir. Tiirk siyasal sistemi icerisinde cum-
hurbagkanini en ¢ok giiglendiren Anayasa olan 1982 Anayasasi ise Cumhurbag-
kanhgini kararnamelerini hukuk sistemine dahil etmistir.

1982 Anayasasinin ilk bicimindeki hukuki agidan “diizenleyici islem” nite-
liginde olan cumhurbaskanlig: kararnameleri, “Cumhurbagkanligi Genel Sek-
reterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri'ni
diizenlemek {izere olusturulmustur. Béylelikle Cumhurbaskan:i Anayasanin
107. maddesine dayali olarak, kaynagini anayasadan alan ézerk bir diizenleme
alanina sahip olmustur (Tasddgen, 2016:940-941). 2017 anayasa degisikligi
ise yine cumhurbagkanligi kararnamesi adiyla yeni bir dizenleyici islem tir
yaratmis, ancak Anayasanin ilk halinde yer alan ve 107. maddede diizenlenen
cumhurbaskanligi kararnamelerini ilga etmistir. Kanunlardan daha alt diizeyde
yer alan bu yeni cumhurbaskanligi kararnameleri, yiiritme organina dogrudan
dogruya Anayasadan kaynaklanan ve herhangi bir kanuni yetkilendirmeye ih-
tiyag gostermeyen asli diizenleme yetkisini biiyitk oranda genisletmistir (Oz-
budun, 2017:250-251). Bu ¢ercevede cumhurbaskanligi kararnamesi; genel,
soyut, objektif ve bir kez uygulanmakla titkenmeme &zelliklerine sahip, dogru-
dan Anayasa esas alinarak yiiriirlige konulabilen, aslilik niteliine sahip olan bir
diizenleyici idari islem tiirii olarak tanimlanabilir (Iba ve Séyler, 2019:220). Bir
baska tanimla cumhurbagkanlig kararnameleri, kanunlarla diizenlenmemis ve
Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmemis olmak kaydiyla yiirtitme yetki-
sine iliskin konularda ve ayrica Anayasada belirtilen miinhasir alanlarda, Cum-
hurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardig:
diizenleyici islemlerdir (Atar,2019:241).
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Kaynagini anayasadan alan Cumhurbaskanlig: kararnameleri, Anayasanin
104/17 maddesine gore dizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskans, yiiriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anaya-
sada diizenlenmis olan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle siyasi haklar ve
odevler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Ayrica anayasada ka-
nunla diizenlenmesi éngériilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rilamayacag gibi kanunda agik¢a diizenlenen konularda da Cumhurbagskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanh§: kararnamesi ile kanunlarda farkl
hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hitkiimleri uygulanir. TBMM'nin ayn1 ko-
nuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hitkiimsiiz
hale gelir. Anayasa Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenebilecek alan-

lar1 ise sdyle siralamugtir:

1. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve

bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi (104/9)
2. Yiiriitme yetkisine iliskin konular (104/17)

3. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis:
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (106/11)

4. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gdrev siiresi ve diger

ozliik isleri (108/4)

5. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri
(118/6)

6. Kamu tiizelkisiliginin kurulmasi (123/3).

Bu kapsamda ¢ikarilmis cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan denetimleri ise Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir (Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.150). Bu anlamda cumhurbaskanhg karar-
nameleri yasa ile esdeger tutulmustur denilebilir.

Ulgen (2018:36-37), Cumhurbaskanligi kararnamelerini; olaganiistii hal ds-
neminde ¢ikarilacak kararnameler, yiiriitme yetkisine iliskin genel kararnameler,
mahfuz yetki kapsamindaki kararnameler ve sui generis nitelikteki kamu tiizel-
kisiligi kurma yetkisine sahip kararnameler olmak tizere dort gruba ayirmakta-
dir. Bu siniflandirmaya gére Anayasanin 104/17. maddesi kapsaminda, yiiriitme
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yetkisine iliskin konularda ¢ikarilacak cumhurbaskanlig: kararnameleri, cum-
hurbaskanligi kararnamelerinin ilk tiiriinti olusturur. Burada Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasi bir zorunluluk degil, bir olanakeir ve
Cumhurbagskaninin bu kapsamda hi¢ kararname ¢ikarmamasi da miimkiindiir.
Dolayisiyla olagan dénemde yiirtitmeye iliskin konularda, olaganiistii dénem-
de olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenleme yapmak Cumhurbagkaninin tek bagina takdir edecegi bir yetki kul-
lanimi olanagini ifade eder. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ikinci tiirii olan
“mahfuz yetki kapsamindaki kararnameler’, Anayasaya gore kanunla diizenlene-
meyecek, baska bir ifadeyle kanunla diizenlenmesi Anayasaya aykir1 olacak yet-
kileri kapsamaktadir. Anayasanin 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6. maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan; tist kademe kamu yéneticilerinin atanmasi, gorevlerine
son verilmesi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi-
ne, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasina, Devlet Denetleme Kurulunun is-
leyisi, tiyelerinin gérev siiresi ve diger 6zlitk islerine ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerine iliskin kararnameler, mahfuz yetki
kapsamindaki kararnamelerdir. Anayasanin 123. maddesinde belirtilmis kamu
tuzelkisiligi kuran kararnameler, ayn1 zamanda anayasal olarak bu yetkiyi ka-
nunlarla paylagirlar. Dolayisiyla yasama ve yiiriitme arasinda alternatif bir yetki
olarak diizenlenmistir ve tek basina ne yasama ne de yiiriitme i¢in mahfuz bir
diizenleme alani olugturmakeadir. Bu yoniiyle hem genel nitelikteki Cumhurbag-
kanlig: kararnamelerinden hem de 6zel olarak Cumhurbagskanlig1 kararnamele-

rini diizenleyen diger hiikiimlerden ayrilmakeadir (Ulgen, 2018:16-20)

2017 anayasa degisikligi, olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilacak cumhur-
baskanlig: kararnameleri ile ilgili 6zel bir diizenleme yapma yoluna gitmistir.
Buna gére olaganiistii donemlerde cumhurbagkanligs kararnameleri konusu ba-
kimindan bir sinirlandirmaya tabii olmayip, olagan dénemlerden farkli olarak,
temel haklar, kisi haklar1 ve devleriyle siyasi haklar ve 6devlerle de iliskili olabi-
lir. Kanunla esdeger olan bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
giin TBMM'nin onayina sunulur, ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde
goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhur-
baskanlig kararnamesi kendili§inden yiiriirlitkeen kalkar (Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi, 1982, md.119/6-7). Olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilacak

cumhurbagskanlig: kararnameleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmez,
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dolayistyla, yarg: denetimi disindadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982,
md.148/1).

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin yiiriitmenin diger diizenleyici islem-
lerinden farki, kanuna dayanmak zorunda olmamasidir. Cumhurbaskanlig:
kararnameleri, kural olarak kanunlara esdeger normlar olup, yiiriitme ve yarg
bakimindan uyulmast zorunlu diizenlemelerdir. Idare islem yaparken, mahke-
meler de karar verirken ilgili kanunlara ve Cumhurbaskanh§: kararnamelerine
dayanmak zorundadir. Ancak idare islem yaparken, mahkemeler de karar ve-
rirken, ayn1 konuda hem kanunda hem de Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde
hiikiim bulunmas: durumunda kanundaki hiikiimleri uygulayacaklardir (Atar,

2019:243).

Bu haliyle, 2017 degisikliginden 6nce Anayasanin yiiriitme organina tanidig
bir yetki olan ancak degisiklikle ilga edilen Kanun Hitkmiinde Kararnameler
(KHK) ile Cumhurbagskanlig1 kararnameleri birbirinden bes noktada ayirt edi-
lebilir (Ozbudun, 2017:250);

1. KHK ¢karma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, cumhurbagskanlig: ka-

rarnamesi ¢ikarma yetkisi cumhurbagkanina aittir.

2. Cumbhurbaskanligi kararnameleri, KHK larin aksine, yetki kanununa ih-
tiyag gostermez.

3. Cumbhurbaskanlig: kararnameleri, KHK'larin aksine, TBMMnin ona-
yina sunulmaz.

4. KHK’lar kanun giiciinde olduklar1 halde, cumhurbaskanligi kararname-

leri kanunun altindadr.

5. KHKar ancak yetki kanunu ile belirlenmis konularda ¢ikarilabildigi
halde, cumhurbaskanlig: kararnameleri yiirtitme yetkisine iliskin tim
konularda cikarilabilir.

[sim benzerligi nedeniyle, camhurbaskanligr kararnameleri ile kavram karga-
sas1 yaratma potansiyeli tasiyan cumhurbaskani kararlar ise camhurbagkaninin,
kanundan ve anayasadan dogan yetkilerini kullanirken aldig: kararlar: ifade et-

mekrtedir. Iba ve Séyler'in (2019:220-221) de belirtrikleri gibi; cumhurbaska-

n1 kararlari nitelik itibariyla iki tiirliidiir. Bu kararlarin ilk tiirii, birel islemlerin
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gerceklestirildigi Cumhurbaskan: kararlaridir ve Cumhurbagkaninin atama ve
se¢me kararlar1 6rnek gosterilebilir. Tkinci titr Cumhurbaskant kararlari ise bir
kanuna dayanilarak yiiriirliige konulabilecek, talilik 6zelligi gosteren diizenleyici
idari islem niteligindedir ve en somut 6rnegi Cumhurbaskanligi yonetmelikle-
ridir. Birel nitelikteki Cumhurbaskan: kararlarindan bir kismi, idari fonksiyon
icerisinde yer almadigindan ve Cumhurbagkaninin Devlet Bagkan: sifatiyla tesis
ettigi islemler oldugundan, yargisal denetimin disinda olmakla birlikte, genel iti-
bariyle Cumhurbaskani kararlarinin yargi denetimi Danistay tarafindan yapilir.

Devlet bagkanlarinin kararname ¢ikarma yetkisi Arjantin, Avusturya, Beyaz
Rusya, Hindistan, Izlanda ve Katar Anayasalarinda oldugu gibi asli diizenleme
yetkisi olarak dogrudan anayasada taninmus olabilecegi gibi; Madagaskar, Peru
ve Sili Anayasalarinda oldugu gibi bir yetki kanunu ile de verilebilmektedir. Bu
cercevede ¢ogunlukla benimsenen ydntem-Bahreyn, Burundi, Danimarka, Es-
tonya, Fransa, Macaristanda oldugu gibi- hizli hareket edilmesini gerektiren acil
durumlarda kararname yetkisinin devlet baskanina taninmasidir. Hem olagan
hem de olaganiistii durumlar i¢in, genellikle kanun hitkmiinde olacag belirtilen
ve belli bir siire icerisinde parlamentolara sunulma sart1 getirilmis olabilecek bu
tarz kararnameler, klasik kararnameler olarak adlandirilabilir. Ancak bu klasik
kararnamelerin disinda, nadiren, devlet baskanlar: tarafindan ¢ikarilmas: 6ngo-
rillen, farkli kararname tiirlerine de rastlanilmaktadir. Olagandisi kararnameler
olarak nitelendirebilecegimiz bu kararnameler; merkez, tamamlayici ve organi-
zasyon kararnameler olmak tizere Gi¢ gruba ayrilabilir. Merkez kararnameleri,
devlet bagkanlarinin belirli sebeplerden &tiirti federe birimlerin yerine diizen-
leme yetkisini kullanmalarina imkéin taniyan kararnameleri ifade etmekeedir.
Tamamlayici kararnameler, kanunlar1 degistiremeyen ancak, kanunlarin dizen-
lemedigi alanlarda ¢ikarilan kararnameleri ifade etmekeedir. Yeltsin basta olmak
tizere, 1993'ten sonra goreve gelen devlet bagkanlar1 tarafindan piyasa ekonomi-
sine gecilmesine ydnelik reformlarin hayata gecirilmesi i¢in yogun sekilde kul-
lanilan bu kararnameler, Rusya devlet bagkanlarinin parlamentonun kars1 ¢ik-
masina ragmen istedikleri diizenlemeleri yapabilmelerini saglayan oldukg¢a gii¢lii
bir ara¢ olarak da islev gormiislerdir. organizasyon kararnameleri ise, Ekvator
ve Ozbekistanda oldugu gibi, kurum ve kuruluslarin devlet baskani tarafindan
kararnameyle diizenleneceginin anayasalarda belirtilmesidir. Bu siniflandirma

g6z dniine alindiginda, 2017 degisiklikleri ile birlikte baskanlik sisteminin be-
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nimsendigi 1982 Anayasasinda, hem klasik hem de olagandisi kararnamelerin

diizenlendigi belirtilebilir (Aslan, 2019:140-143).

Baskanlik sisteminin en demokratik uygulayicis olarak kabul edilen ABD'de
Baskana kararname yetkisi, Turkiyedeki cumhurbaskanligi kararnameleriyle
mukayese edildiginde; ilk olarak Tiirkiyeden farkli olarak ABD'de Baskanin ka-
rarname yetkisi anayasal teamiil olarak kabul edilmekredir. Tkinci olarak ABD'de
ise bu isleme baskanlik kararnamesi anlamina gelen “presidential decree” degil,
“basgkanlik veya yiiriitme emri” anlamina gelen ‘executive order” olarak adlandiril-
maktadir. Ayrica ABD'de s6z konusu yetkinin kapsam ve sinirlar agik bir sekilde
diizenlenmemistir. Halbuki Tiirk tipi Bagkanlik modeli diye adlandirilabilecek
Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sisteminde, Anayasanin 104. maddesinde Cum-
hurbagskanlig: kararnamesiyle hangi alanlarin diizenlenemeyecegi net bir sekilde
yer almakeadir. Diger yandan Tiirk modelinde kararnamelerin kanun karsisin-
daki konumu acik bir sekilde belirtilmektedir. ABD modelinde ise Bagkanlarin
kararname ile kanunu kaldirabildiklerine yénelik bir¢ok érnek bulunmaktadir.
Kararnamelerinin denetiminde her iki model benzerlik géstermektedir. Tki mo-
delde de kararnameler yasama ve yarg: tarafindan denetlenebilmekte ve yargisal
denetimi her iki iilkedeki yiiksek mahkemeler (ABD - Federal Yiiksek Mahke-
me; Tiirkiye - Anayasa Mahkemesi) tarafindan yapilmaktadir (Colak, 2017:63).

3. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINiN ANALizi

[lk Cumhurbagkanligi kararnamesinin yayimlandigi 10 Temmuz 2018 den
baslayarak, ilk bir yillik siire icinde, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kamu
ydnetimi sisteminde gerceklestirilen doniisiimii belirlemek tizere yapilandirilan
bu ¢alismada, 9 Temmuz 2019 tarihine kadar yiirtarlage giren 43 Cumhurbag-
kani kararnamesi inceleme konusu yapilmustir. Bir baska ifadeyle ¢caligmanin 6r-
neklemini, 10 Temmuz 2018 ile 9 Temmuz 2019 tarihleri arasindaki cumhur-
baskanligi kararnameleri olusturmaktadir. Bu kapsamda Stone ve digetlerinin
(1966:213) belirttigi, metin icinde tanimlanan belirli karakterlerden sistematik
ve tarafsiz sonuglar ¢ikarmak i¢in kullanilan bir arastirma teknigi olarak icerik
analizi yontemine bagvurularak, Kararnameler; yiiriirlitk tarihi, icerigi ve tiirii
bakimindan irdelenerek kendi iclerinde siniflandirilmistir. Boylelikle Kararna-
melere iliskin “icerigin tarafsiz, sistematik ve niceliksel tanimin"in (Berelson 1952:
17) yapilmasi amaglanmistir.
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3.1. Siire¢ Bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

1982 Anayasasinin 18 maddesinde degisiklik yapan 6771 sayili Kanunun,
16 Nisan 2017de yapilan zorunlu halkoylamasiyla kabuliintin ardindan kade-
meli olarak ‘cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi’ne ge¢ilmistir. Yeni sisteme gore;
yuriirliige girmesi, yeni segilen cumhurbagkaninin géreve basglamasina baglanan
cumhurbagskanlig: kararnameleri, 24 Haziran 2018de yapilan se¢imlerin ardin-
dan, 9 Temmuz 2018de cumhurbagkaninin gdreve baglamasinin hemen ardin-
dan yayimlanmaya baslamustir. {lki 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan cumhurbaskanligi kararnameleri Tablo.1'de gosterilmistir.

Tablo.1: Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yayim Tarihine Gore Siralanmas

Tarih Kararname Kararname Ad1
Numarasi
10.07.2018 1 Cumhurbaskanligr Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
10.07.2018 2 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
10.07.2018 3 S . N .
Usallerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 4 Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
o Kuruluslarn Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 5 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
15.07.2018 6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri
o Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 7 Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
15.07.2018 3 Yiiksek Askerl Stramin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligs
Kararnamesi
15.07.2018 9 Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
o Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 10 Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
16.07.2018 11 Devlet Arsivleri Bagskanlign Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
16.07.2018 12 Milli Sarayla.r Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanlign
Kararnamesi
24.07.2018 13 Strateji ve Bytge Baskanligh Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr
Kararnamesi
24.07.2018 14 iletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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Tarih Kararname Kararname Ad1
Numarasi
04.08.2018 15 Bazi Cumhurba§lianl1g1 Kararna'lmelermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanlig:
01.09.2018 16 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlign
Kararnamesi
13.09.2018 17 Bazi Cumhurba§lfanhg1 Kararna'lmelermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi
Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanlign
03.10.2018 18 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi
11.10.2018 19 Yeni Kurulan Bazi idarelerin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
o Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
09.11.2018 20 Diyanet Isleri Ba§kanl1§1na Kaqro Ihdas Edilmesine Iligkin
Cumhurbaskanlig Kararnamesi
Strateji ve Biitce Bagkanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign
09.11.2018 21 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanlign
Kararnamesi
13.11.2018 22 Bazi Kamu Kurunj ve Kurulu5la|.'1na Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbaskanlig Kararnamesi
13.12.2018 23 Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
28.12.2018 24 Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Dedisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Sézlesmeli ve Is Mevzuatina Tabi Personele iliskin Bazi Diizenlemeler ile
28.12.2018 25 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
o ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
09.01.2019 26 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Degisiklik Yapilmasina Iliskin Cumhurbaskanlhig Kararnamesi
10.01.2019 27 Bazi Cumhurba§lianl1gl Kararna'melermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
18.01.2019 28 Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
05.02.2019 29 Usdllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Bakanliklara Bagly, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
05.02.2019 30 Kuruluslarn Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel
o Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
06.02.2019 31 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde
o Dedisiklik Yapilmasina Iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
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. Kararname
Tarih Kararname Ad1
Numarasi

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
18.04.2019 32 ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Tletisim Baskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde

19.04.2019 33 Dedisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

02.05.2019 34 Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
10.05.2019 35 ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde

15.05.2019 36 Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

16.05.2019 37 Bazi Cumhurbaglﬁanhgl Kararna.melennde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig Kararnamesi

01.06.2019 38 Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi

Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
19.06.2019 39 ile Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usdllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Baz Yiiksekdgretim Kurumlarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin

26.06.2019 40 Cumhurbaskanligi Kararnamesi

27.06.2019 41 Bazi Cumhurbaglianhgl Karama.melennde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

12.07.2019 42 Bazi Kamu Kurun:n ve Kurulu5la|:1na Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

07.08.2019 43 Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbagskanlig: kararnameleri yayin tarihleri bakimindan degerlendiril-
diklerinde, iki nokta &zellikle dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, kararnamelerin
%48'inin ayni tarihlerde, geriye kalanlarin ise farkl: tarihlerde ¢ikarilmis oldugu-
dur. Es zamanli olarak ¢ikarilan kararnamelerin hemen tamamy, ilk kez diizen-
leme yapmakea iken, farkli zamanlarda ¢ikan kararnameler agirlikli olarak daha
onceki kararnamelerde degisiklik yapmakeadir. Tkinci olarak; tarihsel siralamast
bakimindan ilk ¢ikarilan kararnamelerin, Anayasa tarafindan cumhurbaskanina

ait kilinan mahfuz yetki alanina ve yiirtitmeye iliskin oldugu goriilmektedir.

Cumhurbagskanlig: kararnameleri sayisi bakimindan degerlendirildiklerinde
ise 14 aylik siire icerisinde sayisinin 43’ ulastigi ve Cumhurbaskaninin, ortalama
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olarak, gorev yaptig1 her bir ay icerisinde 3 kararnameyi, yayimlanmak tizere Res-
mi Gazeteye gonderdigi goriilmektedir. ABD ile mukayese edildiginde, mevcut
Bagkan Donald Trumpin, goreve basladigi 20 Ocak 2017'den 20 Eyliil 2017'ye
kadar gecen dokuz aylik siirede, 86 adet kararname yayimladigi goriilmekeedir.
Benzer bicimde, ABD'de 12 yillik gérev siiresiyle en uzun siire baskanlik yapan
Roosvelt'in ¢ikardigi kararname sayis1 3728, yillik ortalamast 308; sadece 5 ay
baskanlik yapan Garfield'in ise 6dir (Colak, 2017:59-60). Kald: ki; yeni hiikii-
met sistemine gecen Tiirkiyede yiirtitme alaninin yeniden diizenlenmesi gerekli-
liginin, ¢ikarilan kararname sayisina dogrudan etki ettigi muhakkaktir. Nitekim
Tablo.2den de okunabilecegi gibi, ¢ikarilmis 43 kararname, 2018 ve 2019 yillar:
bakimindan degerlendirildiginde, yeni hiikiimet sistemine gecisin ilk alt1 ayin:
kapsayan 2018 yilinda, daha yogun bi¢imde cumhurbagskanligi kararnamelerine
basvuruldugu sonucuna ulasilmakeadr.

Grafik.1: Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Yillara Gore Dagilim

2018 yilinda ¢ikarilmis olan cumhurbaskanhg: kararnameleri, tiirleri baki-
mindan degerlendirildiginde, cumhurbagkaninin takdirine birakilan yiiriitmeye

iliskin kararnamelerin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Grafik.2: 2018 Yili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirleri Bakimindan Dagilim

2018 Cumhurbagkanhg kararnameleri dagilimi

Kamu tiizel

kisiligi kuran
12%

2018 yilina ait cumhurbaskanlig: kararnamelerinin %56's1 yiiriitmeye, %32'si
mahfuz yetki alanina, %12'si ise kamu tiizel kisiligi kurulmasina iliskindir. Ayni
kararnameler icerikleri bakimindan degerlendirildiklerinde ise, her bir kararna-

menin yeni bir diizenlemeyi beraberinde getirmedigi goriiliir.
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Grafik.3: 2018 Yili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Icerikleri Bakimindan Dagilim

2018 Cumhurbagkanhg kararnameleri icerik
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2018 yilina ait cumhurbaskanhg: kararnamelerinin 181 bir alani ilk kez dii-
zenlemisken, 7'si kendisinden nceki cumhurbagkanligi kararnamesinde degi-
siklik yapmugstir. Bu kapsamda yiirtitme yetkisine iliskin kararnamelerin %407,
mahfuz yetki alanina iligkin kararnamelerin %601 ¢ikarildiklar: ilk alti ay iceri-
sinde degistirilmistir. Buna mukabil kamu tiizel kisiligi kuran kararnamelerde
degisiklik yapilmamistir.

Grafik.4: 2019 Yali Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Tiirleri Bakimindan Dagilim

2019 Cumhurbagkanhgi Kararnameleri

Kamu tiizel

kisiligi kuran
21%

2019 yilinin ilk yedi ayinda ¢ikarilmig cumhurbaskanligi kararnameleri iceri-
sinde, tipk1 2018 yilina ait kararnamelerde oldugu gibi, yiiriitme yetkisine iliskin
kararnameler agirlik kazanmakeadir. Ancak 2018 yilina nispetle %13 oraninda
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bir azalma sz konusudur. Buna kargin 2019 yilinda mahfuz yetki alanina ilis-
kin olanlarla kamu tiizel kisiligi kuran kararnamelerin sayisinda bir degisiklik
olmamus fakat ytizdelik orani artmistir. Bu kararnameler icerikleri bakimindan
degerlendirildiklerinde ise carpici bir sonugla kargilagilmakeadir.

Grafik.5: 2019 Yili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Icerikleri Bakimindan Dagilim

2019 Cumhurbagkanhg kararnameleri igerik
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2019 yilinda ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin %611 mevcut ka-
rarnamelerde degisiklik yapan kararnamelerdir. Dolayistyla 2019 yili kararname-

leri, daha 6nce diizenlenmis olan bir alani yeniden diizenleme yoluna gitmistir.
3.2.Tiirleri Bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnameleri, yukarida, tiirleri bakimindan dért grupta
siniflandirilmists. Bu siniflandirma esas alinarak incelenen cumhurbaskanhig:

kararnamelerinin dagilimi Tablo.2'de gdsterilmistir.

Tablo.2: Tiirleri Bakimindan Cumhurbaskanligr Kararnameleri

_Yﬁrl'.itme Yetkisine !Vlahfuz Yetki Alamina | Kamu Tiizel Kisiligi Olaganiistii Hal CK
Iliskin Genel CK Iliskin CK Kuran CK 9
8 1 4
9 2 7
Kararname 10 3 23
Numarasi
11 5 34
12 6 38
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‘Yigri.i?me Yetkisine M?hfuz Yetki Alamina | Kamu Tiizel Kisiligi Olaganiistii Hal CK
Iliskin Genel CK Iliskin CK Kuran CK
13 15 39
14 17
16 24
18 27
19 29
20 32
21 35
22 36

e |2 v
26 43
28
30
31
33
40
41
42

Toplam 22 15 6 0

Tablo 2'nin en dikkat ¢ekici yani, Cumhurbaskanhg kararnamelerinin yi-
ritrliige girdigi zamanda, olaganiistii halin devam etmesine karsin hic olagantistii
hal cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmamis olmasidir. 20 Temmuz 2016da
ilan edilen olaganiistii halin ardindan yiirtitme, gerekli diizenlemeleri KHK'lar
ile gerceklestirmistir. 10 Temmuz 2018de ise 1 sayili cumhurbaskanhg: karar-
namesi ile yeni hitkiimet sistemine ge¢ilmis, 18 Temmuz 2018de olaganiistii hal
kaldirilmistir. Bu sekiz giinliik siire icerisinde hi¢ olaganiistii hal cumhurbagskan-
lig1 kararnamesi ¢ikarilmamis olmasi, istenilen diizenlemelerin olaganiistii hal

KHKlar1 ile yapilmis oldugunun géstergesidir.
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Grafik.6: Tiirleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Oransal Dagilim

Turlerine Gore Cumhurbagkanhg Kararnameleri

Kamu Tiizel Olaganustuhal
Kisiligi Kuran CK CK
14% ~0%

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin tiirleri bakimindan dagiliminda, cum-
hurbaskaninin takdir yetkisi icerisinde olan yiiriitmeye iliskin genel kararname-
lerin agirlik tasidigr goriilmekeedir. Yiirtitmeye iliskin kararnamelerin konular:
bakimindan dagilimlari, Grafik.7de gosterilmistir. Buna gére, yiiriitmeye iliskin
kararnameler agirlikli olarak kurumlar ve kadrolar1 diizenlerken, sadece iki bu
iki konunun disinda Resmi Gazete ve uluslararasi andlasmalarin onaylanmasina
iliskindir.

Grafik.7: Yiiriitmeye Iliskin Kararnamelerin Konular Bakimindan Dagilim

7~ ™~

kurumlar kadrolar spesifik
B say 10 10 2
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Mahfuz yetki alanina iliskin cumhurbaskanhg: kararnameleri, anayasada
belirlenmis sinirliliklara bagli olarak bakanliklar, tist kademe kamu ydneticileri,
Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligini diizen-
leyebilmektedir. Bu ¢ercevede cumhurbagskani, ¢ikarabilecegi tiim kararnameleri,
ilk bes giin igerisinde ¢ikarmis, ancak siireg igerisinde, bakanliklar1 diizenleyen 1
sayilh Cumhurbagkanhigi Teskilatt Hakkindaki Cumhurbaskanligi kararnamesi
stk¢a degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle birlikte mahfuz yetki alanina ilisin

kararnamelerin sayisi 15, tiim kararnameler icerisindeki pay1 %35dir.

Kamu tiizel kisiliginin kurulmasina iliskin kararnameler iki farkli uygulama-
ya tabii olmustur. Kamu tiizel kisilerinin dordii, kendileri i¢in ¢ikarilan 8zel ka-
rarname ile kurulurken; 181 Cumhurbaskanligini diizenleyen 1 ve bakanliklara
bagli ve ilgili kuruluslar: diizenleyen 4 sayili kararname ile kurulmustur. Kamu
tiizel kisilerine iliskin kararnamelerden biri ise 4 sayili kararnamede diizenlenen
Tiirkiye Bilimler Akademisinde degisiklik yapmistir. Bu degisiklik diginda ku-

rulmus olan kamu tiizel kisileri sunlardir:

Tablo.3: Cumhurbaskanligi Kararnameleriile Kurulan Kamu Tiizel Kisileri

Ozel 1 Sayil Kararname ile
Kararname ile v 4 Sayih Kararname ile Kurulanlar
Kurulanlar
Kurulanlar
Savun.ma Yatimm I%leme Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlan Merkezi
Sanayi ve Koordinasyon Baskanlign (Ulusal Ajans)
Baskanligr Baskanligr 3 g J

Tiirkiye Uzay Cumhurbaskanlig
Ajans Ofisleri

Tiirkiye Adalet
Akademisi

Atatiirk Orman Ciftligi Midirlagi

DSI

Kapadokya
Alan

Baskanligh Canakkale Savaslan Gelibolu Tarihi Alan Bagkanhig

Devlet Tiyatrolar Genel Miidiirligi

Helal Akreditasyon Kurumu

Kalkinma Ajanslan
KOSGEB

Karayollan Genel Midiirligi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii
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Ozel 1 Sayili Kararname ile

Kararname ile v 4 Sayih Kararname ile Kurulanlar
Kurulanlar

Kurulanlar

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme Baskanligi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi

Orman Genel Miidiirligi

(Ozellestirme Idaresi Baskanligi

Tiirk Patent ve Marka Kurumu

Cumhurbagskanlig: kararnameleri ile kurulan 22 kamu tiizel kisiliginden 1874,
baska bir ifadeyle %82'si daha 6nce yiiritme igerisinde var olan kamu tiizel kisi-
likleridir. Cumhurbagskanlig: kararnameleri bu kurumlarin, organizasyonel yap:
igerisindeki yerlerini yeni sisteme gore yeniden diizenlerken “kurulmustur”ifade-
sini kullanmustir. Sisteme yeni eklenen kurumlarin sayisi ise dorttiir. Bunlardan
1 sayili kararname ile kurulan cumhurbaskanlig ofisleri, cumhurbaskanlig: tes-
kilat1 iginde ve cumhurbaskanligina bagli olarak gorev yapan, 6zel biitgeli, idari
ve mali 8zerklige sahip birbirinden bagimsiz dért birimden olusmaktadir. Bu bi-
rimlerden Dijital Dontisiim Ofisi kamudaki dijital déniisiimiin (e-devlet) koor-
dinasyonundan, Finans Ofisi ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektorii-
niin takibinden, Insan Kaynaklar1 Ofisi Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini
¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini ytiriitmekten,
Yatirim Ofisi ekonomik kalkinmada gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmast
icin yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapmaktan sorumludur
(1 sayih Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, md. 525-527). 4 sayili Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi ile kurulmus olan idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli
Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), helal uygunluk degerlendirme kurulusla-
rin1 akredite ederek bunlarin ulusal veya uluslararas: standartlara gore faaliyette
bulunmalarini ve diizenledikleri belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabulii-

nii temin etmekle gorevlidir (4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, md. 176).

Ozel kararname ile kurulan ilk tiizel kisilik olan Tiirkiye Uzay Ajansi Ku-
rumu, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biiteli, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
ile ilgilidir (23 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, md. 3). Kurumun baslica
gdrevleri; Cumhurbaskaninca belirlenen politikalar dogrultusunda Milli Uzay
Programini hazirlamak ve hayata gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapmak, uzay

ve havacilik bilimi ve teknolojilerine ydnelik stratejik planlar hazirlamak, millet-
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lerarasi andlagmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayitlarini Devlet adina
tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini gerceklestirmek veya tes-
cil islemlerini gerceklestirmek tizere yetkilendirmek, deneysel amacli uzay ve
hava araglari, uzay ve yer sistemleri, alt sistemler, ekipman ve bilesenlerin gelisti-
rilmesine, uzayin kesfine yonelik arastirmalar yaptirmak olarak siralanabilir. 38
sayili Kararname ile kurulan 6zel biitceli ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile ilgili
Kapadokya Alan Baskanligi, Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasini,
gelistirilmesini, tanitilmasini, gelecek kusaklara aktarilmasini, planlanmasini, ys-
netilmesini ve denetlenmesini saglamakla gdrevlidir (38 sayili Cumhurbagkanli-

g1 Kararnamesi, md. 1-3).
3.3.icerik Bakimindan Cumhurbagkanhgi Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnameleri icerikleri bakimindan; kurumlari diizenle-
yenler, kamu personeline iliskin olanlar, cumhurbaskanligi kararnamelerinde de-
gisiklik yapanlar ve bunlarin disinda spesifik alanlar1 diizenleyenler olarak dort
ana kategoride siniflandirilabilirler.

Tablo.4: Icerikleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnameleri

; CUMHURBASKANLIGI
gggngLEI;?NLER iKGMEi;?E:l\?fALII!NE KARARNAMELERINDE SPESIFIK OLANLAR
? DEGISIKLIK YAPANLAR
No | Diizenleme Alam | No | Diizenleme Alanm No | Diizenleme Alam No R;z;nleme
Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol
Kanununda yer
alanidarelerile
s
Cumhurbaskanligi v Cumhurbaskanligr andlagmalann
1 . 2 | kuruluslar, 15 . 9
Teskilatr Teskilati uygun
kanunlarla veya bulunmas:
Cumhurbaskanligr
Kararnameleriyle
kurulan diger
idareler, fonlar ve
kefalet sandiklan
4 Balfanhklara 3 Uft Kad.em(.e 16 Milli Saraylar Daire 10 | Resmi Gazete
bagl kurumlar Yoneticileri Bsk
; Cumhurbaskanligr
5 | DDK 20 | DiB 7| eskilat
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; CUMHURBASKANLIGI
ggggﬂ"&guk iKGMIl(’i:E(;‘fAO,?fA";NE KARARNAMELERINDE SPESIFIK OLANLAR
? DEGISTKLIK YAPANLAR
6 | MGK Gn Sek. 22 | icisleri Bak. 1g | S3vunma Sanayi
Baskanlign
Devlet Arsivleri
Baskanlign, Iletisim
Baskanlig, Milli
Savunma Sanavi Saraylar Idaresi
7 Baskanhé 4 25 | 3755s. KHK 19 | Baskanlign, Strateji ve
: g Biitce Bagkanligimin
Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa
eklenmesi
Cumhurbaskanligr . .
8 | YAS 26 Personeli 21 | Strateji ve Biitge Bsk
Ust Kademe
Yoneticileriile .
11 | Devlet Arsivleri 29 | kamu kurum ve 24 Cumhurbagkanhg1
Teskilatr
kuruluslarina
atama usuli
fs Baz1 yiiksekogretim y
12 Mll'h Saraylar 40 | kurumlanna kadro | 27 Cum.hurba§kanhg1
Daire Bsk . Teskilat
ihdas
Enerji ve Tabii
Kaynaklar
13 Strateji ve Biitce 42 Bakanligiile 28 Cumhurbaskanligr
Bsk Tarim ve Orman Teskilatr
Baskanligina 23
miisavir kadrosu
14 | fletisim Bsk 30 Bakanliklara baglh
kurumlar
Tiirkiye Uzay Cumhurbaskanligr
23 . 31 .
Ajansi Personeli
Tiirkiye Adalet .
34 | Akademisinin 32 Cumhurbagkanhg1
Teskilatr
kurulusu
Yiiksek Istisare
Kurulunun S
36 kurulmas: 33 | Iletisim Bsk
(Cumhurbagkanlign)
Kapadok¥a Alan Bakanliklara bagl
38 | Bagkanliginin 35
kurumlar
kurulusu
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CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERINDE SPESIFiK OLANLAR
DEGISIKLIK YAPANLAR

KURUMLARI KAMU PERSONELINE
DUZENLEYENLER ILISKIN OLANLAR

Cumhurbagkanligi

37 Teskilatr

Bakanliklara baglh

3 kurumlar

Cumhurbaskanligi

4l Personeli

Cumhurbagkanligi

43 Teskilatr

Bu kararnamelerin oransal dagiimlan Grafik.6'da sunulmustur.

Grafik.6: Icerikleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Oransal Dagilimn

Spesifik CK Kurumlari
5% Diizenleyen CK
32%

CK'da
Degisiklik
Yapan CK
42%
Kamu
Personeline
iligkin CK
21%

Buna gore, tiim cumhurbagkanligi kararnameleri icerisinde, mevcut cumhur-
baskanligi kararnamelerinde degisiklik yapan kararnameler yogunluk kazan-
makeadir. Tkinci sirada %32'lik orantyla kurumlari diizenleyen kararnameler gel-
mekee, onlar1 %21 agirlifa sahip kamu personeline iliskin diizenlemeleri yapan
kararnameler izlemektedir. Spesifik icerige sahip kararnameler ise %5'lik oranla
en az ¢ikarilan kararnameler olmustur. Bu cercevede icerikleri bakimindan cum-
hurbagkanlig: kararnamelerin ¢ogunlukla kendisinden dnce gelen kararnameler-

de degisiklik yapmaya yoneldigi ifade edilebilir.
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3.3.1. Kurumlan Diizenleyen Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin iceriklerinin degerlendirilmesine yar-
dimer olan ilk kategoriden “kurumlar: diizenleyen cumhurbaskanligi kararname-
leri"nin agirhikli olarak cumhurbaskanlig teskilatina odaklandig: goriilmekeedir.
Yeni hitkiimet sistemine gére ayni zamanda yiiriitmeyi de olusturan cumhurbag-
kanhg: teskilats, 1 sayili cumhurbagkanligs kararnamesi ile dogrudan diizenlenir-
ken, kamu tiizel kisilerini diizenleyen kararnameler diginda kalan kararnameler
ile de dolayl olarak diizenlenmistir.

1 sayili Kararname, Cumhurbaskanlig: teskilatini; cumhurbagkanligi ma-
kami, cumhurbaskanlig: idari I§ler Baskanligs, Politika Kurullari, Bakanliklar,
Cumbhurbaskant yardimeilars, Bagli kurum ve Kuruluslar, Idari Kurul, Konsey
ve komisyonlar ile Cumhurbagkanligi Ofisleri olmak tizere 8 birimden olusan
bir yapida diizenlemistir. Her bir birim cumhurbaskanina baghdir ve arala-
rinda hiyerarsi bulunmamaktadir. Cumhurbagskanligi makaminin merkezinde
yer alan cumhurbagskani, 1 sayili Kararnameye gére; devlet baskan: sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birlifini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder ve yiiriitme yetkisinin sahibidir. Cumhurbaskant Ozel Kalem Midiir-
ligii, Cumhurbagkan: makamina iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir ve
ayni zamanda 6zel kalem miidiiriine, biiyiikel¢i unvani verilir. Cumhurbaska-
n1 Bagdanigmani ve Danigmani, Cumhurbaskanina danigmanlik yapmak ve
yine cumhurbaskan: tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla miikelleftir.
Ozel temsilci, dzel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tilkelerde veya
uluslararasi kuruluglar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek tizere cumhurbasg-
kani tarafindan gérevlendirilir. Bu sekilde gorevlendirilecek kisilere Biiyiikel-
¢i unvani verilebilir ve bu unvan 6zel temsilcilik gorevi siiresince devam eder,
giderleri Cumhurbaskanlig: biitcesinden karsilanir. 36 sayili Kararname ile
Cumbhurbaskanligi makamina eklenen birim olan Yitksek Istisare Kurulu ise
Cumbhurbagkaninca gérevlendirilen, millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve
birikim sahibi kisilerin kazanimlarindan yararlanilmasi amaciyla kurulmustur.
Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul iiyelerine yapilabilecek 6demeler
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenir.
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Cizim.1: Cumhurbaskanligr Teskilat

Cumbhurbaskanhgr Makami

CUMHURBASKANI

Ozel
Temsilci

Ozel Kalem

Mudarltga

=

Yiiksek istisare
Kurulu

Bagdanisman ve
Danisman

] N
Cumhurbagkanhg Cumhurbagkani
idari isler Bagkanligi Yardimcilari
(6]
Politika Kurullari Baglh Kurum ve
Kuruluglar
Bakanlklar | idari Kurul, Konsey

ve Komisyonlar

Cumhurbagkanhg Ofisleri

Idari Isler Bagkanligi, mevzuatla verilen gérevler yaninda, Cumhurbaskani
tarafindan verilen diger gdrevleri yapmakla da gorevlidir. Ayni zamanda en yiik-
sek devlet memuru olan Idari Isler Baskani, Idari [sler Bagkanligi biinyesindeki
birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili
olup dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumludur. En 6nemli gérevleri ara-
sinda; Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskilerin yiiriitiilmesi ile kamu kurum
ve kuruluslari arasinda koordinasyonun saglanmasi, i¢ givenlik, dis giivenlik ve
terdrle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli calismala-
rin yapilmasi yer alir.

Cumhurbagskani yardimeilar, Cumhurbagkan: tarafindan verilen gérevleri
yaparlar ve dogrudan Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Ayni zamanda
Cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi
secilene kadar en yash Cumhurbasgkan: yardimecis;; Cumhurbaskaninin gegici

olarak gdrevinden ayrilmasi halinde ise Cumhurbagskaninin gérevlendirdigi yar-
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dimcist Cumhurbagkanina vekalet eder. Her iki durumda da Cumhurbagkan:
vekili, Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir.

Ayni zamanda Cumhurbagkaninin basgkanlik ettigi politika kurullari, en az
ti¢ tiyeden olusur ve tiyeler Cumhurbaskaninca atanir. Kurullarin genel gérev
ve yetkileri arasinda Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak po-
litikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji onerilerinden
Cumhurbagskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢aligmalari yapmak, go-
rev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina gériis vermek ve
yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak sayilabilir. 1 sayili
Kararnameye gére cumhurbaskanlig: teskilati icerisinde yer alan politika kurul-
lar1 sunlardir:

1) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
2) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
3) Ekonomi Politikalar1 Kurulu

4)Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

)
)
)
)
5) Hukuk Politikalar1 Kurulu
6) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
7) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
8) Sosyal Politikalar Kurulu
)

9) Yerel Yoénetim Politikalari Kurulu

1 sayili Kararnamede sayilan Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluglar
ise kendileri ile ilgili kanunlar ve/veya Cumhurbaskanh§: kararnamelerindeki
hiikiimlere tabi olup asagidaki gibi siralanabilir:

1) Devlet Arsivleri Baskanlig
2) Devlet Denetleme Kurulu

3) Diyanet Isleri Baskanlig1
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4) Genel Kurmay Baskanligi 1

5) Iletisim Baskanhig

6) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
7) Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlig:

8) Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig:

9) Savunma Sanayi Baskanlig:

10) Strateji ve Biitce Baskanlig:

11) Tirkiye Varlik Fonu

Cumhurbagskanligina bagli ve kurum kuruluslar bakimindan en ¢arpict du-
rum, 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Kararnamede yer alan Genel Kurmay
Bagkanliginin ve ona bagli kuvvet komutanhklarinin, 15 Temmuz 2018 tarihin-
de yayimlanan 4 sayili Kararname ile bu listeden ¢ikarilmasi ve Milli Savunma
Bakanligina baglanmasi olmustur. Yapilan yeni diizenleme ile genelkurmay bas-
kani ve kuvvet komutanlari, ayri ayri Milli Savunma Bakanina bagli ve sorumlu
tutulmus ancak gerekli gordiigii durumlarda cumhurbaskaninin genelkurmay
baskani, kuvvet komutanlari ve onlara bagli olanlardan dogrudan bilgi alabilmesi
ve onlara emir verebilmesi miimkiin kilinmigtir. Cumhurbagkanin emir vermesi
halinde, baskaca bir makamdan onay alinmaksizin emrin derhal yerine getiril-

mesi zorunludur.

- Yeni hitkiimet sistemine ge¢ilmeden 6nce 21 olan bakanlik sayisin1 16'ya
indiren 1 sayili Kararname ile sekiz bakanligin bitlestirilmesi ile dért yeni
bakanlik kurulmus, iki bakanlhigin adi degistirilmis, bir bakanlik ise lagve-
dilmistir. Buna gére; Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig) ile Aile Bakanligi (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) birlestirilerek Caligma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig1 birlestirilerek
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina; Guimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Eko-
nomi Bakanlig: birlestirilerek Ticaret Bakanligina; Gida, Tarim ve Hay-

4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.
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vancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: birlestirilerek Tarim ve
Orman Bakanligina déntstiriilmistir. Maliye Bakanlhiginin adi Hazine
Maliye Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin adi
ise Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi olarak degistirilmistir.

Cumhurbagskanlig: Tegkilatini diizenleyen 1 sayili kararname, dikkat ce-
kici bigimde cesitli kanunlarla gérevlendirilmis kurul, komisyon ve konseyleri
de Cumhurbagkanlig: teskilat: icerisinde, ayr1 bir béliim olarak diizenlemistir.
Kararnamede sayilan bu kurul, komisyon ve kurullar; Malvarliginin Dondu-
rulmasini Degerlendirme Komisyonu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Ku-
rulu, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, Petrol Piyasasi Kanununda belirtilen Komisyon, Top-
tanct Hal Konseyi ile Gé¢ Kuruludur. Bunlardan sadece Malvarliginin Don-
durulmasini Degerlendirme Komisyonu ile Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulu'na Cumhurbaskani birer iiye segmekte, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kuruluna ise dogrudan baskanlik etmektedir. Diger komisyon,
kurul ve konseylerin ise cumhurbaskani ile degil ilgili olduklar1 bakanliklarla
iliskisi bulunmaktadir. Miistakil bir kararname ile diizenleme imkani varken,
cumhurbagkant ile irtibati olmayan bu kurul, komisyon ve konseylerin Cumhur-
baskanlig teskilati iginde sayilmis olmasi dikkate deger bir sorudur.

4 sayili Cumhurbagkanh§: Kararnamesi, Cumhurbaskanligi biinyesinde yer
alan bakanliklara bagls, onlarla ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslar1 diizenlemis-

tit.
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4 sayili kararnamede hicbir bakanlikla iliskilendirilmemis iki de kurulusa
yer verilmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)dir.
Kararnameye gore TRT, tarafsiz bir kamu tiizelkisisidir ve iligkili kurulustur.
Ancak Kararnamede TRT nin iligkili oldugu birim belirtilmemistir. Bir bakan-
likla iliskilendirilmemis bir diger kurulus Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM)dir. Kararnamede OSYM, kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige
sahip, Yitksekogretim Kurulu ile ilgili, 6zel buitgeli bir kurulus olarak tanimlan-

mustir,

5 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Devlet
Denetleme Kurulu (DDK)nun, 6nceki déneme gdre gerek pozisyon gerekse
yetki ve sorumluluklarinda énemli degisiklikler olmustur. Ilk olarak Kararna-
mede DDK, Cumhurbagskanligina bagl iist denetleme organi olarak tanimlan-
mistir. Onceki dénemlerde olmayan bigimde yetki alani genisleyen DDK; yarg:
organlari diginda tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile bunlarin bagly, ilgili ve ilis-
kili kurum ve kuruluglarinda, sermayelerinin en az yarisindan fazlasi devlete ait
yurti¢i/yurtdist kuruluslarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerde,
vakiflarda, Genel Kurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma
Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve birimlerde, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rini Giiglendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi arala-
rinda veya ti¢tincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortakliklarda, mevzuatta, Kurul tarafin-
dan denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak,
muhtelif konu, is ve islemlerde denetleme yapabilir hale getirilmistir. Ayrica
DDK'nin yetki alani sorusturma yapabilmesi ve ¢alismalar1 esnasinda gtiglitk
¢ikaranlari gorevden uzaklastirabilmesi bakimindan da genisleme gdstermistir.

7 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Savunma Sana-
yi Bagkanhigindaki en 6nemli degisim, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesindeki
Mistesarlik diizeyinden, Cumhurbaskanligina bagh Baskanlik diizeyine yiiksel-
tilmesi olmugtur. Buna ek olarak da personelinin atanmast da Cumhurbaskani-
nin onayina baglanmustir.

Milli Givenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligini diizenleyen 6 numara-
Ii Cumhurbagkanligi kararnamesi, MGK ve Genel Sekreterliginin yapisini yeni
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hiikiimet sistemi ile uyumlu hale getirecek degisiklikleri icermistir. Bu anlamda
artik olmayan bagbakan ve yardimcilar1 yerine cumhurbagkani yardimeist MGK

tiyesi olmustur.

7 numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Yiiksek
Askeri Sura (YAS) ile ilgili en nemli diizenleme, Suranin yapust ile ilgilidir. Bag-
bakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri
Bakany, I§i§leri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet Komutanlarindan
olusan YAS'in, yeni diizenleme ile birlikee tiyeleri Cumhurbagkani Yardimeilary,
Adalet Bakani, Drsigleri Bakani, I§i§leri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Mil-
li Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet
Komutanlaridir. Dolayisiyla Suranin tiyeleri arasina, Hazine ve Maliye Baka-
n1, Milli Egitim Bakani ile birlikte Cumhurbagkan: Yardimcilar: da eklenmistir.
Cumhurbagkani ise gerekli gordiigii hallerde Yitksek Askeri Sura toplantilarina
katilabilmekte, bagkanlik edebilmekte ve gerektiginde Suray: toplayabilmektedir.
Bunun digindaki durumlarda ise Sura'ya Cumhurbaskaninin baskan olarak be-
lirleyecegi Cumhurbaskani Yardimecisi baskanlik etmekte ve onun ¢agrisiile yilda
en az bir kez toplanmakeadir.

11 ve 12 numarali Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin konusunu olusturan
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi ve Milli Saraylar Daire Baskanlig: ile ilgili
degisim yapisal olmaktan ziyade hiyerarsik baglamdadir ve her iki kurum karar-
nameler ile cumhurbaskanligina baglanmistir.

[lk defa 13 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Strateji ve
Biitge Bagkanlig, DPT'nin yerine ihdas edilmis olan Kalkinma Bakanh§inin
yerine ve Maliye Bakanliginin kimi yetkilerinin devredilmesiyle kurulmustur.
Calismalarini Hazine ve Maliye Bakanh$ ile ortak yiiriitecek olan Bagkanlik,
biitce hazirlik siirecinden, kalkinma planlari, Cumhurbagkanligi programi ve
orta vadeli planlarin hazirlanmasindan, bunlarin izlenmesi ve degerlendirilme-
sinden sorumludur. Benzer bicimde, 14 numarali Kararname ile Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliagi'niin yerine kurulan fletisim Bagkanligs, yeni
hiikiimet sisteminde kamu diplomasisini yiirtitecek birim olarak tanimlanabilir.
Bagkaninin dogrudan cumhurbaskanina kargi sorumlu oldugu Baskanligin gé-
revleri arasinda, Tanitma Fonu'na iliskin is ve islemleri yiiriitmek, kamuoyunun
dogru bilgiyle aydinlatilmasi i¢in bilgi akisini saglamak, basinla iligkilerin diizen-
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lemek, basin kart1 diizenlemek, devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili
alanlarda Cumhurbaskaninca belirlenecek stratejileri tespitine yardimer olmak

sayilabilir.

9 Temmuz 2018 tarihli KHK ile kapatilan Tiirkiye Adalet Akademisinin,
2 Mayis 2019da yeniden kurulusunu diizenleyen 34 numarali Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi, Akademi'yi “kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali
ozerkligi olan, 6zel biitgeli, Bakanlikla ilgili” biciminde tanimlamugtir. Tanimla-
ma bakimindan kararnamenin ayirt edici unsuru, daha 6nce olmayan bir bigim-

de kurumun “6zel biitge”li olarak gdsterilmesidir.
3.3.2. Kamu Personeline iliskin Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Kamu personeline iliskin Cumhurbaskanligi kararnameleri, personel rejimi-
ni diizenleyen ve kadro tahsis eden kararnameler olmak tizere iki kategoride in-
celenebilir. Bu 2, 3, 22, 25, 26 ve 29 numarali Cumhurbaskanlig: Kararnameleri
kamu personel rejimini diizenlerken; 20, 39 ve 42 numarali kararnameler kadro

tahsisi i¢in ¢ikarilmistir.

Kamu personel rejimini diizenleyen kararnameler de kendi igerisinde ikiye
ayrilabilir. 2 ve 3 numarali kararnameler ana diizenleme alanini olusturmakea,
25, 26 ve 29 numarali kararnameler ise mevcut durumda degisiklik yapmakta-
dir. 2 sayili kararname; Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanligi, Tarkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig: Idari Teskilat ile milli giivenlik sebebiyle gizli kalmast
gereken kadro ve pozisyonlar disindaki, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununda yer alan, genel ve 6zel biitgeli kurumlarla sosyal giivenlik kurumlar:
ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig:
Kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklarindaki kadro
ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri kapsamak-
tadur.

Ust kademe yéneticilerinin atanma usuliinii diizenleyen 3 numarali Karar-
namede iki tip atama yontemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki cumhurbaskan:
karari ile atananlardir. Cumhurbaskanligi atamasina tabi olan pozisyonlar i¢in
aranan asgari yetkinlikler, 657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sart-
lar1 tasimak, en az dért yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak ve kamuda ve/veya

sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile 6zel
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sektdrde veya serbest olarak en az bes yil calismis olmaketir. Bu noktada 6zellikle
dikkat ¢ekici olan nokta; bu kadrolara cumhurbaskan1 tarafindan atananlarin
gdrev siiresinin cumhurbagkaninin gorev siiresini gecemeyecegi, camhurbagka-
ninin gorev siiresi doldugunda ise gorevlerinin kendiliginden sona erecegidir. Ay-
rica kararname, cumhurbaskani karari ile atanacak olan; rektorler, Diyanet I§leri,
OSYM, Talim ve Terbiye Kurulu, TUBITAK, Tirkiye Istatistik Kurumu, Adli
Tip Kurumu ile Yazma Eserler Kurumu baskanlarinin, TRT Genel Mudiirii-
niin, YOK tiyelerinin, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, TMSF ile Tuirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkan ve iiyelerinin, I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu tiyelerinin ve Sayistay Bagsavcisinin gorev siiresini dort yil; Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu, Tuirkiye Saglik Enstitiisii, Tiirkiye Adalet
Akademisi ile TUBA Bagkaninin gérev siiresini ii¢ yil olarak belirlemistir.

3 Sayili kararnamede dngériilen ikinci tip atama usulii, camhurbaskan: ona-
y1 ile atanmadir. Bu pozisyonlara atanmak i¢in belirlenen kosullar; 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 48. maddesinde sayilan genel sartlari tasimak,
en az dort yillik yitksekdgrenim mezunu olmak, kamuda en az 5 yillik hizmeti
bulunmak, 1l ve bélge midiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ydnetim kurulu tiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararast kuruluslar ile 6zel sek-
torde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil calismis olmaktir. Kararnamede
cumhurbagskani onayi ile atanacak olanlardan yalnizca Para Politikast Kurulu
tiyeleri ile TRT Yonetim Kurulu tiyelerinin gdrev siiresi ii¢ y1l olarak belirlenmis,

digerlerinin gdrev siireleri ile ilgili bir hitkme yer verilmemistir.

3 sayili kararnamede ayrica Tirk Silahli Kuvvedleri (TSK) ile Igisleri Ba-
kanlhigi'na bagl Jandarma Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanlg:
Personeline iliskin diizenlemede yer almistir. Buna gdre; TSKda albayliktan
tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir tist riitbeye
terfiler ve atamalar Cumhurbaskaninca yapilirken; Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinda ayni riitbelere terfiler ve atamalar, Cumhurbagskaninin onay:
ile yapilir. Ayrica Jandarma Genel Komutani Yardimcilari, bélge jandarma ko-
mutanlari ve il jandarma komutanlari ile Sahil Giivenlik komutan yardimeilars,
Sahil Giivenlik bolge komutanlar Cumhurbaskaninin onayiyla atanir.

Kamu personeline iliskin cumhurbagkanligi kararnamelerinin ikinci tiriind

olusturan kadro tahsisine iliskin kararnamelerde sirasiyla Diyanet Isleri, I¢isleri
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Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, yiiksekdgretim kurumlarina ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar bakanliklarina kadro tahsisi yapilmistir.

4 sayili cumhurbagskanligi kararnamesinde degisiklik yapan 25 sayili kararna-
menin getirdigi en dnemli degisiklik, 4 sayili kararnamede yer alan bakanlikla-
ra bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda “6zel
mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yabanci s6zlesmeli personel ¢alisti-
rilabilir” hitkmiiniin kaldirilmis olmasidir. Benzer bicimde 3 sayili kararnamede

degisiklik yapan 29 sayili kararname ile de;

- Cumhurbaskaninin onayiyla yapilacak olan atama kosullarinda yer alan il
ve bélge miidiirlitklerine atanmak icin gerekli kosullar KIT yonetim ku-
rulu tiyelikleri i¢in de gecerli olmus,

- Cumhurbagkaninin karariyla atama yapilacaklar arasindan Maarif Vakfi
Miitevelli heyet tiyeleri ile Kalkinma Bankasi Genel Miidiirii ¢ikarilmas,

- Cumbhurbaskaninin onayiyla atama yapilacak Din Isleri Yitksek Kurulu

tiyelerinin, cumhurbaskani karariyla atanmasi usulii getirilmis,

- Cumhurbaskaninin onayiyla atanacaklar arasindan Kalkinma Bankas:
Genel Miidiir yardimeilari, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti Yonetim Ku-
rulu tiyeleri ¢cikarilmistir.

3.3. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapan
Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Cumbhurbaskanligi kararnamelerinde degisiklik yapan cumhurbagskanhg ka-
rarnameleri diizenleme alanlar1 bakimindan; isim degisikligi yapan, teskilat ya-
pisini degistiren, biitce ve 6demelere iliskin olan ve personel rejimini diizenleyen

kararnameler olmak tizere dort grupta incelenebilir.

Mevcut kararnameler ierisinde isim degisikligi yapan tek kararname 15 sa-
yili olandir. Bu kararname ayni zamanda, cumhurbaskanh§: kararnamelerinde
degisiklik yapan ilk kararnamedir. 15 sayili Kararname ile “Calisma, Sosyal Hiz-
metler ve Aile Bakanligimin ads, "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:”
olarak degistirilmistir.
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Mevcut kararnamelerde degisiklik yapan kararnamelerin en fazla odaklan-
diklar1 konu, teskilat yapisinda degisiklige gidilmesidir. Bu ¢ercevede ¢ikarilan
kararname sayis1 dokuzdur ve en fazla degisiklik yasayan birim cumhurbas-
kanlig1 teskilat olmustur. {lk olarak, 17 sayili kararname ile Igisleri Bakanlig:
biinyesindeki Dernekler Dairesi Baskanligi “Sivil Toplumla {liskiler Genel Mii-
diirligt” olarak déniistiriilmis, “T¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi”
kurulmus ve bunlarin gérevleri belirlenmistir. 27 sayili kararname ile Cumhur-
baskanlig1 Idari isler Daire Baskanliginin birimleri arasina “Koruma Hizmetleri
Genel Mudirligi” eklenmis, ilk adi olan “Cumhurbagskanligi Merkez Tegkilat1’,
“Cumhurbagskanligi Makami” olarak degistirilmistir. Ayrica Kararname ile Ada-
let Bakanligi'nin hizmet birimleri degismistir. 32 sayili Kararname ile Igisleri Ba-
kanhginin hizmet birimleri arasina Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi eklenmis, Milli Savunma Bakanligindaki hizmet birimlerinin yeniden
dizenlenmistir. 37 sayili kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
hizmet birimlerinde, gorevlerinde ve personel yapisinda degisiklige gidilmistir.
Son olarak 43 sayili kararname ile Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gérevleri
arasina; Cumhurbagskaninin karari ile Hazinenin yurtiginde ve yurtdisindaki
sirketlere istirakini saglamak ile sigortacilik ve 8zel emeklilik sistemine iligkin
faaliyetleri diizenlemek gérevi eklenmis, ayrica Bakanlik biinyesinde Kamu Mali
Yonetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigii kurulmustur. Cumhurbagkanhig di-
sinda Srgiitsel yapisinda degisiklik yapilan ikinci kurum, Strateji ve Biitce Bag-
kanligi olmustur. 21 numarali kararname ile fslam Isbirligi Teskilati Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ISEDAK ve Uluslararast Kalkinma Isbirligi
Genel Midiirliikleri, Bagkanlik teskilatina eklenmistir. 18 numarali kararname
ile savunma Sanayi Baskanlig1 icinde yer alan Savunma Sanayi Icra Komitesi-
nin yapis;; Cumhurbaskanliginin bagkanlhiginda Cumhurbagkaninin gérevlen-
direcegi cumhurbaskani yardimeisi, Hazine ve Maliye, Igisleri, Milli Savunma,
Bakanlar1 ile Genel Kurmay Bagkani ve Savunma Sanayi Bagkanindan olusur
bigiminde diizenlenmistir. Tletisim Baskanliginda degisiklik yapan 33 sayili ka-
rarname ile de Bagskanhigin gorevleri arasina kamu kurum ve kuruluslarinca uy-
gulanacak iletisim standartlarini belirlemek gorevi eklenmis ayrica Bagkanliga 5
yili gegmemek tizere Anadolu Ajansi ile sézlesme yapma ve Anadolu Ajansinin
faaliyetlerini denetleme yetkisi verilmistir.

Biitce ve deneklerde degisiklik yapan kararnamelerin sayisi tigtiir. Buna gére
16 sayili Kararname ile Milli Saraylar Dairesi bagkanligi merkezi Istanbul'da bu-
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lunan genel biitgeli bir kurum olarak tanimlanmus, 19 sayili Kararname ile Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi, Ileti-
sim Bagkanligi, Milli Saraylar Dairesi Bagkanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanlig:
eklenmistir. 35 sayili Kararname ise yerli yazar ve eserleri tegvik etmek amaciyla,
repertuara alinan ya da ilk kez sahnelenecek esetler i¢in nakdi destek verilebilme-
sini diizenlenmis, ayrica Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yonetim Kurulu iiye-
lerinin gérev siiresini ti¢ yil olarak belirledikten sonra baskan ve iiyelere huzur
hakk: 6denmesini hitkme baglamstir.

24 sayih Kararname ile cumhurbagkani yardimaisi ile bakan olarak atanan-
larin, varsa emekli ve yashlik ayliklarinin kesilmeyecegini, bu ayliklara hak ka-
zanmis olanlara da talep etmeleri halinde emekli ve yaslilik aylig1 baglanabilecegi
diizenlenmistir. 27 sayili kararname ile de Cumhurbaskanligi makaminda yer
alan Idari Isler Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, basdanisman ve genel miidiirle-
rin cumhurbagkani tarafindan yurtdisinda veya uluslararas: kuruluglarda 6zel
misyon ile gdrevlendirildiklerinde, “gdrev siiresince” kullanabildikleri biiyiikelci
unvanini, cumhurbagkaninca geri alinmadik¢a siirekli kullanabilmesi hitkme

baglanmstir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

16 Nisan 2017de yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen Anayasa degi-
siklikleri neticesine Tiirkiyede parlamenter sistem yerine ‘cumhurbagkanlig: hii-
kiimet sistemine” ge¢ilmistir. Yeni sisteme gére segilen cumhurbagkaninin goreve
baslamast ile bitlikte 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Resmi Gazetede ya-
yimlanmaya baslayan Cumhurbaskanli§ kararnameleri ile birlikte Tiirk Kamu
Yonetiminin orgiitsel yapisi ve islevsel yapisi bitytik 6l¢tide degismeye basglamug-
tr. Ozellikle yayimlanan 1 nolu kararname ile beraber bilinen kamu yonetimi ya-
pist biytik bir degisiklige ugramistir. Daha sonra ¢ikarilan kararnameler ile hem
orgiit yapist ve hem de isleyis gecmis ile mukayese edildiginde anlamli diizeyde
degisim gecirmistir. Yayimlanan kararnamelerin igerigi analiz edildiginde baslica

su sonuglarin ¢ikarilmasi miimkiin gériinmektedir.

[k olarak yeni sistemin érgiitsel yapt ve isleyis olarak tam anlamu ile tasarla-
nip ilk giinden itibaren uygulanmaya konulmadigi, bunun yerine yeni kurulan
baz1 birimlerin siire¢ igerisinde olusturulduklari gériilmekeedir. Ornegin basta
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Cumhurbagkanligi Makamu igerisinde yer almayan “Yiiksek Istisare Kurulu” ¢ok
sonra olusturulmustur.

Ikinci olarak ¢ikarilan kararnamelerin yaklagik yarisinda ilk alei ay igerisin-
de degisiklik yapilmistir. Ornegin 2019 yilinda ¢ikarilan kararnamelerin %61'i
mevcut kararnamelerde degisiklik yapan kararnamelerdir. Bu durum yeni bir sis-
temin kuruluyor olmast ile agiklanabilir. Ancak yeni sistem i¢in yeteri kadar 6n
hazirlik yapilmadiy, sistemi tasarlayanlarin énerdikleri model isleyisi konusun-
da yeteri kadar inceleme yapilmadigy, yeni sistemin hazirliginin aceleye getirildigi

seklinde de izah edilebilir.

Uciincii olarak ilk ¢ikarilan kararnamelerin Cumhurbaskanina ait kilinan
mahfuz yetki alanina ve yiiriitmeye iliskin olduklar1 goriilmektedir. Bu durum
yeni bir hitkiimet sisteminin olusturulmas: dikkate alindiginda beklenen bir so-

nugtur.

Dérdiincii olarak, beklenenin aksine, cok sayida Cumhurbaskanlig Kararna-
melerinin yayimlanmadig: goriilmekeedir. Ayni zaman dilimi dikkate alindigin-
da ABD Baskaninin yaklagik iki kat fazla kararname ¢ikardig goriilmekeedir. Bu

durum heniiz sistemin tam olarak islerlik kazanmadig: seklinde de agiklanabilir.

Besinci olarak, olaganiistii halin uygulandigi dénemde hi¢ “olaganiistii hal
cumhurbagskanlig: kararnamesi” ¢ikarilmamis olmasi anlamlidir. Yapilacak dii-
zenlemelerin biiyiik bir kismu ile ilgili eski sistem doneminde diizenleme yapil-
dig1 sdylense bile, yeni sisteme gecildikten sonra ¢ikarilan biitiin kararnamelerin
anayasal denetine tabi olmasinin saglandig1 gériilmektedir. Olaganiistii hal ka-
rarnamesi kullanma yetkisi oldugu halde kullanilmamasi hukuk devleti ve de-
mokratiklesme agisinda 6nemlidir.

Altna olarak Cumhurbaskanligy teskilati konusunda siirekli bir arayis ice-
risinde bulunuldugu gériilmektedir. Yeni sisteme gecildikten sonra ¢ikarilan 1
nolu kararname ile olugturulan Cumhurbagkanlig: teskilat1 hakkinda bir yil ice-
risinde bes ayr1 kararname (15, 17, 24, 27, 28) cikarilarak degisiklige gidilmistir.

Higbir bakanlik ile iliskilendirilmeyen TRT ve OSYM gibi kurumlarin ise
Devlet Denetleme Kurulu aracilifiyla Cumhurbagkanin denetimi igine alindig:

ifade edilebilir.
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Yayimlanan 6 numarali Cumhurbaskanlhg kararnamesi, MGK ve Genel
Sekreterliginin yapisini, 7 numarali Cumhurbagskanlig Kararnamesi ise Yitksek
Askeri Suray1 (YAS) yeni hiikiimet sistemi ile uyumlu hale getirecek degisiklik-
leri icermistir. Bu anlamda artik olmayan bagbakan ve yardimcilar: yerine cum-

hurbagkani yardimeist MGK ve YAS iiyesi olmustur.

Yeni sistemin getirdigi en énemli degisikliklerden bir tanesi de genel ve 6zel
biitceli kurumlarla sosyal giivenlik kurumlarindaki memur, hikim, savei ve bun-
lardan sayilan gdrevlere ait kadrolar, 8gretim elemani kadrolari, sézlesmeli per-
sonel pozisyonlari ile is¢i kadrolarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ihdas
edilecek olmasidir. Atamalar konusunda 8zellikle dikkat ¢ekici olan nokta; baz:
kadrolara cumhurbaskan: tarafindan atananlarin gérev siiresinin cumhurbagka-
ninin gorev siiresini gecemeyecedi, cumhurbagkaninin gérev siiresi doldugunda

ise gorevlerinin kendiliginden sona erecegidir.
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