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DUNYA EKONOMIK KRiZi SONRASI TURKIYE’NIN
DEVLETCILIGE INTIKALI VE iZLEMiS OLDUGU KALKINMA
POLITIiKALARI

Feyzullah EZER'

0z

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren uygulanan ekonomi
politikalarinin temeli 1923 yilinda izmir’de gerceklestirilen izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlara dayanmaktadir. Kongre sonunda alinan
kararlarda hakim olan ortak gortis, ekonomik faaliyetlerin piyasa
kurallarina gore yapilmas: ve mumkin mertebe devletin muidahale
etmemesi gerektigi yéntiinde sekillenmistir. Liberal diistinceye dayanan
bu uygulama 1930 yilina kadar agirlikli olarak uygulanmistir. Aslinda
Lozan Barisi ‘da 6zellikle gimriik uygulamalar: bakimindan 1929 yilina
kadar devletin ekonomiye mtidahale etmesini O6nleyen htkimler
icermektedir.

1929 wyilinda ekonomideki en buyltk olumsuzluk, New York
borsasinda patlak veren ve diinya ticaretini derinden etkileyen Dunya
Ekonomik Krizi olmustur. Kriz dlinya tarim trtnleri piyasalarini durma
noktasina getirmis ve bu durumdan Turk ekonomisi de olumsuz
etkilenmistir. Turkiye gelismeleri yakindan takip ederek devlet
butcesinin asgari seviyede etkilenmesi icin gerekli 6nlemleri almaya
calismistir. Ekonomik Kriz'den olumsuz etkilenen Turkiye yatirim
yapabilmek amaciyla liberal sistemden devletcilik uygulamasina gecisi
baslatmistir.

Tuarkiye’de 1930 sonrasi 6zel sektdértin yapamadigl yatirimlarin
sanayi plani cercevesinde devlet eliyle yapilmasi projesi baslatilmistir.
1930 yilinda Sivas ziyaretinde bulunan dénemin Basbakani Ismet
Inénti, ziyaret sirasinda yapmis oldugu konusmada, devletcilik
konusunu glindemine alarak, hedeflerinin 1limli devletcilik esasina
dayandigini1 belirtmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak Atatirk’te yapmis
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oldugu aciklamada, Turk Devleti'nin gayesinin 6zel sektériin sahip
oldugu butliin yatirnmlara el koyarak tUretimi engelleyen sosyalizm
yontemine dayanan bir sistem olmadigini, 6zel sektdériin yapamadigi
yatirnmlarin devlet eliyle yapilmasindan ibaret oldugunu aciklamistir.
1933 yilindan itibaren uygulanmasina gecilen devletcilik politikasiyla,
ekonomide devletin daha aktif olmas1 planlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Diinya Ekonomik Krizi, Devletcilik,
Sanayi Plani.

DEVELOPMENT STRATEGIES OF TURKEY AFTER WORLD
ECONOMIC CRISIS AND ITS TRANSITION TO STATISM
POLICIES

ABSTRACT

The foundation of the economic policies implemented since the
foundation of the Republic was based on the decisions taken at the
Izmir Economic Congress held in Izmir in 1923. The common opinion
prevailing in the decisions taken at the end of the congress was shaped
that the economic activities should be carried out according to market
rules and the state should not intervene as much as possible. This
practice, which is based on liberal thinking, was mainly applied until
1930. In fact, Lausanne Peace contains provisions that prevent the
state from intervening in the economy until 1929, especially in terms of
customs practices.

The major economic downturn in 1929 was the World Economic
Crisis, which broke out on the New York stock exchange and deeply
affected world trade. The crisis brought the world agricultural products
markets to a standstill and the Turkish economy was affected
negatively. Turkey closely followed developments affecting the state
budget at minimum level has tried to take the necessary measures to.
Turkey who affected negatively from economic crisis has started to
transition from the liberalism to statist system in order to make the
necessary investments.

Some investments which cannot be done by private sector made
by the state under the industry plan project was launched in 1930 in
Turkey. During his visit to Sivas in 1930, Prime Minister ismet Inén,
in his speech during the visit, took the issue of statism to the agenda
and stated that his objectives were based on the principle of moderate
statism. In addition, in a statement he made to Atattirk on the subject,
he explained that the aim of the Turkish State was not a system based
on the socialism method that confiscated all investments owned by the
private sector, but only made that investment which cannot be done by
private sector. With the statism policy that has been implemented since
1933, the state is planned to be more active in the economy.

STRUCTURED ABSTRACT

The foundation of the economic policies implemented since the
foundation of the Republic was based on the decisions taken at the
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Izmir Economic Congress held in Izmir in 1923. The common opinion
prevailing in the decisions taken at the end of the congress was shaped
that the economic activities should be carried out according to market
rules and the state should not intervene as much as possible. This
practice, which is based on liberal thinking, was mainly applied until
1930. Decisions taken at the Turkey Economic Congress has been the
mainstay of the enactment of laws that encourage private enterprise in
1927.

In spite of all the positive developments in the 1923-1929 period,
the desired targets in the economy could not be achieved as the private
sector was not financially strong enough. As a result of the recession in
the world markets, a major economic crisis emerged in the USA in
1929. In many developed countries, especially the USA, after the crisis,
stock markets collapsed, layoffs reached an extreme level and the
impact of the economic crisis was severe. 3,000,000 in the United
States in 1930. while unemployed, this ratio increased to 6,000,000 in
1931, to 10,000,000 in 1932 and to 13,000,000 in 1933. In this period,
the foreign trade data of the USA also declined, while the imports in
1929 were 4.4 billion dollars and this ratio decreased to 1.3 billion
dollars in 1932. The export revenues of the country, on the other hand,
decreased from 5.2 billion dollars in 1929 to 1.6 billion dollars in 1932.
Looking at the depth of the global economic crisis, the volume of foreign
trade declined nearly threefold between 1930-1933.

The first reflection of economic crisis in Turkey, the Turkish lira
has been to started quickly losing value against the British pound. The
depreciation of the Turkish lira continued to increase between 1929 and
1931, and these developments led to a decline in confidence in the
Turkish lira. The government attributed the reasons for these
developments to the excessive imports due to the change in customs
legislation rather than the economic crisis.

Turkey has started to change its economic policies are eyeing
since 1930. In this period, the National Economy and Savings Society,
which was established in order to start the industrialization activities,
took action and ensured the convening of the First Industrial Congress
on 22 April 1930. It is discussed in the congress that; effects of the
economic crisis, raw materials for industrial organizations, capital and
credit creation, tax, the Industrial Law of Incentives, education and
transportation. After the congress, the economic management prepared
a report dated 21 May 1930 and submitted it to the Parliament. In the
report submitted to the Assembly, it was briefly emphasized that the
state would play an active role in regulating the economy. During this
period, the First Five-Year Industry Plan was prepared for the industrial
sector. The objectives were determined with the First Five-Year Industry
Plan prepared in line with the recommendations of the experts.
However, the First Five-Year Industrial Plan has not been written
directly in relation to agriculture and other service sectors prepared
exclusively for the industrial sector.

The First Five-Year Industrial Plan was shaped and put into force
in 1934 and planned to be completed between 1934-1938. Within the
scope of the plan, the completion of 20 facilities was put on the agenda
and it was calculated that it would cost 45.000.000 TL in total.
Completed in 1936, earlier than the scheduled date and a portion of the
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funding for the facilities that are crucial in the development of Turkey,
has been provided by Ziraat Bank, Isbank and Stimerbank. With the
First Five-Year Industry Plan, weaving factory in Kayseri, paper factory
in Izmit, printing factory in Nazilli, wool factory in Bursa, iron and steel
factory in Karabuk and so on. facilities were established. In addition,
railway construction works have been accelerated in order to meet the
transportation needs of industrial and production facilities. The
financing of the facilities established and planned to be established was
generally obtained from domestic sources and there was not much
borrowing from foreign countries. During the completion of the facilities,
foreign debt was borrowed from Russia by USD 8,000,000 with a
maturity of twenty years and by £ 16,000,000 from the UK.

The successful completion of the First Five Year Industry Plan was
prepared in 1936 on the Second Five-Year Plan, it is planned to
establish industrial units face new factory in Turkey's various regions.
According to this; mining, electricity, hard coal, food, chemical,
machinery, shipbuilding etc. production facilities are planned. In the
Second Five-Year Industrial Plan, which was put into force in
September 1938, the facilities to be built were estimated to be
completed to approximately 200 million TL. The government stated that
the facilities to be established would require large resources but
difficulties in obtaining resources could be overcome. However, with
Atatiirk's death in 1938 and Ismet Inénii's election as President, the
government's ideas on investments began to change. The possibility of a
world war approaching again and the defense costs started to increase
has caused the government to abstain about the supply of resources.
Upon the resignation of Prime Minister Celal Bayar in 1939 and the
appointment of Refik Saydam as Prime Minister, it was decided to re-
calculate the cost of the new development program. According to the
report prepared as a result of the examination, it was recommended
that the cost increases would be in such a way that it would not force
the budget and it would be appropriate to postpone it. The Government,
in a secret letter published on 13 March 1939, concerning the Second
Industrial Plan, reported that the investment plan, put into force in
1938, was canceled.

The Second Five-Year Industrial Plan, which entered into force in
1938, was more comprehensive than the first, but could not be
completed in 1939 after the outbreak of the Second World War.

Keywords: World Economic Crisis, Atattirk, Statism, Industrial
Plan.

Giris

Milli Miicadele’nin basariyla sonuglanmasi {izerine Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki
Tiirkiye’de, henliz Cumhuriyet ilan edilmeden iilkenin iktisadi problemlerini goériismek ve ¢oziim
iiretebilmek amaciyla izmir’de genis katilimli bir kongre diizenlenmesi planlanmstir. 17 Subat
1923 tarihinde izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'ne iilkenin degisik bolgelerinden 1135
kigi katilmig ve iilkenin gelecegi adina 6nemli kararlar alinmistir (Kog, 2000: 149). Bu Kongre iki
nedenle diizenlenmistir. Birincisi, iretici, sanayici ve c¢alisan kesimlerin sorunlarinin tespit
edilmesi, ikincisi ise; yabanci sermaye sahiplerinin Tiirkiye'ye yatirim yapmalarmin saglanmasi
hususunda neler yapilabilecegi konusunun ele alinmasidir. Ayrica yerli {iretim faaliyetlerinin
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gelistirilmesi ile ilgili planlama yapilmasi da giindeme alinmigtir (Durmus ve Aydemir, 2016: 157-
158). Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin a¢is konusmasim yapan Atatiirk dzetle; “Ekonomi bir milletin
yasam giicti ve refah seviyesini belirleyen en onemli égelerden biridir. A¢ikga belirtmek gerekir ki
su ana kadar iktisadi gelismemize yeterince onem veremedigimiz ortadadir. Aslinda bagimsiz bir
devlet ve millet olmamin yolu ekonomik bakimdan da bagimsiz olmayr gerektirir. Siyasi gii¢ ve
askeri bagarilar ne kadar parlak olursa olsunlar, iktisadi giicle ta¢landirilmadigi taktirde hi¢bir
surette ayakta kalabilme ve basari sanst yoktur” seklinde agiklama yapmustir (Yiicel, 2015: 17-18).

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kararlastirilan esaslar; "Misak-: Iktisadi", "Tarimsal faktorler,
sanayici ve is¢i gruplari olmak iizere iki kisimdan olusmustur. Misak-1 iktisadi metninde
Tiirkiye'ye karst diismanca tavir sergilemeyen yabanci sermayenin diledigi gibi yatirim
yapabilecegi belirtilmistir. Kongre'de Tarim, madencilik, ulagim ve sanayinin gelismesi igin bir
takim kararlar alinmistir. Bu kararlar 6zetle;

1- Milli bir bankanin kurulmasi,

2- Faaliyette olmayan maden alanlarinin isletmesinin Tiirklere verilmesi,

3- Tirkiye'ye ait limanlarda ticaret yapma yetkisinin yerli isletmecilere verilmesi,
4- Gemi tagimaciligi yapanlara kredi temini i¢in denizcilik bankasi1 kurulmasi,

5- Sanayide yerli iretimin gelistirilmesi ve giimriik politikasinin gézden gegirilmesi,
6- Yerli sanayi tesislerinin kurulmasinda giimriik muafiyeti uygulanmasi,

7- Tesviki Sanayi Yasasi’min dretici ve yatirimciyr destekleyen sekilde yeniden
diizenlenmesi,

8- Tesvik yasalarmin yirmi bes yil ylriirlikte kalmasinin saglanmasi,
9- Yerli sanayi kuruluslarinda sermayenin en az % 75'inin Tirklere ait olmasi,

10- Sirket kurallarinin anlasilir bigimde giincellenmesi, yetkililer tarafindan sirket kurulmasi
ve isletilmesinin kolay hale getirilmesi. 1923 yilinda Izmir'de toplanan iktisat Kongresi kararlari
uyarmca liberal ekonomi anlayisinin belirlenmesi ve iilkeye yabanci sermaye akisinin temin
edilmesi hususunda 6nemli adimlar atilmistir (Embel, 2015: 148) .

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kararlastirilan hususlar, yerli {iretimi desteklemeyi amaglayan,
0zel sektor faaliyetlerini tesvik eden, miilkiyet haklarini garanti altina alan ve milliyet¢i yonii agir
basan bir ekonomik diizenleme olarak ortaya ¢ikmustir (Altiparmak, 1998: 171-172). Kongrede
alman kararlar daha sonraki donemlerde Tiirkiye'nin iktisat politikasina yon vermis ve Ozel
tesebbiisii tesvik eden yasalarin ¢ikarilmasinin temel dayanagi olmustur (Vural, 2008: 79). Tiirkiye
Iktisat Kongresi kararlarma gére; yerli ve yabanci sanayi sektériine tesvik edici cesitli destekler
sunulmas1 kapsaminda 1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir (Kahraman, 2005: 12).

Cumbhuriyet hiikiimetleri, madencilik, orman igletmeciligi, ticaret ve ulasim alanlarinda
yeni yatirimlar yapmak isteyen yabanci sirketlere ayricalikli statiiler tanimaya devam etmistir. Bu
sirketler; 1924 yilinda Istanbul Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi (Belgika sermayeli), 1925 yilinda
Izmir Telefon Sirketi (Isve¢ sermayeli), 1926 yilinda izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (Belgika
sermayeli), 1927 yilinda Zingal Ormancilik Sirketi (Belgika sermayeli), Gliney Anadolu Manganez
Madencilik Sirketi (Alman sermayeli), Kireclik Krom Madencilik Sirketi Fransiz sermayeli), 1928
yilinda Adana Elektrik Sirketi (Alman sermayeli), Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi (Ingiliz
sermayeli), Fethiye Simli-Kursun Madencilik Sirketi (Fransiz sermayeli), 1929 yilinda ise, Ford
Sirketi (ABD sermayeli) ve Komiir Madencilik Sirketi (Fransiz sermayeli) Tiirkiye 'den ayricalikli
statii elde etmistir. 1927 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen bir yasayla istanbul’da uluslararasi
bir “serbest bolge” kurulmasi kabul edilmistir (Tezel, 1994: 195-196). Ayrica, Amerika Ford
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Motor Company, Istanbul’da kurmayi planladig1 ve antlagsma imzaladig1 otomotiv montaj fabrikasi
icin, serbest bélge uygulamasi haklarmi elde etmistir (BCA, Yer No: 30-18-1-2/1-5-12). Ford
Sirketi, bu antlagma ile Tiirkiye’de otomobil {iretiminde montajciliga dayanan ilk yabanci yatirimci
olarak dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Sozlesmeye gore; Yilda 10.000 kapasiteye sahip olan Ford
sirketi iiretecegi otomobilleri yurt i¢i satiglara ek olarak, Balkanlar ve Ortadogu’ya ihra¢ etmeyi
planlamigtir. Fakat fabrikanin faaliyete gegirilmesi asamasinda Diinya Ekonomik Krizi ortaya
cikmistir (Tezel, 1994: 195-196). Aslinda 6zel sekt6r hiikiimetin beklentilerini kargilayabilecek
seviyede yatirim yapamamustir (Ezer, 2012: 34). Uluslararas: ticarette daralmalar ve emtia
fiyatlarmin diismesi 1921 yilinda ilk ekonomik durgunlugun ¢ikmasina sebep olmustur. 1927 yilina
kadar ekonomik durgunluklar devam etse de, ortaya cikan barig ortaminin da etkisiyle, ticaret
hacminde olumlu gelismeler yasanmustir (Tekeli ve Ilkin 1983: 2). Bu dénemde ABD, Avrupa
tilkelerine kisa vadeli ekonomik yardimlar yapmus, bu iilkeler de elde ettikleri kaynaklar1 imar
faaliyetleri ve dis bor¢ 6demelerinde kullanmislardir (Kennedy, 1991: 331).

Lozan Antlagsmasi ile tespit edilen ekonomik kisitlamalar 1929 yilinda sona ermis ve
Tirkiye glimriilk vergilerinin tespitinde serbest¢e karar verme imkanmi elde etmistir (Tokgoz,
2007: 51). Ancak 1929 yilinda New York borsasinda patlak veren ve diinya ticaretini derinden
etkileyen Diinya Ekonomik Krizi ortaya ¢ikmustir (Kazgan, 1988: 76). Kriz diinya tarim triinleri
piyasalarin1 durma noktasina getirmis ve bu gelismelerden tarim friinleri ihra¢ eden Tiirkiye de
olumsuz etkilenmistir (Alkin, 1978: 16). James Devine, "Biiyiik Krizin Nedenleri Uzerine Bir
Yorum (1929-1933)" isimli makalesinde, Diinya Ekonomik Krizi'ni bir binay1 yakan ve ¢ok biiyiik
hasar veren yangina benzetmistir (Devine, 1994: 122). Kriz nedeniyle issizligin arttigi ABD'de
1930'da 3.000.000. issiz bulunurken, bu oran 1931'de 6.000.000'a, 1932'de 10.000.000'a, 1933
yilinda ise 13.000.000'a yiikselmistir. Bu donemde ABD'nin dis ticaret verilerinde de gerileme
yasanmus, 1929 yili ithalatt 4.4 milyar dolar seviyesinde iken, bu oran 1932 yilinda 1.3 milyar
dolara, iilkenin ihracat gelirleri ise, 1929'da 5.2 milyar dolar seviyesinde iken, bu oran 1932 yilinda
1.6 milyar dolara gerilemistir (Beaud, 2003: 205-206). Kiiresel anlamda ekonomik krizin
derinligine bakildiginda, dis ticaret hacmi 1930-1933 yillar1 arasinda yaklasik ii¢ kat azalmustir
(BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155,5).1

Krizin Tiirkiye’ye ilk yansimasi, Tiirk lirasinin Ingiliz sterlini karsisinda hizli bir sekilde
deger kaybetmeye baslamasi seklinde olmustur. Tirk lirasmin deger kaybi 1929-1931 yillan
arasinda artarak devam etmis ve bu gelismeler Tiirk lirasina olan giivenin azalmasma sebep
olmustur. Hiikiimet bu gelismelerin sebeplerini ekonomik krizden ziyade, giimrilk mevzuatinin
degismesiyle asir1 sekilde yapilan ithalata baglamistir (Kogtiirk ve Golalan, 2010: 56). Bagbakan
Ismet Inénii TBMM’de milli para hakkinda yapmis oldugu konusmada, paradaki deger kaybinin
sebeplerini ve alimmas1 gereken tedbirleri agiklamistir. Ag¢iklamadan iki giin sonra halki tasarruf
etmeye ve yerli mali kullanmaya tesvik etmek amaciyla Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
kurulmustur. TBMM Baskan1 Kazim Ozalp baskanliginda kurulan bu cemiyet, halki tasarrufa
ozendirmek amaciyla yogun bir calisma yiiriiterek, yerli mal sergileri, kongreler ve seminerler
diizenlemistir (Sagan, 2005: 52-54). Hiikiimet, Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin biiyiik oranda
tarima dayanmasi sebebiyle Ekonomik Kriz'den sanayilesmis batili lilkeler kadar etkilenmedigini
aciklamigtir (BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155. 5).

1. 1930 Sonras1 Ekonomide Devletcilige Ge¢is Donemi

1923-1929 doneminde biitiin olumlu gelismelere ragmen 6zel sektdr mali agidan yeterince
gliclii olmadigindan istenilen hedeflere ulasilamamigtir (Ezer, 2012: 34). Kiiresel ekonomilerde de

! Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas yetkililerinin 10.07.1936 tarihinde hazirlanus olduklari rapora gore; diinya ticaret
hacmi, 1929 yilinda 142.500.000.000 TL iken, 1930 yilinda 114.400.000.000 TL’ye, 1931 yilinda 81.900.000.000 TL ye,
1932 yilinda 54.900.000.000, 1933 yilinda ise; 49.500.000.000 TL’ye gerilemistir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Basbakanitk
Cumbhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155,5, s. 2.
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benzer durumlar yasanmis, 1929 yilina kadar canliligini koruyan milletleraras1 dis ticaret duragan
bir sekle doniiserek ABD’de biiyiik bir ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Arrighi,
2000: 434-435; Ozcan, 1981: 17). Kriz sonras1 basta ABD olmak iizere gelismis bircok iilkede
borsalar ¢okmiis, isten ¢ikarmalar had safhaya ulasmis ve ekonomik kriz etkisini agir bir sekilde
gostermistir (Egilmez, 2017: 60).

Ekonomik Kriz’in ilk dort yilinda diinya ticaret hacminde ii¢ kat daralma yasanmigtir
(BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155,5). Bu gelismeler tarim firiinleri fiyatlarinin da
gerilemesine sebep olmustur. O dénemde tarimsal {iriin ihracati yapan Tiirkiye miktar olarak daha
fazla {iriin sattig1 halde, daha az doviz girdisi elde etmistir (Parasiz, 1998: 19-21). Ornegin 1928
senesinde kilogram fiyati 15 kurustan alict bulan bugday, 1931 yilinda Tiirkiye pazarlarinda ancak
2-2,5 kurustan alict bulabilmistir. Bu gelismelere ¢éziim iiretmek isteyen hiikiimet piyasalara
miidahale etme karari alarak, 1932 yilinda "Bugday Koruma Kanunu" c¢ikarmig ve ¢iftgiden
bugdayimi satin almak i¢in Ziraat Bankasi’n1 yetkilendirmistir. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii
kendisine verilen gorev geregi tespit edilen 11 merkezde bugday alimi gerceklestirmeye
baslamigtir. Ancak kapsam alani disinda kalan boélgelerde bugday fiyatlari istenilen seviyelere
¢ikarilamamistir. Bunun {izerine 1933-1935 yillar1 arasinda yeni bugday alim merkezleri agilarak
say1 66’ya yiikseltilmistir (inci, 2013: 273). Tiirkiye Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ekonomik
kalkinmasina ¢dziim iiretebilmek amaciyla yeni arayislar igerisine girerek, daha 6nce uygulamakta
oldugu liberal ekonomi politikasindan, 1932 yili itibariyle devlet¢i ekonomi politikasina yonelmeye
baslamustir (Oztiirk, 2013: 136-137).

1930-1932 donemi korumaci-devlet¢i ekonomi politikasinin hakim oldugu doneme gegisi
temsil eden yillar olmustur. Bu dénemde Tiirk Parasmin Degerinin Korunmasi Kanunu, Merkez
Bankasi'nin kurulmas: ve Cumhuriyet Halk Firkasi'min politikasinda devlet¢iligin yer bulmasi,
ekonominin devletin kontrolii altina girmeye basladiginin isareti olmustur. Ulkenin ekonomi
politikasinin belirlenmesinde ¢ok Onemli etkinligi olan Merkez Bankasi'nmin 1930 yilina kadar
kurulamamus olmasi ve yabanci uzmanlarin onerileriyle bu islevi Is Bankasi'nin iistlenmesi istegi
Ismet Pasa tarafindan kabul edilmemistir (Eroglu, 2007: 69-70). Merkez Bankasi'min kurulusu,
devletci politikalar1 benimsemede 6nemli rol oynamig, bu banka sayesinde disaridan yatirim
gelmesi ve kredi temininde kolaylik saglanmistir (BCA, Yer No: 30-18-1-2/17-8-19). Diinya
ekonomisinin girmis oldugu biiyiik kriz yillarinda Tirk ekonomisi dig ticaretin daralmasina
ragmen, iilke igerisinde sanayilesme hamlesi baglatmay1 basarmistir. Bu donemde devletci ekonomi
politikalar1, devlet isletmeciligi ve fiyat mekanizmalar1 olmak iizere iki sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda bir takim yasal diizenlemeler getirilmistir. Dis ticaret alaninda ¢ay, seker ve kahve
ithalatinin tek elden yapilmasi hakkinda kanun ¢ikarilarak piyasaya miidahale edilmistir. Ayrica
denizyollari, limanlar ve endiistri ile ilgili ithalat yapilmasina dair yasal diizenlemeler getirilerek
ithalat1 kisitlama yoluna gidilmistir (Eroglu, 2007: 69-70).

Tiirkiye'de gelir seviyesinin diisiik olmasi, yliksek gelir sahiplerinin liiks tiiketime meyilli
olmalari, teknik donanim eksikligi, yabanci sermaye azlhigi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ortaya
koydugu ayricaliklara ragmen oOzel sektoriin istenilen yatirimlar1 yapmakta yetersiz kalmasi,
devletcilik uygulamasini zaruri hale getirmistir. Devlet¢ilik, 1932-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye'de
resmi devlet politikas1 olarak gegerliligini korumustur. Aslinda bu politika yogun devlet
yatirimlarini igeren karma ekonomi modeli olarak uygulanmstir. Devletcilik politikasini ii¢ ana
baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar;

1- Devletin sanayi kuruluglarini inga ederek isletmesi, sermaye temini konusunda dogrudan
rol oynamasi gecis doneminde zorunluluktan kaynaklanan bir uygulama olmustur.

2- Tiirkiye'nin devletgilik uygulamasi kismi olup sanayi sektoriinii kapsamustir.
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3- Devlet tarafindan dogrudan yatirim yapilan tiim alanlar tekel konumunda olanlar harig,
Ozel sektoriin faaliyetlerine herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Devletgilik 5 Subat 1937
tarihinde ¢ikarilan bir yasayla anayasa ilkesi olmus ve bir anlamda iilke ¢ikarlar1 igin hayati dnem
tastyan tesislerin devlet eliyle kurulmas seklinde tammlanmustir (Ozyurt, 1981: 123-124).

Atatiirk doneminde "Devletcilik' uygulamasinin hayata gecirilmesini saglayan kararlar,
1930-1933 doneminde resmilesmis ve bir model seklini almistir. Bu modelin ana fikri "Devlet
rehberliginde planli sanayilesme' olmustur (Tokgdz, 2007: 77). Ozellikle Ekonomik Kriz sonrasi
degisen ekonomi politikasi sonucu, devlet eliyle kalkinma plani tekrar 6n plana ¢ikmistir (Cavdar,
1992: 211-212). Sanayilesme faaliyetlerini arastirmakla gorevli Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
rehberliginde 22 Nisan 1930'da “Birinci Sanayi Kongresi” diizenlenmistir. Kongrede 1929
Ekonomik Krizi'nin Tiirkiye'ye yansimalari, iiretim, hammadde, ulasim ve kredi sorunlar1 ele
alinmigtir. Kongre sonrasi hiikiimet hazirlamis oldugu ekonomi programimi meclis onayina
sunmustur. Programda devletin ekonomiye daha ¢ok miidahil olmasi, ekonomiyi diizenleme roliinii
listlenmesi agik sekilde ifade edilmistir (Ulken, 1984: 91-92). Bu dénemde ekonomik krizin
olumsuz etkilemis oldugu onemli alanlardan biri de tarim sektorii olmustur. Tarim kesiminde ki
olumsuz sartlar ¢ogunlugu kirsal kesimde yasayan vatandaslar arasinda memnuniyetsizlik
yaratmustir (Parasiz, 1998: 26). Ekonomik faaliyetlerini sikilagtiran hiikiimet 30 Haziran 1930'da,
1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’ni kurmus ve 1932 yilindan itibaren
faaliyete gecmesini saglamistir (Celebican, 1982: 26). Ekonomik Kriz sonrasi iilke igerisinde
yatirimlarini devam ettirmek isteyen hiikiimet, 1932 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planim
hazirlayarak sanayilesme hamlesini baslatmistir (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Yili, 1973: 155). 1932 sonrasi ortaya ¢ikan devletgilik uygulamalari bazi donemlere ayrilmustir.
Bu donemler kisaca;

1- 1932 yili devletgilikle ilgili miidahaleci yasalarin ¢ikartildigi ve devlet¢iligin hakim
olmaya basladig1 donem,

2- 1933-1937 donemi devlet miidahalesinin planli ekonomi seklinde genisletilerek
uygulandig1 donem,

3- 1937-1938 donemi ise, devletgilik sisteminin Onemini yitirmeye basladigi dénem
olmustur.

Devleteilik uygulamasmin benimsenerek basariyla uygulanmasi hiikiimeti ekonomik
planlama yapma konusunda istekli davranmaya yoneltmistir. Boylece Birinci ve lkinci Bes Yillik
Sanayi Planlar1 ortaya ¢ikmis ve hayata gegirilmistir (Ozyurt, 1981: 126).

2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plaminin Tatbik Edilmesi (1934-1938)

Cumbhuriyet doneminde kalkinmanin hayata gecirilebilmesi igin yeni bir sermaye
birikimine ihtiyag duyulmustur. Hiikiimet yetkilileri, bu ihtiyacin temin edilmesinin yolunun
sanayilesmeden gectigine inanmiglardir. Cumhuriyet rejimi sanayilesmeyi ekonomik kalkinmanin
temel araci sayarak bagimsizlikla es anlamli gormiistiir. Dénemin kosullar1 igerisinde ihtiyag
duyulan temel sanayi iiriinlerinin {iretilmesi, toplumsal kalkinma ve iiretkenliginin artirilmasi en
onemli hedefler arasinda yer almustir. Tiirkiye'nin mutlaka sanayilesmesi gerektigi hususu
kamuoyunun hem fikir oldugu ortak degerlerden biri olmustur. Sanayilesme ve liretim tesisleri
kurulmas1 halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmistir. Buna gore,
iilke igerisinde tiiketilen mamullerin 6nemli kisminin karsilanmasi durumunda milli ekonomi
raymna oturmus ve hedefine ulasmis olacaktir. 1930 yilina kadar 6zel sektore yonelik destekleyici
yasalarin ¢ikarilmasina ragmen ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde istenilen
seviyelerin ¢ok gerisinde kalinmustir (Sahinkaya, 2012: 2).
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Tiirkiye, 1930 yilindan itibaren izlemekte oldugu ekonomi politikasini degistirmeye
baglamustir (Cavdar, 1992: 211-212). Bu donemde sanayilesme faaliyetlerini baglatabilmek
amactyla daha 6nce kurulmus olan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti harekete gecerek 22 Nisan
1930°da Birinci Sanayi Kongresi’nin toplanmasimi saglamistir. Kongrede Ekonomik Kriz’in
etkileri, Sanayi kuruluslari i¢in hammadde, sermaye ve kredi olusturma, vergi, Tesviki Sanayi
Kanunu, egitim ulastirma vs. ele alinmigtir. Kongre sonrast ekonomi yonetimi 21 Mayis 1930
tarihli bir rapor hazirlayarak TBMM ne sunmustur. Meclise sunulan programda kisaca, devletin
ekonomiyi diizenlemede etkin rol oynayacagi agik¢a vurgulanmistir (Ulken, 1984: 91-92). Bir
tarim iilkesi olan Tiirkiye’de Krizden en fazla etkilenen kesimlerin baginda gelen tarim sektoriiniin
diisen fiyatlar nedeniyle satin alma giicii biiyiik oranda zayiflamigtir (Parasiz, 1998: 26). Atatiirk
konuyla ilgili olarak TBMM'de 1 Kasim 1930 tarihinde yapmis oldugu konusmada, “...Efendiler;
bilhassa gelir kaynaklar: tarima bagl olan iilkelerde biiyiik capta bir iktisadi kriz bulunmaktadir.
Bu kriz bizim iilkemizi de etkisi altina almistir. Ekonomik kriz ve kurak gegen senelere ragmen
tilkemiz insammin géstermis oldugu olaganiistii gayret ve karsi koyma, ancak bizim milletimizin
bagrinda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin almis oldugu tedbirlerle izah edilebilir” demistir
(Inan, 1972: 112).

Hiikiimet ekonomik sikintilara ragmen, millilestirme politikasi kapsaminda yabanci
sirketler tarafindan isletilen demiryolu, limanlar ve komiir isletmelerini devlet kontroliine almigtir
(Aydemir, 1992: 347). Devlet'in yapmis oldugu millilestirme uygulamasi Ingiltere'nin Istanbul
Bagkonsolosu Sir Alexander Telford Waugh ve bazi yabanci devlet adamlar1 tarafindan
elestirilmistir. Sir Alexander Waugh, 1930 yilinda gorevini tamamlayarak Ingiltere’ye déniisiinde;
“Tiirkiye nin en énemli limanlarindan biri olan Istanbul Limanmina yabanci gemilerin girislerine
izin verilmemesi izah edilemez bir gelismedir. Bu gelisme sonucunda Istanbul liman: feda edilmis
ve ticari faaliyetler biiyiik oranda diger limanlara kaymis durumdadir” seklinde agiklama
yapmustir (Mango, 2007: 538-539).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'na giden siire¢ 1930 yilinda Disisleri Bakam Tevfik Riistii
Aras’m Sovyetler Birligi ziyareti, 1932'de Basbakan Ismet Inénii'niin gerceklestirdigi ve siyasi
sonuclarindan ziyada ekonomik sonuclarinin 6n plana ¢iktig1 Sovyetler Birligi gezisi ile
baslamistir. Tevfik Riistii Aras'in ziyaretinde yer alan ve ziyaret sonras1t Moskova'da bulunan Falih
Rifk1 Atay'm hazirlamis oldugu "Yeni Rusya" isimli kitabi bu konuya gosterilen ilginin tezahiirii
olmustur. ismet Innii Sovyetler Birligi ziyareti esnasinda Stalin ile de gériiserek Birinci Bes Yillik
Sanayi Planinin 6n hazirlik asamasini baslatmistir. Sovyetler Birliginin sanayi sehirlerinden
Moskova ve Leningrad'da bulunan tesislerde yapilan incelemeler sonunda, bu iilkeden 20 yil
vadeli, karsilig1 mal olarak ddenecek 8.000.000 dolar tutarinda kredi temin edilmistir. S6z konusu
kredi iki iilke arasinda imzalanarak 21 Ocak 1934 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica Tiirkiye'de
kurulmast planlanan tekstil sanayisi i¢in getirilmesi planlanan makinelerin ylizde doksaninin
Sovyet Rusya'dan temin edilmesi kararlastirilmistir (Ozder, 2017: 155-156). Yapilan anlasma
geregi Sovyet uzman heyeti Agustos 1932'de Tiirkiye'ye davet edilmistir. iktisat Profesorii Orloff'
baskanliginda Tiirkiye'ye gelen heyet, icerisinde pamuklu dokuma, kumaslarin diizenlenmesi
uzmani, mimar, su ve kanalizasyon uzmani, jeoloji uzmani, ingaat ve enerji uzmanlar1 yer
almiglardir (Kalayci, 2009: 166). Heyet tiyeleri Eskisehir, Kayseri, Malatya, Sivas, Denizli, Konya,
Adana ve izmir vilayetlerinde incelemelerde bulunmustur. Orloff baskanhigindaki Sovyet heyeti
1932 yili sonunda Ankara'da Basbakanlik Makamina, Tirkiye'de kurulmasi planlanan pamuk,
keten, kendir, kimya ve demir sanayi baslikl1 bir rapor sunmuslardir. Raporda iiretim basta olmak

iizere fabrika insaatlarindan alt yapi yatirimlarina kadar olduk¢a detayli onerilere yer verilmistir
(Ozder, 2017: 155-156).

Uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile hedefler
belirlenmistir. Planda hazirlanan hedefler incelendiginde Tiirk ekonomisinin kalkmmas1 igin
gerekli olan sanayi politikasmin oncellikli olarak uygulanmasi1 gerektigi agik¢a anlasilmaktadir.
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Ancak Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 yalmizca sanayi sektdriine yonelik olarak hazirlanmis tarim
ve diger hizmet sektorleri ile ilgili olarak direk bir madde yazilmamustir. 1930 yil1 itibariyla sanayi
sektoriiniin GSMH igerisindeki paymin % 15 civarmda oldugu, ekonominin geriye kalan % 85’inin
plan diginda kaldig anlasilmaktadir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile hedeflenen faaliyetler;

1- Hammaddesi iilke topraklarmda bulunan veya kisa siirede temini miimkiin olan sanayi
alanlarmi igermesi,

2- Kurulmasi planlanan tesisler biiyiik sermaye ve teknoloji gerektirdiginden, bu tesislerin
devlet veya milli kuruluslar eliyle yapilmast,

3- Kurulmasi planlanan tesislerin iiretim kapasitelerinin ihtiya¢ ve tiiketim oranlarinin géz
ardi edilmeyerek gercekci hesaplar icermesi.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi ile biiyiik olgiide gerceklestirilen sanayi dallari bes kisimdan
olusmaktaydi. Bunlar kisaca;

1- Dokuma sanayi ( Pamuk, kendir, yiin),

2- Maden Sanayi (Demir, gelik, kiikiirt, bakir),

3- Kagit Sanayi (Seliiloz),

4- Kimya Sanayi (Suni ipek, fosforik asit, siiper fosfat, kire¢ kaymagi, kibrit vd.),

5- Tas-Toprak Sanayi (Cam, Cimento, Sise, Seramik) olarak hayata gecirilmistir (Ozcelik
ve Tuncer, 2007: 260-261).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934 yilinda yiriirlige konulmus, 1934-1938 yillari
arasinda tamamlanmasi planlanmistir. Plan dahilinde 20 tesisin bitirilmesi giindeme alinmis ve
toplam 45.000.000 liraya mal olacagi hesaplanmustir. Planlanan tarihten daha 6nce 1936 yilinda
tamamlanan Tirkiye’nin adeta can damar1 olan tesisler i¢in maddi kaynaklarin bir kismi Ziraat
Bankasi, Is Bankas1 ve Siimerbank tarafindan temin edilmistir (Tokgdz, 2007: 78-79). Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile, Kayseri’de dokuma fabrikasi, izmit’te kagit fabrikasi, Nazilli’de basma
fabrikasi, Bursa’da yiin fabrikasi, Karabiik’te demir ¢elik fabrikas1 vd. tesisler kurulmustur. 1933
yilinda Siimerbank, 1935 yilinda yeralt1 aragtirmalarini desteklemek amaciyla Etibank kurulmustur.
Bu donemde faaliyete gegirilen bir diger kurulus Maden Tetkik Arama Enstitiisii olmustur. Ayrica
sanayi ve tretim tesislerinin ulasim ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla demiryolu yapim
calismalaria hiz verilmistir. Kurulan ve kurulmasi planlanan tesislerin finansman1 genellikle yerli
kaynaklardan temin edilmis, dis iilkelerden c¢ok fazla bor¢ para alinmamistir. Tesislerin
tamamlanmas1 asamasinda, Rusya’dan yirmi yil vadeli 8.000.000 dolar, Ingiltere'den ise,
16.000.000 sterlin dis bor¢ alinmustir (Tore, 1982: 59).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla tamamlanmasi iizerine 1936’da hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami ile Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinde 100 adet yeni fabrika
kurulmasi planlanmistir (Aktan, 1972: 47). Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam birincisine gore daha
genis kapsamli hazirlanmistir. Buna gore; maden, elektrik, tas komiirii, gida, kimya, makine, gemi
yapimi vs. alanlarda tiretim tesisleri kurulmasi giindeme alinmustir. (Dokuyan, 2014: 25).

3. ikinci Bes Yilik Sanayi Plammn Tatbik Edilmesi (1936-1939)

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasi heniiz sona ermeden, 1935 yilinda Ikinci
Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda
Ocak 1936’da Ankara’da daha ¢cok kamu sektoriinde calisan teknik personel ve yoneticilerin
katildig1 bir sanayi Kongresi toplanmis ve alinan kararlar Iktisat Bakanligi’na sunulmustur. Kasim
1936°da hazirlanan rapora son sekli verilerek Iktisat Bakanhigi tarafindan Bagbakanliga
sunulmustur (Tezel, 1994: 305). 1 Kasim 1938 tarihinde TBMM'de Atatiirk adina acis konugmasi
yapan Celal Bayar, ikinci Bes Yillik kalkinma planindan genis sekilde bahsetmis, enerji,
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madencilik ve ulastirma sektdrlerine yapilacak yatirimlari giindeme getirmistir (Inan, 1972: 161-
162). Iktisat Vekili Celal Bayar hazirlanmis olan ve &neriler igeren kongre plan taslagi kitapgigmin
kapak yazisinda, Basbakan Ismet indnii'ye hitaben; "Tiirkiye icin sanayilesme, kudretli tabirinizle
bir milli varlik savasi ve bir milli miidafaa miicadelesidir. Hi¢bir fedakarlik ve sikinti, bir milli
miicadelenin sonucuyla kiyaslanamaz." seklinde yazmistir. Bu degerlendirmeler, devleti yoneten
kisilerin ekonomik ve siyasi bagimsizligin devami i¢in sanayilesmenin hayati 6nem tasiyan bir
milli hedef oldugunu gdstermektedir (Tokgdz, 2007: 82).

Ikinci Bes Yillik Plam birincisine kiyasla ayrintili olarak miihendislik ve fiyat analizine
dayanmaktayd. ikinci Bes Yillik Sanayi Plaminin 110 milyon liraya mal olacagi, bu maliyetin 45
milyon liralik bolimiiniin doviz harcamasi gerektirecegi dngoriilmiistiir. Yatirimlar tamamlandig:
taktirde, iiretim ve sanayi tesislerinin yillik 100 milyon Tiirk Lirast degerinde iiretim yapacaklar1 ve
bunun 35 milyon liralik kisminin ihrag¢ edilebilecegi hesaplanmistir. Ayrica 35.000 kisiye istihdam
saglanacaginin tahmin edildigi a¢iklanmistir. Sanayilesme plani, Tiirkiye’nin o gilinkii kosullarina
gore ¢cok genis kapsamli ve pahali bir yatirim olarak hazirlanmuistir. Sanayi tesisleri olarak; krom,
bakir, tas komiirii, metal tiriinleri, tarim alet ve makineleri, 1sitma ile ilgili soba ve radyator iiretim
tesisleri, demir boru fabrikalar1 kurulmasi planlanmistir. Ayrica yilda 450 adet ugak motoru
iiretecek bir fabrika projesi, kimya sanayi iirlinleri, ¢imento fabrikalari, elektrik enerjisi, gida sanayi
tirtinleri ve liman yapimu ile ilgili birgok proje hazirlanmistir (Tezel, 2007: 305-310).

Eyliil 1938’de yiiriirliige konulan dort yillik sanayi planit 1936 yilinda hazirlandigindan
maliyetin iizerinde bir fiyata, yaklasik 200 milyon liraya tamamlanmasi tahmin edilmis ve hiikiimet
kaynak temini konusunda sikintilarin asilabilecegini belirtmistir. Ancak, 1938 yilinda Atatiirk’iin
oliimii ve Ismet Inénii’niin Cumhurbaskam segilmesiyle hiikiimetin yatirimlar konusundaki fikirleri
degismeye baslamustir. Yeniden bir diinya savasinin yaklagma ihtimali ve savunma giderlerinin
artmaya baglamasi, hiikiimetin kaynak temini konusunda ¢ekimser olmasina neden olmustur
(Tokgoz, 2007: 82). 1939 yilinda Basbakan Celal Bayar’m istifa etmesi ve Refik Saydam’in
Basgbakan olmasi {izerine yeni kalkinma programinin maliyet hesabinin tekrar yapilmasina karar
verilmistir. Yapilan inceleme sonunda hazirlanan rapora goére, maliyet artiglarinin biitceyi
zorlayacak boyutlarda oldugu ve ertelenmesinin uygun olacag: tavsiye edilmistir. Hiikiimet ikinci
Sanayi Plani ile ilgili olarak 13 Mart 1939 tarihinde yayimlamis oldugu gizli bir yaz1 ile 1938
yilinda yiiriirliige konulan yatirim planinin iptal edildigini bildirmistir (Tezel, 2007: 305-310). 1938
yilinda yiiriirliige giren Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1939 yilinda ikinci Diinya Savasi'nin patlak
vermesi lizerine tamamlanamamustir (Basol, 1983: 62-63).

Sonug¢

Sanayi Devrimi sonucu giiclenen batili devletler, kapitiilasyonlarin da etkisiyle Osmanli
pazarlarina hakim olmaya baslamislardir. 1838'de Ingiltere ile imzalanmis olan Ticaret Antlagmasi
sonucu bu iilkeye verilen imtiyazlar daha sonra Fransa ve diger batili devletlere de taninmustir.
Verilen imtiyazlar sonucu Osmanli Devleti’nin ithalati giderek artmaya baslamistir. Bu gelismeler
Osmanlt topraklarinin adeta agik pazar haline gelmesinin kapilarini agmig ve batililarin
kalkinmalarina katki saglamistir. XX. Yiizyilda kendisini toparlamakta zorlanan Osmanli Devleti
Trablusgarp ve Balkan Savagslari sonucu toprak kayiplarina ugramustir. 1914 yilinda baglayan 1.
Diinya Savasi sirasinda Once tarafsiz kalan Osmanli Devleti daha sonra Almanya’nin dahil oldugu
Ittifak Devletleri safinda yer almistir. 1. Diinya Savasi sonunda Ittifak Devletlerinin yenilgiyi kabul
etmeleri iizerine Osmanli Devleti *de 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzalayarak
savastan c¢ekilmistir.

Miitareke sonrasi itilaf Devletleri tarafindan haksiz bir sekilde iilkenin birgok bdlgesinde
baslatilan isgalleri kabul etmeyerek direnis gosteren Tiirk Milleti, Mustafa Kemal Pasa
onderliginde Milli Miicadeleyi baslatmustir. Milli Miicadele sirasinda isgaller nedeniyle iilke
kaynaklarinin biiylik kismindan yararlamlamamustir. Biitiin - olumsuzluklara ragmen Milli
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Miicadele’nin basariyla sonuglanmasi tizerine Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki Tiirkiye’de,
daha Cumbhuriyet ilan edilmeden iilkenin iktisadi problemlerini goriismek ve ¢ozliim iiretebilmek
amactyla Izmir’de genis katilimli bir kongre diizenlenmesi planlanmustir. 17 Subat 1923 tarihinde
Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kararlastirilan hususlar, yerli iiretimi desteklemeyi
amaglayan, ozel sektor faaliyetlerini tesvik eden, miilkiyet haklarini garanti altina alan bir
ekonomik diizenleme ortaya koymustur. Kongrede alinan kararlar daha sonraki donemlerde
Tiirkiye'nin iktisat politikasina yon vermis, liberal ekonomi politikasinin uygulanmasi ve o6zel
tesebbiisii tesvik eden yasalarin ¢gikarilmasinin temel dayanagi olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren topyekin kalkinma hamlesi baglatarak modern
bir devlet olusturma yolunda Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde bir¢ok engeli agmay1 basarmustir.
1923-1929 doneminde eckonomide olumlu gelismeler yasansa da istenilen seviyelere
ulagilamamistir. Tiirkiye Lozan sonrasi ekonomide gecis siirecini tamamlamis ancak bu defa da
ABD'de biiyiik bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Kriz sonrasi basta ABD olmak iizere gelismis
bircok tilkede borsalar ¢okmiis, isten ¢ikarmalar had safhaya ulasmis ve ekonomik kriz etkisini agir
bir sekilde gdstermistir.

Diinya Ekonomik Krizi'nin olumsuz etkilerine ragmen Tiirkiye'de Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, 1934 yilinda yiiriirliige konulmus, 1934-1938 yillar1 arasinda tamamlanmasi planlanmustir.
Plana gore, 20 tesisin bitirilmesi giindeme alinmis ve toplam 45.000.000 liraya mal olacagi
hesaplanmistir. Hedeflenen tarihten daha 6nce 1936 yilinda tamamlanan ve biiyiikk éneme sahip
tesisler icin maddi kaynaklarin bir kismi Ziraat Bankasi, Is Bankasi ve Siimerbank tarafindan temin
edilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 dahilinde Kayseri’de dokuma fabrikas1, Izmit’te kagit
fabrikasi, Nazilli’de basma fabrikasi, Bursa’da yiin fabrikasi, Karabiik’te demir ¢elik fabrikasi gibi
tesisler kurulmustur. Ayrica sanayi ve tiretim tesislerinin ulasim ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla
demiryolu yapim ¢alismalarmna hiz verilmistir. Kurulan ve kurulmasi planlanan tesislerin
finansman1 genellikle yerli kaynaklardan temin edilmis, dis iilkelerden ¢ok fazla bor¢ para
almmamustir. Tesislerin tamamlanmasi asamasinda, Rusya’dan yirmi yil vadeli 8.000.000 dolar,
Ingiltere'den ise, 16.000.000 sterlin dis bor¢ alinmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla tamamlanmasi tizerine 1936’da hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinde yiiz adet yeni fabrika
kurulmasi planlanmistir. Buna gore; maden, elektrik, tas komiirii, gida, kimya, makine, gemi
yapimi vs. alanlarda yatirim yapilmasi kararlastirilmistir. Tkinci Bes Yillik Sanayi Plami birincisine
gore daha genis kapsamli hazirlanmig, ancak II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi tesislerin
tamamlanmasini engellemistir.
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