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HAYEK’TE OZGURLUK DEMOKRASI ILiSKiSi

Dr. Siileyman EKICI*

Ozet

Yirminci ylizyilin 6nemli liberal diigiiniirlerinden biri olan Hayek, yiizyila yaklasan émrii boyunca
Ozgiirlik esash bir miicadele yiiriitmiigtiir. Miicadelesinin merkezine bireysel ozgiirliigii yerlestiren Hayek,
demokrasinin baris¢il bir sekilde yonetimin degisimine ve halkin istemedigi yonetimden kurtulmasina imkan
sagladigt icin degerli oldugunu diisiinmektedir. Ancak, sinirsiz yonetim ve sinirsiz demokrasi anlayiginin
bireysel 6zgiirliikleri ve bu dzgiirlilklerden kaynaklanan kazanimlar1 ortadan kaldirdigini gérmiis, bu sorununu
engellemeye yonelik bazi dnerilerde bulunmustur. Bu 6neriler arasinda yasama ve yiiriitme meclislerinin mutlak
sekilde ayr1 olmasi1 ve yonetimin ekonomi ve bireysel 6zgiirliikkler gibi belli konularda karar alma yetkisinin

sinirlandirilmast sayilabilir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEEN FREEDOM AND DEMOCRACY
ACCORDING TO HAYEK

Abstract

Hayek, who is one of the greatest liberal thinkers in twentieth century, during his life lasting about one
hundred years, challenged for liberty. Hayek, who took individual liberty to the center of his challenge, thought
that democracy is valuable because it enables governmnets to change in a peaceful way and enables people to get
rid of governmnets which they don’t like. However, since Hayek considered that limitless government and
democracy eliminate freedoms and gains, he suggested some suggestions to prevent such conditions. The most
important ones among his suggestions are absolute seperation of execution and legislation parliaments; and
confining of deicison making authority of governmnets on certain fields such as economy, individual freedoms,

etc.
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1. Giris

Batida liberalizmin ortaya ¢ikisi ve gelisimi sistematik temsili demokrasi
uygulamasindan once olmustur. Ancak, anayasacilik, giicler ayrimi, hukuk devleti, temel hak
ve Ozgiirliikler gibi uygulamalar ile siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasi, 6zgiirliige alan agma
girisimi, Fransiz devrimi sonrasinda liberalizm ile demokrasi etkilesimiyle farkli bir evreye
girmistir. Ayrica, temsili demokrasinin gelisimi, liberalizmin seckinci yaklasimdan

uzaklasarak halk¢1 bir goriiniime biirlinmesine zemin hazirlamistir.

Ozgiirliigiin en biiyiik giivencesi otoritelerinin smirlanmasidir. Bu amaca ydnelik
olarak sinirsiz halk egemenliginin nasil sinirlanabilecegi ve bu smirsizliktan kaynaklanan
tehlikelerin ne oldugunun belirlenmesi ve bu konularda ¢6ziim yollarinin irdelenmesi temel
hak ve ozgiirliikkler baglaminda olduk¢a onemlidir. Ozgiirliigiin amansiz savunucusu kabul
edilen Hayek’in demokratik siyasal iktidarlarin siirlandirilmasi ve sinirlarinin ne olduguyla
ilgili goriisleri bu caligmada farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Hayek’in bu konuda yaptigi
birgok tespitin dogru oldugu, ancak bazi ¢éziim 6nerilerinin ise teorik agidan kabul edilebilir
olmakla birlikte uygulanabilirlik sorunu yasadigi gézlenmistir. Liberalizmin en 6nemli ilkesi
ozglirliikk, demokrasilerde cogunluk araciligiyla ortadan kaldirilabilirken, diger taraftan
liberalizm 6zgiirliigli giivence altina aldig1 i¢in ¢ogunlugun egemenlik hakkini siirlandirdig
ikircikli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ozgiirliik demokrasi dengesinin ancak &zgiirliik lehine
kurulmasiin bireyin kendisini gergeklestirmesine zemin hazirlayacagimi diisiinen Hayek’in
demokrasi konusundaki goriisleri bu calismanin odagini olusturmaktadir. Bu ¢alisma,
Hayek’in siyasal diisiincesi, demokrasi liberalizmin etkilesimi, Hayek’e gore demokrasinin
olumlu yanlari, smirsiz demokrasinin zararlart ve Hayek’in bunlari gidermeye yonelik

Onerileri ve sonug basliklarindan olugsmaktadir.
2. Hayek’in Siyasi Diisiince A¢isindan Onemi

Uc kusak bilim adamu yetistiren akademik gelenek sahibi aristokrat bir ailenin ¢ocugu
olarak 1899’da Viyana'da dogan (Machlup, 2004: 13; Steele, 2002: 7) ve 20. yiizyilin hemen
hemen tiim c¢alkantili olaylarim1 yasayan Hayek’in akademik yasam O&ykiisii; bir bilim
adaminin mevsimlere ya da gelip gecen modalara kapilmaksizin kafasindaki diisiince
sistemini kurma ve gelistirme ¢abasi olarak degerlendirilebilir (Yay, 1993: 23). 1974 yilinda
Nobel Ekonomi Odiiliinii (Machlup, 2004: 13) ve 1991 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
Ozgiirliik Madalyas1’n1 alan (Ebenstein, 2003: 233) Hayek, miilkiyetin yaninda &zgiirliigiin de
serbest pazar ekonomisine baglh oldugunu iddia ederek, totalitarizme ve planlamaya sert bir
elestiri getirmistir (Bevir, 2010: 599). 1991 yilinda yillarca elestirdigi Berlin Duvari ile Dogu
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Blogu’nun yikildig1 ve tezlerinin hakli oldugu ortaya ciktiktan sonra, 23 Mart 1992'de,
Almanya’nin Freiburg sehrinde hayata gozlerini yummustur (Steele, 2002: 7; Kresge-Wenar,
1994: 1).

Genis bir ilgi alan1 bulunan ve essiz bir tahlil ve sentez yetenegine sahip, 6zgirliik
as1g81, popiilerlik pesinde olmayan bir disiiniir olarak Hayek’i ihmal ederek liberalizmi
tartismak, maddeyi ihmal ederek fizik ¢alismaya benzetilmistir. Clinkii Hayek, 6ldii goziiyle
bakilan liberal teoriyi kisisel ¢alisma ve eserleriyle dirilten ve kurdugu Mont Pelerin
Toplulugu’yla bu cabay1 gelecege tasiyan bir fikir adami olmustur. Ayni zamanda 20.
ylizyilin biiylik bolimiinii yasayan Hayek, totaliter ideolojilerin uygulanmasma ve
yikilmasina sahitlik ederken liberalizmin neo-klasik yaklagiminin uygulamada kazanmasina
da sahitlik etmistir (Yayla, 2012: 7-10) Hayek’in sosyal bilimlerdeki kariyerinde, 6zgiirliigiin
ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir. Ozgiirliik ve diizen arasindaki iliski ile 6zgiir bir toplum
icin gerekli olan kurumlar1 ayrintili bir sekilde inceleyen Hayek’in bu ¢alismalari, ilk donem

piir ekonomi teori ¢alismalarindan ayri disiiniilemez (Barry, 1984: 263).

Iktisadi Ozgiirliigiin siyasi ozgiirliigiin temeli oldugunu savunan Hayek, liberal
demokratik sistemin ve sivil 6zgiirliiklere sayginin sadece kapitalist ekonomik diizende
gelisebilecegini ileri stirmiistiir (Heywood, 2011: 42). Hayat1 boyunca ekonomi, politika, fikir
tarihi, felsefe ve psikoloji gibi bir¢cok akademik alana katkida bulunan Hayek, bireyciligin ve
piyasa diizeninin esasli savunucularindan olmasinin yaninda, modern medeniyete yonelen en
biiyiik tehdit olarak gordiigii sosyalizmin amansiz bir elestirisini yapmistir. Serbest piyasanin,
ekonomik verimliligini saglayacak tek yol oldugunu diisiinen Hayek, piyasaya yonelik devlet
miidahalesinin totalitarizmi agiktan veya zimnen besleyen bir siire¢ oldugunu diistindiigii igin

devlet miidahalesine 1srarla kars1 ¢ikmistir (Gamble, 1996: 1).
3. Demokrasi, Demokrasi-Liberalizm Etkilesimi Uzerine

Milattan once antik Yunanlhlarmn polis adin1  verdikleri sehir devletlerinde
uyguladiklart yonetim uygulamalarinin kavramsallastirilmas1 (Arblaster, 2002: 15) olan
demokrasi, Atina’da tipi sehir devletlerinde yasamin bir pargas1 olmustur (Roskin and Cord,
1991: 62 ). Demos (halk, kitle) ve Kratos (yonetim, egemenlik, gii¢) (Arblaster, 2002: 15)
kelimelerinden olusan demokrasi, halkin dogrudan kendi kendini ydnetmesi ya da halk
egemenligi anlamima gelmektedir. Antik Yunan devletlerinde halktan anlasilan; 20 yasini
gecmis, eli silah tutan, 6zgiir, yerli erkek sehirlilerdir. Kadinlar, yabancilar ve koleler halktan
sayilmamustir. Ozgiir sehirli erkeklerin olusturdugu meclis, belli araliklarla toplanarak sehirle
ilgili gesitli meseleleri goriisiirdii (Cinar, 2014: 207-208). Seckinci bir yaklagimla belirlenen
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vatandaglar yilda on kere toplanan genel meclise katilma hakkina sahiplerdi. Bu vatandaslarin,
zenginligi veya sosyal durumuna bakilmaksizin esit oy hakkina sahip olmasi s6z konusuydu.
Meclis, tiim kanunlart onaylar, devletin gorevlilerini secer ve yonetici eylemlerinin hakliligin
gostermek i¢in yOneticileri, meclis 6niinde hesap vermeye zorlayabilirdi. Meclisin kararlarina

basit cogunluk yontemiyle ulasilird1 (Roskin and Cord, 1991: 62 ).

Siireg igerisinde demokrasi dogrudan ve temsili olmak {izere ikiye ayrilmistir.
Giiniimiizde Isvigre'nin bazi kantonlarmda kismi bir uygulama alani bulunan dogrudan
demokraside 6nemli olan bir yerlesim yerindeki tim bireylerin o yerlesim yeriyle ilgili
konularda veya sorunlarda karar verme hakkina sahip olmasidir. Politik bir toplulugun belirli
niteliklere sahip (yas, vatandaglik gibi) tiim {iyelerinin karar verme siirecine dogrudan

katildig1 demokrasiyi uygulama seklidir.

Siyasal yapilarin iktidar alanlarindaki mekansal genisleme ve niifus artist dogrudan
demokrasinin siirdiiriilebilirligini engellemesi, temsili demokrasinin gelismesine neden
olmustur. Temsili demokrasi, se¢imlerle belirlenen temsilcilerden olusan meclislerin karar
verme yetkisine sahip olmasidir. Temsili demokrasi, vatandaslarin yerel ya da ulusal seviyede
bir yonetim sisteminde insanlar1 temsil eden politik temsilcilerini, diizenli se¢imler vasitasiyla
secmesidir (Huggins, 2006: 164-166).  Ilk temsili demokrasi uygulamalari kralin sinirsiz
yetkisini sinirlayarak yasama ve yiirlitme yetkisini smirlida olsa halkin temsilcilerine
vermistir. Ancak bu yOnetimin smirsizligi ve yaptigi her uygulamanin mesru goriilmesi,
baskinin sadece sinirsiz yetki sahibi kisilerden degil; smirsiz yetkili ¢ogunluk yonetiminden
de gelebileceginin Ornekleri demokrasi tarihinde coktur. Fransiz Devrimi’nden sonraki
demokrasinin ilk uygulamalar1 baskict ve siirsiz bir yonetim seklini almistir. Y6netimin
sinirli olmadig1 donemlerde Ornegin Almanya'da fasizme Fransiz Devrimi’nden sonra ise

totaliter yonetimlere yol agmistir (Carter-Herz, 1970: 14).

Modern politik sistemlerde demokrasi genellikle evrensel olarak oy verme, serbest
secimler, muhalefetin hiikiimeti elestirme, organize olma ya da se¢imlerde yarismasina izin
verilmesi ve yonetilenlerin rizas1 gibi ilkeler, kurallar ve diistincelerle iliskilendirilir
(Huggins, 2006: 159; Minogue, 1987: 49-52). Bu ilke ve kurallarla iligkilendirilen demokrasi,
yoneticilerin nasil belirlenecegi ve yonetimin nasil degisecegi ile ilgili yonetsel bir sistemdir.
(Cagdas demokrasiler yonetilenlerle yonetim arasinda iletisim kanallar1 yaratarak hiikiimeti
kamu taleplerini dikkate almaya zorlayan birgok kurumsal mekanizmay1 igermektedir. Ayrica,
demokrasilerde bulunan kurumsal ¢esitlilik, yarisan ¢ikarlarin hiikiimete erisimi igin bir¢ok

yol ve alternatif sunmaktadir (Heywood, 2004: 74). Yoneticilerin degismesi konusunda
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anayasal firsatlar sunan bir siyasal yonetim bi¢imi olan demokrasi, se¢gmenin siyasal gorev
icin yarisanlar arasinda se¢im yaparak, cogunlugun karar alma siirecini etkilemesine imkan

saglayan bir mekanizmadir (Roskin-Cord, 1991: 65).

Demokratik siyasal sistemlerde iktidarin yetkileri ve sinirlar1 anayasalar ile kisi hak ve
ozgiirliikleriyle sinirhdir. ikiden daha fazla siyasal partinin herkesin gozii dniinde siyasal
miicadele yaptig1, yoneticilerin serbest, esit ve diizenli araliklarla yapilan se¢imlerle igbasina
geldigi siyasal sistemdir. Muhalefetin yasal ve fiili varliginin kabul edildigi, genel oy
hakkinin bulundugu temsili demokrasilerde, oylama gizli, oylarin sayimi ise agik bir sekilde
yapilir (Tilly, 2007: 8). Kurala dayali olarak yapilan se¢imlerle iktidarin kim olacag belirlenir
ve iktidar segimlerle degisebilir (Cam, 1990: 477). Demokratik rejimler, liderler arasinda
serbest yarigmayr gerceklestirmek iizere dernek kurma ve haberlesme hiirriyetlerine
dayanarak, siyasal tercihlerin serbest¢e ifadesine imkan vermektedir. Bu yarigma, liderlerin
iilkeyi yonetme iddialarinin diizenli araliklarla ve zora dayanmayan segimler aracilifiyla
gecerli kilinmasini igermektedir. Demokratik bir yapi, hi¢bir etkin siyasal makami se¢im

yarist diginda birakmama egilimindedir (Linz, 1975: 13-14).

Avrupa ilkelerinde once liberal ilkeler gelismis, demokrasi bu ilkelerin {izerine
eklemlenmistir (Yayla, 1999: 61). Demokrasi, yonetimin belirlenmesi ve kanunlarin yapilis
sekliyle ilgili iken, liberalizm yonetimin 6zelligi ve kanunlarin igerigi ile de 6zellikle ilgilidir.
Liberalizm, bir ideoloji iken demokrasi, siyasi kararlarin nasil alinacagi ve yoneticilerin nasil
belirlenecegi ile ilgili bir yol veya yontemdir. Her ikisinin de ortak yani siyaset oldugundan
dolayr bu kavramlar zaman iginde birbirlerini etkilemistir. Sinirsiz halk egemenligi
anlamindaki demokrasi, liberalizmle etkilesimi sonucunda egemenligin liberal ilkelerle
sinirlandirilmasi yoniine gidilmistir. Cogunlugun sinirsiz egemenligine yol acan ilk demokrasi
uygulamalari, siyasal iktidarin anayasayla ve yasalarla sinirlandirilmasi, kuvvetler ayriligi,
hukukun egemenligi (Erdogan, 2006: 60) ve yerel yonetimlerin giiclenmesi araciligiyla
siyasal iktidarin sinirlandirildigi bir yénetim modeline doniismiistiir (Carter-Herz, 1970: 14-
16). Bireyin hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve hukukun istiinliigii ilkesinin
merkeze alindig1 bu doniisiim siirecine liberalizm diisiincesinin biiyiik bir etkisi olmustur.
Liberalizm - demokrasi etkilesimi, halkin yonetimi anlamina gelen demokrasi diisiincesi ve

uygulamalarinin ¢esitlenmesine de zemin hazirlamistir.

Liberallere gore demokrasinin mesruiyeti, onun halkin iradesine dayanmasindan ¢ok,
farkli goriis ve kanaatlerin baris iginde bir arada yasamasina imkan veren bir yonetim bigimi

olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica demokrasi, siyasi yonetimlerin baris¢il yontemlerle
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degistirilmesine izin veren ve hatta iktidar alternatifi muhalefete 6zgiir bir faaliyet imkan
tantyan bir yonetim bigimi olarak diger yonetim bigimlerinden farklilik arz etmektedir (Yayla,
2004: 39). Siyasal egemenligin kimin elinde olmasi gerektigiyle ilgilenen demokrasi, aslinda
i¢ baris1 ve bireysel 6zgiirliigli korumaya yonelik bir ara¢ ve usuldiir (Butler, 2001: 177;
Yumer, 1999: 161). Gii¢ kimin elinde olursa olsun, bu giiciin smirlarinin
kurumsallagtirilmasiyla ilgili olan liberalizme goére asil sorun, kimin yonettigi degil,
hiikiimetin neler yapmaya yetkili oldugudur. Ozgiirliikle dzdeslestirilen liberalizme gére
Ozgiirliik, bir toplumun ana amaci oldugunda korunabilir, yani demokrasi bu anlamda bir

aragtir, amag degildir (Yayla, 2012: 132; Yumer, 1999: 161).
4. ‘iktidarm Bariscil Degisim Yontemi’ Olarak Demokrasi

20. yilizyilda liberal ideolojinin en biiyiik ideologlarindan olan Hayek’e gore,
demokrasi bir ara¢ olup, asil dnemli olan, bireysel 6zgiirliiglin korunmasidir. Demokrasi i¢in
asli oneme haiz ¢ogunluk kararlarinin her zaman dogru olamayacagi diisiincesine sahip
Hayek, demokrasiyi degisimin barisgil tek yolu olarak gormiis ve Ozgiirlige ulasmada
demokrasinin diger hiikiimet sistemlerinden daha elverisli bir yol olacagini savunmustur
(Erdogan, 2006: 60). Fransiz Devrimi’nden sonrasi donemde demokrasiden, halkin
temsilcilerinden olusan meclisin kralin sinirsiz olan yetkisini sinirlamasi ve hatta kralin bazi
yetkilerini temsilcilerden olusan bu meclise devrederek bu meclisin o yetkileri kullanmasi

anlasilmstir.

Demokrasinin yonetim organlarinin nasil belirlenecegi, yani belirleme yontemiyle
ilgili oldugunu ifade eden Hayek’e gore (2012: 67), 6zel bir yonetim sekline karsilik gelen
demokrasinin, baslangicta siyasi kararlara ulasmak i¢in belirli bir yol olmaktan 6te bir anlami
bulunmamaktaydi. Demokrasiyi, devlete iliskin kararlarin belirlenmesi anlaminda kullanan
Hayek, demokrasinin uygulama alanini daraltmistir. Bu baglamda, demokrasi egitim orgiitleri,
saghk orgitleri, askeri orgiitler gibi hitkiimet dis1 6rgiitlere uygulanmamalidir (Hayek, 1997,
8). Ciinkii, demokrasi politik bir karara ulasmanin belli bir yol ve yonteminden baska bir sey
degildir.

Demokrasi hiikiimetin amaclarinin ne olmas1 gerektigiyle ilgili bize hicbir sey
soylememektedir. Ancak, demokrasi insanoglunun simdiye kadar buldugu tek barisc
hiikiimet degisim yontemi oldugu i¢in, ugrunda savasmaya degecek kadar degerlidir (Hayek,
1991: 400; Hayek, 1997: 147). Demokrasinin gergek degeri, insanlari iktidarin suiistimaline
kars1 koruyan saglikli bir 6nlem olarak hizmet etmesidir. Bu anlamda demokrasinin en 6nemli
yOnii, insanlara begenmedikleri veya istemedikleri bir hiikiimetten kurtulma ve onun yerine
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yeni bir hiikiimet getirme olanagi saglamasidir. Yani demokrasi, baris¢t iktidar degisimini
miimkiin kilmak i¢in simdiye kadar insanligin kesfettigi yegane yoldur (Hayek, 1997: 206;
Hayek, 1978: 152-153).

5. Smrsiz Yonetim Araci Olarak Demokrasi

Mutlak monarsiden demokrasinin yiikselisine kadar, gecen iki yiizyillik siirede
anayasal yoOnetimin amaci, sinirli bir yonetimi ortaya ¢ikartmak olmustur. Keyfi iktidar
uygulamalarin1 engellemek i¢in asamali sekilde olusturulan baslica ilkeler; giiclerin ayrimi,
hukuk devleti, 6zel ve kamu hukuku ayrimi ile yargi siireci kurallaridir. Tiim bu ilkeler,
bireylere yapilacak yaptirimlarin izin verilebilecegi kosullar1 belirleme ve sinirlama amacina
odaklanmistir. Sadece genel ¢ikarlara uygun olursa yaptirimlarin hakli gosterilebilecegi ve
herkese esit sekilde uygulanan tek tip kurallara gore yaptirimin genel ¢ikarlara uygun olacagi
yoniinde genel bir kanaat vardi. Bu kanaat, siyasi iktidarlarin demokratik kurum ve kurallar
cercevesinde denetiminin yeterli goriilmesini beraberinde getirdigi igin siyasal iktidarin keyfi
kullanimina kars1 demokrasi dist diger dnlemlerin gereksiz olduguna inanilmaktaydi. Bundan
dolay1 bireyin 6zgiirliigiinii esas alan liberal ilkeler unutulmus veya onceligini kaybetmisti.
Liberal ilkelerin geri plana itilmesi insanlari, hukukun siyasal iktidar1 sinirlayici bir yonii

olmadan bireysel 6zgiirliigii koruyabilecegi tuzagina diisiirmiistii Hayek, 1991: 401).

Demokrasi adina smirsiz bir iktidar alanini kullananlara yonelen talepler ile iktidar
kullanicilarinin eylem ve davraniglarindaki smirsizlik makul ve mantikli insanlarin hakli
olarak endiselenmesine neden olmustur. Yasanan siirecler sinirsiz demokrasiye karsi yonelen
reaksiyonlarin hakliligini agik¢a ortaya koymustur (Hayek, 1978: 152). Anayasa ve hukuk
devleti yaklasimiyla siyasal iktidar1 sinirlandirarak bireysel ozgiirliikleri giivence altina alma

durumu, sinirsiz demokrasi uygulamalar1 ortadan kalkmaktadir.

Kabul edilebilir politik bir karara ulagsmanin dogru yolu olan demokrasi, 6nemli
derecede esitlikgi amaglar1 zorla uygulamanin bir bahanesi olarak kullanilmustir. Oziinde
olmamasina ragmen, zamanla karar alma siireci tizerinden eklenen bu tiir kullanimlar,
demokrasiye inancin sarsilmasina neden olmustur. Cogunlugun secilmis temsilcilerinden
cikan hiikiimetin, i¢inden ¢iktig1 ve cogunlugu kendi elinde bulunan yasama organi tarafindan
yapilan siyasal denetim, gilicler ayrimi, yasalarin anayasaya uygunlugu gibi denetimleri
islevsizlestirmistir. Bu fiili durum, glinimiiziin 6nemli sorunu kabul edilen sinirsiz demokrasi
anlayisinin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir (Hayek, 1978: 152-153). Demokratik
parlamentolarin sinirsiz olan yetkilerinin hukuk devletini ve bireysel Ozgiirliigii ortadan
kaldirdigin1 diiginen Hayek, demokratik c¢ogunlugu sinirlamaya yonelik teorisinde,
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cogunlugun istedigi her seyi yapmasina izin verilmemesi gerektigi savunmustur (Gamble,

1996: 95).

Hayek’e gore alinda demokrasiyle ilgili yanlis giden sey, demokratik degerlerin
degismesi degil; hukuk, hiikiimet, ekonomik kurumlar ile insanlarin ulagmak isteyecegi
amaglar arasindaki kesin baglantilarin unutulmasidir (Barry, 1979: 200). Hayek, demokratik
yontemlerle secilen ¢ogunlugun bireysel ozgiirliikleri yok edecek sekilde karar almadaki
siirsizliginin, 6zgiirliikleri ve serbest piyasayi ortadan kaldiracagini ileri stirmiistiir (Hayek,
1997: 115). Tarihsel siire¢ igerisinde bireyin hak ve Ozgiirliiklerini glivenceye almak icin
yapilan bir¢ok calismanin smirsiz demokrasi uygulamalari nedeniyle bosa gittigini diisiinen
(Hayek, 2012: 120) Hayek, halk egemenligi iizerinden kurgulanan yasama smirsizliginin
yanlighgina ozellikle vurgu yapmistir. Bireysel 6zgiirliikle bagdagmayan sinirsiz yonetim
anlayis1 cergevesinde insan ve maddi kaynaklarin devletin belirleyiciligine birakilmasi
durumunda, Ozgiir toplumun Oziinii olusturan bireyler de hiikiimetin yonettigi nesne
konumuna indirgenmis olacag i¢in birey kendi yetenek ve bilgisini kendi amaglar1 yoniinde

kullanma firsat1 bulamaz (Hayek, 2012: 113).

Hayek, Fransiz Devrimi’yle ortaya ¢ikan ve parlamentonun mutlak iistiinliigiinii kabul
eden halk egemenligi diisiincesine ve anlayisina uzaktir. Ciinkii, bu anlayisin yliriitmenin
yasama ve yargi erkleri iizerinde baskin bir konuma gegmesi riski tagidigini ileri siirmektedir
(Giiveng, 1999: 90). Demokrasiyi, ¢ogunluk yonetiminin bir amaci olarak gérmeyen Hayek,
demokrasiyi hiikiimet bigimleri arasinda en az kotiisii olarak kabul etmistir. Hayek’e gore

kotiiliikklerin kaynagi demokrasi degil, yasamanin sinirsizhigidir.

Halkin belli bir kesiminin ve kendi iiyelerinin istegini esas alan demokraside,
yasamanin ¢ogunlugu smirsiz gii¢ kullanma ihtimalinin varligi, ¢ogunluk yo6netiminin
sinirlandirilmasini zorunlu kilmaktadir (Yayla, 2012: 131; Hayek, 1978: 108). Sinirsiz giice
sahip ¢ogunlugun olusturdugu yonetimlerin, demokrasiye ve giicler ayrimina hizmet etmedigi
tarihsel siireg igerisinde tecriibe edilmistir. Egemenligin halka ait olmasi istenilen bir durum
iken, ¢ogunlugun smirsiz giiciiniin bireylere karsi kuralsiz siddet uygulamasi istenebilen bir
durum olamaz (Hayek, 1978: 96). iktidar degisiminde ve belli siyasi konularda karar almak
icin bir yontem olan demokrasi, simirsiz olarak uygulandigi zaman Nazi Almanya’sinda
oldugu gibi ¢ogunlugun tahakkiimii haline doniisebilir. Bu da demokrasinin kendisini
tehlikeye atmasi anlamina gelir. Cogunluk tarafindan alinan her kararin dogru oldugu kabul
edilmesi ¢ogunlugun azinlik veya farkli diisinenler hakkinda verdigi her kararin, yanlis da

olsa, kabul edilmesi anlamina gelecektir (Hayek, 1997: 206).
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Demokratik sistemin hatasi, iktidarin halkin elinde olmasi ve onlarin isteklerinin
cogunluk kararlartyla ifade edilmesi degil; iktidar kaynaginin sinirsiz olmasi gerektigi
diisiincesidir Iktidarm insanlar1 birlestiren ortak degerler vasitasiyla sinirlandiriimasi
gerektigini savunan Hayek’in savundugu sistem, temel degerler hakkinda anlasmaya
dayanmaktadir. Halkin ¢ogunlugunun veya onlarin se¢ilmis temsilcilerinin {izerinde anlastigi
her hangi bir konuda karar vermede serbest olmasi gerektigi anlayisi, halk egemenligi
kavramiyla iliskilidir. (Hayek, 1997: 51-52).Bir kuralin herkes igin baglayici olmasi
konusunda ¢ogunlugun onayinin alinmasi gerektigi diisiincesinden, ¢ogunlugun onayladigi
her seyin bu baglayici giice sahip olmasi diisiincesine gegis, igerisinde masumiyeti barindirsa
da, aslinda bu yaklagim, bir yonetim anlayigsindan tamamen farkli bir yonetim anlayisina gegis
anlamma gelmektedir. Aslinda bu degisim, siyasal iktidarin kendiliginden olusan diizeni
korumak i¢in, sinirli yetkiye sahip olmasi gerektigi anlayisindan sinirsiz yetkilere sahip
iktidar anlayisa gegistir. Kabul edilmis usuller yoluyla belirli ortak islerin nasil
diizenlenecegine karar verilen bir sistemden, bir grup insanin istedigi herhangi bir seyi ortak
cikar konusu olarak ilan edebilecekleri ve boylelikle isteklerini ¢ogunluk karar1 haline
getirerek uygulamaya koyabilecekleri bir sisteme gegistir. Birinci anlayis, huzur ve diizenin
devami igin gerekli olan ortak kararlara atifta bulunurken; ikincisi, toplumdaki 6rgiitlii bazi
kesimlerin her seyi denetlemesine izin verir ve bu durum kolaylikla baskinin bahanesi haline

gelebilir (Hayek, 1997: 10-11).

Hiikiimetin hedefleri konusunda demokrasinin herhangi bir sey ifade etmemis olmasi,
cogunlugun herhangi bir konuda keyfi bir sekilde karar alabilecegi, uygulayabilecegi
anlamma da gelmemelidir (Hayek, 1997: 148). Giigler ayrilig1 ile hiikiimet ve yasamanin
yetki sinirmin agik¢a belli olmadigi durumlarda, demokrasinin ¢ogunlugun tahakkiim araci
haline gelme ihtimali yiiksektir. Boyle bir durumda demokrasi, hiikiimetin iktidarini devam
ettirebilmek i¢in ¢esitli toplum kesimlerine verdigi ayricaliklar sonucunda, ¢ogunluk destegini
elde ettigi bir tiir pazarlik yonetimi haline gelir. Bu durumu bilen ¢esitli gruplar, hiikiimetlerle
oy karsiligi ve se¢im tehdidiyle pazarliga girisir. Demokraside hiikiimetler, gesitli gruplarin
israrlarma maruz kalma ihtimali, sinirsiz hiikiimetin her konuda karar alabilmesinin Oniine
gegmek icin bu sirsizlik durumunun ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
durumda asil sorun hiikiimetin ¢ogunlugun iizerinde anlastigi seye hizmet etmesi degil, cok
farkli yiginlarin ¢ikarlarina hizmet etme ile bagl olmasidir (Hayek, 1991: 399, 400). Pazarlik
demokrasisi seklindeki bir sistem ile smirsiz bir iktidarmm varli@i hiikiimetleri, kendi

programina destek olusturmak amaciyla yeterli sayida 6zel ¢ikar grubuna etkili tesvikler
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vermesine ve destegine giivendigi kesimlerin arzularini tatmin etmek igin gereken her tiirlii

tedbiri almasina zemin hazirlayacaktir (Hayek, 1997: 20-23).

Sinirl yonetimin oldugu sistemde yonetim, toplumun ¢esitli kesimlerine istedigi gibi
yararlar saglayamaz. Sinirsiz yetkiye sahip bir meclis, yetkilerini kararsiz ya da belirsiz olan
toplum kesimlerinin destegini almak ic¢in kullanmak zorunda kalabilir (Hayek, 1997: 208).
Eger hiikiimetin giici ve yetkisi sinirli degilse, hiikiimet basit bir sekilde se¢menlerin
cogunlugunun iizerinde anlastifi goriislere hizmet etmeyle sinirlanamaz. Hiikiimet, birgcok
¢ikar grubunun taleplerini karsilayarak ¢ogunlugu bir araya getirmeye ve muhafaza etmeye
zorlanacaktir. Cikar gruplarinin her biri, diger gruplara verilen 6zel faydalarin kendine verilen
ozel faydalara esit oldugu hususunda razi edilmesi gerekecektir. Boyle bir pazarlik
demokrasisinin, demokrasi ilkelerini hakli gostermek icin kullanilan kavramlarla ilgisi yoktur

(Hayek, 1991: 400).

Cogunlugun onayi, adaletin tesisi i¢in yeterli olacagi diisiincesi, demokrasilerde
cogunlugun giiciiniin sinirlanmasinin géz ardr edilmesine neden olmustur. Oysa uygulamada,
cogunlugun goriisii anlamina gelen meclis kararlar, ilkeler iizerinde gercek bir anlasmadan
ziyade, toplumun ¢esitli kesimleriyle yapilan pazarligin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Hayek,
1978: 109). Sinirsiz bir demokraside ¢ogunlugu elde eden ydnetim, kendisini memnun
etmeyen her tiirlii hognutsuzlugu ortadan kaldirmak ve ¢ogunlugun destegini siirdiirmek icin,
almak zorunda oldugu cesitli tedbirleri mesrulastirmak ya da toplumun gesitli kesimlerine
ayricaliklar vermek zorunda kalabilir. Iktidarin yetkisinde olan cebir kullanma yetkisi her

alana uygulanacak sekilde yayginlagabilir.

Sinirsiz yonetime yol agan bir baska durum ise, adil kural koyma anlamima gelen
yasama ile hiikiimetin islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan kanun yapma arasindaki ayrimini
ortadan kaldiran tek meclis uygulamasidir. Ozel durumlarda yapilacak islerle ilgili bir arag
olarak hiikiimete verilen kural koyma anlamindaki kanun ile evrensel hukuk kurallart
arasindaki ayrimin yok olmasina neden olan bu durum, yasama ve yiiritme meclislerinin
ayrismamasindan kaynaklanmaktadir (Hayek, 1978: 80). Bu birliktelik yasamanin evrensel
hukuk kurallar1 yapmak yerine, hiikiimetin ihtiyaglarin1 karsilama g¢abasi igerisine girmesine
neden olmaktadir. Bu tiir yasama faaliyetleri, giderek hiikiimet mekanizmasinin takdir
yetkisini genigletmesine ve hiikiimeti denetlemek yerine, hiikiimetin emrinde ¢alisan bir kamu
biirokrasisi roliinii benimsemesine zemin hazirlamaktadir. Yasama organinin bir taraftan
hiikiimetin denetimi ve hukukla sinirlandirilmast yetkisini elinde bulundurmasi, diger taraftan

da hem kural yapma hem de yiiriitme yetkisine sahip olmasi sinirsiz yonetime yol agacaktir
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(Hayek, 1997: 41). Hayek, kraliyet iktidarini tehlike olarak goren insanlara, parlamentonun da
en az kral kadar despotik olabilecegini gosterilmesi gerektigini belirtmektedir (Hayek, 1997:
33).

Azinliklardan ezici ¢ogunlukla alinan ganimeti paylasma ya da azinliklardan ne kadar
almacagina karar verme konusunda ¢ogunluk tarafindan yapilan anlasma demokrasi degildir
(Hayek, 1978: 157). Diger bir ifade ile demokratik yontemlerle seg¢ilmis g¢ogunlugun
temsilcisi hiikiimetin, ¢ogunluk kararina dayanarak az sayida zenginden aldigi vergiyi,
ganimet paylasma misali toplumun cesitli orgiitli kesimlerine yarar saglayacak sekilde
dagitmas1 demokrasi olamaz (Hayek, 1997: 206). Demokrasinin devam edebilmesi igin
yasama ve yiriitmedeki ¢ogunluk, kesinlikle toplumu sekillendirme veya tiyelerini belirli
hedeflere hizmet ettirme giliciine sahip olmamalidir. Yani siyasi ¢cogunluk, esit derecede soyut
hukuk kurallarin1 uygulayarak saglayabilecegi soyut diizen disinda, baska hedeflere hizmet
ettirme giicline sahip olmamalidir (Hayek, 1997: 209).

Hayek’in kars1 ¢iktigi bir diger husus, sinirsiz demokrasinin uygulanmasi sonucu oyu
arttirmaya yonelik eylemlerin, kamu harcamasi ve enflasyonist para politikasinin kosullarini
ortaya cikarma olasiligidir (Barry, 1979: 188). Hayek’in korkusu, miidahaleci hiikiimet
politikalarini uygulama araglarinin kullanilmasi, kendiliginden isleyen toplumsal ve ekonomik
diizenin amag¢ yonelimli bir diizene doniistirme potansiyeli tagimasidir (Hayek, 2010:

113,115),
6. Ozgiirliigiin Giivencesi Olarak “Simirli Demokrasi” Onerisi

Demokrasi ¢ogunlugun siirlanmamis giici olarak kullanilirsa c¢ogunluk, cebri
yetkileri genel kurallar olarak uygulayabileceginden dolayi, cogunlugun yetkilerinin sinirsiz
olmadig1 bir sistem gelistirilmelidir (Hayek, 2012: 120). Sinirsiz hiikiimet konusundaki sorun,
halk iradesinin lizerinde baska bir iradeyi koymaksizin nasil siirlanabilecegidir (Hayek,
1996: 11).Siyasi otoritenin mesrulastirilmasimin yolu, otoriteyi toplumun genel kanaati ile
iizerinde anlastig1 ilkelerle baglamak ve cogunluk iradesi ve siyasi irade lizerinde etkili
sinirlamalar yerlestirmektir (Hayek, 1996: 11). Demokrasi, sinirli yonetim kavramlariyla
uyusmuyorsa, “simirli demokrasi” diye bir kavram bulunmalidir (Hayek, 1978: 96).
Demokraside bilingli miidahale ve denetim ancak iizerinde gercekten anlasilan alanlarla sinirh

olmalidir. Diger alanlarda is kendi haline birakilmalidir. (Hayek, 2010: 113,115).

Devletin ¢ikardig: kurallarin yaptirimlart oldugundan dolayi, yetkili organlarin aldigi

her tiirlii karar ve kurallar bireyler i¢in baglayici nitelige sahiptir. Ancak siirsiz devlette
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cesitli toplum kesimlerine imkan saglamak ya da 6zellikle azinlik konumunda olan kesimler
icin aliacak kararlarin herhangi bir belirli sinir1 olmayabilir. Bundan dolay1 devletin zorlama
yetkisi, ¢ogunlugun kendisini adamaya hazir oldugu kurallarin uygulanmasina verilmelidir
(Hayek, 1997: 12). Cogunlugun yetkileri, bireyin bagkasinin korunmus alanina saldirisini
engelleyecek genel kurallarin uygulanmasiyla sinirlandirilmali ve bu kurallarda bireyin ne
yapmasi gerektigi yoniinde emredici bir nitelik tagimamalidir (Hayek, 1997: 115).Yani
devletin yaptinm giicii ve yetkisi, toplumun genelinin {izerinde anlastigi genel hukuk
kurallarinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilmalidir(Hayek, 1978: 157). Sinirsiz
yetkinin getirdigi kanun mesrudur, ancak bu durum hukukun egemenligi ilkesine aykiri

olabilir (Hayek, 2010: 131).

Hiikiimet, ekonomik kurumlar ve bireysel Ozgiirlikler arasinda ¢ok Onemli bir
iligkinin oldugunu vurgulayan Hayek, demokratik yontemlerle secilen ¢ogunlugun bireysel
ozgiirliikleri yok edecek sekilde karar almadaki simirsizliginin, o6zgiirliikleri ve serbest
piyasayr ortadan kaldiracagini ileri siirmiistiir. Dolayisiyla, siyasal yonii One cikararak
yapilacak c¢esitli kurumsal diizenlemelerin bireyler iizerindeki etkisi dikkate alinmalidir

(Hayek, 1997: 115).

Hayek’e gore federalizm, merkezi yiiriitme organinin iktidarini sinirlayan, dolayisiyla
da bireyler iizerinde keyfi baski uygulanmasi olasiligini azaltan bir 6zelliktir. Hatta Hayek,
federalizmi kuvvetler ayrilig1 ilkesinden daha saglam bir glivence olarak goriir (Giiveng,
1999: 90;C1nar, 2014: 217). Demokrasi ad1 altinda ¢ogunlugun sinirsiz yonetimine kars1 en iyi
fren sisteminin federal yap1 oldugunu savunan Hayek, federal yapiyla hiikiimete baz1 yetki ve
haklar verilirken, egemenlik giicii biitiiniiyle dagitilarak siirlanabilecegi goriisiine sahiptir.
Federal sistemi, ¢ogunlugun giiciinii 6nleyebilen tek sistem olarak goren (Hayek, 2010: 279)
Hayek, egemenlik ve Onemli kararlar bliylik Orgiitlere, yani devletin merkezi yonetim
orgiitlerine devredilmesi durumunda demokrasinin korunup gelistirilemeyecegini belirtmistir.
Bundan dolay1 bir¢ok yetki ve karar, yerel yonetimlere devredilmeli ve yerel yonetimler
araciligiyla yerel halka sorumluluk almasi1 6gretilmeli ve halk katilimi saglanmalidir. Ciinkii
yerel yonetimlerin yeterince gelismedigi yerlerde demokrasi saglikli isleyemez (Hayek, 2010:
294).

Birbirinden farkli olan yasama, ylirlitme gorevlerinin birbiriyle karigmamasi i¢in
yasamanin, genel adil davramig kurallarinin asamali olarak iyilestirilmesi goreviyle ilgili
olmas1 gerekir. Yiirlitmenin de hiikiimetin halihazirdaki yonetimiyle yani kendisine verilen

kaynaklarin idaresi ile ilgilenmesi gerekir (Hayek, 1997: 58). Ayni mecliste yiirlitme ve
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yasama giicliniin birlesmesinin sonucu meclis, 6zgilir toplumda higcbir otoritenin sahip
olmamas1 gereken giice sahip olmustur (Hayek, 1978: 162). Ciinkii meclisin her yaptigi,
kanun sayilmis ve meclise sinirsiz yetki verilmistir. Bu durum, kisisel 6zgiirliigii tehlikeye
atan bir durumun olusumuna zemin hazirlama yaninda giicler ayrimi ilkesinin ve kanunun
anlamin1 kaybetmesine, yasamanin yiiriitmenin yonlendirmesine ve kontroliiniin tamamen
yasamanin eline gegmesine yol agcmistir (Hayek, 1978: 112). Bu agidan yasama ve yiiriitme
gibi iki farkli gorevi ayni meclise vermek Sliimciil bir hata olacagindan, yasama ve yiiriitme
arasindaki ayrimin yapilmasi ve hukuk devleti ve hukuka baghh yonetim ilkelerinin
gozetilmesi gerekmektedir. Aslinda etkili yonetim i¢in organize olmus ve onun
degistiremeyecegi bazi1 kanunlarla sinirlanmamis bir meclisin, giiclinii kismi ¢ikar taleplerini
kargilamak i¢in kullanmasi kuvvetle muhtemeldir (Hayek, 1978: 115). Eger gelecekte yasama
ve yiriitme giiciinii iki bagimsiz demokratik meclise bolme ¢6ziimii uygulanmazsa,
demokrasinin kendisine olan giiven kayb1 artmaya devam edecektir. Ozellikle hiikiimet,
ekonomik yasam iizerinde ve keyfi refah dagitimi konusunda daha fazla giic elde ederse;
hiikiimet tizerinde baskiy1 organize etmek yoniinde, artan bir egilim olacaktir (Hayek, 1991:

406).

Ozgiir toplum yaklagiminm liberal demokrasi idealinin yanlis anlasilmasi ve yanlis
insasindan dolay1r ¢okme riski tasidigini savunan Hayek, demokratik kurumlarin reforme
edilmesi ve yeniden yapilandirilmast icin carpici bir Oneri yapmustir. Hayek esitlikcilik
zorlamasi ¢abast i¢ine giren demokratik kurumlart elestirdigi gibi, hiikiimetin giiciinii
sinirlamak igin sira dis1 bir siyasal sistem modeli 6nermistir (Leube, 1984: XXVII). Hayek
adil davramis kurallar1 ¢ikaran ile yiriitmenin ihtiya¢ duydugu kurallar1 ¢ikaran yasamanin
kati sekilde ikiye ayrilmasi ve farkli isleri yiliklenen ve farkli prosediirlerle olusan iki ayri
meclisin olmast gerektigini savunmustur (Barry, 1979: 189,192). Sinirsiz temsil meclisi,
hitkiimetin giicliniin diizenli ve sinirsiz genislemesine yol agmasi kuvvetle muhtemeldir.
(Hayek, 1991: 405). Demokratik bir sistemde kuvvetler ayriligimin amacina ulagsmasi igin
yasama ve yiiriitme giliclinii iki farkli demokratik se¢ilmis meclis arasinda bolerek farkli
gorevleri bulunan ve birbirinden bagimsiz hareket eden iki ayr1 temsil meclisinin varlig

gereklidir (Hayek, 2012: 117).

Yasama meclisinin eylemlerin hangisinin adil hangisinin adil olmadig1 konusunda
halkin goriigtinii temsil etmesi icin, yiirlitme meclisinin de yasama meclisi tarafindan
belirlenen kurallar ¢ercevesinde alinacak onlemler konusunda insanlarin tercihlerine gore

hareket etmesi igin, iki farkli meclis, farkli sekilde olusmak zorundadir (Hayek,1991: 405).
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Meclislerden birinin sosyal diizeni korumak i¢in uyulacak genel hukuk kurallarini koyma
gorevini, digerinin ise Ozel hedeflere ulasmak i¢in hiikiimet islerinin idaresiyle sorumlu
olacak sekilde yiiklendigi gorevleri yerine getirmesi gerektigini ileri stirmiistiir (Butler, 2001.:
180). Bu iki meclisin ayn1 ¢ikarlar ya da taraflar koalisyonunun temsilcilerinden olusmamasi
ve birbirine tabi olmamasi gerekir. Dogru anlamda yasa yapacak olan meclisin, kendi
koydugu yasaya bagli olarak c¢alisacak yiirlitme meclisinin yetkilerini smirlayan kurallar
koymasi gerekecegi i¢in, hiikiimetin ¢ikacagi yiiriitme meclisinin yasama meclisine tabi

olmamasi, ancak onun belirledigi ¢cergevede ¢alismasi gerekmektedir (Hayek, 2012: 117).

Hiikiimetin demokratik denetimi ideali ile hiikiimetin hukukla siirlandirilmas ideali, ayni
temsil organinin eline hem kural yapma hem de yiiriitme yetkisinin verilmesi, kesinlikle
basarilamayacak olan iki farkli idealdir (Hayek, 1997: 41). Hem yasama hem de yiiriitmeyle
ilgili kurallar1 yerine getiren yasama, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ortadan kalkmasina yol agar.
Bunun sonucu olarak yiiriitmenin sinirlarini belirleyecek olan organ, uzun vadede yliriitmenin
amaglarina yonelik olarak hizmet etmeye baslar. Bu durum da hukuk devletinin ortadan
kalkmasma yol agar. Giiglerin ayrilmasiyla ayri otoriteler, baska otoritelerin kendi yetki
alanlaria ge¢mesini engelleyecektir. Belli tiir zorlama, farkli giiclerin ortaklasa ve koordine
kullanimini ya da ¢esitli araglarin kullanimini gerektirecektir. Eger bu araclar ve yetkiler ayri

ellerde olursa hi¢ kimse bu tiir zorlama uygulayamayacaktir (Hayek, 2011: 275).

Yasama meclisinin olusumu ve ¢alismasinda parti orgilitlenmesine karsi gelen (Hayek,
1978: 116,117) Hayek, partilerin temsilcilerin bagimsiz olarak hareket etmesini engelledigini
ileri siirmiistiir. Ayrica bu amagla Yasama meclis liyelerinin 15 yilligina bir defa secilmelerini
ve tekrar segilmemeleri gerektigini savunmustur (Hayek, 1978: 95; Hayek,1997: 170). Yasa
koyucu meclis, hayatin i¢inde kendini kanitlamis olup kendi ¢cagdaslar1 tarafindan segilen 45-
55 yaslan arasindaki kisilerden olusacaktir (Hayek, 2012: 118). Hayek, belli gelir seviyesine
sahip olanlar ile 40 yas iistiine ve okuryazar kesime oy hakki vermenin 18 yas ve tistii herkese
oy hakki vermek kadar demokratik olacagini (Gamble, 1996: 94) savunmustur. Ciinkii
olusacak bu meclisin bir bilgeler meclisi idealinin gergeklestirilmesine simdiye kadar
denenmis olan sistemlerden daha ¢ok yakin olacagini savunmaktadir (Hayek, 2012: 118).
Hayek, yasama meclisi iiyelerinin liberal felsefe sahibi kisiler olacagini ileri slirmiistiir
(Gamble, 1996: 150). Yukarida sayilan kosullar, meclisin, oy artiran motivasyonlardan ve
grup cikarlarimi gelistirme arzusundan uzak olmasii saglayacaktir. Hayek, boylelikle en

uygun sekilde olusturulan iist meclis, grup ¢ikarlarim1 degil; kamu ¢ikarlarinin gelisimini
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saglayabilecegini (Barry, 1979: 191) ortaya koymustur. Boyle bir meclis, giicler ayrimi,
hukuk devleti ve hukuka bagli yonetimi saglayabilir (Hayek, 1978: 96).

Yasama meclisine segme ve secilme kosulu olarak ileri yas sartini siirmesi ve
savundugu kosullara gore olusacak meclisin bilgeler meclisi olacagini sdylemesi Hayek’in
seckinci yaklasimmi ortaya koymaktadir. Ust mecliste parti ¢izgisini kabul etmemesi
Hayek’in demokratik siyasetin en 0dnemli araci olan siyasi partilerin islevsizlestirmesine yol
acacaktir. Hayek’in demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olan partiyi yasama meclisinden
dislamas1 c¢agdas diisiincede pek gercekei goriilmemektedir. Ek olarak partilerin varliginin
yasama tiyelerini mutlaka tarafli yapacagi, parti disiplini altina sokacagi ve onlarin tarafsiz
olamayacagi diislincesi, secim sistemleri ve parti ¢alisma kurallariyla ilgili ¢esitli dnlemler
alinmak suretiyle engellenebilir. Diger taraftan Hayek’in yasama meclisine segilenlerin uzun
stireligine secilmesi, bir daha se¢ilmemesi ve gorev siiresi sonrasi i¢in is ya da gelir
giivencesinin saglanmasinin yasama meclisinin {iyelerinin bagimsizligr ve tarafsizligina

katkida bulunabilecegi sOylenebilir.

Sadece smirlanmis hiikiimet diiriist olabilir; ¢linkii belli ¢ikarlarin saglanmasini
engelleyen genel kurallar mevcuttur. Hiikiimeti zorunlu olarak yozlastiran sey bizatihi
demokrasi veya temsili hiikiimet degil; sinirsiz yasama kurumudur. Belirli gruplara yarar
saglama yetkisine sahip bir meclis, pazarlik ve alisverislerin sonucunda karar vermek i¢in
yeterli ¢ogunlugun olustugu bir yer haline gelmek zorundadir. Biitiin modern demokrasilerde,
yasama, cesitli kesimlerden gelen ¢ikar ya da menfaat saglanmas talepleriyle karsilagmamak
icin kesinlikle hukuk devleti kavrami igerisinde sinirlanmahdir (Hayek, 1997: 16,19). Ek
olarak bireyin tiim yasam alanlar siyasetin konusu haline gelmemeli ve siyasal diizenlemelere
tabi olmamalidir. Cilinkii insan hayatindaki biitiin degerler sadece siyasal degerler degildir

(Yayla, 2003: 208).

Hayek’e gore yasama meclisinin en temel gorevi genel, soyut, adil hukuk kurallarini
olusturmaktir. Oysa giliniimiizde yasama meclisleri mevcut idarenin acil ihtiyaglariyla
ilgilenerek yasa yapma gibi 6nemli meseleleri biirokratlara birakmiglardir (Hayek, 1997: 172-
173). Yasama meclisi, vergiyi artirma kanununu ¢ikarma yetkisine sahip olmalidir. Hiikiimet
ne kadar geliri oldugunu 6nceden bilsin ve harcamasini ona gore ayarlasin diye yasama
meclisi tarafindan ¢ikarilan vergi kanunu ile alinacak vergi oram1 ve vergi ile ilgili kurallar
sabitlenmelidir(Hayek, 1997: 164). Bu durum giiniimiizde demokratik hiikiimet

uygulamasinin tersi olmaktadir. Ciinkii glinlimiizde demokratik hiikiimetler 6nce harcamaya
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karar verir, daha sonra o harcamay1 6deyecek gelir bulma egilimindedirler (Barry, 1979: 190-

191).

Yiiriitmeyle ilgili kurallar1 ¢ikarmak i¢in ayr1 bir yiiriitme meclisinin ve bunun i¢inden
cikan hiiklimetin olmasmi savunan Hayek, yiirlitme meclisinin ve hiikiimetin c¢alisma
esaslarinin ve simirlarinin yasama meclisince belirlenmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Boyle
bir yliriitme meclisinin su anki parlamenter diizenden en biiyiik farki, karar verdikleri biitiin
islerde yasama meclisince belirlenen hukuk kurallariyla bagli olmasi ve 6zellikle vatandaslara
kars1 dogrudan dogruya yasama meclisi tarafindan konulan hukuk kurallarindan baska
yaptirim yetkisi olan hig¢ bir emir ve kurali kanun olarak ¢ikaramamasidir. Bununla birlikte bu
kurallarin sinirlar1 iginde hiikiimet, yonetim aygitin1 diizenlemede ve hiikiimete verilen maddi
ve kisisel kaynaklarin kullanimi hakkinda tam yetkili olur (Hayek, 1997: 178). Hayek,
yiirlitmeyle ilgili tiim organlarin, yani merkezde yiiriitme meclisi ve ve onun i¢inden ¢ikan
hiikiimetin, yerelde ise yerel yonetimlerin bir program etrafinda parti ¢izgisinde toplanmis ve
belli bir eylem programina bagl iiyelerden olugmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Hayek,
2012: 117; Hayek, 1997: 37,178). Hiikiimetin icraatlari1 degerlendirecek, eger hiikiimetin
icraatlarin1 begenmezse hiikiimeti izleyen ve elestiren ve ayn1 zamanda alternatif bir yonetim

sunan bir muhalefet olmalidir (Hayek, 1997: 37).

Yasama organinin belirledigi ¢cerceve icinde serbest olan yiiriitme organlarina birakilan
takdir hakkinin zorlayict kuvvet kullanmak konusunda asgariye indirilmesi gerekir (Hayek,
2010: 118). Bunun saglanmasi i¢in secilmis yiirlitme meclisi ve diger yiiriitme organlarinin,
sadece yasama goreviyle sinirlanan meclis kanunlariyla sinirli ve bagli olmasi gerekir.
(Hayek, 1978: 159). Yiiriitme meclisinin vatandas tizerindeki kisitlamalar1 bagska demokratik
bir meclis tarafindan yapilan bir kanunla sinirlanmasi durumunda, bu meclisler islevlerine
devam edebilir. Ancak, yiiriitme meclisinin diger meclisin belirledigi kanunu degistirememesi
gerekir (Hayek, 1978: 159). Hiikiimet, somut ¢ikar ve hedefler i¢in ¢alisacaktir (Hayek, 2012:
117). Yasama organinin belirledigi ¢er¢evede c¢alisan yiiritme organi ayni zamanda
yasamanin yaptigr hukuk kurallarimin yani yasalarin yiiriitilmesinden de sorumludur.
Yiriitmenin uygun gordiigii gibi davranmakta Ozgiir oldugu alanlar vardir.  Ancak
vatandaglarin temel haklariyla ilgili alanlar bunun diginda kalmasi gerekmektedir (Hayek,
2011: 319). Yiirlitme, yapilan is geregi etkililik ve verimlilik esasina gore ¢esitli tercihlerde
bulunabilir. Ancak bunu yaparken vatandaslarmin hak ve Ozgiirliiklerine kars1 keyfi

miidahalelerde bulunamaz (Hayek, 2011: 332).
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Biitiin bu gii¢ ayriminin amaci, hiikiimete boyun egmeyen, hiikiimetin kisa vadeli
amaglar i¢in istedigi kanunu ¢ikaramadigi, fakat daha ziyade hiikiimetin hareket alanini ve
hatta demokratik olarak secilmis hiikiimetin asamayacagi, hiikiimetin yaptirim yetkilerinin
smirlarimi  belirleyen kanunlart yapan bir meclis olusturmaktir (Hayek, 1978: 117).
Dolayisiyla hiikiimeti denetleyen bu meclis, sadece hiikiimetin yetkilerini genel kurallarla

sinirlamis olacaktir (Hayek, 1997: 41).

Iktidar1 keyfilikten alikoyan iktidarin kaynag:i halk egemenligi degil iktidarin
simirlaridir.  Yani halkoylamast degil, hukuk kurallaridir. Bu anlamda bir iilkenin
Ozgirligiinin en Onemli gostergesi hukuk egemenligidir (Hayek, 2010: 117). Hukuk
devletinde, devletin hem kanunu digerleri lizerinde uygulamasi hem de ayni1 kanuna gore
davranmasi ve dolayisiyla devletin 6zel bir kisi gibi sinirlandirilmasi gerekir (Hayek, 2011:
318). Hukuk devleti ilkesi, hukuku yapan yasama ile onu uygulayan yarginin ayri kurum ve
kigiler olmasin1 gerektirir. Hukuk devleti, yiliritmenin gii¢ kullanma yetkisini sadece nerede
ve ne zaman kullanabilecegini degil; ayn1 zamanda giiciin hangi durumda kullanilabilecegini
tanimlayan kurallarla bagli olmalidir. Bunun garanti edilmesinin tek yolu da hiikiimetin bu tiir

eylemlerinin hepsini yargi goriisiine a¢ik yapmaktir (Hayek, 2011: 319).

Giniimiiz demokrasilerinde hukuk devleti ve hukuka bagli yonetim idealleri
¢Ookmiistiir. Ciinkii sinirsiz egemen parlamentonun ¢ogunluk temsilcileri, cogunluk destegini
siirdiirmek amaciyla yapilmasimi faydali gordiikleri her seyi yapabilmekteler (Hayek, 1978:
153). Hiikiimet ve meclisin tam ve sinrsiz yetkiye sahip olmasi, hukuk egemenligi ilkesi ile
bagdagmaz ve dolayisiyla totaliter yonetimler olusur (Hayek, 2010: 137). Demokrasinin
cogunlugun her dediginin mesru oldugu bir sekle doniiserek bozulmasini engellemek igin,
gecici ¢ogunlugun giicli uzun donemli ilkelerle sinirlandirilmalidir. Cogunluk, otoritesini,
mesruiyetin kaynaklandig: ortak ilkelere dayanan daha genis toplumsal mutabakattan almasi
gerekir (Gamble,1996: 96). Bu agidan hukuk, se¢ime bagh yoneticilerin eline terk edilirse;
hiikiimetin takdir yetkilerini kisitlayan higbir kanun ortada kalmaz (Hayek, 1997: 48).
Demokratik yonetim liberalizmin 6ngoérdiigii adil, soyut ve genel ilke ve kurallarla
sinirlanmazsa gittikge biiyliyen ve demokrasiyi ortadan kaldiran otorite ve yOnetime

doniismesi kacinilmazdir (Hayek, 2012: 67,69).

7. Sonug¢

Hayek demokrasiyi halkin istemedigi yonetimden kurtulmasina imkan sagladigi ve
baris¢1l yonetim degisikligi sagladigi i¢in ugrunda miicadele edilmeye de§er olarak
gormektedir. Ancak demokrasinin bu olumlu yanlarina karsilik demokrasinin kendisinden
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degil, uygulama yanliglarindan dogan sinirsiz demokrasi anlayisinin 6zgtrliikleri ortadan
kaldirdigini diistinmektedir. Hayek sinirsiz yonetim anlayist sonucu gelisen sinirsiz demokrasi
ve egemenlik anlayigina karst ¢ikmistir. Hayek siyasetin sadece ekonomi alaninda degil,

toplumsal ve siyasal alanda da siirli olmas1 gerektigini savunmustur.

Hayek giicler ayrimmi saglamak ve giiciin bir yerde toplanmasimi engellemek igin bir
yandan federal sistem ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini diger taraftan yasama ve
yiirlitmeyle ilgili birbirinden tamamen ayr1 yontemlerle secilen ve olusan iki ayri meclis
sistemi savunmustur. Yasama meclisi, partilerin olmadigi ve kirk yasindan iizeri olan kisilerin
oy kullandig1 secilebilmek i¢in de 45 yas simiriin oldugu bir meclis olarak ongoériilmiistiir.
Ayrica meclise secilen vekillerin bir defaligina ve 15 yillik bir siire i¢in seg¢ilmeleri ve tekrar
secilmemeleri 6ngoriilmiistir Bu meclis yiiriitme meclisin ¢alisima ilkelerini ve adil hukuk
kurallarin1 belirleyecektir. Milletvekillerinin 6zgiir olabilmesi i¢in bir seferlik sec¢ilme ve
partilerin  olmamast Ongoriilmiistiir. Diger taraftan yliirlitme meclisiyse giinlimiiz
parlamentolar1 gibi parti esasina gore olusan ve onun i¢inden hiikiimetin ¢iktig1 bir meclis
olacaktir. Bu meclis giiniimiiz meclisleri gibi calisacaktir. Hayek’in yasama meclisi igin
partilerin varligina kars1 ¢ikmasi ve belli yasin {izerindeki bireylerin se¢ilebilme ve secme
hakkinin olmasi giinlimiiz demokrasi ve oOzgirliikler ile ilgili olarak peki gergek¢i ve
uygulanabilir goriilmemektedir. Clinkii partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Diger
taraftan 40-45 yas gibi se¢me se¢ilme yasi seckinci anlayisi yansitmaktadir. Yasama ve
yiriitme meclislerinin farkli olmasi uygulanabilir bir 6neridir. Ancak Milletvekillerinin
secilme ¢aligma kosullar gelistirilerek ve adayr one ¢ikaran dar bolge se¢imi gibi yontemler

uygulanarak Milletvekillerinin bagimsizlig1 glivence altina alinabilir.

Milletvekillerinin tekrar segilebilmek icin ¢esitli toplum kesimlerine imkan saglamasi
anayasal smirlamalarla ya da halk oyu gibi zorlayici yontemlerle sinirlanmaya calisilabilir.
Hayek’in demokrasi uygulamalariyla ilgili 6ne ¢ikardigi sorunlar basta iilkemiz olmak iizere
gelismekte ve gelismis olan demokrasiler i¢in halen devan etmektedir. Demokrasinin ve
dolayistyla da halkin egemenliginin iistiinde bir otoriteye getirmeden nasil sinirlanabilecegi ve
diger taraftan demokrasi sonunda artarak gelisen kamusal etki ile kamusal ekonomik
bliylimenin bireysel 6zglirliigii ve toplumun ve ekonominin kendiliginden isleyen diizenini

bozmadan devamina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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