208

TURKIVE MILLI EGITIM SISTEMINDE 1963-1980 ILE 1980-2006
YILLARI ARASINDA OGRETMEN YETISTIRME VE ATAMA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMEST

Neslihan GUL AVSAR

Inonii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav
Yénetmeliginin Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali Igin Ongérdugi BILIM
UZMANLIGI TEZI Olarak Hazirlanmistir.

Damsman _
Yrd. Dog. Dr. Sevim OZTURK

MALATYA

Eyliil, 2007




ONUR SOZU

Yitksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tlrkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006
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ONSOZ

Bu Aragtima I[le Tirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Yillan
Arasimnda Opretmen Yetistirme ve Atama Politikast analiz edilerek; yetigtirme ve
atama politikalarinin tarihsel seyri agisindan dnemli déniim noktalari, Ilkégretime
Ggretmen yetistirme ve atama politikas1 ile ¢ikanmlan ilgili yasalar, Milli Egitim
Bakanlhifa ve iiniversitelerin dgretmen yetistirmede yaptigi ¢alismalar, Milli Egitim
Bakanlig1’nin 6gretmen atamalarl konusundaki uygulamalarn ile iitkemizde dgretmen
yetigtirme ve atama politikasi alaninda yapilmis bilimsel ¢alismalar ve alana katkilan
elestirel bir yaklasimla incelenerek; bu konularda okuyucuyu genel olarak

biigilendirmek amag¢lanmistir.

Caligma bes bolimden olugmaktadir. Arastirmanm birinci  bélimiinde,

problem genel hatlan ile tanitiimaktadir.
Ikinci béliimde konu ile ilgili arastirmalar yer almaktadir. !
Ugiincii bsliimde, arastirmanin yontemine iligkin agiklamalar yer almaktadsr.

Dordiincli boliimde aragtimanin amaci1 baghigl altinda yer alan sorular

dogrultusunda elde edilen bulgular ve bunlara iligkin yorumiar sunulmustur.
Son béliimde ise sonug ve dperiler yer almaktadr,

Aragtirmanin olusum stirecinde maddi ve manevi destegini esirgemeyen,
yaziminda biiyiik emegi olan, rahat ¢alisma ortamu saglayan degerli esime tesékkiir

ederim.

bilgisini, zamanmn: ve enerjisini esirgemeyerek calismamin sekillenmesinde
her an yamimda olan, tegvik edici ve cesaretlendirici gorisleri ile katkida bulunan

damgman hocam Yrd. Dog. Dr. Sevim OZTURK e sonsuz tesekkiirlerimi sunanm.
Tiim katkilara karsin, arastirmanin tiim sorumlulugu aragtirmaciya aittir

Malatya, Temmuz 2007 Neslihan Giill AVSAR
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OZET

Ogretmen yetistirme konusu, yiiz elli yildan beri siirekli olarak toplumun
giindemindedir. Cumhuriyet ile birlikte 6gretmen yetistirme isi, daha biiyiik bir 6nem
kazanmugtir. Konuya, giintimiize kadar toplanmig 16 Milli Egitim Surasi’nin hemen
hepsinde deginilmistir. 1939°da toplanan I Milli egitim Surasi, 1953°te toplanan V.
Milli Egitim Suras;, 1981’de toplanan X. Milli Egitim Surasi ile 1982’de toplanan
XL Milli Egitim Surasi’nda 6gretmen yetistirméye daha fazla agulik verildi3i ve
onemli kararlarin tartigilip alindig1 goriiliir.

Yitksekdgretim, 1981°de gikanlan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile
akademik, kurumsal ve idari yonden yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu
kanunla iilkemizdeki tiim yiiksekdgretim kurumlan, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
catist alunda toplanmus; akademiler (iniversitelere, efitim enstitiileri egitim
fakiiltelerine donistiiriilmiis ve konservatuarlar ile meslek yiiksekokullart
Universitelere baglanmigtir. Boylece soz konusu kanun hilkiimler1 ve Anayasanin
130ve 131. maddeleriyle kendisine verilen gorev ve yetkiler gergevesinde dzerklige
ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan Yiksekogretim Kurulu, tiim
yiksekogretimden sorumlu tek kurulug haline gelmisgtir.

Yiiksekogretim Kurulu, &gretmen yetistirme konusunda, 4 Kasim 1997°de
Egitim Fakiilteleri'nin yeniden yapilanmasina iligkin bir karar almigtir. Yeni
modeldeki Sgretmen yetistirme uygulamasi; ilkdgretim Ofretmenine olan acil
gereksinmeyi karstlamaya, sorunu nicel olarak ¢ozmeye yoneliktir. Nitelige dikkat
edilmemigtir.

Cumhuriyet doéneminin Ogretmen yetigtiren kurumlan incelendiginde
kurulusundan bugiine kadar, orgiin &grenimin dedisik kademelerine Ogretmen
yetigtirme gorevinin, farklh tip ve diizeydeki Ogretim kurumlarmca yiiriitiildiigi
goritlmektedir.

~ Aragtirmada betimsel model kullamlmgtir.

Arastirmada elde edilen sonuglar séyle §zetlenebilir:
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1982 yilinda ofretmen yetistiren tim kurumlarn gdrev ve sorumluluklari,
Milli Egitim Bakanligi’ndan alinarak iiniversitelere devredilmistir. Bu
uygulama &ncesinde, sirasinda ya da sonrasinda higbir arastirma, 6n ¢alisma
ve planlama yapilmamistir. Buna karsin Ofretmen yetistiren kurumlar
arasinda kaynak birligi saglanmus, standartlagmaya dogru gidilmigtir.

. Ukdgretim 1. kademeye 63retmen yetistiren kurumlar, isim, program ve igerik
kategorileri yoniinden zaman iginde degisiklige wufratilmislardir. Bu
degisiklikler, zaman zaman onarilmaz hatalara neden olurken zaman zaman
da tamiri mitmkiin hale getirilmislerdir.

. YOK tarafindan, 1997 yilinda gergeklestirilen Egitim fakiltelerinin yeniden
yapilanmasinin en 6nemli sebeplerinden biri, ilkégretim ikinci kademedeki
Ogretmen ihtiyacidir. Bu sorunun kaynafinda; Egitim fakiiltelerine Fen-
Edebiyat Fakiitelerinden gelen Ogretim elemanlarinin, ortadgretim
branglanm kendi ¢aligma alanlarna daha yakin gordiiklerinden lise
dgretmenligine yOnelik programlann acgilmas: i¢in ¢aba gdstermelen,
ilkdgretim ikinci kademe 6gretmeni yetistime ihtiyacim gbz ard: etmeleri
yatmaktadir.

. Edinilen sayisal verilere gore lilkemizde, zaman zaman sadece nicelik boyutu
diigiiniilmiis; degisik zamanlarda depisik uygulamalarla, simf ve brang
Ogretmenliginin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan Ogretmen adaylar,
egitim sistemimize sinf ve brang 6gretmeni olarak katilmgtir.

. Opiretmen atamalarindaki olumsuz uygulamalar, iilkemizin sivasi ve
ekonomik yonden sikintilar iginde oldugu dopemlerle smurh kalmayip
Cumbhuriyet déneminin hemen her safhasinda kendini gostermistir.

. Opretmen yetistirme ve atama politikalarinda; dgretmeni yetistiren YOK,
Ggretrnem atayan MEB, yetistirme ve atamalanni planlayan DPT arasidaki
iletisim, hemen hemen hicbir dénem istenen seviyeye ulagmarustir. Izlenen
politikalar, ama¢ ve programlar yoniinden sik sik degigiklikler olmus;
Sgretmen yetigtirme ve atamalannda nicelik konusu her zaman oncelik

tasimus, nitelik konusu uzun yillar ikinci plana itilmistir,



ABSTRACT

The matter of teacher training has always been on the society’s agenda for
one hundred and fifty years.it has become more important within the republic
term.The subject was refered to,at almost all of the 17 National Education Councils
assembled up to now.It's seen that more weight was given to teacher training and
crucial decisions were taken about the matter at the first National Education Council
assembled in 1939,V. National education Council assembled in 1953,X. National
Education Council assembled in 1981 and XI. National Education Councii assembled
in 1982.

Higher education has got into a process of
reformation,academically,institutionally and administratively,with The Law Of
Higher Education number 2547,issued in 1981.By means of this law,all of the higher
education institutions have been gathered under the frame of The Council of Higher
Education (YOK); academies have been transformed into universities,educational
institutes have been transformed into faculties of education,conservatories and
vocational collages were related to universities.Thus,The Council of Higher
Education,being an institution of autarchy and public legal personality,within the
framework of the tasks and authorities given to it by means of the law provisions in
question and 130. and 131. provisions of the Constitution,has become the sole

construction liable from higher education.

The Council of Higher Education took a decision concerning the
reformation of the Faculties of Education,on November 4th 1997.The application of
teacher training in the new model is oriented to encountering the urgent need of
primary education teacher and solving the problem quantitatively.However,the

quality has not been paid attention.

When the teacher-trainer institutions of Republic term is examipgdiit’s- seen

that,since their foundation up to now,the duty of teacher training foﬁﬁifférént grades
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of formal education has been carried out by training institutions of various types and

levels.

1y

2)

3)

4)

Descriptive model was adopted during the research.

The results deducted from the research can be summarized as:

In 1982, duties and responsibilities of all teacher-trainer institutions have
been taken from Ministry Of National Education and transfered to
universities.Before,during or after this applicationno preliminary
wdrk,plmuﬁng or investigation was.conducted.However,resource unity has
been established among the teacher-trainer institutions,standardization was
proceeded to.

The institutions training teacher for the first level of primary education have
been modified in the course of time,regarding their names,programmes and
content categories.These alterations sometimes caused unrepairable
errors,and were made possible to be repaired now and then.

One of the most important reasons of the reformation of faculties of
education,which was performed by CHE in 1997, was the need of teacher for
the second level of primary education.That the instruction elements coming
from the Faculties of Arts and Science to the Faculties of Education make
effort for opening of programmes concerning high schoel mastership,because
they regard secondary education branches closer to their own working lﬁeld
and they disregard the need to train teacher for the second level of primary
education lies under the problem.

According to numerical data obtained,in our country,only quantity dimesion
was regarded,at various times and with different applications,teacher
candidates not having the qualities that classroom and branch teaching
require were added to our education system as classroom teachers and branch

teachers.
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5)

6)

The adverse applications concerning the teacher appointments have no been
limited with the terms in which our country was in a deppressive situation
politically and economically,but also have shown themselves at almost all
stages of the Republic term.

During the application of policies concerning teacher training and
appointment,the communication among The Council of Higher Education
who trains the teacher,Ministry of National Education who assignes the
teacher and The State Planning Organisation who plans the trainings and
appointments has almost in no term reached to desired level.Policies pursued
have often undergone changes regarding the goals and programmes;the
matter of quantity has always been of priority,the quality problem has been

postponed for several years.
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BOLUM

Bu béliimde arastinmanin amaci ve dnemi “Problem Durumu’ bashg altinda
ele alinmig; problem ciimlesi, alt problemler, sayiltilar, simirliliklar ve tammlar

tizerinde durulmustur.

GIRIS

Toplumlarin ilerlemeleri, gelismeleri, modemize olmalar1 ve bilgi toplumu
idealine ulasabilmelerinin tek sarti egitimdir. Egitim sisteminin en dnemli Ogesi ise
Ogretmendir. Ogretmenin niteligi ile egitimin niteligi arasinda giiglii bir iliski vardir.
Ogretmenlerin, tiim egitim islerinde en belirgin rolleri oynadiklan, tiim egitimcilerle
kabul edilmistir. Bu nedenlerle &gretmenlerin mesleki yeterlilikleri, davramislari,
degerleri, diinya goriigleri ve sosyal egilimleri,¢grencilerin ve bulunduklar toplumun
davranis ve bilgilerini etkilemektedir. Oyleyse 6gretmen egitimi; gerekli davranis,
yetenek ve bilgi ile donatilmis yeni bir toplumun olusturulmasina ydnelik her egitim

sisteminin en 6nemli ve asil pargasini olusturmaktadir.

Egitim; toplumsal ilkelerin, kurallarin, davrams kaliplanmn, toplumsal
diiginlis bigiminin ve olumlu toplumsal etkinliklere kattlmin egitilenlerle
saglanmasinda etkili bir aragtir (Basaran, 1999, 50). Ham mé.ddesi insan olan
egitimin amaci bireye olumlu davramssiar kazandirmak; bir meslegin bilgi, beceri ve
tekniklerini dgretmek; kisiyi daha iiretken kalmaktir (Adem, 1995, 5).

Tirk Egitim Sistemi’nin amaci; en degerli kaynafimiz olan insan giiciinii

Atatiick ilke ve inkilaplarina géniilden bagh, ulusal degerleri benimsemis, iilkesine

karst gorev ve sorumluluklarimi bilen ve bunlan davrams halingsgetiren,. insan




kendilerinin ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olarak

yetismelerini saflayarak gelecege hazirlamaktir (Arnibag, 2002, 171).

Ogretmenlik; Gzel statiisi olan, 6zel uzmanhk bilgi ve becerisi gerektiren
kutsal bir mesiek olarak nitelendirilmektedir (Unsal, 2001, 1). 24.06.1973 tarihli 1739
sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesi 6gretmenligi, Devletin egitim ve
6gretim etkinliklenini yiiriiten, efitim ve &gretim kurumlarmn yonetim gorevlerini

listlenen 6zel bir uzmanlik meslegi seklinde tammlar (hitp://www.mebnet.net/genel-

egsisfogretmenlik-mes.htm, 04.03.2005). Cumhuriyet yonetimi, ilk yillarinda,

Ogretmenlifi bir meslek haline getirmek i¢in yasa! dlizenlemelerde bulunmugtur. Ne
var ki tim yasal hiikiimlere rafmen Ogretmenlik; kapisi agik, girisi kolay bir
meslekten Steye gidememistir. Buna sebep olarak; Ogretmen okullarimin ihtiyaci
kargilayamamasiu, toplumda “kim Ggreimen olamaz?” zihniyetinin siiregelmesini,
politik nedenlerle hitkiimetlerin zaman zaman dgretmen yetistirme ve atamalarinda
gerekeni yapmamalarini, mevcut sorunlarin katlanarak biiylimesini gosterebiliriz

(Akyiiz, 2001-b, 344).

Ogretmen yetistirme ve atama politikalanna yon veren temel kaynaklar; Tiirk
Egitim Sistemi’nde &gretmen egitimi ve atama sgartlan ile ilgili temel ve yasal
kaynaklar; Anayasa, 1739 sayili Milli Egitim Teme! Kanunu, Milli Egitim Reform ve
Stratejisi, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, Kalkinma Planlari, Hitkiimet
Programlan ve Milli Egitim suralandir. Bu kaynaklarla meslefin niteliginin
yiikseltilmesine, sosyal ve mali ydnden &gretmenlerin gﬁglendjrihf_xesine galisilmgtir
(Dilaver, 1994, 15).

Ogretmen egitimi, diger dlkelerde oldugu gibi kendi tilkemizde de bilyiik
tartisma konusudur. Nitekim 6gretmen egitimi konusunda son zamanlarda yapilan
tartismalarda alti tane ana motif (diirtil) ve gii¢ sunulmustur (Buchberger, 1995, 9-
13):
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1) Dinamik ve hizla degisen toplumumuzda okullar ve oOgretmenler;
ailenin ve is hayatinin degisen yapisindan, degerlerin degismesinden,
bilgi patlamasindan, yeni teknolojilerden, evrensellesme ve c¢ok
kiltdrliilitkten dogan sorumluluk ve gérevler ile karst kargiya kalmakta
ve bu durumlardan etkilenmektedir. Ogretmenler, egitimin hizla
degisen sartlar ve yeni degisimler ile basa ¢ikmalan konusunda gerekli
egitim almaly; profesyonel aktivitelerle donatilmalidir.

2) Birgok ilkede &fretmen efitimi  politikk durumlara  gore
sekillenmektedir. Oysa 6gretmen eZitiminin uzun soluklu bir politikasi
olmahdir.

3) Ogretmen egitiminde, Orgiitlenmeden ve finansmandan hangi
kurulugun sorumlu olacagi onceden tespit edilmelidir. Aksi takdirde
Ogretmen yetistiren kurumlar zaman zaman daha bagiml zaman
zamanda daha 6zerk olabilir.

4) Bir tilkenin Ogretmen ihtiyaci, o {lkenin &gretmen yetistirme
politikasini ve modelini etkiler. Ogretmen ihtiyaci olan iilkeler,
Ogretmen  yetistirme ve atamalannda olumsuz uygulamalara
basvurabilmektedir. Bununla birlikte 6gretmen fazlalif) olan ilkeler ise
dgretmenlerin se¢iminde yanlis uygulamalara girebilmektedir. Her iki
durumdaki olumsuz uygulamalarla karsilasmamak i¢in ©Zretmen
ihtiyag planlamast iyi yapilmalidir.

5) Ilkdgretim, ortadgretim ve iniversiteye duyulan ilgi her gegen giin
artmaktadir. Bu gelismeler Ogretmen egitimini .-bir ¢ok yb6nden
etkilemektedir. Bu nedenle Ogretmen yetistiren kurumlarnn niteligi
dgretim programu ve dgrenci sayisi 1yi planlanmalidir.

6) Ogretmen egitiminde teorik ve uygulama alanlan mesleki gelisime

uygun sekilde diizentenmelidir.

Cumhuriyet oncesi donemden devralinan 20 ilkdgretmmen okulu, cesitli
evrelerden gegirilerek ve sayilan artinlarak Cumhuriyet’in ilk elli yihnda, ilkokullarin
temel 6gretmen kaynag olmuslardir (YOK, 1998-¢, 45).



1973 taribli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nca ogretmentiik;
“Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gérevlerini iizerine alan 6zel bir
ihtisas meslegidir” . Yasaya gore; §gretmenlerin, hangi 6gretim kademesinde olurlarsa
olsunlar, yiiksek Ogrenim gdrmeleri esasi getirilmistir. Yasamn 45. maddesi ile
Opretmen nitelikleri belirlenerek yiiksek Ggrenimleri sirasinda pedagojik formasyon
kazanmamg olanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda, Sgretmenlige atanmalar1 halinde bu
gibilerin adaylik ddnemi iginde yetismeleri igin Milli Egitim Bakanh@mca gerekli

tedbirler alinacag ifade edilmektedir.

Sonugta Temel Egitim 1. kademeye sinif &gretmeni yetigtirmek lizere, egitim
stiresi uzatilarak, 2 yillik Egitim Enstititlerinin agilmasi kararlastinlmistir. Biinyesinde
Egitim Enstitiisii agilmayan ilkégretmen Okullan ise Ofretmen Liselerine
doniistiriilmiistiir. 1981 yilinda yapilan diizenleme ile Siuf dgretmeni yetistiren bu
okullanin sayilann 17’ye digiriilmily; 20 Temmuz 1982°den itibaren Egitim
Yiiksekokullarina domiigtiirillerek {iniversitelerin i¢ine ahmmistir. Bu kurumlarin
siireleri, 1989-1990 6gretim yilinda 4 yila ¢ikarilmig; Temmuz 1992°de de Egitim
Fakiilteleri haline getirilmislerdir (Akyliz, 2001-b, 347). Bu karar, ogretmen
yetistitmede, her kademedeki &fretmenlerin aymi derece (lisans) ile meslege

baglamalarnnin saglanmasi agisindan ¢ok dnemlidir (Baskan, 2001-a, 18).

Egitim siiresinin 1989 yilinda 4 yila ¢ikanlmas: ve 1992 yilinda da Egitim
Fakiilteleri altinda bdlim haline getirilmesi ile simf ogretmeni yetistiren programlar
veniden diizenlenmis ve gerek alan derslerine gerekse ogretmenlik meslegine
hazirlayic1 formasyon derslerine daha fazla zaman ayrilmistir. Simf &gretmeni
yetistiren programlann egitim stiresinin 4 yila ¢ikartilmasi, ilkokul dgretmeninin daha
kaliteli yetistirilmesine yonelik énemli bir ¢aba olarak goriilmiistiir. Ilkokul gretmeni
yetistirme konusunda gerek nicelik gerekse nitelik kaygilari, yeni model ve program

arayislarim her zaman etkilemistir. (YOK, 1998-c, 47).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, dogrudan, ikinci kademeye Ggretmen yetistiren bir
kurum yoktu. Cumhuriyet &ncesi dénemden devralinan Yiiksek Ogretmen Okullari ve



tniversitelerin 1lgili bdliimlerinden mezun olanlar, lise ile birlikte ikinci kademede de
Ogretmenlik yapiyorlardi (YOK, 1998-a, 8). Dolayist ile yetisen 6gretmenin hangi
seviyede gorev alacagini, ¢ofu zaman, ortaokul ve liselerin Ggretmen ihtiyac

belirlemistir (Dursunoglu, 2003, 5).

ik kez 1926 yilinda orta okullara &gretmen yetistimek amaciyla sadece
Tiirkge ogretmeni yetistiren Orta Muallim Mektebi adli gretmen okulu Konya’da
agtlmustir. 1929-1930 o6gretim yihindan itibaren Gazi Orta Muallim Mektebi ve
Terbiye Enstitiistt adim alan bu kuruma gesitli tarihlerde yeni boliimler eklenrmistir.
Okulun Ggf-etim stiresi 1933-1934 6gretim yilindan itibaren 1 yul hazirhik olmak tizere
4 yila gikanlmistir. 1937-1948 yillan arasinda Miizik, Fransizca, Ingilizce ve Almanca
bélumierinin de agilmasi ile bu 6gretmen okulu, orta okullarda okutulan genel egitim
derslerinin tiimii i¢in 63retmen yetistirir duruma gelmistir. Ikinci orta 6gretmen okulu
da 1944 yilinda Necati Bey Terbiye Enstitiisii ve Orta Ogretmen Okulu adi ile
Balikesir’de ag¢ilmisgtir (Gokalp, 2003, 63-64). Birinci Milli Egitim Surasi’nda (17-29
Temmuz 1939) da 6gretmenlerin yetigtirilmesi konusu genis yer bulmustur. Bu surada
Yitksek Ogreimen Okulu Yonetmeligi incelenmis, okul fonksiyonlar1 tizerinde
tartigmalar yapilmigtir. Aynca orta §fretimde o6gretmen sitantisimn  oldugu
vurgulanmig, bu okullara alinacak §grenci sayilarinin artinlmasi Snerilmis; 0gretmen
yetigtiren bu okullar1 daha cazip hale getirmek igin bursluluk sisteminin yararli olacag

kanaatine vanlmstir (Gokalp, 2003, 69).

Sayilar1 giderek artan orta okullara (Ilkogretim ikinci kadéme) her ders icin
ayn brang 6gretmeni verilmesi zorlaginca Tiirkge, Tarih, Cografya, Yurttaghk Bilgisi,
Matematik, Tabiat Bilgisi, Fizik ve Kimya derslerinin hepsini okutabilecek
Ogretmenler yetistirmek amaciyla 1946-1947 6gretim yilinda “Toplu Dersler Subesi”
acilmustir. Bu bilitnden mezun &gretmenlerin  okullarda basanli olmadiklan
anlagihnca 1949-1950 6gretim yilinda egitim enstitiilerinin bdliimlerinde yeniden
degisiklige gidilmis; Fen ve Edebiyat bdliimleri kurulmustur (Gékalp, 2003, 64-65).



Esas amaci ilkégretim ikinci kademeye oGgretmen yetigtirmek olan Egitim
Enstitiilerinin 6gretim stiresi, 1978-1979 yilinda, 4 yila ¢ikarilnug olup bu tarihten
itibaren adlan Yiiksek Ogretmen Okulu olarak degistirilmis, sayilan azaltlmis (10) ve
programlan lise Ogretmeni yetistirecek sekilde diizenlenmigtir. Bu diizenlemeden
1997 yilina kadar ilkdgretim ikinci kademeye Ogretmen yetigtirme, genelde ihmal
edilmigtir. Sonugta Egitim Enstitiileri de iilkenin ihtiyag duydufu 6gretmen
gereksinimini kargilayamamg; ¢are olarak ise egitim enstitiilerinin hem sayisi hem de
kontenjanlari artinlomgtir. Buna ragmen iiniversitelerin farkh fakiiltelerinden mezun
olup o6gretmenlik formasyonu almayanlar, Ggretmenlige atanmugtir. Bu sekilde
nitelikten verilen ddiinlerin en 6nemli nedeni ise Ggretmen yetistirme modellerindeki
aksakliklar degil; uzun soluklu planlamanin yapilmamis olmasidir (Uygun, 2006,

598).

Ulkemizde, 1848 Dariilmuallim-i Riigdi yani ilk 6fretmen yetistiren kurum
pratiginden giintimiize 155 yilda bir ¢ok &gretmen yetigtirme modeli uygulanmistir.
Bunlarin ¢ogu alt yapisi eksik, nitelikten ¢ok niceliksel kaygilarla olusturulmug,
dénemin politikacilanmin popiilist ve pragmatist yaklagimlari ile bigimlendirilen
vizyondan yoksun modeller olarak Tiirk Egitim tarihinde yerlerini almigtir (Korkmaz,
2004, 467). Bu modellerin uygulanmasi ile, Ggretmen yetistirme ve atamalarnda,
standartlagma saglanamamugtir. 1960’ tan sonra 6gretmen secimi ile ilgili yaklagimlara
baktigimizda ise 6gretmen alimlarinda, 6gretmen yetigtiren okul mezunlarina éncelik
verilmigtir. Bunun yaminda Ogretmen agigimin kisa siirede kapatilabilmesi igin
Ogretmenlik egitimini almayan {iniversite mezunlarinin da atanmasi Gngdriilmiigtiir
(Arslan, 1997, 5 ). Uygun olmayan alimlar sonucu ,mesleklegmeye zararli, biiyiik bir
cesitlilige gidilmistir (Akyiiz, 2001-b, 352). Nitekim Ogretmenlik meslegi,
Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da kapisi agik, girigi kolay bir meslek olarak
algilanmigtir. Ogretmen Okullaninin  ihtiyact  karsilayamamasi, toplumda “kim
Ogretmen olamaz?” anlayisinin siirip gitmesi, niteligin nicelige feda edilerek
kadrolarin doldurulmasi gibi nedenlerle meslek okulu ¢ikigl olamayanlar da 6gretmen
olarak atanmugtir. Béylece &gretmenlerin geldikleri kaynaklarin gesitliligi, uzunca bir

siiredir 6nlenememigtir (www.akmb.gov.tr, 4).




Problem Durumu

Egitim kurumlan iginde 6gretmen yetigtiren kurumlar, belirleyici bir
konumdadir. Egitim fakiiltelerinde; topluma uyum saglayacak, onu geligtirecek
nitelikte insan giicii yetisgtirme gorevini @istlenmis 6gretmenler yetistirilir. Bu nedenle
fakiiltelerin programlarinin bagarih olmasi, 6gretim {iyelerinin niteligi ile dogrudan
iligkilidir. 24 Haziran 1973 tarihinde yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 43. maddesi; hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, Ofretmen
adaylanna yiiksekdgrenim gormeleri esast getirilmigtir. Bu dogrultuda 1980°1i yillanin
baginda egitim sistemimizde, Ogretmen yetigtirilmesi konusunda Onemli kararlar
alinmig ve uygulanmigtir. 6 Kasim 1981°de yayimlanan 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu ile; ayn yasalarla kurulmusg, yapr ve isleyis yoniinden farklihk gosteren Tiirk
silahli Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilati’na bagh Yiiksekogretim Kurumlar digindaki
tiim Yiksekogretim Kurumlan ve {ist kuruluglan; teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki
ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, aragtirma, yayin, dgretim elemanlari, 6grenciler
ve diger personel ile ilgili esaslar bir biitiinliik i¢inde diizenlenmigtir (Ertan, 2002, 28 ;
MEB, 2006-a). Aynca;, 1982 ve oncesindeki gelismeleri takiben Ogretmen
egitimindeki  yeni diizenlemelerin  getirdigi  programlar ve  yOnetmelikler
incelendiginde, ({iniversite diizeyinde bir yapt ve isleyise dogru gidildigi
anlagilmaktadir. Bu durumun en belirgin gostergeleri de 6gretim siiresinin dort yila
¢ikanlmasi, boliimlerde uzmanlagmaya gidis, alinacak Ogretim elemanlarn igin
akademik o6lgiitlerin getirilmesi ve asistanlanin efilmesi, okutulan derslerin adlarinda
ve siirelerinde degigiklige gidilmesidir (Sunay, 1995, 19; Binbasloélu, 1999, 57). Bu
yeni yapilanma ile; Egitim Enstitiileri egitim Yiilksek Okulu, Yiksek Ogretmen
Okullan ise Egitim Fakiiltesi olarak degigtirilmigtir (Duman, 1991, 190).

1) ilkbgretim Birinci ve Ikinci Kademeye Ogretmen Yetistirme ve Atama
Politikasinin Tarihsel Geligimi (1960-1980 Yillary Arasi)

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 8gretmen yetistirme ve atama politikasini
oncelikle yasal kaynaklarda incelemek gerekir. Egitim-6gretim yoniinden 1960- 1980



yillanini gekillendiren temel yapi, 1961 Anayasasidir. Bu Anayasanin “Ogrenimin
Saglanmast” adli boliimiinde 6gretmen yetigtirme ve atamaya iligkin dogrudan bir atif
olmamakla birlikte “llkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in mecburidir ve
Devlet okullarinda parasizdir.” hitkmii ile “Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili
ogrencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalanni saglama amaciyla
burslar ve bagka yollarla gerckli yardimlari yapar.” hitkmii, ilk6gretimin niteligi ve bu
kurumlara yetigtirilecek basanh 6gretmen adaylarina saglanacak kolayhklar

vurgulamigtir (md. 50).

5.1.1961 tarih ve 222 sayih “llkégretim ve Egitim Kanunu” ile ilkokul

dgretmenlifine (MEB Mevzuat Bankast, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/126.html);

1) Opretmen yetistiren okul ve kurumlar bitirenlerin,

2) Lise veya daha yiiksek okullarn bitirip Milli Egitim Bakanlifinca
belirlenecek esaslara gére meslek dersleri ve bunlarin uygulamasinda
yapilacak sinavlar bagaranlarin atanacag (madde 15),

3) Gerektiginde en az ortaokulu bitirenler arasindan vekil 6gretmen olarak

atama yapilaca@ hiikiimleri getirilmigtir.

291 sayih ve 18 Temmuz 1963 tarihli kanunla; son yoklamalarda
askerliklerine karar verilen, llkégretmen okulu mezunu olup Milli Egitim Bakanlif
emrinde 6gretmenlik yapanlar, dort ay siireli temel ve uzmanhk egitimi sonrasinda
Ogretmen olarak, yine Milli Egitim Bakanh@i'min emrine verilmiglerdir, 19 Arahik
1987 tarthinde yaymlanan bir yonetmelik ile belirtilen uygulama lekrar baslatilmistir.
Buna gore; (a) yedek subayliga hak kazanip da meslegi 6gretmenlik olanlar ya da
Ggretmen olabilecek Ogrenimi almig olanlar, (b) erbag ya da er olup da meslegi
Ogretmenlik olanlar, uygun nitelikleri tasiyan yiiksek okul veya ortadgretim (lise) ve
dengi okul ve mezunlanndan istekliler vs. temel askerlik egitimleri sonunda, dncellik
sirasina  gore tespit edilip, kalan siirelerini MEB’in emrinde &gretmen olarak
yapabilmektedir. Bu yonetmelik geregince bir ¢ok dgretmen, temel egitim gordiikten
sonra askerliklerini Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde asker &gretmen
olarak yapmustir (Oztiirk, 2005, 197).



Bu konudaki diger yasal dayanak, 1973 yilinda gikanlan ve halen yiiriliikte
olan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunuw’dur. Kanmunun iigiincii kisminda,
6gretmenlik “Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili ySnetim goérevlerini tizerine
alan dzel bir ihtisas meslegi” olarak tammlanms; “Ogretmenler bu gdrevlerini Tiirk
Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yikiimli”
tutulmuglardir. Yasada, 6fretmen yetistirme konusunda; “Ogretmenlik meslegine
hazirlik, genel kiiltiir, 6ze!l alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglamr. Yukarida
belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi dgretim kademesinde olursa olsun,
6gretmen ﬁaylanmn yliksek OZrenim gormelerinin saglanmasi esastir. Bu dfrenim
lisans Oncesi, lisans ve lisans iistii seviyelerde yatay ve dikey geciglere de imkan

verecek bicimde diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir (md.43).

1960-1980 yillar1 arasinda ii¢ kalkinma plaru toplanmstir. Bu ii¢ kalkinma
planinda milli egitim sistemimiz dolayis: ile 6gretmen yetistirme ve atama politikasi
lizerinde durularak gelecege yonelik bir planlama yapilmaya gahgilmistir. Ozellikle
Birinct Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1963-1967); Ogretmen yetistiren kurumlarin
gélismesine oncelik verilmesi, Ofretmenin nitelikli hale getirilmesi igin gerekl:
Onlemlerin alinmasi ve Ogretmenlik mesleginin daha cazip hale getirilmesi
Ongbriilmiistiie. Ayrica, her egitim basamagindaki 6gretmen ihtiyacina deginilmistir.
Bu ihtiyacin kargtlanabilmesi i¢in ilkdgretmen okullar, egitim enstitiileri ve teknik
Ofretmen okullarina yapilacak yatinimlar, yillara gére planlanmigtir (DPT, 1963, 41-
43),

1960-1980 yillari arasinda géreve gelen hiikkiimetlerin hitkiimet programlarinda
Ogretmen yetigtirme konusunu, her konuda nitelikli ve yeterli sayida &gretmenin
bulunmadify yoniinde ele almistir. Opretmen atama politikasiu ise Ofretmen
yetistirmedeki eksikliklerin giderilerek ihtiyacin giderilmesine yonelik tedbirler

altnacafim vurgulanmagtir.



Ogretmen yetistirme ve atama konular, Milli Egitim Stralari’'nda da ele
alinmugtir. Ozellikle 1960’lardan itibaren, 6gretmen yetistirme ve atama politikalari,
birey ve toplumun ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ele alinmugtic (Duman, 1991,
142). VII. Milli Egitim Surasina hazithk olmak tizere olusturulan “Ogretmen
Yetigtirme Komitesi” raporunda, 63retmen se¢iminde (Arslan, 1997, 17): (1) Her
Ogretmenin, meslek hayatina atildifinda en az lise mezunu veya dengi diizeyde
olmasy; (2) Brans ydénilinden yeterli olmasy; (3) Bir 8gretmen i¢in yeterli derecede
mesleki formasyona sahip olarak gerekli egitim ve dgretim bilgisi ile donatilmig ve
alaninda gerekli uygulamalari yapmis olmast; (4) Kisilik ve ahlaki karakter sahibi,
('jgretmenlii{ méslegine inanmig ve kendini meslegine adamis bir insan olmas: ilkeleri

benimsenmistir.

Milli Egitim Siralan arasinda &zellikle Onuncu Sira, egitim sisternimizin
gelismesinde énemli bir yere sahiptir. Onuncu Milli Egitim $urasi’nda (23-26 Haziran
1981); epitim sistemimiz timi ile gozden gegirilmis, “Yeni Tirk Egitim Sistemi”
gindeme gelmis, beraberinde de G&gretmen yetistirme konusu ele alinmugtir.
“Ogretmen Yetistirme Komisyonu” kurulmus ve komisyon raporunda; 6gretmenlerin,
Milh Egitim Sistemi’nin en énemli unsurlarindan biri oldugu vurgulanarak Ggretmen
yetistirmede genel ilkeler, Gneri, model, mevcut ¢gretmenlerin modele uyarlanmasi,
onerilen ofretmen yetistirme modelinin uygulanabilmesi igin yapilmasi gereken
¢aliymalar belirtilmistir. Sura’ya sunulan “Yeni Tirk Milli Egitim Sisterni” adh
dokiimanda, yeni modele uygun olarak §gretmen yetigtirme sorununun; hizmet §ncesi
egitim, hizmet ici egitim ve i basinda egitim olmak fizere tig $e-i(i1de diiglinildiigi
belirtilmistir. Hizmet 6ncesinde $gretmen adaylanntn; dgretmenlik meslek bilgisi,
alan bilgisi ve genel kiiltir alanlarinda yetistirilecegi agiklanarak her kademe
Ofretmenlerinin  yetigtirilmesinde; lisans egitimi, Ogretmenlik sertifikasi ve
uygulamadan olugan bir ¢ergeve model onerilmigtir. Ofretmen Yetigtirme
Komisyonu’nun hazirladigi ve genel kurulun onayina sunulan raporda da égretmenlik
meslegi ve 6fretmen yetigtirme ile ilgili bir takim ilkeler tespit edilmistir. Bu
ilkelerden bazilari; $gretmen yetistirmede Yiiksekogretime dayalilik ilkesi, meslegin
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cekict hale getirilmesi ilkesi, 6gretmen yetigtirme ve istihdaminda esneklik ilkesi

seklinde dzetlenebilir. (Ertan, 2002, 41-42; MEB, 1981, 92-97, 353-357).

Yasal dayanaklar, kalkinma planlan, Milli Egitim Siralar, hiikiimet
programlar;, Milli Egitim Bakanhfii ve YiiksekGgretim Kurumu verileri
incelendiginde; Cumhuriyet Dénemi’nden 1973 yilina kadar ilkégretim kurumlarini,
ilkokullar olugturmustur. 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ile ilk6gretim sekiz
yila ¢ikariloustir. Buna paralel olarak tilke genelinde, ilkokullarla ortaokullar
birlestirilerek sekiz yillik ilkégretim okullari olugturulmaya baglanmigtir. 18 Agustos
1997 tarihii uygulamayla ilk6gretim, kesintisiz olarak sekiz yila gikanlmigtir. Bu
uygulama ile iilkedeki tiim ilkokul ve ortaokullar kaldinlarak yerlerine ilk&gretim
okullan kurulmugtur (Tuzcu, 2000, 63; Simsek ve Yildirim, 2001, 416).

1970-1971 6gretim yilina kadar ilkdgretim 1. kademe 6gretmenleri, lise gibi, 3
yillik Ilkégretmen okullarinda yetistirilmislerdir. 1970-1971 Sgretim yilinda, bu
kurumlan stireleri, 4 yila gtkanlmistir (Akytiz, 2001-b, 347).

{lkogretim 1. kademeye Ogretmen atama politikasi, yukarida ifade edilen
kaynaklara bagli olarak sekillenmistir. 97 sayihh ve 11 Ekim 1960 tarihli kanunla,
iiniversite ve yiiksek oku!l digindaki kurumlardan mezun yedek subay adaylari
askerliklerini, kurstan gegirildikten sonra, ilkdgretim 1. kademe Ogretmeni olarak
kéylerde yapmislardir. Bunlardan, isteyenlere, 26 Temmuz 1963 tarihli bir kanunla
daimi 6gretmen kadrosuna atanma hakki verilmistir (Oztiirk, 2005, )195). 222 sayily, 5
QOcak 1961 tarihli Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile, ilkogretim II. kademe ve dengi
okullarin 18 yagiu tamamlamis mezunlarl, kurstan gegiritmek sartiyla, “muvakkat
Ggretmen” linvam ile ilkdgretim L. kademeye dgretmen olarak atanmistir MEB, 1973-
a, 147,148).

[Ikdgretim ikinci kademeye ©fretmen yetistirmede, ortaokul lise

Ogretmenlerinin  benzer kaynaklardan yetistigi goriilmektedir. Egitim Enstitiileri,
temelde ilkdgretim ikinci kademeye Ogretmen yetistimmek iizere kurulmug; 1960’h
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yillarin sonunda 63retim siireleri ti¢ yila, 1978-79 6gretim yilinda dort yila gikarilarak
isimleri Yiiksek Ogretmen Okulu olarak degistirilmistir. Aym zamanda bélimlerde

yeniden yapilanma ile branglarda uzmanlagmaya gidilmigtir.

lk&pretim 1. kademeye G@retmen yetistirme politikasy, bu kademeye yapilan
dgretmen atamalariny, bilyilk oranda etkilemistir. Buna gore ortadgretim (o zaman ki
adiyla lise) igin yetistirilen Ogretmenler, ihtiyag halinde ilkdgretim II. kademeye
atanabilmislerdir. Bu uygulamanin yaninda 1970’lerden itibaren, gesitli fakiiltelerden
mezun olup dgretmenlik yapmak isteyenlere, pedagojik formasyondan gegmek sarti

getirilerek her fakiilte mezununa Ofretmen olma hakk tamnmagtir.

2) 1lkégretim Birinci ve Ikinci Kademeye Ogretmen Yetistirme ve Atama

Politikasinin Tarihsel Gelisimi (1980-2006 Yillar1 Arasy)

1980-2006  yillan  arasindaki dénemi Oncelikle 1982  Anayasasi
sekillendirmektedir. Bu Anayasanm “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashikli
béliimiinde &gretmen yetistirmeye ydnelik agik bir hiikiim olmamakla birlikte egitimin
herkes i¢in temel bir hak oldugu belirtilmekte ve genel niteligi, nerede ve nasil
yapilacagy, iceriginin hangi ilkelere gore diizenlenecegine iligkin hikiimlere yer
verilmektedir. Burada yer alan “EZitim ve §gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplan
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gdre, Devletin gbzetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykin egitim ve 8gretim yerleri ag:ﬂamﬁ;z” (mmd.42) ifadesi
ile; egitim ve dgretim hizmetini ylrlitmekle sorumlu égretmenlerin de Anayasanin bu

maddesinde belirtilen niteliklere haiz olmalari éngériilmektedir.

1973 wilinda ¢ikanlan Milli Egitim Temel Kanunu; halen yliriirliikte
oldugundan, 6gretmen yetigtirme ve atama politikalarini etkilemektedir.

Yasal diizenlemeler yaninda uygulamaya bakildiginda; 1981 yilinda yapilan

diizenleme ile simf &fretmeni yetigtiven egitim enstitilerinin sayilan 17’ye
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dustiriilmis; 20 Temmuz 1982°den itibaren Egitim Yiiksekokullarina déniistiiriilerek
tniversitelerin kapsami i¢ine alinmigtir. Bu kurumlarin siireleri, 1989-1990 &gretim
yiiinda 4 yila c¢ikanlmig; Temmuz 1992°de de Egitim Fakiilteleri haline
getirilmislerdir (Akytiz, 2001-b, 347). Bu karar, Ogretmen yetistirmede, her
kademedeki 6gretmenlerin ayn1 derece (lisans) ile meslege baslaralarimin saglanmas:
agisindan ¢ok onemlidir (Baskan, 2001-a, 18). 1997 yilinda gergeklestirilen yeniden
yapilanma ile ilkGgretim 1. kademe Ggretmenlidi, yapt ve isleyis yoniinden daha farkl

bir uygulamaya girmistir.

ilkégre{ﬁn II. kademe 6gretmenlifinde ise 1982’de Yiiksek Ogretmen
Okullari, Egitim Fakiiltelerine déniistiiriilerek iiniversite ¢atisi altina ahnmigtir. Bu
sayede boliimlerde uzmanlagma iyice derinlesinis ve zaman iginde yan alanlardan
vazgecilerek tamamen tek bir alanda (Fizik, Kimya, Tarih gibi) 6gretmen
yetigtirilmeye galisiimistir (YOK, 1998-c, 48). 1997 yilinda gergeklestirilen yeniden
yapilanma ile ilkégretim 1. kademe 6gretmenligi, daha farkh bir boyut kazanmustir.

Bu yillarda Milli Egitim Bakanlifi, 6gretmen yetistirme konusunda somut
adimlar atmustir. Milli Egitim Bakanhign Ogretmen Yetigtirme ve Egitimi Genel
Miidiirtigii tarafindan, 15-17 Haziran 1995°te, Ogretmen Yetistirmede Koordinasyon
ve Isbirligi Toplantisi’nda alinan kararlan hayata gegirmek ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nun Ogretmenlerin Nitelikleri ve Segimi ile Ilgili 45. Maddesinde
“Ogretmen adaylarinda genel killtiir, 5zel alan ve pedagojik formgsyon bakimindan
aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tespit olunur™ hﬁkmﬁnﬁn gereginin
yapilmast amaciyla 29 Apustos 1996’da MEB ve Ogretmen yetigtiren fakiilte
temsilcilerinden olugan bir komisyon kurulmugtur. Komisyon, tiyelerinden, 6gretmen
nitelikleri konusunda kurumlaninda kullamilan bilgi ve belgeleri istemistir. Gelen
metinler incelendifinde bunlarin, 6gretmene atfedilen biitiin sifatlan igeren metinler
oldugu, ¢ogunun bireysel gbriis ve yargilan yansittifn ve objektif olarak &lgiilebilir
nitelikte olmadiklan saptanmustir. Komisyon, 6gretmen yeterlilikleri konusunda fazla
ilerleyemediginden Mart 1997°de dagilmistir. Milli Epitim Bakanhig Ogretmen
Yetistrme ve Egitimi Genel Midiirligi, Mart 1999°da, yine MEB ve &gretmen
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yetigtiren fakiilte temsilcilerinden olusan yeni bir komisyon kurmustur. Komisyon,
ilgili literatiirit taradiktan ve tartistiktan sonra §gretmenlerin ne yapmalan gerektigini
belirleyen bir ¢aligma yapmaya karar vermistir. Caligmanin ilkeleri belirlendikten
sonra, beyin firtinas: yontemiyle “dzel alan bilgisi ve genel kiiltiir boyutlari bir kenara
birakilacak olursa Ggretmen ana gorev olarak ne yapar?Hangi niteliklere sahip
olmahdir?” sorulari komisyon iiyelerine sorulmus; cevaplar, i3 yapmayi anlatacak
bigimde kaydedilmistir. Saptanan yeterlilikler, belirlenen ilkelere gore siraya
konulmug; farkli ogretmenlik alanlarindan gelen 25 Ogretmenin inceleme ve
elestirilerine agilmuistir. Elegtiriler ve yapilan bir dizi ¢aligma sonucu O3retmen
yeterlilikleri, 1 Kasim 2001 tarihinde Milli Egitim Bakanhifi merkez orgiiti
birimlerine tamtilmustir. YOK Baskanligi ve Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi’nin
da uygun gorisleri alindiktan sonra 6gretmen yetigtirme politikalarimn belirlenmesi;
Ogretmenierin hizmet oncesi egitimi, se¢imi, denetlenmesi ve performanslarinm
degerlendirilmesi, hizmet igi egitimleri ve kendilerini gelistirmeleri amaciyla
kullanilmak lizere Bakanlik tarafdan 12.07.2002 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
Akabinde, Milli Egitim Bakanlign Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidirligii,
Ofretmen yetistiren fakiilte ve yliksek okullara bir yazi ekinde bu yeterlilikleri
gondererek dgretmenlerin, belirtilen yeterliliklere sahip olacak gekilde yetistirilmeleri
istenmistir (Mahiroglu, 2004, 436-437; Karagal, 2004, 3).

Ilkopretime 6pretmen atama uygulamalarini temelde, yasalar belirler. Buna
gore; Milli Egitim Bakanlifi’na bagh okul ve kurumlara atanacak Ogretmenlerin
nitelikleri ve se¢iminde, 1739 Sayill Milli Temel Kanunu’nun 45 maddesine gore;
Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
bakimindan aranacak nitelikler, Milli Egitim Bakanlii'nca tespit edilir. Yasalarin
yaptinm giicline ragmen, iilkemizde, zaman zaman farkh uygulamalar géritlmiigtiir.
Ilkogretim 1. ve II. kademeye Sfretmen atama politikasi, yasal dayanaklar yaninda
giintin ihtiyaglarina gore gelisme gostermistir. Ogretmen ihtiyacimin giindeme geldigi
durumlarda, farkh alanlardan o6fretmen saglama ya da ihtiyagtan fazla 6gretmen
yetistirme yollarina bagvurulmugtur.
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1980-2006 yillart arasinda kalkinma planlarina bagh olarak &gretmen
yetistirme ve atama politikalarina gore soyle sekillenmektedir. Hazirlanan 6 kalkinma
planindan ozellikle Dordiincti Bes Yilhk Kalkinma Plani, sonraki yillan

bigimlendirmistir.

Dérdineit Beg Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), yitksek &gretim
kurumlarimin, Universite diizeyinde boliim sistemine dayali olarak, kurumsal
niteliklerine gére yeniden diizenlenmesini hedeflemistir. Opretmen sayisindaki
yetersizligin yam sira dgretmen yetistiren kurumlann niteliginin giin gegtikge diistigii
belirtilmistli'r. Bu kalkinma planminn 6ngoérdifit 6fretrnen yetistirme ve atama
konusundaki ilke ve politikalar s6yle Szetlenebilir (MEGSB, 1987, 292,293,325-326):

o Biitiin gretmenler, yikksek 6gretim kurumlannda yetistirilecektir. Ogretmen
yetistiren yliksek okullarin asil kaynagini ise §gretmen liseleri olusturacakir.
Ogretmen liselerinden mezun olanlar, dogrudan iki y1l daha 6grenim gorerek
ilkokul 6gretmeni olacaklar; 6gretmen lisesini bitirenler, diger yiiksek 6&retim
kurumlanna da girebileceklerdir.

« Egitim enstitillerinde olusturulan kapasite dikkate alinarak, degisik egitim
kademelerinin &fretmen ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte esnek bir
Ofretmen yetistirme sistemi geligtirilecekdir.

o Opretmenlerin; egitim siirecine katkisim daha verimli hale getirmek ve
meslege girmelerini 6zendirmek amaciyla atama sartlarinin iyilestirilmesi,

6zellikle hizmet-iginde yetistiriimeleri saglanacaktir.

Ogretmen yetistirme ve atama politikasinda bir diger 6nemli faktor hiikiimet
programlandir. Hiikiimet programlar incelendiginde; her tiir ve kademedeki okullarda
gdrevli ogretmenlerin ayni 6neme sahip oldugu, Ggretmenlerin daha iyi yetigmeleri
i¢in Snlemler alinacagi, 6gretmenlik mesleginin cazip hale getirilecegi, 6gretmenlerin
maddi ve manevi sorunlarinin ¢dziilmeye ve meslekte ilerlemelerini saglayacak sartlar
olusturulacag:, politikadan anndinlacags, meslek i¢i egitime Snem verilecegi, sorun

¢ozmede Ogretmenlerin de goriiglerinin  alinacag:, egitimin her kademesindeki
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Ofretmen agiFinin kapatilacagi, Ogretmenlik meslefinin Ozendirilmesi igin gerekli

Onlemlerin alinacag gibi galigmalarin yapilmas) dngorillmiigtiir.

Tirk egitim sistemine en genis anlamda ydn vermek amaciyla gorig ve
Onerilerin sunulup tartigitdign ve kurulusu, ¢aligmalan kanunla diizenlenen Milli
Eéitim Stralari, (Akyliz, 2001-b, 363) ozellikle 1980 sonrasinda, egitim sistemimize
getirdigi yeni modellerle 6ne ¢ikmustir. Onuncu Milli Egitim Surasi’nda, ele alinan
konularin, On birinci Milli Egitim Surasi’nda (8-11 Haziran 1982) da tekrar ele
alinmasi yoniinde karar alinmasi sebebiyle XI. Milli Egitim Surasi’nda ele alinan
konular aségldélkj gibidir (MEB, 1982-b, 9):

1. Ogretmen eitiminin gelisimi,
2. Ogretmen egitiminde hizmet dncesi sorunlar ve dneriler,

3. Egitim vzmanlannin egitimi.

Straya sunulan “Milli Egitim Hizmetinde Opretmen ve Egitim Uzmanlan
(Durum ve Sorunlar)”adli temel dokiimanda, 6gretmen yetistirme ve atamasi ile ilgili
sorunlar goyle siralanmistir (MEB, 1982-b, 70-71):

1. Degisik kademe ve tipteki okullara; farkli kurumlardan, farkli programlarla ve
farkh siirelerde 6gretmen yetigtirilmektedir.

2. Meveut Ogretmen yetigtirme programlarn, Milli Egitim Kanunu’nun 43.
maddesinde yer alan yatay ve dikey gegisleri saglayacak sekilde
diizenlenmemigtir.

3. Eldeki Ogretmen yetistirme kurum programlarinda, biitﬁrﬂesmeden gok
cesitlilik gbze carpmaktadir.

4, Ogretmen yetistiren kurumlarda; 6gretmenlik meslek bilgisi programlar, belli
standartlara baglanmamustir.

5. Egitim sisteminin her kademesinde, eksik §gretmenlik belgesine sahip veya
higbir belgesi olmayan kisiler 6gretmen olarak gorev yapmaktadir. Ozellikle
Ggretmen yetistiren kurumlarda bu tiir kigilerin dgretmen olarak istihdamu,

yetisecek 6gretmenlerin niteligini §nemli oranda etkilemektedir.
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6. Egitim sisteminin her kademesinde, tcretli 6gretmenler calistinimaktadir.
Yapilan bilimsel arastirmalarda; yalmizca ders saatinde derse girip cikan
dgretmenlerin, Ogrencilerin gelisimini tim yonleriyle takip edemediklerini
ortaya koymustur.

7. O zamana kadar gretimen yetistirme sorunu, ya sayisal ya da niteliksel yénden
ele alinms; sayisal eksiklifi gidermek icin genellikle nitelikten fedakarhik
yapumistir. Hizlandinlmig egitim uygulamasi, bunun bir gostergesidir. Sayisal
eksikligi giderme c¢aligmalar, 8fretmen arz-talep projeksiyonlarina dayal

olarak yiriitilmediginden bu soruna da koklii ¢éziimler getirilememistir.

Stira’da; hizmet 6ncesi egitim modelinin genel standartlari, esaslari, 6gretmen
yetistirme programlarimn igerik-kategorilerinin diizeni ve agirligi, modelin egitim
kademelerine gore esaslar1 yer almigtir. Yeni 0gretmen yetistirme modelinin esaslan
soyledir (MEB, 1982-b, 73-78):

¢ Her kademe 6gretmenligi icin; genel kiiltlir, alan bilgisi ve mesleki
bilgi dahil en az 4 yillik bir lisans 6grenimi olmalidir.

e Opretmen yetistimme programlarinda bittiinlesmeye gidilmelidir.
Biitiinlesmenin  saglanmasi igin  §gretmen  yetigtiren kurum
programiarinda;

a) Somestr sistemi uygulanmalidir.

b) Kredi sistemi benimsenmelidir.

c) Igerik diizenleme ve agurliklannda paralellik saglanmalidur.
d) Segimlik derslere yer verilmelidir.

e} Uygulama ve staj faaliyetlerinde birlik saglanmalidir.

f) Uygulama okullar: belirlenmelidir.

g) Degerlendirme siireglerinde birlik saglanmalidir.

o Opretmen yetistiren programlarda, yatay ve dikey gegiglere imkan
verilmelidir.

Ogretmen yetistiren programlann igerigini; dgretmelik meslek bilgisi, alan
bilgisi, genel kiiltiir dersleri ve uygulamalari olugturur.
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o Igerigin diizenlenmesinde; hangi okul kademesine ya da tipine
Ogretmen yetistirilecekse, igerik kategorilerinin agirlig tespit edilirken
o Ogretmen tipinden beklenen bilgi ve beceriler géz Oniinde
bulundurulmalidir.

» Hangi kademe ve tipteki okul igin yetistirilirse yetigtirilsin esas olan,
6gretmenlik davramsi kazandirmaktir, Ogretmenlik davrams: ise
Ggretmenlik meslek bilgisi programlanyla kazamlir. Bu nedenle
6gr'etmenlik meslek bilgisinin agirhig, tiim program iginde beste birden

agafiya ditsiirtilmemelidir.

Bu Sira’da; 6fretmenligin, herkesin yapabilecegi bir meslek olarak
diigtinlilmemesi gerektigi vurgulannustir. Ogretmenlik mesleginin genel standartlar
(Arslan, 1997, 6);

e Ogretmenlik bir meslektir,
o Ogretmenlik meslegi 6zel bir mesleki yeterlilik gerektirir,
e Opretmenler; egitim, 6gretim ve verildiginde yonetim gérevlerinden

sorumludur seklinde diizenlenmistir.

Bu $ira ¢gretmen yetistirmede belirleyici olmug; baz1 degisiklikler yapilarak
1997 yilindaki yeni modele kadar uygulanmigtir.

Onuncu ve On Birinci Milli Egitim Surast, o giine kadar egitim sistemimizde
goriilen aksakliklan tespit etmeyi ve 1yilestirmeyi hedef alan 6neriler sunmustur. Buna
gbre 1981 yilindaki yapilanmanin oOncesinde baktifimzda, Tirk yiliksekdgretim
sistemi bes tiir kurumdan olustugu goriilmektedir (Chttp://www.
yok.gov.tr/hakkinda/hakkinda htm):

o Universiteler,

e Milli Egitim Bakanligi’na bagh akademiler,

e Bir kismi diger bakanliklara, ¢cogu Milli Egitim Bakanhifi’na bagh iki
yillik meslek yliksekokullar: ile konservatuvarlar,

¢ Milli Egitim Bakanligi’na bagh ti¢ yillik egitim enstitiileri,
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» Mektupla 6gretim yapan YAYKUR.

On birinci Milli Egitim Sdrasi sonrasmnda 1se her seviyedeki egitim
kurumlarinda gérevlendirilecek dgretmenler igin 4 yillik yiiksek Sgrenim gémme esasi
kabul edilmigtir. Bunun fizerine Yiiksek Ogretim Kurulunun 1989 tarih ve 21517
sayil yazlan ile egitim yiiksek okullarimn 6gretim siiresi 4 yila gikanlarak Ggretim
programlari degistiriimig(Gokalp, 2003, 63; Atatinal, 1987, 212) ; 1992 yilinda egitim
fakiilteleri (21 tane egitim fakiltesi) iginde suuf OFretmenligi bélimiine
donugtiirilmislerdir (Unsal, 2001, 6).

On ikinci Milli Egitim Surast’nda (18-22 Temmuz 1988), Anayasamizda ve
Milli Egitim Teme! Kanunu’'nda yer alan amag¢ ve ilkelere uygun &gretmen

yetistirilmesine dzen gosterilmesi énemle vurgulanmstir.

Opretmen yetigtiren yiiksek ogretim kurumlannin, 6grenci kaynagi ve
se¢iminde ¢ahymalar yapimyg; bu kurumlann programlarinda yer alan genel kiiltir,
alan bilgisi ve Ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin agiclik ve igeriginde paralellik
saflanmas: istenilmigtir. Aynica Ofiretmen yetistiren ylksekdgretim kurumlarinin
tekrar bakanhk biinyesine alinmasi; dgretmen yetistirmede, genel olarak, 6gretmen
liselerinin kaynak olarak alinmast ve Ogretinen atamalaninda sézlesme modelinin

denenmesi gibi kararlar alinnugtir (MEB, 1988-a, 363-367).

On ikinci Milli Egitim Surasi’nda dgretmen yetistirme ve étama politikasinin,
baz1 6nemli problemlerle kars: kargiya oldugu vurgulanmis; Sura’da, bu tiir sorunlarin
tartisiimasinin ardindan onemli kararlar alinmistir. Bunlardan bazilar1 (MEB, 1988-a,
363-367):

o Opretmen adaylanmin &fretmenlik uygulamalarini, uygulama
okullarinda veya Milli  Egitim Bakanlig ve ilgili iiniversite isbirligi
ile secilecek uygulama okullarinda daha uzun siireli yapmalan igin

tedbirler alinmalidir.,
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o Opretmen yetigtiren yiksek 6gretim kurumlar egitim programlar,
bilim ve teknolojideki gelismelere ve toplumun ihtiyaclarina uygun
olarak devamlilik gbsteren bir gelistirme siirecine tabi tutulmahd:r.

e Ogretmen yetistiren yiiksek &gretim kurumlarna, &gretim elemam
saglanmast ve yetigtirilmesinde gerekli ¢caligmalar yapilmalidir,

¢ Uygun ydntemlerle segilecek 6grenci adaylannin, &gretmen liselerinde
egitilmesi,

e Ogretmen lisesi mezunlanmn, okul basanist ve ilgili testlerden
alacaklar sonuglara gore 6gretmen yetigtiren programlara alinmalari,

o Mezunlarin; 6gretmen adayi olarak belli programlara gére egitilmeleri,
bu programlarda alacaklari kredilerin yiksek lisans ile kademe

kredileri olarak degerlendirilmesi.

Stira’da alinan o6nemli kararlardan biri de Egitim Yiiksek Okullar’nin
siiresinin dort yila ¢ikarilmasidir, Bu karar, zamanla uygulamaya konulmugtur (MEB,
1988-b, 364).

Yine bu programda ¢aga ve kendi toplumuna yabancilasmayan, Atatiirk ilke ve
inkilaplan dogrultusunda dgretmenlik formasyonu ile donatilmig gengler yetigtirmek
tizere egitim fakiltelerinin tniversiteler biinyesindeki mevcut statiilerini devam
ettirmeleri; ancak Milli Egitim Bakanlifi ile daha siki isbirligi icinde olmalan ve
programlanin bu esaslar gergevesinde hazirlanmasimin yerinde olacagi kanaatine

varilmstir.

Ogretmen yetistil.me ve atama politikasimi ele alan bir diger $fira da XV. Milli
Egitim Sdrast’dir. Sirada, 6gretmen yetistirme ve atamalanyla ilgili olarak (MEB,
1996-a, 200-203, 339);

o ilkogretim 6gretmenleri, ayn tip kurumlarda bir arada yetigtirilmelidir,
o (pretmen yetistiren kurumlardaki &gretim elemanlan uygulama ve
mesleki deneyimle donanmig olmali, tercihen o kurumun &gretmen

yetistirdigi temel egitim devresi ( okul Oncesi, siuf ve dal
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ogretmenleri)dgretmenlerinden  segilmeli ve bu kisilere kariyer
kazandiriimalidir,

e Universitelerde farkhi branglardaki yilksekdgretim mezunlan igin
diizenlenen pedagojik formasyon kurslanina mutlaka son verilmelidir,

e lke olarak alanda yetismemis Gniversitt mezunlart, ilk&gretim
okullarina atanmamalidir; ancak sonraki yillarda sinif Ggretmeni
acifimin ¢ok fazla olmas: ve bu sorunun giderek biiyiimesi nedeniyle
Egitim  Fakliiltelerinin  farkli  bolimlerinden mezun olanlarin
atanmalanna imkan vermek iizere, simf 6gretmenliinde, en az bir yil
siireli “Ogretmenlik Meslek Egitimi Programlar)” diizenlenmelidir,

e Anadolu Ogretmen ve Ogretmen Liseleri, egitim fakiiltelerinin temel
kayna@i olmalidir,

e Alamnda ihtiya¢ kalmayan ve ihtiyag duyulan farkli bir alanda
kendisini  yetistirmek isteyen OZretmenlere, gerekli imkan
saglanmahdur,

e Program tiirlerine gbre Ogretmen agifn hizla giderilerek dengeli
ogretmen dagilimi saglanmalidir,

o Ogretmen aday! secimine 6zel onem verilmesi agisindan Ggretmen
lisesi mezunlannin §gretmen yetistiren ytiksekdgretim kurumlarina
girislerinde; ek puan uygulamasi, burs ve diger imkanlar tesvik
edilmelidir.

Anayasa ve yasalar, Kalkinma Planlari, Milli Egitim Stralar;, MEB ve YOK
verilerine gore 1980-2006 yillan arasinda ilkdgretim birinci ve ikinci kademeye
dgretmen yetistirme ve atama politikasi, su sekilde gelismistir. lkégretim 1. kademeye
Ofretmen yetistiren Egitim Yiiksek Okullan, 1982-1983 6gretim yilinda, Milli Egitim
Bakanlifinca egitim enstitiileri i¢in hazirlanmis ders programlarina devam etmislerdir.
Sonrasinda, 1982 tarih ve 82/290 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Karanyla 1983
yilinda hazirlanan simf 6gretmenligi programs, egitim yiksek okullannda uygulamaya

konuimustur.
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Haziran 1982°de mevcut; iiniversite, akademi ve yiiksek okullarla ilgili baz
sayisal bilgiler séyledir (Akyliz, 2001-b, 334):

Tablo 1 : Haziran 1982’de Yiiksekdgretim Kurumlarinm Sayisal Durumu

Yilksek Ofretim Bagh Kurum ve Opretmen Sayist Orenci
Kurumian Say1 Okullacin Sayis Sayis
Universiteler 154 15677 133371
19 Prof. 2267 E. 93365
Dog.2540 K. 40006
Asis, 8021 Diger
Pers. 2849
Akademiler 24 79 3473 65222
M.EB.’e Bagh 109 - 2705 48633
Yitksek Okul
Dhger Bakanliklara 18 - 341 8223

Baph Yioksek Okul

Kisa bir siire sonra 20 Temmuz 1982 tarihli R.G. de yaymnlanan KHK ile tim
yiksek Ogretim kurumlar, yeniden yapilandinlmistir. Yeni diizenlemeye goére
Universitelerin adlari ve Egitim Fakiilteleri ile Egitim Yiksek Okullarinin sayis:
soyledir (Akytiz, 2001-b, 335):

Egitim Yiiksek Okulla;mm 6gretim siirelerinin 4 yila ¢ikanimasi ile YOK,
1990-1991 6gretim yihindan itibaren uygulanmak {izere bir “Eitim Yiiksek Okullar
Opretim Programi” hazirlayarak, deneme amaciyla, yitksek okullara géndermistir. Bu
programa gére ilk iki yili basartyla bitiren 6grencilerin, ilk(‘jgretil;l ikinci kademede
Ogretmenlik yapabilmeleri igin, damismanlan tarafinda uygun goriilmeleri sartiyla,
sekiz yan alanin birisinde 18 kredilik bir program segerek 3. ve 4. yillarda siuf
Ogretmenligi ve yan alan programlarmi basaniyla tamamlayip toplam 191 krediyi
tamamlamak zorundaydilar.Bu programin, uygulanmasimi Ong6rdiigii haftalik ders
dagitim ¢izelgesi, Tablo 7°de verilmistir (Oztirk, 2003, 189).

Yiiksek okullarda toplam okutulmasi 6nggriilen 18 kredilik 8 yan alan;
Matematik Yan Alani, Fen Bilgisi Yan Alam, Sosyal Bilgiler Yan Alam, Tirk Dili
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Yan Alani, Okul Oncesi Egitim Yan Alam, Resim-Is Yan Alani, Miizik Yan Alam,
Beden Egitimi Yan Alani seklindedir (Oztiirk, 2005, 192).

ilksgretim I1. kademe dgretmenligi, yetistirme ve atama politikasi yoniinden su
sekilde geligmigtir. 1989-1990 Ggretim yilinda dgretmen yetistiren tiim kurumlar 4
yila ¢ikarilarak, 1992 yihinda Egitim Fakiilteleri adi altinda toplanmugur. Egitim
Yitksek Okullarimin da Egitim Fakiiltesi olmasiyla, éncesinde yalmz simif 6gretmeni
yetistiren bu okullarda, brans Ofretmenliklerine yonelik yeni boliimler agilmaya
baslanmigtir (Uygun, 2006, 599). Egitim fakiiltelerinde uygulanan 6gretinenlik
formasyonu progranmu; 1982 yilindan, 1997 yilindaki yeniden yapilanmaya kadar
kullanilnugtir. Program, 21 kredilik olup Egitime Girig, Egitim Psikolojisi, Egitim
Sosyolojisi, Egitim Teknolojisi, Olgme ve Degerlendirme, Ogretim ilke ve
Yontemleri, Rehberlik ve Egitim Yonetimi derslerini igermistir (Oztiirk, 2005, 329).
Ayrica, yukarida belirtilen yan alan uygulamasiyla da ilkogretim II. kademeye

Gfretmen yetigtirilmeye baglanmustir.

1980-2006 yillan arasinda ilkdgretime Ggretmen atama politikasi, su gekilde
sekillenmigtir. Milli Egitim Bakanhifi’ nca; egitim ve &gretim hizmetleri simfi
igindeki kadrolara aday O&gretmen alimmasi iglemine ilk atama denir
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20513.html). Ogretmen atamalarinda, 1985
yihnda baslanarak ogretmenlife giriste, mesleki yeterlik siavi  yapilmagtir
(http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF1A9547B61 DAFFE
2A3F719885B09FDCBF). 1985 yilina kadar; gerekli sartlan tasiyan Ggretmen
adaylarn, istek ve ihtiyag dogrultusunda kadrolara sinavsiz olarak atanmiglardir (Ertan,
2002, 48). XI. Milli Egitim Surasi kararlann dogrultusunda hazirlanarak Talim ve
Terbiye Kurulu'nca Bakanlik kararina doniigtiirilen 6gretmen yeterliliklerinin
adaylara kazandinlmas: yoniindeki genelge; Ogretmen yetigtiren kurumlara Oneri
olarak gonderilmistir. Buna gore; 1986-1987 6gretim yilindan itibaren arzin talebi
astifi durumlarda, sinavla Ogretmen alinacag, talep agilmadiginda ise smav
yapilmayacag: belirtilmigtir. MEB adina OSYM tarafindan yapilan bu sinavda genel
kiiltiir, alan bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisi olmak {izere ii¢ yonlil sorular yer
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almugtir. Ayrica bu sinavla atanan gretmenlerden pedagojik formasyonu olmayanlar,
Bakanhk Hizmet [¢i Egitim Dairesi’nce cesitli egitim fakiiltelerinde 75 giin kadar
siiren kurslardan gegirilmistir. 1985 yiinda uygulanan stnavlar 1991 wilinda
kaldirtlarak (Kavcar, 2002, 4) 6gretmenlerin, kalkinmada 6ncelikli 17 il’e sinavsiz;
fakat bilgisayar kur’asiyla atanmasina karar verilmigtir. Yeni atanan $gretmenlere de,
bu 17 ilde 2 v1l gérev yapmalart zorunkulugu getirilmistir (Karagdzoglu, Aricy, Biilbiil,
Coker, 1995, 218).

Ogretmen atamalanna yon veren bir bagka gelisme de 8-9 Haziran 1989
tarihinde Ankara’da toplanan “Ogretmen Yetistirme Damisma Kurulu Toplantisi”nda
goriilmigtiir. Toplantida, “Istihdam Politikas1 Komisyonu”nca hazirlanarak damsma
kuruluna, 6gretmenlerin atamasi ile ilgili sorunlan ele alan bir rapor sunulmugtur. Bu
raporun bazi maddeleri soyledir (Akar, 1990, 79,80,82,83,84):

1) Ogretmen atama politika ve uygulamalannm, &gretmenin sosyal
statiisii ile yakindan ilgili oldugu dikkate alinmalidir.

2) Egitim personeli ve ogretmenlerin atanmasinda kalkinma plan ve
programian ve Szellikle 6. Bes Yillik Kalkinma Plam ¢er¢evesinde;
asirl merkeziyetgi uygulamalarin ortaya ¢ikardii sakincalarin, tilkemiz
sartlar1 g6z oniinde bulundurularak giderici diizenlemeler yapilmalidir.
Bu amagcia Milli Egitim tasra 6rgitii; il veya bblge diizeyinde yetki,
gérev ve donatim ydninden geligtirilerek atama politika ve
uygulamalarinin yﬁrﬁfﬁlmesindé gerekli yetki devri saglanmalidir.

3) Egitim sektériinde atama ile ilgili konularda, _- egitim personel
(6gretmen, uzman ydnetici, usta 6gretici v.b personel) belirlenen temel
politika ve uygulamalar dogrultusunda ve birlikte degerlendirilmelidir.

4) Ogretmen adaylanmin goreve baslatilmasinda, zoruniu durumlarda
yapilan smav, standartlara uygun ve siralama niteligi tasimalidir. Bu
smavlara, ¢gretmenlik formasyonu tasimayanlar alinmamalidir. Sinav
sorulanimin  dilzenlenmesinde; Gfretmen  yetigtiren kurumlarin
programlar dikkate alinarak objektiflik, glivenirlik ve gegerlik ilkeleri
dikkate alinmalidir.
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5) Dengeli bir ogretmen dagihmmin  saglanmasi igin, yerlesim
birimlerinin ve buralarda bulunan okullarin 6gretmen ihtiyaci saglikh
bir sekilde tespit edilmeli ve atama politika ve uygulamalarnina gore
diizenlenip ytiriitlilmelidir.

6) Yurt i¢cl ve yurt diginda yetistirilen egitim-Ogretim ve yonetim
elemanlari; yetigtikleri uzmanlik alanlarinda gdrevlendirilmeli, farkl
sektbrlere gegmeleri onlenmelidir.

7) Milli Egitim hizmetlerine iligkin her tiir ve diizeydeki atama ve yer
degistirmelerde, politik etki ve baskilar onlenmelidir.

8) Ogretmenlik mesleginde atama kogullar, diger mesleklerdekinden daha
olumsuz durumdadir. Opretmenterin atama kosullarinin diger mesiekler
dizeyine getirilmesi saglanmalidir. Teknik 6gretimde meslekten
aynimalari 6nlemek igin teknik dgretmen ile Teknik Egitim Fakiiltesi
ve Mesleki Egitim Fakiiltesi mezunlanna, teknik egitim sinifindaki
elemanlarina verilen tazminattan yararlanmalan imkamn saglanmalidur.

9) Is veren olarak Milli Eitim Bakanhif:, ogretmenlik mesleginin
standartlarini tespit etmeli ve Ofretmen yetistien kurumlar da bu

standartlari dikkate almalidir.
3) Egitim Fakiiltelerinde Yeniden Yapilanma Uygulamasi

1990°’1ar diinyada, egitim sistemlerinde, reform ve yeniden yapilandirma
¢alismalar: ile doludur. Ogretmen yetistiren kurumlar da bu ref(n:m caligmalarindan
etkilenmigtir, Bu yillarda iilkemizde de Yilksekogretim’in kalitesinin biiyiik oranda ilk
ve orta OFretimin kalitesine, bu kademelerdeki egitimin kalitesinin de
YiiksekOgretim’de yetistirilen Ogretmenlerin  kalitesine bagh oldugu netlik
kazanmgtir. Sekiz yillik temel egitimin yayginlagtinlmasi gereginden hareketle sekiz
yillik temel egitim G@retmenlerinin, egitim fakiiltelerinin temel egitim $gretmenligi
bolimlerinde; ortatgretimdeki brang §gretmenlerinin ise fen-edebiyat ve diger ilgili
fakiiltelerin mezunlar1 arasindan segilerek stajyer &gretmenlerin yiksek lisans



diizeyinde egitim gorecekleri programlarda yetistirilmeleri ongoriilmiistir (YOK,
1996, 35).

Ulkemizde de &gretmen egitimi alanindaki yeni gelismeler ve milli epitim
sisteminin thtiyag duydu@u nitelikli 6@retmeni yetigtirme ¢abalan gergevesinde egitim
fakiiltelerinin  yeniden yapilandintmas1 gilindeme gelmis ve Yilksekdgrenim
Kurulw'nun  girigimleriyle egitim fakiiltelerindeki lisans programlan yeniden
diizenlenmigtir. Bu yeni yapillanma ile, egitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistirme
lisans programlan yeniden geligtirilmis ve bu programlar 1998-99 &gretim yilindan

itibaren tim egitim fakiiltelerinde uygulanmaya baslamistir

(http://'www.yok.gov.tr/egitim/ogretmenfogretmen_egitiminde kalite.htm, 4).

Ogretmen yetistiren kurumlar; 2547 sayth Yiiksekogretim Kanunu'nun gegici
28. maddesi geregince, yiiksekdgretim kurumlanni yeniden diizenleyen 41 sayili KHK
ile 20 Temmuz 1982°de f{iniversitelere devredilerek egitim fakiiltelerine
doniigtiirilmiistir. Egitim Fakiiltelerinde egitim ve &gretim, teorik ve uygulamal
olarak yapilmaktadir. Biitiin béltimlerde, alan ve genel kiltlir derslerine ek olarak
Ogrencilere, Ofretmenlik bilgi ve becerisi kazandirmak amaciyla, Ogretmenlik

formasyonu programu uygulanmaktadir.

1997 yilinda gerceklestirilen yeniden yapilanmanmn temeli, 1990 yilinda
baslatilan MEGP ile atlmigtir. Tirk EZitim Sistemi’nde 6gretmen egitiminin
kalitesinin artirilmasina yénelik olarak baslatilan projenin oluguni gerekeeleri soyle
siralanmugtir (Tarhan, 2002, 1-2);

e 1982 somnrasinda iniversitelerin biinyesindeki ihmal edilmis olan egitim
fakiiltelerinin Milli Egitim Bakanhg1 ve YOK’le iligkileri zayif kalmus; iilke
genelinde, ozellikle biiyiik egitim fakiiltelerinde, dgretmen yetistirme islevi
geri plana atilmigtir,

o Copu egitim fakiiltesinde 5gretmenlik meslegi i¢in yasal zoruntuluk olan Ozel
Alan Bilgisi, Pedagojik Formasyon ve Genel Kiiltiir unsurlarindan biri bazen
de ikisi ihmal edilmistir,
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» Okul Oncesi, Simf ve Ortackul 6gretmenlik programian gelistirilmemistir,

» Opretmenlik formasyon dersleri ile uygulanan sertiftka programlari, icerik ve
sire¢ agisindan yetersiz kalmustir,

+ Alan 6gretim ydntemleri 6nemsenmemis, gelistirilmemigtir,

e Lisans listl programlari, Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin kopyasi olup Egitim

Fakitltelerinin misyonu goz ardi edilmastir.

Proje, Egitim fakiiltelerinde Ofretmen yetistirmede nitelidin artinlmas: ve
istenilen seviyeye ulasilmasi amaciyla Program Geligtirme, Burslar, Donanim olmak
lizere 3 alanda yofunlasmigtir. Program Gelistirme kapsamunda; alan Sgretim
yontemleriyle ilgili 14 panel grubu olusturularak etkinlikler gergeklestirilmis olup
sonugta 19 rehber kitap iiretilmistir. Program gelistirme g¢alismalarnna, sonradan,
Fakiilte-Okul isbirligine yonelik ¢calismalar eklenmistir. Béylece Egitim Fakiilteleri ile
uygulama okullarinin Fakiilte-Okul isgbirligi kapsaminda yiiriitecekleri etkinlikler
gelistirilmis, uygulama esaslan belirlenerek {ilke genelinde egitim kurslar
diizenlenmistir. Bu 6nemli adim; Temmuz 1998’de Milli Egitim Bakanhgi ve YOK
Bagkanlig arasinda Ogretmenlik Uygulamasinin nasil isleyecegini belirten protokolle
ve Fakiilte ve Bakanhga bagh okullarin karsilikli sorumluluklarinin neler olacagiu
agiklayan ydnerge ile desteklenmistir (Tarhan, 2002, 2; Ozdemir, 2000, 327 ).

Egitim Fakiiltelerinde alan &gretim yontemlerinde var olan uzman eleman
ihﬁyacml kargilamak amaciyla; yiiksek lisans igin 21, doktora i¢in 52, doktora sonrast
icin de 18 olmak iizere toplam 91 6gretim eleman: Ingiltere, A.B.D. ve Almanya’ya
burslu olarak gonderilmistir. Yine,proje kapsamnda, Egitim Fakiiltelerindeki
donanim eksikliklerinin giderilmesi amaciyla bilgisayarlar, ¢esitli yazilimlar, internet
baglantilany, data-show, tepegbz, alan Ofretimine ydmelik kitaplar ve labaratuar
malzemeleri temin edilmigtir. Egitim Fakiiltelerinin yeniden yapilandiriimas:, 1998-

1999 Ggretim yiliyla uygulanmaya baglanmigtir (Tarhan, 2002, 2).

Projenin son asamasinda iilkemizde, nitelikli 6gretmen yetigtirilmesi amaciyla

YOK biinyesindeki Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi’nde Akreditasyon Calisma
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Grubu olusturulmug, Ekim 1998’den itibaren de ¢aligmalara baslanmstir.
Akreditasyon; egitim sisteminde iyilestirme siirecinin sirdiiriilebilmesi, mevcut
nitelikteki kalitenin ve ileriye yonelik hedeflerin gilivence altina alinmasinda etkin
sisternlerden  biridir.  Yiiksek6gretim  kurumlarinda akreditasyonla egitim-
Ogretimin;nitelifinin artirilmasi, glivence altina alinmas: ve hizmet sundugu kesimlere

kalite glivencesinin verilmesi hedeflenmektedir (Tarhan, 2002, 2).

Projenin, Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi b8limii; 1 Aralik 1994°te ii¢ y1llik
bir proje olarak baslamigtir. Proje 6nce Aralik 1997’den Haziran 1998’e, daha sonra
Aralik 1998’3 ve son olarak da 30 Haziran 1999’a kadar olmak iizere iic kez
wzatlmistr (YOK, 1999-a, 50). Proje, YOK tarafindan yliriitiilmii olup hayata
gecirilme sekli, asagida siralandig: gibidir (Baskan, 2001-a, 19-20):

1. Egitim fakiiltelerinin kurulug amaglarindan bazilarinin 6ne ¢iktigi bazilanmn
geri planda kaldign gozlenmistir. Bazi 6gretmenlik alanlan diginda, egitim
fakiilteleri, 6@retmen yetistirme isini ihmal etmeye baslamgtir. Ozellikle
biiyiik ve kokli egitim fakiilteleri, {ilkenin 6gretmen gereksinimini 6n plana
alan bir orgiitlenme ve biylimeye yonelmek yerine bilim ve temel arastima
yapma gerekcesiyle, ihtiyag fazlasi olan; fakat prestijli gibi goriinen
ortabgretim alan 6gretmenlikleri ve egitim bilimleri alanlannda btiylimeyi
tercih etmigstir. Bu yénelim sonucunda; olarak okul dncesi, sinif ve ortadgretim
ikinci kademe oOgretmenligi gibi kritik alanlarda, kisa siirede kapanmasi
olanaksiz Ogretmen agiklari ortaya ¢ikmustir. Milli Egitim Bakanhgi bu acift
kapatmak amaciyla, 6gretmenlik sertifikasi dahi olmayé.n binlerce kisiyi
ogretmen olarak atarmgtir,

2. Egitim fakiilteleri ile Fen-Edebiyat fakiilteleri arasinda etkili bir igbirlig
saglanamamus ve ¢ogu durumda her iki fakiiltenin isleyisi bakimindan tekrarlar
gorillmeye baslanmig; sonucunda fakiiltelerin amaclart arasinda kaymalar
ortaya ¢ikmigtir. Bu tekrarlar ( benzer programlar, laboratuarlar vb.) kaynak
israfina yol agmigtir. Yeni diizenleme ile alan derslerinin fen-edebiyat
fakiiltelerinde, alan 6gretimi derslerinin de egitim fakiiltelerinde yiirtitiilerek

kaynak kayiplaninin dnlenmesi amaglanmstir.
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. Ogretmen yetigtiren kurumlar (Yiiksekogretim Kurulu ve Egitim Fakiilteleri)
ile 6gretmen atamada yetkili kurum (Milli Egitim Bakanlif) arasinda saghkh
bir isbirligi saglanamamigtir. Buna paralel olarak egitim fakiilteleri ile okullar
arasinda da iletisim zayiftr. Bu nedenlerle, dgretmen yetistinme siirecinde
kuram-uygulama dengesi, kuram lehine agsinn Glglide bozulmustur. Yeni
diizenleme ile fakiilteler ve okullar arasindaki igbirligi kurumsallagtirilmg ve
Ogretmen yetigtirme programlarinda yer alan &gretmenlik uygulamas
saatlerini artirma, hedeflenmistir.

. Egitim Fakiiltelerinde yiriitiillen lisansiistii egitim ¢aligmalari, yine Ogretim
clemanlanimn  akademik - yénelimleri dogrultusunda temel bilimlere
yoZunlagmis; alan Ogretiminin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, ihmal
edilmistir. Yeni diizenleme ile egitim fakiiltelerindeki bilimsel ¢alismalarin,
Ogretmen yetistirme ve Ggretimin gelistirilmesi konularina yéneltilmesi; temel
bilimler arastirmalarimn ise fen-edebiyat fakiitelerinde yiriittiimesi
Ongdriilmistir. Bu baglamda alan &pretiminin gelistirilmesine 6zel onem
verilmistir.

. Egitim Fakiiltelerinde uygulanan ¢gretmenlik formasyonu dersleri, hem igerik
hem de siire olarak yetersiz gorillmiigtiir. Yeni diizenleme ile &gretmenlik
formasyonu dersleri yeniden yapilandinlmagtir. Gerek lisans gerekse yiiksek
lisans diizeyinde uygulanacak olan yeni program ile bir yandan ¢agdas bir
icerife yer verilirken dier yandan ogretmen adaylanmn, ger¢ek ortamda
uygulama yapmalarina genis firsat verilmesi hedeflenmisgtir.

. Egitim fakiiltesi digindaki fakiiltelere yonelik ﬁgret;nenlik sertifikasi
uygulamalar, hem siire hem igerik bakimindan yetersiz kalmig ve giderek
etkisi zayiflayan bir uygulamaya doniigmiistir. Yeni diizenleme ile egitim
fakiiltesi digindaki fakiiltelere yonelik sertifika programlart (o zamanda, acil
Ogretmen ihtiyaci olan alanlar disinda) uygulamadan kaldiriimis, ortadgretime
yonelik alan 6gretmenlifi igin alan fakiiltesi mezunlanna yodnelik 1.5 yilhik
tezsiz yiiksek lisans programlar éngériilmiistiic (20).

. Egitim fakiltelerinde, alan &gretimi yoéntem bilgisi ve 68retmenlik deneyimi

ile ilgili caligmalar ihmal edilmistir. Yeni diizenleme ile yeniden gelistirilen
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lisans programlarinda alan 83retim yontemleri ve 6gretmenlik uygulamalari 6n

plana cikarilmstir.

8. Egitim fakiltelerinde 1990’larda ¢ok sayida agilan program gelistirme, egitim

yonetimi, halk egitimi, Gl¢me ve degerlendirme gibi egitim bilimleri

programlannin belirli istihdam alanlarnin olmadif) kanaatine varilmus; belirli

bir lisans egitimi iizerine inga edilmesi gereken alanlar olarak belirtilmistir.

Yenl diizenleme ile bu alanlardaki lisans programlari kapatilarak  (bu

alanlarda) var olan akademik potansiyelin, 6fretmen yetistirme alaninda ve

lisansiistii diizeydeki ¢aligmalarda kullanilmasi dngoériillmiigtiir.

Yukarida siralananlar, Yiksekogretim Kurulu’nun ortaya koydugu yeniden

yapilanma gerekceleridir. Diger tarafian tniversitelerin yetistirdigi Ogretmenleri
atayan kurumun (Milli Egitim Bakanlhip) yetkilileri de bu tartigmalara sik sik katilmig

ve yeniden yapilanmaya gerekge olabilecek durumlan soyle siralamiglardir (Baskan,

2001-a, 20):
1)

2)
3)

4)

3)
6)

Universiteler, gerek altyap: gerek gretim elemam y6niinden 6&retmen
yetigtirmeye yeterince hazir degildir,

Bakanhigimiz ile iiniversiteler arasinda yeterli iletisim ve igbirligi
kurulamamugtir,

Opretmen atamalarinda arz-talep dengesi saglanamamustir,

Egitim fakiiltelerinin bazi alanlarimda “bilim ve temel aragtirma
yapma” gerekgesi ile OZretmen yetigtirme gérevi ikinci planda
kalmistir, )

Ogretmen adaylan yeterince uygulama yapamamaktadir,

Ogretmenlik meslegi igin yasal bir zorunluluk olan genel kiiltir, 6zel
alan bilgisi ve pedagojik formasyon gibi ii¢ temel 6geden birisi veya

ikisi zaman i¢inde ihmal edilmigtir.

Dénemin Milli Egitim Bakant Nevzat Ayaz da MEGP’in amaclan arasinda

Ogretmenleri mesleki standartlara ulagtirmak; milli egitimin yOnetim sistemini

gelistirmek, yenilestirmek oldugunu belirtmistir (www.tusiad.org, 42).
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Bu yapilanmanin temel 6zelliklerinden bazilan (Akyliz, 2001-b, 351; MEB,
1996-c, 86; Simgek ve Yildinm, 2004, 172);
a) Egitim Fakiiltelerinde her okul diizeyine uygun biliim ve programlar
agilmasi,
b) Orta 6gretimde sosyal, fen ve matematik alanlan égretmenlerinin tezsiz
yiiksek lisans diizeyinde yetistirilmesi,
¢) Tirkge d6gretmenlifiine nem verilmesi,

d) Ozel 6gretim yontemlerinin dgretimine 6nem verilmesi seklindedir.

Bu igleyige paralel olarak Milli Egitim Bakanh@; uygulamalarnnin temelini
olusturan bilim ve teknolojiyi izlemek, geng kusaklara aktarmak ve gaga uygun egitim
ve dgretimi saglamak amaciyla Temel Egitim Programim baglatmugtir. 4306 sayili 8
yillik zorunlu e@itim kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan 1.8.1998 tarihinde
23.420 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Temel Egitim
Programlarimin uygulamaya girmesiyle projeye son verilmistir. Proje sonuglan
dogrultusunda  Temel Egitim Projesi geligtirilmigtir .  Temel egitimin
yayginlagtinlmas: ve iyilegtirilmesi amaciyla —Diinya Bankasi'ndan saglanacak
kredinin kullanilmasiyla- uygulanacak olan- Temel Egitim Projesi i¢in Milli Egitimi
Gelistirme Projesi'nden 13.120.000 dolar aktarilmugtir. Gerekli alt yapisi, Temel
Egitim Pilot Projesi ile hazirlanan Temel Egitim Projesi, 1996-2010 yillarini kapsayan
Egitim Ana Plani’'mn hedefleri sonucunda ortaya ¢ikmugtir. 25 Haziran 1998 yilinda
Diinya Bankasi ile T.C. Hiikiimetince imzalanan ikraz anlagmas: ile uygulanmaya
bqslanmwhr. Projenin amaci; kirsal bilgede temel e@itimin niteligini artirma, kiz
Ogrencilerin okullagma oramm artirma ve sekiz yillik temel egitimin basanya

ulagmasinda halkin destegini saglamaktir (Nartgiin, 2001, 45, 57,59).

4306 Sayih Yasa ile uygulamaya giren sekiz yillik ilkégretimin getirdigi
dgretmen ihtiyaci da g&z Oniine alinarak 1993 yilindan itibaren YOK/Diinya
Bankasi’'nca baglatilan Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Projesi kapsaminda

MEB-YOK ve {iniversitelerin egitim fakiiltelerinin temsilcilerinin ¢alismalan
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sonucunda egitim fakiilteleri yeniden yapilandirilmigtir (Unsal, 2001, 9). 1994 yilinda
baglatitmis YOK/Diinya Bankasi tarafindan yiirtitiilen Hizmet Oncesi Ogretmen
Yetistirme Projesi’nin amagclar, 1996’da gozden gegirilerek 6gretmen yetistirme
sistemimizde bir yenilesmeyi kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Milli Egitim
Bakanlig, Yiiksek Ogretim Kurulu ve Egitim Fakiiltelerinin temsilcilerinin isbirligi
ile yapilan bu ¢aligmalar, Egitim Fakiiltesi dekanlar1 da dahil olmak iizere YOK Genel
Kurulu, Rektorler Komitesi, Universiteleraras: Kurul gibi organlardan gegirilerek
Ofretmen yetigtirme sistemimize iliskin yeni bir diizenlemeye resmiyet kazandirmigtir
(YOK, 1998-a, 1-2). Bu uygulama, 6gretmenden beklenen niteliklerin degistigini
gf‘)stenne}dedir. Ozellikle Fakiilte-Okul isbirliginin ve uygulama etkinlikicrinin belirli
esas ve ilkelere dayandirilmasi, daha nitelikli 6gretmen yetistirme bakimindan 6nem
tagimaktadmr (Ertan, 2002, 66).

Yeniden yapilanmanin gerekgelerini YOK (1998-a, 14-19);

1. 1982°den itibaren Egitim Fakiilteleri, 6gretmenin niteliginin yiikselmesine
onernli katkilar saglamigtir. Buoun yamnda, 1997 itiban ile Egitim
Fakiiltelerine bakildiginda kurulug amaglarindan bazilaninin daha gok &ne
ciktif1, ayni 6neme sahip digerlerinin ise ya ihmal edildigi ya da ikinci planéla
kaldifn gozlenmistir. Soyle ki; belirli 6gretmenlik alanlan disinda Egitim
Fakiilteleri, asli gérevlerinden olan Ggretmen yetigtirme isini ihmal etmeye
baglamistir. Ozellikle bilyilk ve koklii fakiiltelerimiz, iilkenin &gretmen
gereksinimini 6n plana alan bir drgiitlenme ve billylimeye ydnelmek yerine
“pilim ve temel aragtirma yapma” gerekgesiyle ihtiyac fay:la81 olan veya hig
talep gérmeyen; fakat prestijli gibi gérilen (ortadgretim alan $gretmenlikleri
ve egitim bilimleri boliimleri gibi) alanlarda biiylimeyi tercih etmistir. Bunun
sonucu olarak ilkdgretim simf ve brang 6gretmenligi gibi bazi kritik alanlarda
kisa siirede kapanmas: imkansiz gretmen aciklari ortaya ¢ikmistir.

2. Opretmen yetistirmede egitim ve fen-edebiyat fakiilteleri arasinda etkili bir
igbirlifi gerceklestirilememis; pek ¢ok durumda is tekran gézlenmistir. Bazi
alanlarda dgretmen yetistirme isi, birden fazla alanin veya fakiiltenin etkili bir
igbirligini gerektirir. Bu durumlarda; biinyesinde Egitim ve Fen-Edebiyat
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fakiiltesi bulunduran ¢ogu kampus tiniversitesinde, iki fakiilte arasinda etkili
ve verimli bir isbirligi olmamustir. Tam tersine bazi durumlarda ise; aymi
kampiis iginde her iki kurumu da banndiran bazi tniversitelerde Egitim
fakiilteleri, Fen-Edebiyat fakiittelerinin yaptiklar: isi yapar hale gelmislerdir.
Dahasi, baza liniversitelerde Fen-Edebiyat fakiiltesi neredeyse egitim fakiiltesi
icinde Orgiitlenmigtir. Bu kurumlar arasinda ama¢ ve hedef karmasasi
olusmakta, yiiksekogretime ayrilan simirlhi kaynaklar israf edilmekte, bu
ortamda yetisen akademisyen adaylart yanlis akademik normlar edindigi
gerckgeleriyle; yeni dizenleme, alan §fretmenliklerinin dnemli bir kismin
mef:uniyet sonrasina cekmekle bu sorunu ¢ozmeyi hedeflemistir.

. Yukaridaki gerekgeyle iligkili olarak; egitim fakiiltelerinin belirli alanlarinda
formasyonunu tamamlayan arastirma gérevlileri, fen-edebiyat fakiiltelerinde
yapilan tarzda “temel arastirmalar” yapmaya yonelmis; alammn Sgretimi ile
ufragmayl, arastirma yapmayl ve hizmet tiretmeyi ikinci simf iy olarak
gormeye baglamiglardir. Oysa egitim fakiiltelerinde kritik ihtiyag, alan
Ogretimine ydnelik uvzmanlagmanin geligtirilmesidir. 1997 yihna kadar
Sgretmen yetistirme islevinin sadece egitim fakilltelerine ait olmasina ragmen
alan ofretimine iligkin uzmanlasma yeteri kadar gelismemis, bu konudaki
aragtirma ve hizmet geligtirme etkinlikleri olduk¢a zayif gorilmiigtiir, 1982
yapilanmasiyla egitim fakiiltelerinde alan &fretimt ile ufrasan akademik
personelin biiyilk ¢ofunlugu fen-edebiyat fakiiltelerinden gelen personel
tarafindan yiritilmistiir. Bu personel, yeterli derecede oryantasyondan
gecmediginden efitim fakiiltelerindeki dzel 6gretim yontemlerl dersleri, igerik
olarak alan bilgisi 6gretimine kaymistir. Yeni diizenleme, alan §gretiminin 6ne
cikarilmasina 6zel bir 6nem vermistir.

YOK ile 8gretmeni atayan Milli Egitim Bakanlig) arasinda saglikli ve verimli
bir igbirligi kurulamazken aym sorun egitim fakiilteleri ile okullar arasinda da
gozlenmistir. Ofretmen yetistirmede teori-pratik dengesi, teori lehine
bozulmustur. Bu konuda gelismis iilkelerdeki olumlu &rnekler de dikkate
almarak yeni diizenlemede, uygulama ve okul deneyimine ayrilan zaman

onemli 6l¢iide artinlmagtyr.
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5. Egitim fakilteleri, simf &gretmenligi alaninda artan ihtiyact karsilayacak
diizeyde 6gretmen yetigtirememigtir. Milli Egitim Bakanlig1 da formasyondan
gecmemis binlerce kisiyi siuf Ofretmeni olarak atamak zorunda kalmugtir.
Milli Egitim Bakanlig ve Egitim Fakiilteleri arasindaki iletisimsizlik ve egitim
fakiiltelerince 6fretmen yetigtirme islevinin ikinci planda gbrillmesi, bu
olumnsuz durumun temel nedenleridir. Bu amagla; yeni diizenleme ilkdgretime
simf ve brang 6gretmenligi gibi kritik alanlarda kisa stirede ciddi sayisal arhig
saglamay1 hedeflemistir.

6. Opretmenlik sertifika programian, igerik ve siire¢ agilarindan yetersiz kalmus,
bu programlar, egitim fakiilteleri i¢in sadece bir para kazanma yolu olarak
gorillmeye baglanmigir. Sayisal anlamda alan fakilteleri mezunlarinin
sertifika programlar1 yoluyla 6gretmen olmasi, uzunca bir siredir {ilkemizde
uygulanmigtir; ancak bu programlarin kalitesi konusunda ciddi elestiri ve
kayg: soz konusu olmustur. Zaman zaman MEB’in sertifika programlarna
alimmasimi istemedigi alan fakiiltesi mezunlarina bile sertifika verildigi
olmustur. Sonrasinda ise MEB tarafindan atamasi yapiimayan bu adaylar,
cesiti politik kanallan da kullanarak MEB iizerinde baski kurmaya
baglamuglardir., Sertifika programlannin uygulanmasinda bu ve benzeri
sorunlar dikkate alinmis, énerilen yeni diizenleme ile bu programlarin agamah
olarak kaldirilmas: hedeflenmigtir.

7. 1982 yilindaki yapilanma, ilkdgretim ikinci kademe ogretmenini yetistirmeyi
ihmal etmigtir. Bu durum, MEB’in, ortatgretim (lise) Ogretmenligi
programlanndan mezun gretmenlerin, bu diizeye atamasﬁjla neden olmustur.
Sadece bir bransta (Fizik, Tarih gibi) yetisen ogretmenler, ilkdgretim ikinci
kademedeki Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi dersleri 6gretmekte zorlanmislar
ve ¢ofu zaman bu diizeyde dgretmenlik yapmak istememiglerdir. Ayrica, tek
alanda yetisen brans 6gretmenleri, yan alanlann olmadifindan kendi alanlan
disinda bagka bir derse girememisler ve ozellikle kiigizk ilkégretim okullarinda
her brans i¢in bir Sgretmen bulundurma zorunlulugu dogmugtur. Brans
Ogretmeni saglama, ozellikle kiy ve kasaba ilkdgretim ckullarinda gogu

zaman miimkiin olmadifindan §gretmensizlik sorunu bas gostermistir. Yeni
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10.

dizenleme; Egitim Fakiiltelerindeki bolim yapillanmasini, milli egitim
sistemimizdeki okul yapilanmasina paralel hale getirerek yan alan
uygulamasina yer vermekte, Ofretmenlerin birden fazla alan derslerini
Ggretebilmelerine olanak saglamaktadr.

Belirli istihdam alam1 olmayan programlar (program gelistirme, egitim
ydnetimi, halk egitimi, 6lgme ve degerlendirme gibi), Egitim Fakiltelerinin
6nemli 6gretim elemam kapasitesinin verimsiz olarak kullamilmasina neden
olmaktadir. Bu alanlar, Ofretmenlik becerisi iizerine insa edilmesi ve
lisansiistli diizeylerde agilmasi gereken programlardir. Yeni diizenleme, bu
alanlardaki lisans programlarini kapatarak lisansiisti diizeye tagiumaktadir.
Varolan kapasitenin ise lisans diizeyinde $gretmen yetistirmede ve lisansistii
diizede; egitim bilimleri alaninda yapilacak bilimsel ¢alismalarin bulgularimn,
Ggretmen yetistirmeyi iyilestirme yoniinde kullamlmasim dngérmektedir.
Egitim fakiiltelerindeki kadrolarin alan uzmanlanyla doldurulmasi, bazi
alanlarda (6rnegin metod dersleri) yetismis eleman sikintisina neden olmustur.
Dahas: Milli Egitim Bakanligi, elindeki yurt digt burs imkanlarim §gretmenlik
alanlar disinda temel fen bilimleri ve mithendislik alanlannda kullanmigtir. Bu
kaynagin yanhs kullanimi, Egitim Fakiiltelerinin ihtiyag duydugu alan 6gretim
uzmanlarninin yurt dist kaynaklardan yetistirilmesini engellemistir. Yeni
diizenleme gergevesinde; YOK ve MEB, ortak kararla, 1416 sayili yasaya gore
verilen doktora burslarindan 750 tanesini Sgretmen egitimi ile ilgili alanlara
ayirmg; Ocak 1998 itiban ile 324 tanesi doldurulmustur. Kalan burslar igin
dgrenci segme caligmalar yapilarak 4-5 yil icerisinde Egi-tim Fakiiltelerinin,
ihtiya¢ duyduklan alanlarda dnemli sayida doktorali 6gretim elemanina sahip
olmas: 6ngdrillmustis.

Yukaridaki nedenler sonucu; Egitim Fakiiltelerinde var olan kaynaklar yanlis
alanlara yonlendirilmig, is tekrarlars goriilmiistiir. Yeni diizenleme, alan
dgretmenliklerinin dnemli bir kismim mezuniyet sonrasina ¢ekmek yoluyla,
hem fakiiltelerin asli misyonlartyla ufrasmalanna hem de kit ulusal

kaynaklarm etkili ve verimli kullanimina hizmet edebilecektir.
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Aynica yeni diizenleme ile Sgretmen yetistiren programlarda yer alan
Sgretmenlik formasyonu dersleri yeniden yapilandmlarak Ogretimin Planlanmas,
Sinif Yonetimi, Bilgisayar ve Qpretim Teknolojileri, Ozel Ogretim Yéntemleri gibi
alanlan 6n plana gikaran bir formasyon programi olusturulmustur. Bu program ile
Ofretmen adaymin; uygulamaya daha yakin goriilmesi, teorik bilgileri ezberlemesi
yerine bizzat Gfretim ortaminda kargilagabilecegi sorunlara ¢dziim iiretrne ve alan

ogretim becerilerini gelistirme firsati bulabilecegi 6ngorillmiistiir (YOK, 2004-a, 75).

Egitim Fakiiltelerinin &gretinen yetistiren programlarinda yapilan yeni
diizenleme ile Egitim Fakiiltelerinin; iilkenin &gretmen ihtiyaciu daha etkili ve
verimli bir bicinde kargilamalari, daha nitelikli dfretmen yetistirmeye yonelik
programlar ytriitmeleri ve daha saghkl bir yap: iginde iglevlerini yerine getirmeleri
ongoriilmektedir (YOK,1998-a, 19).

Yeniden yapilanma ile bolimlerde degigiklige gidilmigtir

(http://oyegm.meb.pov.tr/);

1) Bu yapilanma ile;

o Ilkogretim alanlarina smif ve brang 6gretmeni yetigtiren
programlar 4 yillik lisans,

e {lkdgretim ve orta 6gretime ortak brans 5gretmeni yetistiren
programlar (Resim-ig, Miizik, Beden Egitimi, Yabanc1 Dil) ile
mesleki ve teknik egitim kurumlan meslek dersleni 6gretmenligi
programlari dort yillik lisans, J

o Egitim fakiilteleri biinyesindeki orta 6gretim alan 6gretmenligi
ile ilgili programlar 3,5+1,5=5 yilhk tezsiz yiiksek lisans,

e Orta 6gretim kurumlarina alan 8gretmeni yetistiren Edebiyat,
Fen, Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi,
ilahiyat Fakiilteleri ile Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu
programlan ise 4+1,5=5,5 y1llik tezsiz yiiksek lisans

diizeyine getirilmistir..
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2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Yeniden yapilanma ile ilkdgretim kurumlan dgretmenliklerine yan alan
zorunlulugu getirilmistir.

Tirk Egitim Sistemine &6gretmen yetistiren kurumiarnn tamami
tiniversiter yapt iginde olup; egitim, mesleki egitim, teknik egitim, fen,
edebiyat fakilteleri ile beden efitimi ve spor yiiksek okullart ads
altinda gruplanmigtr.

Bu kurumlara merkezi sinavla genel ve mesleki teknik orta 6gretim
kurumlar mezunlanndan 6grenci alinmaktadir.

Yeni Ogretmen yefistirme sisteminin uygulamaya girdigi 1998-1999
egitim-G@retim yilindan itibaren orta Ogretim brang &gretmenlifine
yonelik Pedagojik Formasyon Programi durdurulmustur.

Simf Ogretmenligi Bolimii mezunlarninin ihtiyac: karsilamas: nedeniyle
2001-2002 egitim-6@retim yili basindan itibaren Siuf Opgretmenligi
Sertifika Program uygulamasina son verilmistir.

Universitelerin  ilgili Egitim Fakiiltelerinde sadece Ingilizce
Opgretmenligi  Sertifika Programu siirditriilmektedir, Bu programa
Ingilizce 6gretim yapan tim lisans mezunlan ile ingilizce
ogretmenligine kaynak olan bélimlerin mezunlar bagvurabilmektedir.
MER Talim ve Terbiye Kurulunun ( 31.03.2003 Tarih ve 4 sayili karar
ile degisik) 340 sayili Kararina gore,ortaggretime yonelik branglarda
atamada oOncelik swrasi  kaldinilmis olup puan Ustiinlgii esas:

getirilmistir.

Yeniden yapilanma  ile uygulanan sertifika programlar;; sekiz yilhk

ilkdgretimin getirdigi 6gretmen ihtiyac: goz 6nfine alinarak brang fazlas: 6gretmenleri,

ihtiyag duyulan alanlara ydnlendirmek amaciyla, egitim fakiiltelerindeki yeni

diizenlemeye paralel olarak hazirlanmmugtir.

MEB-YOK is birligi sonucunda, 1997-1998 dgretim yilindan itibaren;

Okuldncesi Ogretmenligi sertifika programi (29 kredi/saat)
[k&gretim (Stmf) 6gretmenligi sertifika programu (33 kredi/saat)
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» Ingilizce dgretmenligi sertifika program (31 kredi/saat)

olarak uygulamaya konulmustur.

1998-1999 §gretim yilinda 34 egitim fakiiltesinde sertifika program: agilmistir:
e Okuldncesi dgretmenlipi -sertiﬁka programina 274,
e Sinif §gretmenlifi sertifika programuna 13.086,
o Ingilizce 6gretmenligi sertifika programina 59,

olmak {izerc toplam 13.419 §gretmen aday1 katilomstir,

Degerlendirmeler sonucu; 01.06.2000 tarihinden itibaren okul &ncesi
Ogretmenligi sertifika programina son verilmis, simf 6gretmenligi sertifika programi
kapsam daraltilmagtir. Buna gore egitim fakiiltelerinin; Matematik, Fen Bilgisi, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Cografya, Tarih, Sosyal Bilgiler, Almanca, Fransizca, Beden Egitimi
dgretmenligi bdliimii/ana bilim dalt mezunlarindan alan fazlasi §gretmenler ile egitim
bilimleri fakiiltesinin ve egitim fakiltelerinin egitim bilimleri bdlimlerinin; Egitim
Programlan ve Ogretim, Egitim Yoneticiligi ve Denetgiligi, Egitim Yénetimi ve
Planlamasi, Egitimde Ol¢me ve Degerlendirme, Halk Egitimi boliimil/ana bilim dah
mezunlari simf Sfretmenlipi sertifika programina bagvurabilecekleri Sngoriilmiistiir.
Ingilizce ogretmenligi sertifika prograrm uygulamasi ise aynen devam etmistir

(http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2001/Bolum8s1.htm#11).

Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi gergevesinde, Egitim Fakiiltelerinin
akreditasyonu ve Ggretmen egitimi ile ilgili standartlarin gelistirilmesi ¢alismalar:
Ekim 1998’de baslatilmis ve Haziran 1999’a kadar devam etmigstir. Calismalar, Egitim
Fakiiltelerinden segilen on ii¢ Ofretim tyesi ve iki yabanci damigmanla birlikte
yurlitiilmiistiir. Akreditasyon Caligma Grubu adt verilen bu ekibin ilk faaliyeti, Kasim
1998’deki Ogretmen Egitiminde Akreditasyon konulu konferanstir. Konferansa iliskin
yapilan ¢aligmalar sonucu, 6gretmen egitiminde uygulanacak akreditasyon ile ilgili ti¢
boyutta standartlar geligtirilmistir (Y OK, 2000-a, 79):

o Baslangi¢ Standartlam: Isin yapilmasi igin elde bulunanlan sorgular.

Miifredat, personelin nitelifi ve mesleklerine uyguniugu, iist dilzey yonetimin niteligi,
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Ggrencilerin niteligi, fakiilte ve uygulama okullan arasindaki diizenlemeler ve
fakiiltede bulunan tesisler bu standartlar arasindadir,

. Siire¢ Standartlari: Egitim siirecinin nasil yiiriitiildiigiing inceler.
Egitimin ve 6Zrencilerde dgrenmenin kalitesi, tesislerin etkin kullammi ve yénetim
uygulamalarn bu standartlar arasindadir.

. Soenu¢ Standartlari: Uriliniin  kalitesi ile ilgilidir. Yeni mezun
ogretmenlerin 6gretme becerileri, fakiiltenin yayinlanmis arastirmalarinin konu jle
olan ilgisi ve Kkalitesi ile kalite giivencesi mekanizmalanmn etkinligi bu standartlar

arasinda yer almaktacr.

Bu standartlara dayali Akreditasyon sisteminin pilot uygulamalari Anadolu,
Cukurova, Dokuz Eylil, Gazi, Karadeniz Teknik ve Orta Dogu Teknik
iiniversitelerinin Egitim fakiiltelerinde gerceklestirilmistir (YOK, 2000-a, 79).

Yiiksekogretim Kurulu Yiiriitme Kurulu'nun 1998-1999 &gretim yilindan
itibaren uygulanmasini istedigi ve bu 6gretim yilinda uygulamaya konulan 04.11.1997
tarih ve 97.39.2761 sayili karanyla, Egitim Fakiiltelerinde yer alan ve alacak olan
boltimler ve 6gretmenlik programlari da su sekilde belirlenmistir;

1) Bkogretim Boliimii: Okul Oncesi Ogretmenligi, Siuf Ogretmenligi,
Fen Bilgisi Ogretmenligi, [lk6gretim Matematik Ogretmenlipi, Sosyal
Bilgiler Ogretmenligi.

2) Tiirkee Egitimi Boliimii: Tirkge Ogretmenligi =~

3) Yabanca Diller Egitimi Boliimii: Ingilizce, Almanca, Fransizca,
Arapca ve Japonca Ogretmenlikleri

4) Giizel Sanatlar Egitimi Boliimii: Mizik, Resim-Ig Ogretmenligi

5) Beden Egitimi ve Spor Boliimii: Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi

6) Ozel Egitim Boliimii: Isitme Engelliler, Zihin Engelliler, Gorme
Engelliler, Cok Engelliler ve Ustiin Zekaltlar Ogretmenlikleri

7) Bilgisayar ve Ogretimn Teknolojileri Boliimii: Bilgisayar ve Ogretim
Teknolojileri Ogretmenligi
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8) Ortadgretim Fen ve Matematik Alanlart Egitimi Boliimii:
Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji Opretmenlikleri (3.5+1.5 ve
4+1.5).

9) Ortatgretim Sosyal Alaplar Egitimi Béliimii: Tarih, Cografya,
Felsefe grubu, Tiirk Dili ve Edebiyatt Ogretmenlikleri (3.5+1.5 ve
4+1.5).

10) Egitim Bilimleri Bolitmii: Egitim Yonetimi Teftisi Planlamasi ve
Ekonomisi Anabilim Dali, Epitimde Olgme ve Degerlendirme
Anabilim Dal,, Egitimde Psikolojik Hizmetleri Anabilim Dal)”
(Duman, 1998, 40-41; Ertan, 2002, 68-70).

Bu proje kapsaminda Ggretmen yetigtirme alaninda, egitim fakiiltelerinde
yvapisal degisiklige gidilmis ve yeni yapiya uygun programlar geligtirilmigtir.
Diizenleme yapilirken de ofretmenlerin atanma alanlani ve ozellikle ilkdgretim
okullarinn Sgretmen ihtiyaci dikkate alinmugtic
(http://ekutup. dpt.gov.ir/egitim/oik589.pdf, 72). Ogretmen yetistirmedeki yeni
yapilanma; “egitim fakiiltelerinin genel yapisindaki degisiklikler” , “Gfretmen
yelistirme  programlanndaki degisiklikler” , “ilkOgretim  &gretmenligindeki
degisiklikler” , “orta §gretim alan Ggretmenligindeki degisiklikler” ve “modeldeki
diger degisiklikler” basliklan altinda agiklanmgtir (YOK, 1998-a, 39-42).

Egitim Fakiiltelerinin Genel Yapisindaki Degisiklikler:

o Ust diizeyde YOK-MEB, alt diizeyde ise Egitim Fékﬁltesi-Uygulama
Okullann  arasinda  igbirlifinin  gelismesi  saglanmigtir.  Yani
dgretmenlikteki teorik boyut uygulama boyutu ile desteklenmigtir. Bu
calismanin temelini, uygulama olmadan kuramsal bilginin etkili
olamayacag diistincesi olugturmugtur.

e Egitim Fakilielerindeki bilimsel arastrma ve ¢alismalanin &gretmen
yetistiome ve egitimi konulaninda, alan fakiiltelerindeki bilimsel
aragtirma ve c¢alismalann ise temel bilimlerde yapilmas:

Ongoriillmektedir. Boylece egitim  fakiiltelerindeki akademik
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aragtirmalar gretmen efitimini nitelikli hale getirecek ¢aligmalara;
alan fakiiltelerindekiler ise temel bilimlerde gelisme saglayacak
sekilde yonlendirilmistir. Sonug olarak egitim fakiiltelerinin en énemli
amaglarindan  birinin  &gretmen  yetigtirme  oldugu  &nemle
vurgulanmstir (Unsal, 2001, 12).

Ogretmen yetistiren egitim fakiilteleri ile alan fakiilteleri arasinda yeni
diizenlemelere gidilmistir: Alan fakiilteleri sadece alan Ogretmeni
yetistirirken egitim fakiilteleri ise hem ilkogretim hem de alan
6gretmeni yetistirmeye yonelmistir (Unsal, 2001, 12).

Modeldeki degisiklik sonucu alan &gretimi 6n plana ¢ikariimigtir
(Unsal, 2001, 13).

Egitim fakiiltesi-uygulama okulu arasindaki igbirligini siirekli hale
getirmesi ve giglendirilmesi amaciyla usta (nitelikli) dgretmenlere
fakiiltede ders verme olanag saglanmustir (Unsal, 2001, 13).
Ogretmen  yetigtirme siiresi farklilasmistir. Egitim  fakiilteleri
blinyesindeki orta Ogretim alan 6gretmenligi ile ilgili programlar
3,5+1,5=5 yillik tezsiz yitksek lisans; orta Hgretim kurumlarina alan
Ogretmeni yetistiren Edebiyat, Fen, Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve
Tarih Cografya Fakiiltesi, ilahiyat Fakiilteleri ile Beden Egitimi ve
Spor Yiksek Okulu programlarn ise 4+1,5=5,5 yillik tezsiz yiiksek
lisans diizeyine getirilmistir (oyegm.meb.gov.tr, 1).

Ilk6gretim ve bazi ortadgretim dgretmenlikleri 4 y1l, bazi ortadgretim
Ogretmenlikleri i¢in 1,5 yil tezsiz yiksek lisans programinin
uygulanmasiyla toplam 5 veya 5,5 1l olmustur (Unsal, 2001, 13).
[lkégretim okullaninda gorev alacak &gretmenlerin yetigtirilmesinde,
yan alan uygulamasimn etkin bir sekilde igletilmesiyle, farkh alanlarda
ortaya gikabilecek &Zretmen ihtiyacini giderecek tedbirler almmustir
(Ertan, 2002, 87).

Yeni diizenlemede, tilkenin iilkenin kisa vadede ve alanlara gore

dgretmen ihtiyaci dikkate alinarak fakiiltelerin, bu ihtiyaci, nitelik ve
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nicelik olarak kargilamalarim miimkiin kilacak yapilasmaya gidiimistir
(Ertan, 2002, 87).

e YOK’iin, dgretmen yetistirme ile ilgili kararlarinda damsma orgam
olarak Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi (OYMK) kurulmustur.
OYMK, epitim fakiilteleriyle gerekli iletisim ve isbirligi cercevesinde;
hizmet &ncesi dgretmen yetigtirmede kaliteyi yiikseltmek, 6grencilerin
bagarilarnni artirmak, §gretmen egitimi i¢in ulusal Slgiitler belirlemek
ve uygulamak, 6gretmen egitimi kalitesini degerlendirmek gibi amag

ve gorevlere sahiptir (Unsal, 2001, 13).
flkégretime Ogretmen Yetistirme Programlarindaki Degisiklikler:

Program gelistirme ¢aligmas:, projenin ilk asamasinda yapilmigtir. 1995-1996
ogretim yili boyunca Tirkiye, Ingiltere ve ABD’den yirmi damisman ile pilot
iiniversitelerin dgretim liyelerinden olusan grup, on dért konu paneli tizerinde birlikte
¢alismuglardir. Ayrica Ofretmen eZitimi programlannda yer alan §gretmenlik
uygulamas1 ve egitim fakiilteleri ile okullar arasindaki igbirliginin gelistirilmesine

yonelik yogun bir ¢alisma yapilmistir (YOK, 1999-a, 51).

Ogretmen yetistirme programian iginde yer alan &gretmenlik formasyon
(meslek) programindaki dersler yeniden diizenlenmistir. Bu dersler; Ogretmenlik
Meslegine Giris, Okul Deneyimi I, Gelisim ve Ogrenme, Ogretimde Planlama ve
Degerlendirme, Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme, Slﬁif Yonetimi, Ozel
Ogretim Yontemleri I, Okul Deneyimi II, Ozel Ogretim Yontemleri IT, Rehberlik ve
Ogretmenlik Uygulamasi olmak iizere 11 tanedir (Unsal, 2001, 13). Programlarla ilgili
olarak (YOK, 1998-b, 9);

e Programlarda yer alan derslerin tanimlar, anlasihir ve ana konu
alanlarint sralayan bir anlayisla yapulmustir. Bu sekilde, derslerin
icerikleri ile ilgili belirli bir standartlagsma saglamak amaglanmigtir.
Benzer gckilde ogretmenlik formasyonu dersleri de belirli bir anlayisa

gbre belirlenmis, programlara yerlestirilmistir. Istisnai olarak Okul
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Deneyimi | dersinin, en uygun dénem olarak, 1. simifin II. déneminde
verilmesi 6ngoriilmekle birlikte uygulama okullarinda olabilecek
yigilmalar dikkate ahnarak 2. smufin . déneminde de verilmesi
diisiintilmiistiir.

Bazi programlann kendine 6zgii dzellikleri nedeniyle, bazt formasyon
dersleri, farkli kapsamda programda yer almustir. “Ogretmenlik
Formasyonu Dersleri”nin farkli programlarda herhangi bir degisiklige

ufrayip ugramadigy, ilgili programa bakilarak goriilebilir,

Prdgramdaki veni dersler, icerikleri ve 1lgili diizenlemeler maddeler halinde

agtklanmgtar:

1)

2)

3)

Sinif 6gretmenligi alaninda; 6grenci davranisim etkileyen sosyal ve
psikolojik faktdrler, simf ortam ve grup etkilesimi, simf yonetimi ve
disiplinle ilgili kurallar gelistirme ve uygulama, sinifta zaman
kullanirmi, sumf &rgiitlenmesi, motivasyon, iletistm, yeni bir doneme
baslangig, 6grenmeye uygun bir ortam  olusturma, suuf iginde
kargilagilan davramg problemleri ve bunlara karsi gelistirilecek
Onlemler bu ders kapsamindadir
(http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf) .

Ogretim teknolojileri ve materyal gelistirme alaninda ise gesitli Hgretim
teknolojilerinin 6zellikleri, Ofretim siirecindeki yert ve kullanim,
dgretim teknolojileri yoluyla 6gretim materyallerinin (saydam, slayt,
video vs.) gelistirilmesini  saglamaya yc'inélik bir  derstir
(http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf).

Ozel Ogretim Yontemleri I-1I, Programda 2 dénemlik ders olarak yer
almaktadir: Konu alanina $zgii 6gretim yontemleri, dgretme-6grenme
siirecleri, genel Ofretim ydntemlerinin konu alam $gretimine
uygulanmasi, ders kitaplarinin elestirel bir bakisla incelenmesi ve dzel
Ofretim yontem ve stratejileriyle iligkilendirilmesi, mikro &gretim

uygulamalari, Ogretimin degerlendirilme etkinlikleri bu ders



4)

5)

6)

7)

8)

kapsamindadir

(http://www.yok.gov .tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf).
Rehberlik; rehberligin genel ilkeleri; 6grenciyi ilgi ve becerilerine gire
tamima, yonlendirme, 1zleme, damigsmanlik ve 6zel egitim ihtiyaglarini
belirleme; bilgi toplama, yayma; 6zel egitimin amact ve 6zel efittime
muhtag Ogrencilerin saptanmasi ve egitimine yonelik bir derstir
(http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf) .

Bu programda, Onceki programlardan farkli bir adla kullamian
uygulama derslerine de yer verilmistir. Okul Deneyimi [-II; 6fretmen
adaylarimin  miimkiin oldugunca erken asamalarda, uygulama
Sgretmeni  gbzetiminde okulu; Ggrencileri; mesleginin  temel
ozelliklerini, gergeklerini, giigliiklerini zevkli yollarla anlamalar;
Ogrenilen bilgi ve becerileri simf ve okul ortammnda uygulamalari, okul
Orgiitii ve yonetimini tanimalari amaclanmistir
(http:/fwww.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf).
Ogretimde Planlama ve Degerlendirme alaninda temel program
gelistirme kavramlan ve siiregleri; ders programi; yillik, iinite, giinkik
planlarin gelistirilmesi; program geligtirme etkinliklerinin simf igi
bgretim ve degerlendirme ile iligkilendirilmesi; 6gretim yontemleri ve
stratejileri; Ogretme ve deZerlendirme bu ders ig¢inde yer alan
konulardir
(http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ortaogretim_alan.pdf).
Ogretmenlik formasyon programinda daha nce de yer alan Egitim
Bilimine Giris ve Egitim Psikolojisi dersleri -igerigi fazla
degistirilmeden- Ogretmenlik Meslegine Giris, Gelisim ve Ogrenme
adlarim  almusti. Aynica Ogretmelik Uygulamas: dersi de yeni
programda yer almaktadir (Unsal, 2001, 14).

Ogretmenlik formasyon derslerinin ¢oguna uygulama saatleri
eklenmistir. Onceki programda 6 saat iken 24 saate gikarilmig; derste
Sgrenilen bilgi ve becerilerin uygulama ve egitim siireci ile

iliskilendirme olanag1 amaglanmustir (Unsal, 2001, 14-15).
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9) Ogretmenlik formasyonu derslerinin program igindeki orant yaklagik
%14-16’lardan %20-25"lere kadar artirilmugtir. Bu sekilde 6gretmenlik
meslek bilgisi becerisinin gelismesi amaglanmstir (Unsal, 2001, 15).

10) Egitim fakitltelerinde 6gretmenlik bolimleri icin program gelistirme
caligmas: yapiloug; her donemde okutulacak derslerin igerikleri
(konular1) YOK tarafindan gelistirilmistir (Unsal, 2001, 15).

11) YOK; 6retmen yetistirme programlarnda, ilgili alan (matematik, fen
bilgisi vs.) Sgretimine iliskin kaynak kitaplar hazirlamistir (Unsal,
2001, 15).

Ofretmen Yetistirme Programindaki Degisiklikler:

1. Ilkégretimin biitiinligii cerevesinde 1. ve Il. kademelere &fretmen
yetigtiren programlar, bir bolim g¢atisi altinda toplanmigtir. Sadece, ilkégretim II.
kademeye Ogretmen yetistiren Tiirkce Ogretmenligi programinin, diger tiim
alanlardaki programlara yan alan olarak diigtiniildiigiinden ayri bir bélim olarak

yapilanmasi diisliniilmiigtiir.

Yeniden yapilanma ile, yeni kurulan ilkégretim bokimiinde uygulanacak
programlar yoluyla, sekiz yillik kesintisiz temel egitimde gorev alacak §gretmenlerin
yetigtirilmesi milmkiin olmugtur (Tuzcu, 2000, 174).

2. {lkégretim bolimleri ve ihtiyag duyulan brang ogretmenlikleri
kontenjanlan, ciddi oranda artinlarak fakiilteler, iilkenin kisa ve uzun dénemli
Ogretmen ihtiyacim karsilayacak bigimde yapilandinlmistir (Tuzcu, 2000, 174).

3. IIk6gretim boliimiindeki programlarda yan alan uygulamasina
gecilmistir. Simif Sgretmenligi yan alanlan Miizik, Resim-Is, Beden Egitimi ve
Bilgisayar alanlandir. Ilkégretim brang opretmenliginde ise oncelikli yan alan
uygulamas: getirilmistir. Tiirkce 6gretmenliginin yan alani Sosyal Bilgiler, Sosyal
Bilgiler 6gretmenliginin yan alam ise Tiirkge &gretmenligidir. Benzer sekilde Fen
Bilgisi dgretmenliginin yan alan1 Matematik, Matematik 6gretmenliginin yan alam da
Fen Bilgisi &gretmenligidir. Meveut imkanlar dahilinde Muizik, Resim-Is, Beden
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Egitimi, Bilgisayar alanlan da ikinci yan alan olarak secilebilecektir (Unsal, 2001,
15).

4. [Ikégretim brans Sgretmenligi programlanindaki (6-8) alan derslerinin,
biinyesinde fen-edebiyat fakiiltesi olan iniversitelerde, Fen-Edebiyat fakiiltelerince

verilmesi dngéritlmiistiir. (Unsal, 2001, 15).

Yeni diizenlemenin getirdifn  yenmliklerden en &nemlisi, uygulama
¢aligmalanidir, Fakiilte-Okul Isbirligi Projesi, iyi uygulandiy takdirde, 6grenilen
teorik bilgilerin pratife dontistiriimesini saflayacaktir. Epitim fakiiltesi-uygulama
okulu isbiﬂiginin Ozel amaclarim soyle siralayabiliriz (Nartglin, 2001, 95):

a) Planlama, uygulama ve degerlendirmede belirlenen ilkeler
cercevesinde ulusal bir standart olusturma,

b) Egitim fakiiltesi ile uygulama okulu arasindaki igbirligini geligtirecek
bilgi alis verigini saglama,

¢) Egitim fakiiltesi ile uygulama okulu arasindaki etkilesimi, egitim

6gretim slirecinde en Uist diizeye gikarma.

Yeni programlarda &gretmen adaylarimin; ilk yillardan itibaren okullara
uygulama amaciyla gitmeye baglamast ve okulda edinilen gézlem ve tecriibelerin
fakiiltede Oprenilen bilgi ve becerilerle anlamli bir bigimde biitiinlegtirilmesi

Ongorilmiistiir.
Orta Ogretime Alan Ogretmeni Yetigtirme Programmdsiki Degisiklikler:

1) Orta 6gretim alan Gfretmenligi programlari (Matematik, Fizik, Kimya,
Biyoloji Ogretmenligi; Tarih, Cografya, Felsefe grubu; Titrk Dili ve Edebiyati
Opretmenligi) , tezsiz yitksek lisans seviyesine yitkseltilmistir. Yabanci Dil,
Giizel Sanatlar, Beden Egitimi alanlaninda §gretmen shtiyacinin fazla olmasi
nedeniyle hem lisans hem de yitksek lisans diizeyinde Ogretmen yetigtiriimesi

uygun gdriilmistiir,
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2) Orta §gretim alan dfretmenligi i¢in yuriitilecek tezsiz yiiksek lisans programi
iki sekilde yapilabilecektir. Ilgili fakiilte veya basta egitim bilimleri enstitisii;
yoksa diger enstitiiler her iki uygulamay: kapasitelerince yiiriitebilecekierdir
(Unsal, 2001, 16). Soyleki;

a) 3,5 + 1,5 Uygulamasi: Lisans diizeyinde, ilk yedi yan yildaki
tim dersleri basart ile tamamlayanlar; lisans kademesinin
sekizinei yart yilindaki 63retmenlik formasyon derslerini egitim
fakiiltelerinden alir. Lisans kademesinin basariyla tamamlanmasi
halinde ilgili enstitiiniin ana bilim dahmin tezsiz yiiksek lisans
programina dogrudan gegilebilir. Enstitiiden iki yan yil daha
&gretmenlik formasyon dersi alinmasiyla, ilgili alan 6gretmenligi
adim tagiyan yiiksek lisans diplomas: verilir.

b) 4 + 1,5 Uygulamasi: Alan fakiiltelerindeki ilgili programlardan
lisans diplomas: alanlar, programiyla ilgili orta &pretim alan
Ogretmenlidi icin Ui¢ yan yillik stireyi kapsayan ana bilim dahina
sinavla se¢ilir ve yetistirilir.

Tezsiz yiiksek lisans programy, ii¢ yant yildan (1,5 yil) olusmaktadir; tezli yiksek

lisans programindan farkli olarak 1,5 yillik kisa bir program uygulanmaktadar.

3) Tezsiz yiiksek lisans programinda fakli olan dersler; “Konu Alami Ders
Kitaplan Incelemesi, Segmeli-1 ve Segmeli-II"dir (Unsal, 2001, 5.17). -
4) Orta Ofretim alan O&gretmenlidi programi, bazi Universitelerin egitim

fakiiltelerinde devam etmekte; bazilarinda etmemektedir (Uflsal, 2001, s.17).
Modeldeki Diger Degisiklikler:

1) Ogretmen yetistirme ihtiyaglanimiz dikkate alindiginda, her egitim
fakiiltesinde Simf Ogretmenligi programinin acilen uygulamaya gegirilmesi
gerekli gdriilmiistlir. Aynca Egitim Fakiltelerinin, ilkggretim II. kademe

Ogretmenlikleri i¢in, dncelikli olarak, program agmalar uygun bulunmustur.
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2) Egitim fakiiltelerindeki yeni yapilanma; fakiilte, enstiti ve bd&limlerin
isbirligini gerektirmektedir. Ogretmen yetistirme 6n plana ¢iktigindan egitim
bilimleri béliimd, &fretmenltk formasyon derslerinin bir kismini; alan
dgretmenligi boliimleri ise 6zel dgretim yontemleri ve uwygulama derslerini
vermekle yiikiimliidir (Unsal, 2001, 17).

3) Opretmen yetistirme programlarinda; okullarda uygulama ve staj zorunlu
tutulmus; bu uygulama, MEB ile yapilan “Ogretmenlik Uygulamasina iliskin
Yonerge” ile diizenli hale getirilmistic. Uygulamada gorev alacak 6fretmen ve
okul yéneticilerine fakiltelerce ders icreti ddenmesi kararlagtinlmistir (Unsal,
2001, 17).

4) Yeni modelle birlikte sertifika programlan ii¢ alanda (okul dncesi, simf ve
Ingilizce 6gretmenlipi programlart) agilmug; programlan geligtirilmistir. Bu
uygulamanin baglamasiyla, gretmenlik sertifika programlarnin uygulamasina
yavas yavag son verilecektir (Unsal, 2001, 18).

5) Ogretmenlik programiar: kontenjanlar, YOK tarafindan iilke ihtiyaglarina
gore her y1l tespit edilecektir. Egitim fakiiltelerindeki bu yeni yapilanmadan
etkilenen Ggretim elemanlari, uygun béliimiere yerlestirilecektir (Unsal, 2001,
18).

6) Bu yapilanmamn, ofretmen yetistirme programlarina iilke genelinde bir
standartlasma getirecegi belirtilmistir (Unsal, 2001, 18).

7) Yeni yapilanma nedeniyle alan Ogretiminde Ofretim elemamina ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla 63retim elemanlaninin bir kistm yurt disinda, bir
kasmi da yurt iginde yetistirilmeye baglanmistir (Unsal, 2001, 18).

8) 1998-99 6gretim y\lindan itibaren Egitim Fakiiltelerinin programlannin, yeni
diizenlemeye uygun olarak yeniden gekillendirilmesi; buna gdre ogrenci

alimina baslanmas: 6ngorilmiistiir,
Tiark Milli Egitim Sistemi’nin kurulusundan giiniimiize kadar, egitim

sistemimizde zaman zaman yeni diizenlemelere gidilmis ve her yeni diizenlemenin

ardindan da sistemden daha ¢ok basari beklenmistir (Duman, 1991, 2). 1997
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yapilanmasinin da basariya ulagmas: i¢in bazi dnlemier ahnmistir (Dogan, 1999, 505;
Ertan, 2002, 72-73):

a)

b)

d)

Cesitli konu alanlarinda program gelistirme c¢alhismalart  yapilmis;
ticetilen kaynak 063retim materyalleri Egitim Fakiiltelerine, ilgili
derslerde kullamlmak tizere génderilmigtir.

Eginm Fakiilteleri; Ogretim elemanlarimin yetismesine katkida
bulunmak amaciyla proje ¢ergevesinde ¢esitli egitim fakiiltelerinden
Ogretim elemanlarim  yiiksek lisams, doktora ve doktora somnrast
¢alismalar i¢in yurt digina géndermigtir.

Egitim Fakiiltelerine; genel kullamima ve konu alanlaripa iliskin olmak
lizere ¢esitli arag-gere¢ satm alinrmgtir.

“Egitim Fakiiltesi-Uygulama Okulu Isbirligi Program” baglatilmistir.
Ilk olarak 1998 yihmin Ocak-Subat aylarinda fakiilte ve okullardan
secilen 20 kisilik ¢aligma grubu, bu konuda egitim g&rmek lizere dért
hafta siire ile yurt disina gonderilmistir (Nartgiin, 2001, 93).
Yiiksekdgretim Kurulu Genel Kurulu’nun 19.09.1997 tarih ve 97.8.144
Sayihh  kararniyla Egitim Fakiiltelerinde uygulanan programlan
denetlemek, degerlendirmek ve gelistirmek amaciyla “Opretmen
Yetistirme Milli Komitesi” kurulmustur.

Opretmen yetistiren programlarda yer alan dersler ve igerikleri,

yeniden belirlenmigtir.

Dogan’a gore (1999, 506) Yiiksekdgretim Kurulu’nun, 6§retmen yetistirme

sistemindeki diizenlemesinin temel felsefesini, yukarida ifade edilen sonuncu énlem

olusturmaktadir. Buna gére mevcut programlardaki dersler; icerik, ders sayilan ve

kredileri, okullarda uygulamalar gibi gesitli yonlerden belirli bir standartta degildi.

Derslerin igerigi ile, ilgili okul diizeyindeki Ogretim alamimin igerigi arasinda

tutarsizliklar vardi; dersler arasinda, asamalt ve birbirini tamamlayict mantiksal iliski

bulunmamaktaydr. Teorik derslere daha fazla afirlik verilirken uygulama, biiyiik
6lctide ihmal edilmekteydi. YOK’e gore (1998-a, 32) OYMK; yeniden diizenlenen
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Ogretmen yetistirme programlarinin  degerlendirilmesi, denetlenmesi ve siirekli

gelistirilmesinde Onemli bir sorumluluga sahiptir.

Yiksekdgretim Kurulu’nun ongordiigii  {iniversiter diizeyde &gretmen
yetistirme uygulamalarnimin, istenilen diizeyde oldufunu soylemek giigtiir. YOK,
Ogretmen yetistirme konusundaki birikimi ve deneyimi baglangigta yeterince
degerlendirememis; oOfretmenlik mesleginin 6zellik ve niteliklerini gelistirmeyi
saglayacak program, uygulama ve elemanlara yer verememigtir. Yetistirme-atama
iligkileri, hizmel i¢i program uygulamalari gerektigi gibi saglanamamstir (Ozoglu,
1994, 12-13). Aslinda bu durum, YOK’e verilen tim yiiksek8gretimi; planlama,
diizenleme, ybnetme, denetleme, efitim-0fretimi yonlendirme gibi asin yetkiler
sebebiyle ortava ¢ikmis merkeziyetgi-otoriter yapidan kaynaklanmaktadir (MEB,
2004, 15). Diinyadaki yeniden yapilanma riizgan, lilkemizi de etkisi alina almsg;

tilkemizde de yeniden yapilanma siireci baslatilmstir.

Ogretmen yetistirme konusu ele aliurken, yeniden yapilanmaya ilave olarak,
tizerinde durulan konulardan biri de hizmet dncesi 6gretim programlandir. Ciinkii
llkelerin egitim sistemlerinin temelini, Ogretim programlan olugturur. Egitim
sistemindeki diizenlemeler, programlarda yer aldifs 6l¢iide anlam kazanur. Etkali bir
Gfretmen egitiminde programlarin, degismekte olan toplumsal kosullara uygun olarak;
yapsst, yonetimi, egitim ortamlar, finansman kaynaklar ve insan iligkileri yoniinden

stirekli olarak gelistirilmesine gereksinim duyulur (Hacioglu, 1990, 157).

Ulkemizde o6gretmen yetistirme alaminda program geligtirme ¢aligmalar,
sistemli olarak, 1950’1 yillardan itibaren yiriitiilmeye baglanmustir (Goziitok, 2003,
1). Ortadgretim kurumlan catallanip merkez teskilatinda farkh genel mudiirliikiere
baglaninca; bunlarin her birine 6gretmen yetistirmek iizere farkli 6fretmen egitimi
kurumlan agtimis ve bu kurumlarda cesitli programlar uygulanmstir. Ogretmen
yetistiren ¢ok sayida farkli kurumun varlifl, bu kurumlarin programlarimn; igerik

kategorilerinin dlizeni ve agirhidl, ders gesitleri, dgretim siiregleri, degerlendirme
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sistemleri, ogretim sireleri v.b. yonlerden farkhilagmasina neden olmugtur (Coban,

1996, 40-41).

Tirkiye’de &gretmen yetigtiren okul ve kuruluglarda “meslek derslexi”,
baslangi¢tan gilinlimiize kadar devam etmistir. Bu dersler arasinda onceligi olanlar,
egitim ve Ofretim yontemlerine iliskin olanlardir. Bu derslere daha sonralar: egitim
psikolojisi, okul ydnetimi, egitim tarihi, toplum incelemesi ve toplum kalkinmasina
iligkin ders ve konular eklenmistir. Bir sonraki adim olarak da bu derslerin alt
basamag: nitelifinde rehberlik, ruh saghf ve egitim teknolojisi gibi dersler yer
almastir. Klsaca; Ggretmen yetistiren okul ve kuruluglarda okutulan “meslek dersleri”,
baslangicta, tek bir ders halinde iken ihtiyaglar ve egitim bilimlerindeki geligmeler

dogrultusunda sayilan artrmstir (Tuzen, 2000, 122-123).

Hizmet Oncesi ogretim programlarinin uygulanmasinda en oOnemli &ge
sliphesiz dgretmendir. Clnki bir program, ne kadar iyi dizenlenirse diizenlensin,
nitelikli dgretmenier elinde uygulanmadikga beklenen sonuca ulastirmaz. Ogretmenin
Ofrenim  stirecindeki performansini, hizmet &ncesi ve hizmet igi egitim
programlarinda kazandifi yeterlikler belirler. Hizmet ©ncesi Ogretmen efitimi
programlari, &gretmen adaylarma, gesitli boyutlariyla meslege giris davranislan
kazandinr (Tuzcu, 2000, 149).

Hizmet 6ncesi Ogretmen egitimi programlan; tiniversite egitiminden gergek
egitim gdrevine geciy stirecinde kuram ile uygulama aramdakiﬂ Hgretme-3renme
etkinliklerinin uygun ve dengelt bi¢imde kaynagmasim saflar (Tuzcu, 2000, 149).
Buna ragmen Milli Egitim Teme! Kanunu’nda yer alan $3retmenlerin niteliklerinde
esas olan “genel kiiltiir”, “5zel alan egitimi” ve “pedagojik formasyon”dan ne
anlagilmas:1 gerektigi, XI. Milli Egitim Surasi’na kadar agiklifa kavugturulamamigtir
(Arslan, 1997, 6).

Opretmen yetistirmede alaninda, uygulanan yeniden yapilanmalar ve &gretim

programlarinda iyilestirmelere gidilirken istenilen sonuglara zaman zaman
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ulagilamammigtir.  Egitimde yenilesme hareketlerinden beklenen basarinin  elde
edilememesinin birgok sebebi bulunmaktadir. Ancak Ogretmenin; ist dizeyde
olusturulan politikalarin ve alinan kararlarin uygulayicist oldugu distintildiigiinde
basarisizlifin en Gnemli nedenlerinden birinin de Gpretmen unsuru oldugu kabul
edilebilir (Akkutay, 1996, s. 127). Bu baglamda dgretmen yetistirmede, egitimde
yapilacak yenilikler kapsamunda efitim sistemi ve Ogretmen yetistirme konusunda
yabanci uzman raporlarina dayanilarak (Unsal, 2001, 3):
e Opretmen yetistirilmesinde nicelikten ¢ok nitelige dnem verilmesinin
gerektigi,
o Egitim sisteminin bagarili olmas i¢in 6gretmen yetistirmede ciddiyetin
korunmasi, esneklik ve tavizlerin verilmemesi,
o Opretmenligin 6zel ve uzmanlik gerektiren bir mestek oldugunu; ayrica
Ogretmen yetistirmedeki egitim felsefesinin ¢ok iyi kavranmasinin

gerektigi belirtilmektedir.

Opretmen yetistirme sisteminde standartlasma, mevcut bilgi ve uygulamalara
ragmen giiniimiizde dahi saglanamamustir. Bu durumun agikliga kavusturulmasinda
gecmisi de dikkate almaliyiz. Yillar boyu ©&gretmen yetistirme sisteminin
olusturulmasinda g¢esitli modeller onerilmig; bunlarin birgogu da uygulamaya
-konmugtur; ancak gerekli plan ve program yapilmadan uygulamaya konulan modeller,
zamanla gegerliligini yitiverek siirelerini tamamlamiglardir. Ogretmen yetistirme
sisteminde giiniibirlik, pragmatik kararlarin uygulanmasi, “insan mimar1” denilen

dgretmen formatina buytk zararlar vermistir (Korkmaz, 2004, 468).

Gegmigten  glinlimiize Ofretmen  yetistirme ve atama  sorunlarim
degerlendirdigimizde karsimiza ogretmenlige ve Egitim Fakiilteleri’ne gereken
onemin verilmedigi; karar ve planlama birimi olarak YOK, istihdam eden kurum
olarak Milli Egitim Bakanlifi, hizmet &ncesi egitim veren kurum olarak
tiniversitelerin eggiidiimlii bir etkinlik iginde olmadify; insan glicli planlamasinin
yapilmayisy; tiniversitelerin ve Yiiksekdgretim Kurulu'nun yalmzca siiteyi artirmayi

dn plana almasi; uygun say1 ve niteligin gbz ardi edilmesi; Ogretim elemam segme ve
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yetistirmede Egitim Fakiilteleri'nin, kadro sikintis1 g¢eken Ggretim elemanlan igin
istihdam yeri olarak gériitmesi gibi olumsuz durumlar ¢ikmaktadir (Ertan, 2002, 67;
Alkan, 1984, 23).

Ofiretmen yetigtirme ve atamalarmin halihazirda bir sorun olarak goriilmesi,
Ogretmen yetistirme ve atamalarindaki eksikliklerin giderilmesi, egitim sistemi

agisindan dnemli bir problem olarak gortilmektedir.

1997-1998 $gretim yilinda uygulamaya konulan yeniden yapilanma, 5-11 Mart
2006 tarihleri arasinda 7 glin stireli “Egitim Fakiilteleri Program Geligtirme Calistay1™
diizeplenerek yeni G3retmen yetistirne program taslaklar hazirlanmis; son sekli
verilerek 21 Temmuz 2006 tarihlt YOK Genel Kurulu’nda uygulama igin olur

alinmstic (www.yok.gov.tr).
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Problem Ciimlesi

Tirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 yillart arasinda gretmen

yetistirme ve atama politikasi nedir?

Alt Problemler

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde1980-2006 yillan arasinda;

1. llkégretim birinei kademeye simif &gretmeni yetigtirme ve atama
politikasi nasildir?

2. Iikogretim ikinci kademeye brans ogretmeni yetistirme ve atama
politikas: nasildir?

3. Ilk&gretim birinci ve ikinel kademeye Ggretmen yetistirme ve atama

politikalan agisindan, 1980-2006 ile 1963-1980 yillar: arasindaki fark nedir?
Sayi1ltilar
1. Tiirkive’de 8gretmen yetigtirilmesi ve atamalari konusunda etkili
kurumlar; Milli Egitim Bakanhgi, Yiksek Opretim Kurulu ve Devlet Planlama
Tegkilatt’dur.
Smirhhklar

Bu arastirma;

1. Tirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 yillan arasinda ilkdgretim

birinci ve ikinci kademeye 6gretmen yetistirme ve atama politikasiyla simrlidar.
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Tammlar

I6gretim Birinci Kademe: Ilkogretim okullannin, birinci yilindan beginci
yilin  sonuna kadar olan bolimiine denir; ilkokulu karsilamaktadir
(hitp://okulweb.meb.gov.tr/29/05/28983 1/rehberlik danisma htm).

Ikigretim Ikinci Kademe: ilkogretim okullanmin altinc: yilndan sekizinci
yilin sonuna kadar olan Dboliimiine denir; ortaokullar ve dengi okullar sinifim

karsilamaktadwr (http://okulweb meb.gov.tr/29/05/28983 1 /rehberlik _danisma.btm).

Pelitika: Politika, yol gdsteren, ne yapilmas: gerektifini ortaya koyan ve
calisaniart yonlendiren ifadelerdir

{(http://eskisehir.meb.gov.tr/images/formlar/tky/HEDEFveStratejiler.doc). Arastirmada

politika kavram:, Ogretmen yetigtirme ve goreviendirmede yapimasi gerekenler;

Ogrenci, 6fretmen ve yoneticileri yonlendiren ifadelerdir.

Yeniden Yapilanma: Arastirmada bu kavram, egitim fakiiltelerinin égretim

programlarinda farkh uygulamalarin getirilmesini ifade etmektedir.

Kisaltmalar
YOK: Yikseksgretim Kuruiu
MEB: Milli Egitim Bakanhg
MEGP: Milli Egitimi Gelistirme Projesi
DPT: Devlet Planlama Teskilatr

KPSS: Kamu Personeli Segme Sinavi
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BOLUM It
ILGILI ARASTIRMALAR

Bu béliimde, arastumanin konusuyla dogrudan ya da dolayh olarak ilgili yurt

i¢i galigmalara yer verilmektedir.

IGILI ARASTIRMALAR

Akar (1990) “Tiirkiye’de Ogretmen Istihdam Politikas1 ve Uygulamas)”
konulu doktora tezinde, 6gretmen istihdami politikasimin neler oldugu, bu konuda ne
gibi uygulamalar yapildigi ve hangi sorunlann bulundufunu agiklayarak ¢oziim
onerileri getirmistir. Arastirmada; Tiitkiye’de 6gretmen istihdam politikasim olugturan
kaynaklarin hiikiimet programlari, Milli Egitim Suralari, kalkinma planlari, bilimse!

raporlar, ilgili ve yetkili devlet adamlannin goriisleri oldugu saptanmgtir.

Hacioglu (1990) “Ogretmenlik Uygulamasi Modeli” adh doktora tezinde,
Sgretmen yetistirme programlarnini incelemmnis; bu inceleme sonucuna dayali olarak
Ofretmen yetigtirme programlannin 6gretmen adaylarinin bireysel gereksinimleri ile
egitim mesleginin ve Tirk toplumunun gereksinimlerinin birliktei‘dikkate alinmasint

dngdren bir uygulama modeli Snermistir.

Duman (1991) “Tiirkiye’de Ortasgretime Ofretmen Yetistirme (Tarihi
Geligimi)” adli doktora tezinde, Tiirkiye'de ortadgretime Ogretmen yetistirme
sistemini, tarihi geligim siireci igerisinde inceleyerek o giinkii ortadgretime 6gretmen
yetistirme sisteminin genel bir degerlendirmesini yapmay: amaglamustir. Arastirmada
Ofretmen yetigtirme problemine iliskin goriislerin en iyi sekilde egitim suralarinda

ortaya kondugu; Milli Egitim Bakanhg)’nin 6gretmenini yetistirmek amaciyla kendi
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okulunu kendisinin kurdugu, 20 Temmuz 1982 tarihli 41 sayili KHK ile &gretmen
yetistiren yiiksekogretim kurumlanmn iiniversitelere baglanmasiyla yeni yap, statii ve
isleyise kavugtuklari, 1982 dncesinde Milli Egitim Bakanlhifi’na bagh olarak kurulan
dgretmen okullarimin amag, kurulus, isleyis, 6gretim siiresi ve efitim programlarinin
cesitli 6gelerine iligkin 6zellikleri yoniinden biiyiik farkliliklar gosterdikleri; 6gretmen
yetigtiren kurumlarnin tiniversite ¢atisinda toplanarak biitiinlige, 6zerk bir statiiye, daba
islevsel bir yapiya, ortak standartlara ve en dnemlisi yasal bir dayanaga kavusmus olsa
da gliniimiiz 6gretmen yetigtiren yiiksekGgretim kurumlarnimn bazi sorunlannin

bulundugu da tespit edilmistir.

Sunay (1995) “Ortadgretim Xurumlarma Ogretmen Yetistirmede
Universite Opretiminin Onemi” konulu doktora tezinde, iilkemizdeki ortadgretim
kurumlarna Gfretmen yetistirmede bugiinkii durum ve sorunlan belirleyerek
ortadgretime Sgretmen yetistirme ile ilgili egitim c¢evrelerinde kabul gbren goriis ve
egilimleri c¢esitli yOnleriyle irdeleyerek konuya agikiik getirmeyi amaglamistir.
Araghrmada §fretmen yetistiren kurumlann yetistirme programlarinda 1980 éncesi ve
sonrasi Ogretmenlik meslek bilgisi ile igerik kategorilerinin agirhgimn ve ders

sayllarinmn branglara gore stirekli degistigi bulgulanna ulagilmstir.

Coban (1996) “Egitim Fakiilteleri ile Egitim Yiiksekokullarinm
Programlar Acisimndan Biitiinlestirilmesi” konulu doktora tezinde, ilkogretime
Ogretmen yetigtiren egitim yiiksekokullart ve genel ortadgretime Ggretmen yetistiren
eﬁitim fakiilteleri programlanm amag, igerik, egitim durumlari, uygﬁlanla etkinlikleri,
Olgme ve degerlendirme rehberlik ve bos zaman etkinlikleri, ¢grenci kaynagi, se¢imi
ve saylist gibi gesitli boyutlanyla ortaya koymak ve egitim yiiksekokullariyla egitim
fakiiltelerinin programlarindan yola ¢ikarak gretmen egitiminde standartlar yoniinden
biitiinliigi hedefleyen dgretmen egitimi programlarimn belirtilen boyutlarina iliskin
oneriler gelistirmeyi amaglamigtir, Aragtirmada YOK’iin egitim yiiksekokullan
kararlastirdi1 programla egitim yiiksekokullannin uyguladiklan programlar arasinda
icerik kategorileri yoniinden farkhiliklar oldugu; programlardaki igerik kategorileri

yoniinden egitim yliksekokullart arasinda birlik bulunmadify; simf dgretmenligi
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boliimiine doniistiiriildiikten sonra egitim yiiksekokullan programlarinda, fazla bir

degisikligin olmadigi bulgusuna ulagilmisgtir.

Arslan  (1997) “Tiirkiye’de Ogretmen Se¢imi” adh doktora tezinde;
Ggretmeni ig giicli piyasasinda mevcut ¢ok sayida dgretmen aday arasindan segerken,
segme siirecinde adaylarda aranacak nitelikler ve bu siiregte izlenecek basamaklann
neler olacafini irdelemigtir. Caligmada, etkili bir 6gretmen segimi siireci; temel
hedefinin dogru &gretici  personeli  segerek etkin  bir  Ogretim  aktivitesini

gergeklegtirmek olarak saptanmigtir.

Marti (1997) “Planh Donemde Ulusal Egitimimizin Temel Hedefleri ve
Finansman Kaynaklan (1963-1992)” konulu doktora tezinde, egitim sistemimizi,
kalkinma planlarindaki yonleriyle irdelemistir. Aragtirmada; kalkinma planlarindaki
hedefler, finansman kaynaklan ile belirtildikleri halde, uygulamadaki aksakliklar

nedeniyle ¢ogu zaman gergeklegemedigi bulgusuna ulagilmgtir.

Tuzeu (2000) “Tirkiye’de Universitelerde [lkigretime Ogretmen
Yetistirme Politikas1” adl yiiksek lisans tezinde, ilk&gretime Ggretmen yetigtirme
sistemini tarihi siireg igerisinde incelenerek 6@retmen yetigtirme politikasinin genel bir
degerlendirmesini yapmigtir. Aragtirmada Gniversiter gelenegin etkisi ve iiniversiteler;
ilkgretim kurumlarina 6gretmen yetigtirme konusunda bilgi birikimi ve deneyiminin
olmamasi... gibi faktorlerin etkisiyle efitim fakiilteleri, fen-edebiyat fakiiltelerine
ozenerek, esas ilgi alanlanm ve ¢abalanm ilkdgretime G6gretmen yetigtirmeden ¢ok

ortabgretime 6gretmen yetigtirmeye yonelttigi bulgusuna ulagilmigtir.

Unsal (2001) “Egitim ve Fen-Edebiyat Fakiiltelerinde Uygulanmakta Olan
Yeni Ogretmen Yetistirme Modelinin Fakiilte ve Bolim Degiskenlerine Gire
Incelenmesi” adli yiiksek lisans tezinde, “Tezsiz yiiksek lisans programinin, lisanstaki
ogretmenlik formasyon (meslek) dersleriyle (Konu alam ders kitaplarinin incelenmesi
ve segmeli I ve II dersleri harig) aym olmasi” konusunda, 6gretim elemanlarinin

goriigleri arasinda, FEF O&gretim elemanlarn Ichine anlamh bir fark ¢iktifs;
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“Ortadgretim alan Ofretmenligi programlarinin baz fakiiltelerde kaldirilmasi,
bazilarinda ise devam etmesi” konusunda da 6gretim elemanlarimn gorisleri arasinda

EF 6gretim elemanlari lehine anlamlh bir fark oldugu bulgusuna ulagmustir.

Nartgiin  (2001) “Milli Egitimi Gelistirme Projesine Iliskin Bir
Coziimleme” adli doktora tezinde; Diinya Bankasi kredisi ile gergeklestirilen Milli
Egitimi Gelistirme Projesi kapsamindaki alt proje ve bolimlerin ne diizeyde
gergeklestirildigini belirlemeyi, projeyi biitiinfiyle ve tek tek alt projeler halinde
¢oziimlemeyi amaglamigtir. Arastirmada proje hedeflerine, uygulamalarin belirlenen
~zaman iginde yapilamamasi, baglangig ihalelerinin iptal edilip yeniden ihaleye
¢ikilmasi gibi sebeplerle éngoriilen zamanda ulagilamadig); proje kapsaminda YOK
Bagkanhigx ile MEB toplam 391 6grenim bursu kullanmistir; egitim hizmetlerinin
sunumunda TKY felsefesi ve ilkelerinin yoneticilere tanitilmas: ve benimsetilmesi
amactyla her birimden gérevlendirilen 3’er kigiye 2000 yilinda egitim verildigi, bu
kisiler wzman ekip monitdr olarak yetigtirildigi; projenin harcama kalemlerine
bakildiginda MEB’e ayrilan pay iginde yer alan en yiiksek harcama kaleminin 6gretim
ekipmam oldugu; projenin amaglanan hedeflerinin tamamina ulagilamadifi ancak

egitim-gretim kurumlarina ekipman ve teghizat saglandifi saptanmugtur.

Ertan (2002) “Ogretmen Yetistirilmesi ve Atamalarmm Incelenmesi
(MEB, YOK ve DPT Uygulamalar: 1980-2000)” adl: yiiksek lisans tezinde, egitim
sistemi icinde ogretmen yetistirilmesi ve Ofretmen atama politikasim incelemeyi
amaclarmgtir. Aragtirmada; Tiick Milli Egitim Sisteminin en énemli sorunlarindan
birinin nitelikli ve yeterli Ogretmen yetistirilmesi olarak goriilmesine ragmen
dgretmen yetistirmede etkili olan Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ve
Devlet Planlama Teskilati’mn birbirleri ile yeterli uyumu saglayamadiklan, 6gretmen
yetistirmede  gerekli  planlamanin  yapilmasim  saglayacak  koordinasyonu
olusturamadiklan bulgularina ulasilmisgtir.

Gokalp (2003) “Tiirk Egitim Sisteminin Kalkinma Planlart Dogrultusunda

Ibtiyag Duydugu Insan Giicii Niteliklerinin Belirlenmesi ve Buna Uygun
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Ogretmen Yetistirilmesi"’ adli doktora tezinde, kalkinma planlarinda teorik
¢alismalarin ¢ok iyl yapildigim ancak uygulamada hiikiimetlerin duyarsizlhigi, uzun
dénemde alinmasi ve uyulmas:t gercken yaptirnimlarin icraatina vyeterli Snemin
verilmedigini; kalkinma planlarimin egitim ve 6gretimin diizen i¢inde yliriitiilmesi ve
istatistiki zelliklere gore hedeflere ulasmada bir baslangig noktas: oldugunu

saptamigtir.
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BOLUM 11

YONTEM

Bu bolimde arasgtirmamn modeli, aragtimada kullanilmug veri toplama

araglari,verilerin analizinde kullanilan yontem ve teknikler yer almaktadir.

Arastirmamn Modeli

Tarkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Yillar1 Arasinda Ggretmen
yetistinme ve atama politikasinin belirlenmesi amaciyla gergeklestirilen bu arastirma,

betimsel ve taramaya yOnelik niteliktedir.

Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekli
ile betimlemeyi amaglayan aragtirma yaklagimidir. Aragtirmaya konu olan olay, birey
ya da nesne kendi kosullan i¢inde ve oldugu gibi tanmimlanmaya ¢alisilir (Karasar,
2005, 77).

Veri Toplama Yontemi ve Araci

Bu aragtumada kullanilan veriler; yerli literatiirdeki yayinlar, yiirtizliikteki
Anayasa ve ilkdgretimi diizenleyen yasalar, kalkinma planlar, Milli Egitim Sura
kararlan, hiikiimet programlart ve yiiksekogretim yaymlan ile MEB ve YOK

istatistiklerinden saglanan dokiimanlardan elde edilmigtir.

Verilerin Coziimlenmesi

Elde edilen veriler, arastirmann alt problemlerine yanit olabilecek gekilde
analiz edilmeye ¢alistimigtir. Elde edilen tiim bulgular, her bir alt problem igin ayn

ayr yorumlanog ve sonuglara ulagiimugtir.
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BOLUM IV
BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, arastirma probleminin ¢éziimil i¢in toplanan verilerin, y6ntem
bdliimiinde agiklanan teknikierle ¢dziimlenmesi sonucunda elde edilen bulgularla,
bu bulgulara iligkin yorumlar yer almaktadir. Bulgular ve ilgili yorumlar arastirma

alt probleminin diizenlenisindeki siraya uygun olarak verilmigtir.

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Yillar1 Arasmda {Ikégretim 1.
Kademeye Sinf Ogretmeni Yetistirme ve Atama Politikasina iligkin Bulgular ve

Yorum.

Bu alt probleme yamt buimak amaciyla, bu konuda ilgili literatiir sayacagimiz
egitim sistemini diizenleyen yasal dayanakiar, kalkinma planlan, hiikiimet
programlari, Milli Egitim Sura kararlan ile Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ve
Yiiksekogretim Kurulu’nun (YOK) dokiimanlan taranarak komnu ile ilgili bilgiler elde

edilmig, bu bilgiler, anilan alt probleme yamt olabilecek sekilde diizenlenmigtir.

1982 Anayasasinda 6gretmen yetistirmeye yonelik agik bir hiikiim olmamakla
birlikte yasada, egitim ve dgrenimin niteligi tanimlanmis, bu nitelikte egitim-ogretimi

gergeklestirecek Ggretmen yetistirilmest dngdrilmiistiir.

Anayasadaki temel hitkiim dikkate alarak diizenlenen 1739 sayih Milli Egitim
Temel Kanunu’nda &gretmenlik, “Devletin e§itim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim
gérevlerini iizerine alan &zel bir ihtisas meslegidir” seklinde tammlanmaktadir,
Yasaya gOre; Ogretmenlerin, hangi 6gretim kademesinde olurlarsa olsunlar, yiiksek
Ofrenim gbrmeleri esas: getirilmis ve bu ydnde yapilan dizenlemeler sonucunda
ilkokullara yani Temel Egitim 1. kademeye simf 6gretmeni yetigtiren 4 yillik meslek
liseleri kapatilmig; bunu izerine 2 yillik egitimi 6ngdren Egitim Enstitiileri agilomstir.



Boylece Ofretmen yetigtiren kurumlar, meslek lisesi statiisiinden yiiksekdgretim
statiistine ¢ikarilmis ve oprenim siireleri 2 yil daha uzatilmistr (YOK, 1998-c,
http:/fwww.yok.gov.tr/egttim/raporlar/mart98/bolumé.html).

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile &gretmenlik; yasal anlamda
desteklenmis, tamimlanmig ve her kademe igin $fretmen eitiminin, orta Sgretim
diizeyinden yiiksek Ogretim diizeyine ¢ikanlmasiyla Tiirk Milli Egitim tarihinde
Snernli bir adum atilmistir. Bu yasaya dayanilarak 1974-1975 6gretim yilindan itibaren
smuf ogretmeni yetigtirmek i¢in orta 6gretim iizerine iki yillik egitim veren Egitim
Enstitilleri a¢ilmigtir. Daha sonralari bu uygulama yetersiz goriildiiglinden 20
Temmuz 1982 tarihinde 41 sayili Yiiksck Ogretim Kurumlan Teskilati hakkinda
kanun hiikkmiinde kararname ile Ofretmen yetistiren kurumlar iiniversitelere
devredilerek yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Belirtilen KHK’nin yasalagmasina
iliskin olarak 28 Mart 1983 tarih ve 2809 sayili kanun ile 6fretmen yetistiren
kurumlanin kanunla kurulmas: éngoriilmiigtiir. Bu kanunla, 17 tane egitim enstitiisiy,
ilkdgretim 1. kademe 6@retmeni ihtiyact dikkate alinarak Egitim Yiiksek Okulu ad: ile
24’e gikarilmigtir. Buna gore; ilkdgretim [. kademeye Ogretmen yetistiren iki yillik
egitim enstitiileri egitim yiksek okulu olarak egitim fakiiltelerine, egitim fakiilteleri
olmayan {iniversiteler de rektorliige baglanmistir. Egitim Yiksek Okullarinin 6gretim
stiresi 1989-1990 yilinda 4 yila ¢ikarilmigtir. Bu kurumlar, daha sonra, 3 Temmuz
1992 tarih 3837 sayili kanunla Okul Oncesi Egitim ve Smmf Ogretmenligi bolimlerine
donistiiriilmiislerdir (Gokalp, 2003, 62; Unsal, 2001, 6; Atatinal, 1987, 208; Serengil,
1987, 172; Tiirkoglu, 1987, 186; Oztiirk, 2005, 184). )



Table 2. 1983-1984 Ogretim Yih itibari Ile Tiirkiye Genelinde Bulunan Egitim

Yiiksekokullar

EGITIM YUKSEKOKULU BULUNAN EGITIM YUKSEKOKULLARI

UNIVERSITELER
AKDENIZ BURDUR EGITIMY.O
ATATORK AGRIEGITIM YO
ATATURK ERZINCAN EGITIM Y.O
GUKUROVA HATAY EGITIM Y.O
GUKUROVA ADANA EGITIM Y.O
DicLE SIIRT EGITIMY.O
DiCLE DIYARBAKIR EGITIM Y.O
DOKUZ EYL{L DEMIRCI EGITIM Y.O
DOKUZ EYLUL DENIZLI EGITIM Y.O
DOKUZ EYLIIL IZMIR EGITIM Y.O
GAZI BOLU EGITIM Y.Q
GAZI KASTAMONU EGITIM Y.O
GAZl KIRSEHIR EGITIM Y.O
GAzZl ANKARA EGITIM Y.0
KARADENIZ GIRESUN EGITIM Y.O
KARADENIZ TRABZON EGITIM Y.0
MARMARA EGITIM Y.0
ONDOKUZ MAYIS AMASYA EGITIM Y O
ONDOKUZ MAYIS SAMSUN EGITIM Y.O
SELGUK NIGDE EGITIMY.0
TRAKYA CANAKKALE EGITIM Y.O
TRAKYA EDIRNE EGITIM Y.O
ULUDAG EGITIM Y.0
Y0zOncO viL EGITIM Y.O

Kaynak: www.yok.gov.ir

Ogretmen yetistirme ve atama politikasinda temel dayanaklardan biri de
kalkinma planlandir. 1980- 2006 yillan arasinda 7 kalkinma plam hayata gegirilmistir.
Ozellikle 1979-1983 yillarim kapsayan Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plam ile
sonraki yillar bigimlenmistir. Bu plan ile dgretmen yetistirmede $fretmen ihtiyac:
tizerinde durularak egitim sisteminin aksayan yonleri glindeme gelmistir. Okullarin

programsiz olarak a¢ilmasi ve fiziki kapasitenin yeterli olmayig1 nedeniyle artan ikili
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Tablo 2. 1983-1984 Opretim Yili Itibari Ile Tiirkiye Genelinde Bulunan Egitim

Yiiksekokullan

EGITIM YUKSEKOKULU BULUNAN EGITIM YUKSEKOKULLAR!

ONIVERSITELER
AKDENIZ BURDUR EGITIM Y.O
ATATORK AGRI EGITIM Y.O
ATATORK ERZINCAN EGITIM Y.O
CUKUROVA HATAY EGITIM Y.O
GUKUROVA ADANA EGITIM Y.O
DICLE SHRTEGITIM Y.O
DiCLE DIYARBAKIR EGITIM Y.O
DOKUZ EYLOL DEMIRCI EGITIM Y.O
DOKUZ EYL{L DENIZLI EGITIM Y.O
bOKUZ EYI.OL ZMIR EGITIM Y.O
GAZI BOLU EGITIM Y.O
GAzl KASTAMONU EGITIM Y.Q
GAZ KIRSEHIR EGITIM Y.O
GAzZl ANKARA EGITIM Y.O
KARADENIZ GIRESUN EGITIM Y.0
KARADENIZ TRABZON EGITIM Y.0
MARMARA EGITIM v.O
ONDOKUZ MAYIS AMASYA EGITIMY.O
ONDOKUZ MAYIS SAMSUN EGITIM Y.0
SELGUK NIGDE EGITIM Y.O
TRAKYA CANAKKALE EGITIM Y.0
TRAKYA EDIRNE EGITIM Y.O
ULUDAG EGITIM Y.O
y0zUNCU YIL EGITIMY.O

Kaynak: www.yok.gov.tr

Opretmen yetistirme ve atama politikasinda teme! dayanaklardan biri de
kalkinma planiartdir. 1980- 2006 yillan arasinda 7 kalkinma plani hayata gegirilmistir.
Ozellikle 1979-1983 yillarim kapsayan Dérdincii Bes Yilhik Katkinma Plami ile
sonraki yilar bicimlenmigtir. Bu plan ile 6gretmen yetigtirmede Ggretmen ihtiyact
{izerinde durularak egitim sisteminin aksayan yonleri giindeme gelmistir. Okullarin

programsiz olarak agilmasi ve fiziki kapasitenin yeterli olmayist nedeniyle artan ikili
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Ogretim, nitelik ve dagilim yoninde 6gretmen dengesizligi, 6fretrnen agifimn baz
illerde 6nemli boyutiara ulagarak 6gretimin niteliginde bolgeler arasi ve aym bolgede
kir-kent arasinda farklilagmalar saptanmustir. Ayrica Planda, bu eksiklikler ile
Ogretmen yetistirme politikasinda birinci plan ile baglayan egitim sistemini iyilegtirme
gabalanmn yetersizligi wvurgulanarak Ogretmen yetistiren kurumlarnn niteliginin

giderek diistiigii belirtilmektedir (DPT, 1979, 148).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) (B.B.Y.K.P.) 6gretmen

yetistirme agisindan ihtiyag duyulan ve ulagilmas: gereken gretmen say1s1 sdyledir:

Tablo 3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Ulasilmasi Gereken

Ogretmen Hedefi
(Bin Kisi)
Kademe 1984 1989
Mevcut Thtiyac Hedef
{lkogretim L Kademe Ogretmeni 226.0 225.0 2370

Kaynak: DPT, 1985, 137.

Tabloya goére plan donemi basinda ihtiyag duyulan ilkdgretim 1. kademe
Spretmeni ihtiyact hemen hemen mevcut dgretmen sayismna esittir. Uglincli plan
doneminden gelen aksakliklarla birlikte Ogretmen yetigtiren kurumlar, verdikleri

mezun sayi1si bakimindan ihtiyaci kargilayamamigtir.

Bu Plan (1985-1989) déneminde, ilkokul §gretmeni yetistﬁen egitim yiiksek
okullarinda ogretim siiresi iki yildan dort yila ¢ikanlmistir, Bu vygulama ile séz
konusu okullarin fiziki kapasite ve §gretim elemani yetersizlifi sorunu daha da
agirlagmugtir.  Ayrnica bu plan déneminde Ofretmenlerin, daha gok isbasinda
yetistirilmelerine 6nem verilmistir (DPT, 1985, 141).

Altinct Bes Yiluk Kalkinma Plani’nda (1990-1994) (A.B.Y.K.P.) ise 6gretmen
ihtiyac1 sdyle belirtilmektedir:



Tablo 4: Alunc Bes Yillik Kalkinma Plan’nda Ogretmen Ihtiyac

(Bin Kisi)
. Meslek Dallary 1989 (Meveut) 1994 (intiyag)
likokul Ogretmeni 221.0 240.0 .

Kaynak: DPT, 1990, 300

Besinci ve Alunct Bes Yilhk Kalkinma Planlan incelendiginde, B.B.Y.K.P. de
1984 yihi igin ilkdgretim I. kademe 6gretmenligindeki ihtiyag 225000 olarak tespit
edilmig ve bu plan dénemi sonunda (1989 yilinda) 237000 Ogretmene ulagiimas
hedeflenmigtir. A.B.Y.K.P.de ise 1989 yilinda ait 63retmen ihtiyaci, 221000 olarak
belirlendigi goriilmektedir. Buna gore ilkdgretim 1. kademe dgretmenliginde, ihtiyag

sorunu giderilememis olup bir nebze iyilegtirilmigtir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plami Doénemi’nde (1996-2000) belirlenen

ilk6gretim 1. kademe 6@retmen arz ve ihtiyaci da soyledir:

Tablo 5. Yedinci Beg Yilhk Kalkinma Plani’nda Egitim Alaminda Personel Arzi

ve Ihtiyac

(Bin Kisi)
Kademe 1995 2000
Arz intiyag Arz intiyag
lkogietim Oretmeni 3188 3724 357.8 4179

Kaynak: DPT, 1996, 32.

Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda 1994 yilinda ilkégretim 1. kademe
Ogretmeni ihtiyaci 240.000 olarak belirlenmigtir. Yedinci plan déneminde, 1995
yilinda, ilkdgretim I. ve Il. kademe &gretmen ihtiyac: bir arada verilerek 372400
olarak tespit edilmistir. Altinci plan déneminde hedeflenen Ggretmen sayisina
ulagtlamazken niifus artis1 ile birlikte yedinci plan déneminde de dgretmen ihtiyaci
giderek artmugtir. Yine bu plan déneminde, toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi

amaciyla 1997 yilinda yiiriirliie giren 4306 sayili kanun ile zorunlu temel egitimin
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siiresi 8§ yila ¢ikanlmugtic. Tabloda, ilkdgretim 6gretmenlifindeki sayisal ihtiyacin
biyiik olmasi (6zellikle 2000 yilinda) temel egitimin 8 yila ¢ikanlmasiyla yeterli
planlamanin yapilamayisindan kaynaklanmaktadic (DPT, 2001, 74).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nda (2001-2005) agiklanan dgretimen arzi

ve ihtiyaci ise styledir:

Tablo 6. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda Egitimm Alamindaki Personel

Arza ve Thiiyaci Projeksiyonu

(Bin Kisi)
2000 2005
Arz ihtiyag Arz hiiyac
fikagretim Ogretmenligi 1342 376,0 3948 4138

Kaynak: DPT, 2000, 90.

Tabloda yer alan bu plan doneminin baglangi¢c ve bitis tarihlerindeki sayisal
gelismeleri vererek plan donemini kapsayan uygulamalar hakkinda fikir vermektedir.
Buna gore; ofretmen arzi, bu plan déneminde de ihtiyact kargilayamamistir. Ayrica
sekiz yillik kesintisiz egitimle daha da artan 6gretmen ihtiyaci, yeterli planlamanin
yapilamayist nedeni ile bu plan déneminde de artig gostermistir. Buna amagla,
Ogretmen sayisindaki yetersizlikler ve dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi igin

normt kadro yonetmeligi ¢ikarilmig ve uygulamaya konuimustur (DPT, 2000, 81).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise 6gretmen sayisina
iliskin sayisal bilgi verilmemuistir; ancak nitelik ve niceligin beraber yliriitlilebilmesi
icin gerekli dnlemlerin alinacagi, dgretmen yetistirmede iiniversite kontenjanlarinin
artinlacagy belirtilmistir (DPT, 2006, 95). Kontenjanlann artirlmasinda hangi

bslimiin ne kadar, hangi dayanakiara gore artirilacagi belirtilmemistir.
Ogretmen yetigtirme ve atama politikalarimn sekillenmesinde, siyasi parti

programlarinin ve de iktidardaki siyasi partinin yani hiikiimetin bu konudaki programi
belirleyici bir faktdrdiir. Bu kapsamda 1980’li yillarin bagina rastlayan 43. (1979-
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1980), 44. (1980-1983) ve 45. (1983-1987) hikiimetierin egitim politkalarinda,
ilkogretim 1. kademe &gretmeni yetistirmeye dogrudan deginilmemistir. Yine 46.
(1987-1989) hiikiimet egitim programinda, ilkégretim 1. kademe Spretmenligini direkt

olarak ilgilendiren politika ve kararlann bulunmadigy gortilmektedir.

47. (1989-1991) hiikiimet egitim programinda, 6gretmenlerin daha nitelikii
hale getirilmeleri amaciyla ¢ok kanalll editim televizyonundan yararlanmalan
ongoriilmistir. Bu politika, sonraki yillarda, 6gretmenlerin Agikdgretim fakiiltelerine
devam ederken gorsel basindan yararlanmalari yoninde bir karar ve uygulamaya

doniismiistiir.

48. (1991-1991) hilkiimet egitim programinda ilkégretim 1. kademeye
dgretmen yetistirme konusuna direkt olarak deginilmese de egitimde sayisal
gelismeler yanminda nitelik ve kalitenin yiikseltilecegine iliskin ¢alismalari yapilacag:
vurgulanmaktadir. Bu hiikiimet programinda da, §gretmen yetigtirmede, gorsel basin

ve materyallerin kullanilacag: ve yayginlastinlacagi vurgulanmaktadir.

49. (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53.
(1996-1996) ve 54. hikiimet (1996-1997) egitim programlarmda ilkégretim I
kademeye Ofretmen yetistirmeye dogrudan deginilmemis, 52., 53., 54. hiikiimet
egitim programinda ilkdgretimin bir an 6nce 8 yila ¢ikarilmas: 6ngoriilmiis olup 55.

hitktumet (1997-1999) déneminde uygulamaya gegilmistir.

56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003), 59. hikimet (2003-2007)
egitim programunda ilk§gretim 1. kademeye Ogretmen yetistirme politikasi dogrudan
ele alinmamastir.

Ogretmen yetistirme konusunun bir diger dayanagi da Milli Egitim Stra
kararlartdir. Bu déneme rastlayan Onuncu Milli Egitim Sirasi’nda (23-26 Haziran
1981) Ogretmen yetistirme, tim boyutlanyla ele alinarak bazi kararlar alinmustir.

Alinan bu kararlar ile 6fretmen niteligindeki eksiklikler vurgulanarak &fretmen
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yeterliliklerinin artinlmasinda hizmet i¢i egitinden faydalamlmasi, ilkogretim 1.
kademedeki eksikligin giderilmesi igin 6gretmen yetistirilmesi, 6gretmen yetistirmede
kalitenin artinlmas: amaciyla Ogretmen yetigtiren kurumlara egitim personelinin
yetigtitilmesi amaclanmustir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/10_sura.pdf, 2007-
b).

On Birinci Milli Egitim $drasi’nda (8-11 Haziran 1982), 63retmen yetistirme
komusu biitiin halinde ele alimmustir. Stra’da; Milli Egitim Bakanlhifi'na bagh
dgretmen okullar: da dahil olmak iizere egitim kurumlarinda meslek derslerinin sayis,
siralamsgi ve i.(;erigi bakimindan tam bir uyum ve koordinasyonun saglanamadigi,
6gretmenlik sertifikasi kazanmaya temel olacak Slgtitlerin tespitinin uzun siire thmal
edildigl belirtilmigtir. Cumhuriyetten 1980°li yillara kadar 6gretmen yetigtirmede
genelde nitelik konusunun ele alindif: ve Gfretmen ag¢ifimi kapatma diisiincesinin
uygulamaya daha gok yansidigy belirtilmigtir. Diinyadaki gelismeler takip edilerek
Ofretmen yetistirme siiresinin artinlmasinin daha yararh olacagi kanaatine vanlmistir.
Bununla birlikte dgretmen yetistiren kurumlarin §grenim siirelerinin, &zellikle 1739
Sayil: Milli Egitim Temel Kanunu’nun kabuliinden sonra her derecedeki okul
Sgretmenligi igin en az 2 yil ylksekdgrenim goérmils olmak sarti ile belirlenmigtir.

(http://ttkb.meb . gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf, 2007-¢).

On Birinci Milli Egitim Sirasi’nda; gesitli egitim kademe ve tiplerine degisik
kurumlardan farkli programlarla degisik slrelerde Ogretmen yetistigi belirtilerek
Ofretmen yetistirmede standardizasyonun saglanamadigy vurgulaﬁxm&u‘. Bir onceki
Sira’da egitim programlannda biitlinlesmeye gidilmesinin kararlagtiriimasina ragmen
Ogretmen yetigtiren kurumlarin $gretim programiannda, ¢esitlenmenin devam ettigi

saptanmagtir (hitp://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/l 1_sura.pdf, 2007-c).

On Ikinci Milli Egitim Strasr’nda (18-22 Haziran 1988) 6gretmen yetistirme
ve ilkégretim, ele alinan temel konulardandir. Bu Sira’da, égretmen yetistiren
yiiksekdgretim kurumlanimn, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlifi biinyesine

alimas) glindeme gelmistit. Buna sebep ise; 63retmen yetistirme iginin 1982 yilinda
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yiksekdgretim kurumlarina devredilmesiyle birlikte, gecen =zaman iginde,

yiiksekdgretim kurumlannin bu isi bagaramadig gibi elestirilerin bas gdstermesidir.

On Birinci $ira’da glindeme gelen Ogretim siiresinin uzatilmasi goriigi bu
Stra’da da giindeme gelerek Egitim yiiksekokullariman dort yila ¢ikarilmas) karar

alinmigtir. 1989-1990 6gretim y1lt ile bu karar uygulamaya konulmugtur.

Bu Sira’da, sinif 6gretmenligi ana bilim dalina, 6gretmen lisesi mezunlarimin
beliri bir kontenjan ve puan avantaji saflannug OYS puam ile alinmalan
karaﬂa$tlrllml$t11‘. Bununla birlikte - §gretmen hsesi mezunlan disinda bagka
kaynaklardan 6@irenci alinmasi halinde meslege yatkinlik testi ve miilakat gibi 6zel
sartlarin getirilmesi kararlagtinlmistir. Yine bu $trada ilkégretim L. kademe dgretmen
adaylarinin, o guniin sartlarmma uygun olarak yetismelerini saglamak amaciyla,

dgretmenlik uygulamalannin bir kismimi mutlaka kdy ilkokullarinda yapmalan

benimsenmistir (hitp://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/l2_sura.pdf, 2007-d).

On Ugiincii (15-19 Ocak 1990) ve On Dérdiincii Mili Egitim Stirasi’nda (27-
29 Eyliil 1993) sirasiyla yaygin egitim ile egitim ySnetimi ve okul 6ncesi egitim ele

ahnmigtir.  {lk&gretim 1. kademeye &firetmen yetistirme konusuna dogrudan

deginilmemisgtir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/13_sura.pdf, 2007-¢;

http://ttkb.meb.pov.tr/secmeler/sura/14 _sura.pdf, 2007-f).

On Besinci Mili Egitim Siirasi’nda (13-17 Mayis 1996) ilkgjgretim dolayisiyla
ilk6gretim 1. kademe &gretmenlifi konusu dogrudan ele alinoug, “Temel Egitim”
kavrami yerine bagta Anayasa ve difer mevzuatta yer aldifi sekli ile “ilkdgretim”
kavraminun kullamlmas: ve ilkogretimin kesintisiz 8 yilik zorunlu egitim olarak
uygulanmas: Kararlagtirlmigtir. 1lkdgretim 1. ve II. kademe &gretmenlerinin, ayn tip
kurumlarda, bir arada yetistirilmeleri kabul gérmiistiir. Ogretmen yetistiren egitim
fakiiltelerinin egitim programlarinda birlik saglanmasi ve bu amagla programlarin,
ilk6gretim programlan gdz &ntine alinarak yeniden diizenlenmesi kararlastinlmigtir.

Opretmen yetistirmede niteligin artinlmas: amaciyla Anadolu Ogretmen ve Ogretmen
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Liselerinin Egitim Fakiiltelerinin esas kaynafimi olusturmalarn kararlastirtlmistir

(hitp://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/15_sura.pdf, 2007-g).

On Altinci Milli Egitim $trasi (13-17 Kasim 1999) daha ¢ok mesleki ve teknik

egitimi konu aldigindan ilkogretim I. kademeye Sfretmen yetigtirmeye dogrudan

deginiilmemistir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/16_sura.pdf, 2007-h).

On Yedinci Milli Egitim SGras: (13-17 Kasun 2006), genel olarak 6gretmen
egitimi tizerinde durmustur. Sfira’da alinan kararlarla, 6gretmen yetistirme konusunda
bazi sorunlara ¢6ziim onerileri getirilmistir. Ulkemizde &gretmen sayisinda yeterli
planlamanmn yapilamayist nedeniyle egitim fakiiltelerinin sayilarinin, gereksinimlere
gore belirlenmesi amaglamistir. Aday dgretmen yetistirmede MEB, YOK ve Egitim
Fakiiltelenn arsindaki koordinasyon eksiklifine dikkat ¢ekilerek bu kurumlar arasinda
sorumluluk ve yetki paylasiminin aynintili ve somut olarak belirlenmesi istenmisgtir.
Ozellikle ilkogretimde niteligin artinlmas: igin Milli Egitim Bakanh@ tarafindan
okuma uzmanlarinin istihdam edilmesi; bu uzmanlann ozellikle sinif 63retmenligi
mezuntan arasindan, uygulama ve teorik derslerden olusan yiiksek lisans programlan
yoluyla {imversitelerde yetistirilmeleri kararjagtirilmagtir

(http://ttkb.meb.gov.tr/duyurular/l 7sura/l 7surakararlari.pdf, 2007-1).

Ogretmen yetistirme politikastmn  yaminda 1980-2006 yilan  arasinda
ilkdgretim 1. kademeye Ogretmen atama politikasi, yasal dayanaklar agisindan su

gelismeleri gdstermektedir.

Ogretmen atamalari, Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmelifi’ne gore sekillenmektedir. Yonetmelik; 14/7/1965 tarihli ve
657 sayith Devlet Memurlari Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayilh Milli Egitim
Temel Kanunu, 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayils Milli Egitim Bakanligimn Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Xanun hiikiimlerine dayanmaktadir (md. 3). Buna gore ilkdgretim
1. kademeye Ogretmen atamalarinda 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 48.

maddesinde belirtilen genel sartlar yaninda ilkogretim Simf Ogretmenligi Sertifikas:
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Programini basariyla bitirme ve Kamu Personel Se¢gme Sinavi’nda atanacag: alan i¢in
Bakanlikga belirlenen taban puan ve istinde puan almig olmak sarti getirilmistir (md.
6). Ogretmen adaylart, bu sartlara haiz olma kosulu ile ilkégretim 1. kademeye

atanmislardir.

Kalkinma planlaninda 6fretmen yetistirme politikast, ogretmen atama
politikasy ile birlikte ele alinnmstir. Buna gdre 1980- 2006 yillan arasinda hayata
gegirilen 7 kalkinma plani ile §gretmen atama politikast belirli bir diizene oturtulmaya
calisilmugtir. Dordiineti Bes Yillik Kalkinma Plam’nda (1979-1983) 6gretmenlerin
istihdam kosuliarmm, meslege katilimi engelledigi belirtilerek dgretmen sayisindaki
yetersizlifin giderek arttifr saptanmastir. Planda ayrnica filkemizin hemen her
bolgesinde 6zellikle ilkogretim 1. kademe &Ggretmenliginde sayisal yonden sikintilar
yasandig belirtilerek dgretmen atama kogullarinin egitimin niteligini diistirdigi ifade
edilmigtir (DPT, 1979, 148, 149, 433).

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1985-1989) daha ¢ok o6gretmen
ihtiyacimin karsilanmasi iizerinde durulmus olup ilkogretim I. kademe 6gretmenligine

Ggretmen atamasina iliskin dogrudan deginilmemistir.

Ofiretmen atamalan yéniinden Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-
1994) ilkogretim 1. kademeye Ggretmen atama politikasina dogrudan deginilmemekle
birlikte yiiksekogretimde kapasite artirimi yapilirken insangiici ihtiyaglari yaminda
sosyal talebin de dikkate alinaca@: belirtilmistir. Boyielikle ihtiya}; fazlas: boliim ve

kontenjanlarin 6nlenmesi istenmigtir (DPT, 1990, 295).

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) 6gretmen atama politikas
acisindan bu plan Oncesi donemden kalan sorunlar islenirken altyapisi yeterince
olusturulmadan c¢ok sayida yeni yliksek&gretim kurumunun agimasinm egitim-
Ogretimin kalitesini olumsuz etkiledigi, Ogretmen ve &gretim dyesi ihtiyacinin
karsilanmasinda giicliiklere neden oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, dgretmen ve

Ogretim f{iyelerinin egitim kwumlarma dagiliminda dengesizlikler bulundugu

72



belirtilmigtir. Bu plan déneminde ise §fretmen ve Ofretim {iyelerinin sayr ve

niteliklerinin artinliacagi ifade edilmektedir (DPT, 1996, 29).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (2001-2005) &gretmen atama
politikast ile ilgili olarak egitimin tim kademelerinde &gretmen agifinmn

kapatilmasinda iyilesmeler olmasina ragmen beklenen oranda gelisme saglanamadigi

belirtilmektedir (DPT, 2000, 81).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam’nda (2007-2013) Ogretmen agify
bulunan alanlara Ofretmen atamasi yapilabilmesi igin Universite kontenjanlarimn

artirilarak gerekli kapasitenin saglanacagi ifade edilmigtir (DPT, 2006, 95).

Hiikiimet programlar, §gretmen yetigtirme uygulamalarinin yaninda §gretmen
atama uygulamalarina da yer vermistir. 1980’li yillarin basina rastlayan 43. (1979-
1980), 44. (1980-1983) ve 45. (1983-1987) hiikiimetlerin egitim politikalarinda,
egitim alanminda, siyasi istikrarsizliklann daha 6n planda olmasi nedeniyle ilk6égretim 1.

kademe gretmeni atama politikasina dogrudan deginilmemistir.

46. (1987-1989) hiikliimet efitim programinda ilkégretim 1. kademe
dgretmenlifine 6fretmen atama uygulamalarina dogrudan deginilmezken tim egitim
kademelerinde gorilen 6gretmen agidinin eitimin niteliginde diismeye neden oldugu

vurgulanmaktadir.

47.(1989-1991) ve 48. (1991-1991) hilkiimet egitim programunda ilkggretim L
kademeye &gretmen atama uygulamalanna dofrudan deginilmemigtir; ancak 48.
hitkiimet egitim programinda egitimde sayisal geligmeler yamnda, nitelik ve kalitenin
yikseltilmesinin temel hedeflerden biri olacag vurgulanmigtir

(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetier/hp48 htm).

49, (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. {1995-1996), 53.
(1996-1996), 54. hiikiimet (1996-1997) egitim programlarinda ki bu hiikiimetler



genelde kisa donemlidir ilkdgretim 1. kademeye Ggretmen atamalarina dogrudan
deginilmemigtir. 55. hikiimet (1997-1999) egitim programinda egitimin  her
kademesinde dgretmen agigtnin kapatiimast ve 6gretmenlik mesleginin 6zendirilmesi

i¢in 6nlemler alinacagi belirtilmistir (http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hpS55.htm).

56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hikimet (2003-
2007) egitim programinda ilkogretim 1. kademeye 68retimen atama politikasina iliskin

bir ifadeye yer verilmemistir.

Mﬂli Egitim Siralannda, egitimi sistemimiz timi ile ele alindigindan
Ggretmen yetistirme politikasinin yaninda Ggretmen atama politikasina iligkin kararlar
da ahnmustir. Bu déneme rastiayan Onuncu Milli Egitim $rasi’nda (23-26 Haziran
1981) ilkdgretim 1. kademe 6gretmentigi atamalarina dogrudan deginilmeyip hizmet
ici egitimlerle Ofretmenlerin geligtirilmesi istenmigtir. Bir y1l sonra toplanan On
Birinct Milli Egitim Sirasi’'nda (8-11 Haziran 1982) da ilkégretim 1. kademe
Sgretmenligi atama politikasina dogrudan deginilmemisgtir
(hitp://ttkb.meb_eov.tr/secmeler/sura/ 10 sura.pdf, 2007-b;
http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf, 2007-c).

On Ikinci Milli Egitim Siirasi’'nda (18-22 Haziran 1988) ilkdgretim L
kademeye Ofiretmen atama politikasi, genis ¢apta ele alinmamugstir; ancak Sgretmen

istihdaminda “sézlesme usulil”niin denenmesi, yararh olacag) ggzlenir ise uygulamaya

konulmas: karar1 alinmgtir (http://ttkb.meb_gov.ti/secineler/sura/ 12 sura.pdf, 2007-d).

On Ugiinct (15-19 Ocak 1990) ve On Dérdiincii Milli Egitim Strasi’nda (27-
29 Eylhil 1993) giindemi siras1 ile yaygin egitim ile egitim ySnetimi ve okul dncesi
editim olusturmus olup ilkdgretim I. kademeye O&gretmen atama politika ve
uygulamalanna dogrudan deginilmemistir
(hitp://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/13_sura pdf, 2007-¢;
http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/14 sura.pdf, 2007-f).
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On Besginci Mili Egitim Sirasi’nda (13-17 Mayis 1996) 6gretmen olmak
isteyen adaylarin, 6gretmenlik meslegine uygun olanlar arasindan titizlikle segilmesi
gerektigi vurgulanarak Universitelerde, farkli branglardan mezunlar igin diizenlenen
pedagojik formasyon kurslanina mutlaka son vertlmesi gerektigy belirtilmistir.
Devaminda ise alanda yetismemis iiniversite mezunlarnmn ilkdgretim 1. kademeye
Ogretmen olarak atanmamasi gerektifi; bununla birlikte son yillarda Milli Egitim
Bakanligindaki sinif égretmeni acifinn bir hayli biiyimiis olmasi ve sonraki birkag
vil icinde daha da artmasimin beklenmesi nedeniyle Egitim Fakiiltelerinin farkh
bolimlerinden mezunlannin atanmasint mitmkiin kilmak tzere simf dgretmenligi
alaninda en az bir yil sireli “Ogretmenlik Meslek Egitimi Programiar™nin
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine bu SGra’da, “Gfretmenin vekili olmez”
ilkesi kabul gorerek vekil Ogretmen kadrolarinin kaldimlmasi gerekliligi tizerinde

durulmugtuar, (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/15_sura.pdf, 2007-g).

On Altinc1 Milli Egitim Sirasi’nda (13-17 Kasim 1999) daha ¢ok mesleki ve
teknik egitime Oncelik verilmis olup ilkdgretim I kademeye Ogretmen atama
politikasina dogrudan deginilmemistir

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/16_sura.pdf, 2007-h).

On Yedinci Milli Egitim Strast’nda (13-17 Kasim 2006) egitim fakiiltelerinin
Ogrenci  kontenjanlanmn  belirlenmesinde  iilkenin  kisa ve uzun vadeli
gereksinimlerinin dikkate alinarak egitimin niteliginin artirilmasi, egitimin tiim
kademelerinde &fretim elemanlarimin ilgili olduklan &gretim dﬁzeyinde ve kendi
alanlarinda gdrev yapmalarinin saflanmasi, egitim politikalarimn olusturuimas: ve
uygulanmasinda kurumlar arasi esgiidiim ve igbirligi saglanmasiyla kisa vadel: politik
ve ideolojik tutumlar yerine ulusal ve evrensel temel deferlerin dikkate alinmas:
yoniinde kararlar alinmigtir. On Yedinci Milli Egitim Stiras1 (13-17 Kasim 2006)’nda
1997 yilindan beri egitim fakiiltelerinin simf G6gretmenligi béltimlerinin planiama
yapilmadan agilmasi nedeniyle verilen mezunlarin dogrudan ogretmen olarak
atanamadiklart  ele almmistir. Bu nedenle egitim fakiiltelerinin  &grenct

kontenjanlarinin  belirlenmesinde {ilkenin kisa ve uzun vadeli gereksinimlerinin
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dikkate alinarak egitimin niteliginin artinlmasi, egitimin tiim kademelerinde 6gretim
elemanlannmn ilgili olduklan 6gretim dizeyinde ve kendi alanlarninda gorev
yapmalanimn saglanmasi, egitim politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmasinda
kurumlar arasi eggiidiim ve igbirlifi saglanmasiyla kisa vadeli politik ve ideolojik
tutumlar yerine ulusal ve evrensel temel degerlerin dikkate alinmasi yoniinde kararlar
alinnustir. Bu kararlar, egitim sistemimizdeki aksakliklan dolayisiyla ilkégretim 1.
kademe  6gretmenlifine  Sfretmen  atama  politikasim  ilgilendirdiginden
uygulanmalarina fnem verilmelidir

(http://ttkb.meb. gov.tr/duyurular/1 7sura/l 7surakararlari.pdf, 2007-1).

Egitim Yiksekokullanna giren ve mezun olan Ggrenci sayisuun yillara gore

dégilinu soyledir:

Tablo 7. Yillara Gére Egitim Yiiksekokullarinda Bulunan Ogrenci Sayilan

Efitim Y@ksekokulu Yeni Kayit Mezun

1983-1984 6099 4186
1984-1985 6459 4753
1985-1986 6154 5565
1986-1987 6467 6424
1987-1988 6838 5495
1988-1989 6834 5669
1989-1990 6845 6038
1950-1991 5099 -

Kavnak:www.yok. gov.tr.

76



Tablo 8. Suuf Opretmenligi Programi Kontenjamimmn Yillara Gore Dagilmn

Yil Kontenjan
1992 5060
1993 5085
1994 5015
1995 5405
1996 5300
1997 7390
1998 12240
1999 11465
2000 11615
2001 11670
2002 11090
2003 11030
2004 10395
2005 10200

Kaynak: YOK, 2005, 71.

Tablo 8’e gore 1992-1996 yillan arasindaki kontenjanlar hemen hemen aym
olup 1997 yilindan itiban ile artmaya baglamstir. 1992 yilinda sif 6gretmenligi
programiuna yerlegen bir dgrencinin 1996 yilinda mezun oldugu disiiniildiginde 1992
yilinda simf 6gretmenligi kontenjani 5060°dir. Yani 1996 yih mezun sayisi (mezun
olamama, boliim degistirme gibi durumlar sayiya pek fazla etki etmeyecektir)
5060°dir; ancak atanan 6gretmen sayist 35070’tir. Buradan da anlagilacag tizere
ilkdgretim 1. kademeye alan disindan oldukga fazla 63retmen  atanmistir ve bu

olumsuz uygulama sonraki yillarda da devam etmistir.

Yukanda da belirtildigi gibi ilk&gretim 1. kademeye §gretmen atama politikasi,
egitim sisteminin niteligini artiracak yonde gelismemigtir. Tablo 8’e gore 2000- 2005
yillar1 arasinda siruf &gretmenlifine, 44 farkli alandan toplam 50383 dgretmen
atanmistic. Tablodan da anlagilacag) iizere su an gérev yapmakta olan simf
Bgretmenlerinin azimsanamayacak bir kismi farkl: alanlardan mezun olmustur. Bu
dﬁrum, egitim sisteminin kalitesi agisindan ¢ok ciddi bir tehlikedir, Simf

6gretmenlerinin, kisilerin yagamundaki rolii degerlendirildiginde tehlikenin boyutu
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daha da biyiimektedir. Ancak 2003 yilindan itibaren ekonomik tedbirlerle ¢gretmen
atamalannda sayinin azaltilmas: ve artan mezualarin istihdaminin saglanamamasi gibi

nedenlerle farkli alan mezunlarinin atamalarina son verilmigtir.

Ogretmen yetistirme ve atama politikalari, uygulayict kurum olan Milli Egitim
Bakanlhigi’mn icraatiyla somutlagmaktadir. 1982 yilina kadar Milli Egitim
Bakanhifi, 6gretmeni hem yetigtiren hem de atayan kurum olmustur. 1981 yilinda
gikanlan  Yiiksekogretim Kanunu ile Ofretmeni yetigtiren biitlin - kurumlar
Yiiksekogretim Kurulu’na devredilmis, béylece &Ogretmeni yetistiren kurumla
atayan korum farklilagmigtir. Bu nedenle 1980-2006 yillari arasindaki donemde
Ogretmen yetistirme 1997°ye kadar Universiteler, 1997°den glinimiize kadar MEB
ve YOK tarafindan olusturulan politika ve uygulamalarla sekillenirken, 6gretmen

atama politikas1, Milli Egitim Bakanhigi’nin uygulamalarina gore sekillenmaistir.

Ulkemizde 6gretmeni atayan kurum Milli Egitim Bakanligy’dir. Ogretmen
atama politikasi, Milli Egitim Bakanhf’’mn uygulamalarina gore agagidaki gibi
sekillenmistir.

Tablo 9. 1994-1999 Yillar1 Arasinda Sumf Ogretmenligine Atanan

Ogretmen Sayilan

Yillar

1994 14240
1995 11221
1996 15073
1597 31162
1998 16400
1999 15353
Toplam 123449

Kaynak: bttp://www.meb.gov.tr/Stats/ist2000/b4. htm#atama

2000-2005 yillan arasinda siuf gretmenligine yapilan atamalardaki sayisal

veriler de syledir:
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Tablo 10. 2000-2005 Yillar: Arasinda ik Atama Bicimiyle Atanan Smf

Ogretmenlerinin Ofrenim Alanlarina Dagihimm

Atama
Alan

Oreni
m

Alam

Siuf
Oprt.

2000

2001

2002

200

2004

[Toplam

Toplam

Toplam

iCoplam

2005

[Toplam

enel Top,

Almanc
a

50

198

198 [Toplam

51

299

Beden
Egitimi

2

b]
76

76

73

Biyolaji

1295

10
1305
008

508

1035

1035

3248

Cogirafy
a

460

462
11

284

286

759

Dikim

12

12

15

El
Sanatlar
vDekor
atif
Sanatlar

14

14

10

i0

24

Elektrik

Felsefe
Grubu

342

348

763

763

Fen
Bilgisi

16

16
112

112

37

37

Fizik

1162

11
1173

834

834

Fransiz
ca

65

185 682

65

185| 682

58

58

Gazetee
ilik

9

9

G | 308 2689 iléé 1114 ] 1

Giyim/
Hazir
Giyim/
Mod.Ta
sarim

I3

13

19

Gliverte
Avlama

IHL

Dersleri

Meslek

116

117

17

LH.L.
Arapca
Meslek
Dersi

79



Isitme
Engellil
er Sanrf

Opnt.

4

Japonca

1

1

Kimya

1227

15

1242

851

851

912

3

3008

Kuafbrl
uk-Cilt
Bak.Gat

1

Z.
Kotoph
ane -
citik

33

33

4]

4]

74

Makine
Ressam

g1

4

4

8

Makine,
Tesviye
, Kalip

60

15

15

Matbaa

3

32| 60

43, 75

Matema
tik

6

6

12

12

18

Metal
Isteri

44

45

57

57

102

Model

Muhase
be
Grubu

Naks

o«

Okul
Oncesi/
Cocuk
Gel.

_Eft

Opr.
Meslek
Bil.
Ders.

266

267

144

144

Psikoloj
i

Radyo-
Televiz
yon

Rehber
Ogt.

13

14

Sanat
Tarihi

91

91

234

234

323

Swuf
Opr.

3809

58

3867

8813

8818

9032

236

9288

4951

4951

1470

1971

3441

2356

1640

3996

34361

Sosyal
Bilgiler

10

10

]!

Su
Ortinler
i

Sos
Biltkiler
i

80




Tarik
& S jongl S o
b= sl ~r [=3} [=3] <t - G2
=) 2] = | = T = =
Tekstil
oo o
Tesisat
Teknol
ojisi = = N o
> ~ —
Trikotaj [ » o | s o
Tuork
Dili ve
Edeb. Lol L L
Yap/Y
ap
Res/Ha Faz) ) —_ — E
. Kad. o o S -
1
Topla - ) =} ~ P~ Pt
mSmf | & -3 et ) v ©] 3 ol = -] = 2wl 2| w| =
| oot oo |l @| n]l m| al n il = | =l @ F) &) A
O SRR - = | 2 ] nl & sl o= alalm| el &
Ert- — — — - - (==Y L) — - -t -t — ”~ (=] — ™ T3]

Kaynak: MEB, APK.

Opretmen yetistirme ve atama politikalar, Yiikseksgretim  Kurulu
uygulamalarindan da etkilenmigtir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu ile 1982 yihinda 63retmen vetistiren kurumlar liniversitelere, dolayisiyla
egitim fakiiltelerine devredilmigtir. Bu nedenle 1980-2006 willarinda ogretmeni
yetistiren kurum Yiiksekogretim Kuralu’dur (YOK).

1982 yilindan itibaren 1997 yilina kadar gerekli dizenlemeler ile egitim
sistemimizin tim kademelerine YOK’iin sorumlulugunda 6gretmen yetistirilmistir.
1997 yilinda egitim fakiiltelerinde yeniden yapilanmaya gidilerck hizmet &ncesi
Ogretim programlannda yeni uygulamalara gegilerek yeni diizenlemelere gére 6grenci
alimi, 1998-1999 6gretim yihndan itibaren baslanmistir. Yeniden yapilanmanin temel
gerekgeleri arasinda Ofretmen ihtiyacim karsilamada egitim fakiiltelerinin; yanlis
yapilanma, temel amaglardan uzaklasma gibi sorunlaria kars: karsiya kalinmas: yer
almaktadir (YOK, 2005-a, 70).

1998-1999 &gretim  yilindan itibaren uygulanmaya baglanan yeniden
yapulandima ile efitim fakiltelerinin isleyisi takip edilmis, uygulamalardaki
aksakliklar ve 6gretmen egitiminde defisen kosullara ayak uydurulamayisi nedeni ile

2003 yilindan itibaren egitim fakiiltelerinde iyilestitme Qahsmalarlnazbéiél'éiimlstu ve

81



2006-2007 akademik yilindan itibaren Ogretmen yetistirme programlarinda yeni
uygulamalar hayata gecirilmistir

(bttp:/fwww.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/programlar_aciklama.doc).

Yiiksekogretim Kurulu'nun yasal anlamda 68retmen atama uygulamalarina bir
etkisi olmadigindan ilk&gretim 1. kademe 63retmenligine 6gretmen atama politikasina

iliskin YOK verileri elestiri mahiyetindedir.

1980-2006 Yillari Arasindaki Ogretmen Yetistirme ve Atama Politikalarina Dair

Olumlu ve Olumsuz Goriisler

1982 yilinda Ggretmen yetistiren kurumlarin iiniversitelere devredilmesiyle
ilkogretim 1. kademeye &@retmen yetistiren Egitim Enstitileri, Egitim Yiksekokulu

olarak tiniversitelerin egitim fakiltelerine baglanmigtir.

Tuzeu’ya gore (2000, 104) Egitim Enstitiilerinin Egitim Yiksek Okullarina
doniistitriilmesi agamasinda higbir aragtirma, 6n ¢aligma ve planlamamn yapilmamisg
olmasy &nemli bir eksikliktir. Yeterli ¢aligmanin yapilmayigi, dncelikle &gretim
programuru etkilemigtir. Egitim Yiiksek Okullari, 1982-1983 6gretim yilinda, Milli
Egitim Bakanlifinca egitim enstitiiteri i¢in hazirlanmis ders programlarina devam
ctmiglerdir. Sonrasinda, 1982 tarih ve 82/290 Sayil: Yiksek Ogretim Kurulu Karariyla
1983 yilinda hazirlanan simif ogretmenligi programi, egitun yliksek okullarinda
uygulamaya konulmugtur. Egitimm Yiksek Okullanina ydnetim -kurulunun Onerisi
sonucu fakiilte yoOnetim kurulu ya da Universite senatosunun onayiyla ders
programlarinda %30 artirma-eksiltme yetkisi taninmig; programlar, egitim yiiksek
okullan ySnetimlerince pek ¢ok kez degigiklige ugramistir. Gékalp’e gore (2003, 62-
63) bu uygulamada, Yiiksek Ogretim Kurulu'nun belirledigi cevre dzelliklerini
dikkate alma ol¢iitiinden ¢ok yoneticilerin kigisel diigiinceleri daha etkili olmustur.

Ogretmen yetistiren kurumlarin iiniversitelere devredilmesi ile her egitim

kademesi i¢in kullamilacak 6gretim programlarinin da diizenlenmesi gerekmekteydi.



Tablo 9, o yillarda kullanilan 6@retim programlannin uygularus  bigimini

gastermektedir.

Oztiirk’e gére (2005, 189) Tablo 11, efitim yiiksek okullar: ile ondan 6nceki
siuf dFretmeni yetigtiren kurumlarda okutulan derslerin; “genel kiiltiir”, “alan bilgisi”
ve “Ogretmenlik formasyon” dersleri agisindan dagilim yiuizdelerini gostermekiedir.
Tabloya gore; tiim kurumlarda dgretmenlik formasyon derslerinin hemen hemen ayn
agitlifa sahip oldugu goriilirken egitim yiiksek okullarinda, genel kiiltiir derslerine

agirhik verilip alan derslerine daha az yer verildigi goriilmektedir.

Tablo 11. Sinif Qgretmeni Yetistiren Kurumlarin Programlarimn

Karsilastirikmasi
Icerik Alam Ozrcetmen Okulu Koy Enstitiisii Egitim Enstitiisi Egitim Yiiksek
Okulu

% % % %
Gene! Kitltiir 37 34 32 61
Alan Bilgileri 51 52 52 24
Osretmenlik 12 14 16 15
Formasyon Dersieri
Toplam 100 100 100 100

Kaynak : Serengil, 1987, Sayfa. 171

Egitim Yitksekokullan 6gretim programlarinda zamanla degisiklikler yapilarak
Ogretmen yetistirmede kalitenin artirnlmas1 amaglanmigtir. Buna gore, 1989 6gretim
yilindan  itibaren  ilkogretim 1. kademeye {§gretmen  yetigtiren Egitim

Yiitksekokullarimin 6gretim stiresi 4 yila cikarimustir.

Dursunoglu (2003, 4) ve Kavcar’a (1999, 271) g6re 6gretmenlik bdliimlerinin
tintversitelerde iki yildan dért yila ¢ikarilmasy, dgretmen ihtiyacinin karsilanmasinda
Onemli bir soruna neden olmustur. Bu durum, uygulamanmmn, insan giicii ihtiyacimn
kargilanmasinda nicelik ve nitelik yoniinden istenen diizeyde bagarih olmadifim
gostermis olup Ofretmen yetistirmedeki bu aksakhiklar, Ogretmen atama
uygulamalarinda kendini gdstermistir. Coziim amaciyla, Milli Egitim Bakanlif, liseye
brans 6gretmeni olarak yetigsen Fizik, Tarih, Cografya, Kimya, Biyoloji Fransizca gibi
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bohimlerden mezunlann simf Sgretmeni olarak atanmasi gibi pedagojik ydnden
uygun olmayan alternatif dnlemler almaya baglarmgtir. Bununla birlikte Coban’a
(1996, 43) gore Egitim Yiksekokullarinin egitim fakiiltelerine devredilmesiyle

ogretmenler arasindaki gikis aynhig: giderilmis; kaynak birligi saglanmigtir.

Egitim Yiiksekokullarinin 6gretim siirelerinin 2 yildan 4 yila gikanilmasindaki
temel ama¢g, dgretmen adaylanmn yitksek 6Frenim seviyesinde yetismeleridir. Bu
diistince ile Yedinci Bes Yilbik Kalkinma Plam doneminde, 1973 tarihli Milli Egitim
Temel Kanunu'nun éngérdigil tim Sgretmenlerin yitksek ¢grenim gommeleri ilkesini
gergeklestirmek amaciyla 1996 Nisan’indan itibaren, onceki yillarda orta §gretim
seviyesinde yetismis ilkogretim 1. kademe Ggretmenlerine -—sayilar1 130 bin kadardir-
Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesince 2 yil siireli Egitim On Lisans
Program: baslatilmigtir. Uygulama; TV, radyo ve basili ders malzemeleri ile
yapilmustir. Akytiz’e gére (2001-b, 347) &gretmenlerin yiksekdgrenim gérerek
yetistiritmeleri dogru bir disiince olmakia birlikte bu ySnde hayata gegirilen

uygulamalar, egitim sistemimizi derinden zedelemigtir.

Sinif Ogretmeni yetistirme konusunda Yitksek&gretim Kurulu da Gzelestiri
yaparak (1998-a, 1) yanhs personel politikalarimn hem nedeni hem de bir sonucu
olarak Egitim Fakiiltelerimizin bazi alanlarinda “bilim ve temel aragtirma yapma”
gerekcesi altinda gretmen yetigtirme gorevini ikinci plana itildigini belirtmigtir. Bu
egilimin bir sonucu olarak da bazt alanlarda egitim sistemimizin ihtiyacindan fazla
dgretmen yetistirilirken, sinif 63retmenligi ve okul dncesi ﬁgretmer;ligi gibi bazi kritik
alanlarda sayisal olarak kisa siirede kapanmas:1 imkansiz dgretmen ihtiyacinin ortaya
¢iktift vurgulanmistir. Bu ifadeler gosteriyor ki YOK, 6gretmen yetistirmede herhangi
bir planlamanin yapilmadigim kabul etmistir.

Yasanan tiim olumsuz uygulama ve ydntemlere son vermek amaciyla egitin
fakiiltelerinde 1997 yilinda yeniden yapilanmaya gidilmis;, simf ogretmenligi,
itkdgretim bolimii altinda bir ana bilim dali olarak yer almustir. Buna ragmen

Tuzew'ya gore (2000, 7) 6fretmeni yetistiten YOK ile atayan MEB arasindaki
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isbirligi ve koordinasyon cabalar yetersiz kalmig; 6gretmen ihtiyacini karsilamada
gerekli tedbirler zamaninda alinamamigur. ilkégretime &gretmen yetistirme sistemi;
Ogretim programu, dgretim eleman, fiziki kapasite gibi yonlerde yetersiz kalmstir,
[Ik&gretim okullarimn sayisimn artmasi, buna karsin simf 6gretmenligi béliimlerinin
kontenjanlarinin simrh olmasi 6nemli sorunlara yol agmugtir. Bu durum karsisinda
Milli Egitim Bakanligy; simf 6gretmeni thtiyacimin karsilanmasinda, pedagojik yonden

uygun olmayan alternatif énlemler almak zorunda kalmugtir.

Ikogretim 1. kademeye ogretmen yetistiren Egitim Fakiiltesi Simf
Ogretmenligi bolimleri, giiniimiize kadar yasalar, Milli Egitim Stralar, kalkinma
planlan, hikiimet programlarn ve Yiiksekdgretim Kurulu’nun ¢ahsmalarina gére
sekillenmistir. Tim bu verilere gore sinif 6gretmenligi boliimleri degerlendirildiginde
Baskan’ a gore (2001-b, 17-18) simf Ggretmenlifi programlarnnin iiniversitelerdeki
dagilimi  biiylik dengesizlik gostermektedir. Akademik kadro ve kaynak
yetersizliklerine karsin Demirci (Manisa), Siirt, Kastamonu, Kirgehir, Nigde, Burdur
vb. Egitim Fakiiltelerinin, simf 6gretmenligi alaminda, her yil 240-500 kisi arasinda
kontenjana sahip olmalanmin yaninda; sozii edilen fakiiltelerle kargilagtirilamayacak
§lgiide genis akademik potansiyele sahip bitylik kentlerdeki kéklii iiniversitelerin simf
Ggretmeni yetistirme konusuna ya hi¢ girmemeleri (ODTU, Ankara Universitesi,
Istanbul Universitesi, Ege Universitesi vb.) ya da akademik potansiyellerinin ok
altinda veya sembolik bir katilim (Hacettepe Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Gazi Universitesi vb.) saglamalan diistindtirticiidiir.Blyiik kentlerdeki iiniversitelerin
toplam orglin  yliksekogretim icindeki paylann %41.3 iken simf dgretmenligi
kontenjan: icindeki paylart %7.6dir. Aynica OSYM istatistiklerine gore (1997-1998)
1998-1999 &gretim yilinda, buylik kent tiniversitelerinin simf &gretmeni kontenjana,
toplam 950°dir, Bu sayimmn yiiksekdgretim siuf gretmenligi kontenjanlari igindeki
pay1, %11.1°dir. Gérildigia gibi, siif 6gretmeni yetistirme sorumlulugu daha gok

biiylik kent {iniversitelerinin disindaki {iniversitelere aittir.

Unsal’a gére (2001, 7) simf 6gretmeni yetistirme ¢aligmalarinda; giiniimiize

degin nitel, nicel ve programlar yoniinden Snemli adimlar atilmistir. Bugiin bu
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alandaki c¢aligmalar, lisans seviyesinde ihtiyaci kargilamak ve kaliteyi artirmak

amactyla devam etmektedir.

Egitim sistemimizin tiim kademelerine 6gretmen yetistirilirken bu kademelere
dgretmen atama uygulamalart da beraber degerlendinlmelidir. Cilinkii 6gretmen
yetistiren kurumlardan yetigen &gretmen adaylan, mesleklerini icra edebilmek igin
Ofretmen atama uygulamalarinda istenen sartlar yerine getirmek durumundadirlar.
Opretmen atama uygulamalarinda istenen sartlar da 6gretmen atama politikasina gore

sekillenmektedir.

Cetin ve Cetin’e gore (2000, 2) iilkemizde, zaman zaman sadece nicelik
boyutu diigiiniilmii; dedisik zamanlarda degisik uygulamalaria, siuf 6gretmenliinin
gerektirdigi niteliklere sahip olmayan Ggretmen adaylari, egitim sistemimize suuif

Spretmeni olarak katilrmigtir,

Egitim sistemimizin tim kademelerine dolayisiyla ilkogretim 1. kademeye
atama politikalarimn nasil uygulanacagi, hiikiimetlerin egitim programlannda yer
almaktadir. Ancak hiikiimet programlarinda ilkogretim I. kademeye ogretmen
atamalarina ya dogrudan definilmemis ya da hep olumlu uygulamalarin
gerceklestirilecegi savunulmustur. Buna kargin Ofretmen atamalan uygulamalar,
hiikiimet egitim programinda belirtilenlerle zaman zaman celismistir. Ornegin DPT,
1993 wyilindaki 6greimen atamalarini elestirerek Biyoloji, Fransizca vb. bdlim
mezunlannin simf Ggretmeni olarak atandifim  belirtmistir. ) Bu yolla g¢ocuk
psikolojisini, cocukla iletisim kurma yollarim bilmeyen; verecegi dersin dzel 6gretim
yontemlerini okumams bu 6fretmen adaylarindan da basan beklendigini ifade
etmistir (DPT, 2000-b, 40). Bu durum gésteriyor ki 6gretmen atamalarindaki olumsuz
uygulamalar, 6gretmeni yetistiren ve atayan kurumlan oldugu kadar bunlan planlayan

kurumlarin da olumsuz elestirilerine neden olmustur.

Uygulamalarin giin gegtikge 1iyilesmesi beklenirken yapilan hatalar

yinelenmistir. {lkdgretim 1. kademeye Ofretmen atamalarinda en sik tekrarlanan
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hatalardan biri, farkli kaynaklardan mezun @niversite adaylarmin bu kademelere

dgretmen olarak atanmalaridis.

Tuzeu, Oral, Akyiiz'e gore (2000, 106; 2000, 1; 2001-b, 353) farkhi
kaynaklardan ilkdgretim I. kademeye Ogretmen atamalanmn en dikkat ¢eken
uygulamalarindan birisi, 8 yillik kesintisiz egitim nedeniyle 1996-1997 6gretim yili
baginda yapilan atamalardir. Yine YOK® gore (1998-a, 6) Milli Egitim Bakanhgi,
1996 yilinda toplam simf 6gretmeni ihtiyacimn 22.075; iiniversitelerden mezun simf
Ofretmeni sayisiun da 3.910 civarnnda oldugunu tespit etmigtir. 1997 yili sumf
Opretmem ihtiyaci ise 30.471 olarak belirlenirken toplam mezun sayis1 5.325 civarl
olarak tespit edilmistir. Bu verilerden anlasiliyor ki o yillarda, simf 6gretmeni ihtiyac,
mezun dgretmen adaylarindan kat kat fazladir. Bu durum karsisinda Eylil 1996'da,
Milli Egitim Bakanlhif, simf &gretmeni agigim kapatmak igin Anadolu Universitesi
Agik Ogretim Fakiiltesi mezunlan hari¢ tim fakiilte ve yiksekokullardan mezun
olanlara, pedagojik formasyon alip aimadifina bakmaksizin simf Sgretmeni olma

imkam vermigtir.

Opretmen atamalarinda Milli Egitim Bakanhiginin (MEB) bu tiir uygulamalan,
sonraki yillarda da devam etmigtir. 1998 yilinda, dénemin Milli Egitim Bakani’nin
Diinya Bankasi Baskani’na yazdig1 26 Mayis giinlii “Tirkiye Temel Egitim Programi
Sektér  Strateji Mektubu™nda, temel efitim programmyla ilgili  olarak
(www.cankaya.gov.tr, 2004, 4); MEB’in, program kapsamindaki hedeflere ulagmak

amactyla, Ui¢ y1l igerisinde 150.000 yeni dgretmen atamayi pla:ﬂadiélnl; buna kargihik
YOK’iin de o dénemde sayilan ihtiyacin {izerinde olan brang 6gretmenlerinin, temel
egitime kaydirilmasy igin sertifikasyon programlarinin hazirlanmas: gibi girigimlerde
bulundugunu belirtmigtir. Bu girigimler sonucu, sonraki {i¢ yu i¢inde her yil §gretmen
egitim programindan mezun olacak yaklagik 17.000 Ogretmenin yam sira 30.000-
40.000 dolayinda ek 6gretmen yetistirilmesinin séz konusu oldugu bildiriimigtir. Bu
gelismeler i;g1nda Baskan (2001-a, 16), sadece 1998 yilinda ilk§gretim I kademeye
alan disindan 41000 ogretmenin atandifim belirterek ilkSgretim [ kademede

Ofretmen nitelifine baglt olarak egitimin nitelifinin distiigint ifade etmigtir.
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Oztirk’e gore (2005, 335) bu uygulama; Milli Egitim Temel Kanunu’nun, her
Ogretmenin hizmet Oncesine 6gretmenlik formasyonu almasini Gngdren hiikmiine
aykiridir. MEB; bu sakincay: ortadan kaldirmak igin 1997 ve 1998 yillaninin yaz
aylarinda, stz konusu 6gretmenler igin sertifika kurslar1 agmistir. Buna ragmen, stmf
&gretmeni atamalan yeterli olmadifindan MEB ile YOK isbirligi ile, iiniversitelerde —
egitim fakiiltesi bulunmayanlarda dahi, Mimar Sinan Universitesi gibi-, “ilkdgretim
sinif Sgretmenligi sertifikasi™ programlari agilmigtir. Bu yolla on binlerce tniversite

mezuny, sinif gretmenlipgi sertifikas) alarak ilkdgretim okullarina atanmuglardir.

Ozellikle 8 yillik zorunlu temel egitimin hayata gegirilmesi sonucu, bir anda
ozellikle ilkogretim I. ve II. kademe §fretmenlifinde kisa zamanda karsilanmasi
imkansitz ©gretmen agii yasanmugtir. Bu durum gosteriyor ki Temel Egitim
Programunin yiiriitilmesinde, YOK ile MEB arasinda esgiidiim sorunlar yasanmistir

ve bu sorunlar, kimi alanlarda Ggretmen yetersizlifine kimi alanlarda ise fazlasina

neden olmustur {(www.cankaya.gov.tr).

Simf ogretmenligine farkli alan mezunlarnimin  atanmasim  konu alan
caltsmalardan biri; Oralin (2000, 2,6) 1997-1998 &gretim yilinda Diyarbakir ilini
kapsayan aragtumasidir. Bu galismada, alan disindan mezun olup siuf
Ogretmenlifine atanan ogretmenlerle ilgili ¢arpict sonuglar mevcuttur. Buna gore;
Fen-Edebtyat Fakiltesi mezunlarimmn %14.2°si, Egitim Fakiiltesi mezunlarinin
%11.1%1, Fen Bilimleri alanindan mezun olanlann %6.5°1 ve Sosyal Bilimler alanindan
mezun olanlarin %6.5°1 goreve basladigmda simf 6gretmentigi >a1anmda hi¢ bilgi
sahibi olmadiklarim belirtmislerdir. Yine bu arastirmaya gore 6gretmenlerin %39.67s1
“ileride mutlaka branst ile iigili bir meslege gecmek” istediklerini belirtmistir.
“hemen” diyenlerin oram %29.4 iken “bir y1l sonra” diyenlerin orant %52.1°dir. Bu ve
benzeri arastirmalar bize gosteriyor ki 6fretmenlerin; bu meslegi benimsemis ve
kendini meslege adarmis adaylar arasindan segilmesi geregi hemen her donemde goz
ardi edilmistir.
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Milli Egitim Bakanligi'na ait (2001-a, 20) 1999 yihnda yapilan “Cagdas
Ogretmen Profili” adh arasurmada da, simf &fretmenlifine alinan 238.204
dgretmenden sadece 30.761 (%12,9)inin suuf Sgretmenligi bolimi mezunu oldugu
belirtilmistir. Simf OSgretmeni olarak atanan diger Ogretmenlerin  arsiveilik;
bankacilik; botanik; balik¢ilik ve teknolojisi mithendislii; boya-apre Ggretmenligi;
¢igek-orgii-dokuma 6gretmenligi; calg: yapum; deri ve lif teknolojisi; dekoratif esyalar
ve ¢icek dgretmenligi; dokiim egitimi; elektrik isleri 6gretmenligi; etnoloji; fars dili ve
edebiyati; fizik ve paleantropoloji; finansman-muhasebe; grafk; giimriik; heykel;
hazir giyim; Hititoloji; hungaroloji; Hindoloji; iplikgilik 6@retmenligi; jeodezi ve
fotogramefri mithendisligi; kooperatifgilik; kalipgilik programi; mimarlik; makine
resim ve konstriiksiyon; miitercim-terciimanlik; motor; makine mithendishgi;
oseanografi bilim dali pirehistorya ve on asya arkeolojisi; peyzaj mimarhify; para
iktisat banka; roprodiiksiyon tekmolojisi; siit teknolojisi; seramik ve cam, tarla
bitkileri; tarun ekonomisi; toprak, titlin eksperligi yitksek okuly; talagh imalat
teknolojisi; urdu dili ve Pakistan arastumalar; veteriner fakiiltesi ve zootekni ana

bilim daly/bsliim/yiiksek okul/fakiilte mezunu olduklan tespit edilmistir.

Ozetle, Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 }’llial'l arasinda ilkogretim
I. kademeye sinif 6gretmeni yetigtirme ve atama politikasi konusunda karar ve
uygulama mercilerinin yazili dokiimanlarindan yapilan incelemede; Tiirkiye’de
Ogretmen yetistirme ve gorevlendirme konusunda politika olugturma, planlama,
diizenleme ve icraat yapma ile ilgili ve yetkili kurum ve kuruluslarin 1980°den
itibaren birbirleriyle tam bir tutarlilik igerisinde ¢alismadiklari, heﬁ; yetistirme hem de
gorevienditme konusunda birgok farkll uygulamamn gorildigii, glicld, tutarh bir
politikanin olusturulamadigl, hem nicelik hem de nitelik agisindan gelecegie yonelik
projeksiyonlarin yapilmayis: nedeni ile planlamalardaki hedeflerin de yetersiz kaldigy,
ayrica gergek ihtivag ile plan hedefleri arasinda tutarsizliklarin oldugu, giinii
kurtarmaya yonelik karar ve uygulamalarla dgretmen yetistirme ve goéreviendirme

alanimin adeta yaz-boz tahtasina déndiirtildiigt bulgularina ulasilmigtr.
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Ogretmen yetigtirmede 1982 ve 1997 yihi egitim tarihimiz agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir. 1982 yitinda oldugu gibi 1997 yilinda da 6gretmen yetistirmede
radikal kararlar almarak egitimin niteliginin bir adim daha ileriye gitmesi
amaglanmigtir. Egitim sistemimize YOK’{in en 8nemli uygulamasi olarak giren 1997
yiindaki yeniden yapilandirma uygulamalan ile tim alanlarda standartiasma
amaglanmig olsa da Gfretmen agifim kapatma adina giinii kurtarma politikasini
yeniden giindeme getirmistir. Ancak giin gectikce uygulamalar degerlendirildiginde
beklenen iyilesmenin saglanamadifi  gorilmiis, egitim fakiiltelerinin  yanlig
yapilanmasi, temel amaglardan uzaklagmasi gibi nedenlerle artan gretmen ihtiyacim
karsilama amaciyla gergeklestirilen yeniden yapilanma, aym kurumlann aym sorunlarn
tekrar yasamasina neden olmustur. Ciinkii yeniden yapilanma faaliyetleri belirlenirken
iniversitelerin dahi haberi olmaksizin bazi1 uygulamalarin hayata gecirilmesi karari
alinmigtir. Bu nedenle egitim fakiiltelerinin hem YOK, hem de MEB ile iletisim
sorunu giindeme gelmistir. Gergeklestinlecek faaliyetlerden sonradan haberdar olan
egitim faktilteleri, uygulamalar sirasinda &zellikle ilk yillarda sorunlar yagamugtir.
Bunun yanr sira fen-edebiyat fakiilteleri ile egitim fakiilteleri arasinda brang 6gretmeni

yetistirme konusunda yetki ve gbrev sorunu yasanmigtir.

_ Yeniden yapilanma ile dzellikie ilkdgretim 1. kademe Ogretmen adaylarinin

uygulama saatleri artirilarak nitelige dnem verilmistir; ancak bu noktada da pek ¢ok
sorun yasanmistir. Uygulama okullan ile yeterli koordinasyon saglanamamig, verilen
bu firsat &8renciler tarafindan yeterince deferlendirilememistir.
Yukarida siralanan olumsuzluklann yaminda yeniden yapllandn'rha faalivetleri i¢in
ayrilan kaynaklann kullammi konusunda da sikintilar yaganmustir. Universitelerde,
1997 yili ve sonrasinda Ggretmen ihtiyacimi kargilamak amaci ile gereksiz yere eitim
fakilteleri ve siuf ogretmenligi programlan aglmistir. Planlama yapilmadan agilan
sinif 6gretmenligi programlari, mezunlanmn atanamadi@i kurumlar haline gelmistir.
Bu ve benzeri olumsuzluklar sonucu 2003 yilindan itibaren egitim fakiiltelerinde
lyilegtirme ¢aligmalan baslamig; 2006-2007 akademik takvim ile 6fretmen yetistirme
programlannda yeni uygulamalar hayata ge¢irilmistir
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Ogretmen yetistimme politikasinin uygulayicisi olan hiikiimetler, hiikiimet
programlan ile Oretmen yetistirme politikasina yon vermektedir. Ancak ¢ogu
hiikkimet programunda {ilkemizin ekonomik, sosyal, idari yapisi nedeniyle egitim ve
ogretmen yetigtirme konusu genelde ana hatlariyla ele alinmistir. Zamamn sartlarina
gbre egitimde ve Ogretmen yetistirmede daha cok ckonomik gelismeler ve lilke
huzurunun iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerin yer alacag: ifade edilmis olup

yapilmasi gerekenler net olarak ifade edilmemistir.

Milli Egitin Bakanlipi (MEB), 1982 yili itibari ile Ogretmen yetistirme
gorevini {iniversitelere devretmuigtir. Ancak G@retmeni atayan kurum olan MEB,
YiiksekGgretim Kurulu ile gerekli igbirlifini  giinimize degin bir  tirli
saglayamanugtir. Sonucunda, &gretmen ihtiyacim karsilamak amaci ile pedagojik
yoénden uygun olmayan 6gretmen atamalar gergeklestirilmistir.

Ogretmen yetistirme politikasinmn bigimlenmesinde kalkinma planlan &nemli bir yere
sahiptir. Opretmen kaynagi, 63retim programi, 6@retim siiresi, §grenci kontenjani,
yetistirilecek &gretmenterin niteligi gibi konular: ele alan kalkinma planlan egitim
sistemimuz i¢in bir rehber konumundadir. Ancak kalkinma planlan bazi dénemlerde

ya geg kalmakta ya da planiamayi saglikh yapamamaktadir.

Ogretmen yetigtirme politikastnin bir temele oturmasinda Milli Egitim Stiralart
icraya yon veren somut kararlardir. 1980-2006 yillar1 arasinda 8 $ira toplanmgtir.
Bunlardan Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Milii Egitim $tralan, &gretmen
yetistime uygulamalarn acisindan nemlidir. Onuncu ve On Bi;inci Milli Egitim
Stralart, 1982 yilindaki yeniden yaptlanmaya temel olusturmustur. Béylece Ggretmen
yetigtiren tiim kurumlar {iniversitelere devredilmistir. Bu dénemde toplanan Milli
Egitim Stralarmin en dnemli eksikligi, ilkdgretim 1. kademe dahil olmak ilizere
Ofretmen yetigtiren kurumlarin tniversitelere devredilmesinde ¢n hazithiga dair
herhangi bir karann ve goériisiin bulunmamasidir. Nitekim 6zellikle de ilkégretim L
kademeye Ggretmen yetigtiren kurumlann liniversitelere devri ile uzun yillar pek ¢ok
stkinti yaganmigtir. Bunun sonucunda 1988 yilinda toplanan On ikinei Milli Egitim
Strasi’nda, OFretmen yetistiren kurumlarin tekrar Milli Egitim Bakanhfi’na
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mezunlanmn sayisinda giderek arhg yasanmustir. On Ugiineti Mitli Egitim
Strasi’'nda  efitim  sistemunize uygun olmayan atamalarnin  sonuglan
degerlendirilerek bu tirden atama uygulamalarimin bir daha gergeklestirilmemesi

i¢in gerekli planlama ve 6nlenilerin alinmasi ifade edilmektedir.

Alinan bu kararlarla, kisa zamanda Ogretmen ac¢ifmin kapatilmasinda,
nitelikten §diin verilerek niceligi saglamak yoluna gidilmistir. Bu durum gésteriyor ki
mitli egitim politikasina yén verenler, uygulayicilar yasanan olumsuz uygulamalara
ragmen nicelige ulasmak amaciyla niteligi ikinci plana atabilmektedir. Ayrica bu
tiirden karar ve uygulamalar, 63retmenlik mesleginin sayginh@ina ve statlsiine de

zarar vermigtir.

1985°ten itibaren DGS, DMS gibi farkl adlarla uygulanip 1991°de son verilen;
ancak 1999 yilindan itibaren KPSS adiyla tekrar uygulanmaya konan, ashinda
dlgmeden ziyade atamasi yapilacak alanlar i¢in bagvuran §gretmen adayinmin ihtiyagtan
fazlasim eleme nitelikli bu sinavlar, 6gretmende bulunmasi gereken nitelikleri ne
derecede olgebildigi tartislabilir sinavlardir. Bu uygulama, sisteme girecek 6gretmen
nitelifi agisindan Onemli sakincalar yaratmaktadir. Nitekim o6gretmenligt hig
sevmeyen bir 8&retmen adayi, taban puan ve Ustiinii alarak $gretmen olabilmektedir.
Niteligin nicelige feda edilmemesi savunulan 2000’li yillarda bu uygulama ile
egitimimizin her kademesine oldugu gibi ilkdgretim 1. kademeye de §fretmen
atanmast, egitim sistemimizde belirli hatalarin  siirekli olarak tekrarlandifim

gostermektedir.

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Yillar1 Arasimnda Ilkogretim I1.
Kademeye Brang Ogretmeni Yetistirme ve Atama Politikasina [liskin Bulgular

ve Yorum

Bu bolimde de, yine birinci béliimde oldugu gibi konu ile ilgili literatiir
sayacafimiz Milli Egitim Bakanligit (MEB) ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
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dokiimanlan incelenerek elde edilen veriler, anilan alt probleme yamt olacak sekilde

diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda  Ogretmen yetistirmeye yénelik agik bir hikim
bulunmamaktadir; ancak yasada egitim ve 6grenimin niteligi tanimlanmis, bu nitelikte

egitim-Ogretimi gergeklestirecek 6gretmen yetistirilmesi ongdrilmustiir (Md. 42).

Anayasadaki temel hitkiim (Md. 42) dikkate alinarak diizenlenen 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’'nda gretmenlik, “devletin egitim, 6gretim ve bununla
ilgili yc’jnétim gorevlerini  Uizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir” seklinde
tamimlanmaktadir. Yasaya gore; 6gretmenlerin, hangi 6gretim kademesinde olurlarsa

olsunlar, yiiksek 6grenim gonmeleri esas1 getirilmisgtir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile ogretmenlik; yasal anlamda
desteklenmis, tanimlanmis ve her kademe igin &fretmen egitiminin, orta dgretim
diizeyinden yliksek Ogretim diizeyine ¢ikarilmasiyla 6gretmen yetigtirmek iizere
Egitim Enstitliler: ag¢ilimgtir. Daha sonralart bu uygulama yetersiz goriildiiglinden 20
Temmuz 1982 tarihinde 41 sayili Yiksek Ogretim Kurumlan Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Karamame ile Ofretmen vyetistiren kurumlar iiniversitelere
devredilerek yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu degisiklik ile, temelde ilkGgretim
ikinci kademeye Ogretmen yetistirmek lizere kurulmus Egitim Enstitiileri, Yiksek
Ogretmen Okulu olarak tiniversitelerde Egitim Fakiiltelerine devredilmisierdir. Ayrica

boliimlerde yeniden yapilanma ile branglarda uzmanlagmaya gidilmiétir.

[ik6gretim I1. kademeye éfretmen yetistinme politikasi, Anayasa ve yasalarda
tek basma sekillenmemis olup Ogretmen atama politikast uygulamalarindan da
etkilenmistir. Ogretmen atama politikalan, Milli Egitim Bakanh@ Ogretmenlerinin
Atama ve Yer Defistirme YoOnetmeligi'ne gére sckillenmektedir. YOnetmelik;
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739
sayilt Milli Egitim Temel Kanunu, 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayih Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanmaktadir (md.
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3). Buna gore ilkégretim II. kademeye &gretmen atamalarinda 657 sayili Deviet
Memurlant Kanununun 48. maddesinde belirtilen genel sartlar yamnda Bakanlikca
veya Bakanlik ile Yiksekogretim Kurulu isbirligi gergevesinde agilan ilkdgretim 1L
kademe programini bagariyla bitirme ve Kamu Personel Se¢me Sinavi’nda atanacad
alan igin Bakanlik¢a belirlenen taban puan ve istiinde puan almg olmak sarti
getirilmistir (md. 6). Ayrica Yénetmeligin 12. maddesi ile égrenimleri birden fazla
bulunabilecekleri sarti getirilerek ilkogretim II. kademe 6gretmenligine farkli

alanlardan atamalann yapilimas: engellenmistir.

Ogretmen yetistirme konusunda ele alacagimiz temel davanaklardan biri de
kalkinma planlaridir. 1980-2006 yillan arasini kapsayan donemde alti kalkinma plam

hazilanmus ve uygulanmigtir.

1979-1983 yillanimi kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim
sisteminin igeriginin yetersiz oldugu belirtilerek 6gretmen yetistiren kurumlarn
niteliginin giderek diistagi belirtilmistir. {lkégretim II. kademedeki “6gretmen”
sorunu, ti¢lincii bes yitlik kalkinma plani déneminden gelen sorunlann stiregelmesiyle
de nitel ve nicel yonlerden ¢oziilemedigi belirtiimektedir (DPT, 1979, 148, 437).

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ilkdgretim 1. kademeye

ihitiyag duyulan ve ulagilmast gereken dgretmen sayisi goyledir:

Tablo 12: Besinci Bes Yiliik Kalkimma Plani Doneminde Ulasilmas: Gereken

Ogretmen Hedefi
(Bin Kist)
Kademe 1984 1989
Mevent Ihtiyag Hedef
Ortackul, Lise Ofretmeni 150.0 131.0 170.0

Kaynak: DPT, 1985, 137.
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Plan’da, ilkogretim [I. kademe Ogretmenine duyulan ihtiyag tek basmna

verilmeyip ortadgretimle birlikte verilmigtir.

Altmct Bes Yillik Kalkinma Plant’nda (1990-1994), dgretmen yetistirilmesine
ozel bir onem verilecegi belirtilmistic (DPT, 1990, 301). Bu plan dénemine iligkin
dgretmen ihtiyaci da sdyle belirtilmektedir:

Tablo 13: Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plany’nda Egitim Alanimmdaki Personcl
Arz1 ve Thtiyac1 Projeksiyonu

(Bin Kisi)
Kademe 1989 1994
Gergeldeyme Mevcut Tahmini Ihtiyag
Tahminisi
Ortackul, Lise Ofretmenligi 145.0 1450 175.0 220.0

Kaynak: DPT, 1990, 269-300.

Tablodaki verilere gore 5. Plan doneminin sonunda belirlenen sayisal hedefe
ulagilirken, 6. Plan doneminde tahinini hedef ile ihtiyag arasinda biiyiik farkin oldugu
goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam’nda (1996-2000) ilk&gretim I1. kademe

Ogretmen ihtiyaci dogrudan verilmemis olup ilkégretim baghg altinda ele alinmigtir.

Tablo 14: Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’ndza Egitim Alapinda Personel Arzs

ve [htiyact
(Bin Kigt)
Kademe 1995 2000
Arz intiyag Arz ihtiyag
Tkogretim Cgretmeni 3138 372.4 3578 4179

Kaynak: DPT, 1996, 32.

Yedinci Bey Yilik Kalkinma Plani’'nda da ihtiyacin arz edilenden ¢ok fazla

oldugu goriilmektedir. Bu planda, 6gretim programlarimin bilimsel esaslara gére
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gelistirilmesinde yeterli gelisme saglanamadi@i belirtilerek egitimin kalitesinin bu

durumdan olumsuz etkilendigi vurgulanmstir (DPT, 1995, 25).

2000°1i yillarin baglannda hazirlanan Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plami’nda

(2001-2005) agiklanan itkdgretim dgretmen arzi ve ihtiyaci ise goyledir:

Tablo 15: Sekizinci Beg Yilhk Kalkinma Plani’nda Egitim Alanindaki Personel

Arz1 ve [htiyac1 Projeksiyonu

(Bin Kisi)
2000 2005
ARZ IHTIYAC ARZ iIITiYAC
likdgretim Ogretmenlizi 3342 3760 394,8 413,8

Kaynak: DPT, 2000, 90.

Planda, egitim personeli sayisi ve niteliginin gelistirilmesi ve dengeli bir
dagilima ulagilmas: ihtiyacimin dnemini korudugu belirtilerek 6gretmen yetistirmede

siiregelen nitelik ve nicelik sikintist vurguianmigtir (DPT, 2000, 15).

Dokuzuncu Bes Yiulik Kalkinma Plam (2007-2013) "nda nitelik ve niceligin
beraber yiritiilebilmesi i¢in gerekli Snlemlerin alinacagi, 6fretmen yetigtirmede

tiniversite kontenjanlarimun artirilacag belirtilmistir (DPT, 2006, 95).

Hilktimetlerin egitim politikalari, &gretmen yetistirme uygulamalarina 151k
tutmaktadir. 1980’11 yillartn bagina rastlayan 43. (1979-1980) 44. (1980-1983),45.
(1983-1987) ve 46. (1987-1989) hikimetlerin egitim politikalar, ilkogretim IL

kademeye dgretmen yetistirme konusunu dogrudan ele almarmsgtir.
47. (1989-1991) ve 48. (1991-1991) hiikiimet egitim programlarinda

Ogretmenlerin  statlilerimn iyilestirilecegi, Ogretmenligin daba nitelikli hale

getirilmesinde gérsel yardunmcilardan yararlamlacag (gok kanallt editim televizyonu),
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belirtilerek daha cok hizmet ici egitime yer verilmigtir

(hitp//www.itbmm.gov.tr/hukumetler/hp4 8. htm).

49, (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53.
(1996-1996) ve 54. hitkimet (1996-1997) efitim programlannda ilkGgretim 1L
kademeye ogretmen yetistirme konusu dogrudan ele alinmamistir. 52., 53. Ve 54.
hitkiimet egitim programlarinda ise itkégretimin bir an 6nce 8 yila gikarilmasi

Ongdrillmiis olup 55. hitkiimet (1997-1999) déneminde bu uygulamaya gegilmistir.

56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hiikkiimet (2003-
2007) egitim programinda ilkdgretim I[I. kademe oOfretmenligine dofrudan

deginilmemistir.

Ogretmen yetistirme konusunda Milli Egitim Stralan, énemli bir yere sahiptir.
Bu dbénemin basina rastlayan Onuncu Milli Egitim Siras: (23-26 Haziran 1981) nda,
Ofretmen yetigtirme tiim boyutlanyla ele alinarak zorunlu egitimin 5 yildan temel
egitimin timiini kapsayacak sekilde 8 yila ¢ikarlmasy; ilkogretim II. kademeye
Ogretmen yetistirilmesi; Ogretmen yetigtiren kurumlara egitim personelinin
yetigtirilmesi  kararlann  almmagtir  (hitp://ttkb.meb.gov .ir/secmeler/sura/10_sura.pdf,
2007-b).

On Birinei Milli Egitim SGras: (8-11 Haziran 1982)’nda §gretmen yetistirme
konusu, biitiin halinde ele almmigtir. $ira’da; tilkemizdeki bééhca efiilimler ve
gelismeler degerlendirilerek zamanla ilkenin her kosesinde egitim enstitfisi gibi
egitim kurumlarinin agildidy; 6zellikle son yillarda Ggrenci sayist bakimindan biiyiik
artiy gosteren egitim enstitllerine nitelikli 6gretmen bulmanin ciddi bir sorun haline
geldigt vurgulanmigtir. Stira’da gesitli dlkelerdeki 6gretmen yetistirme uygulamalan

ele alinarak bunlardan begenilenler, katilanlarin bilgisine sunulmugtur.

Stira’da, dgretmen yetistirme programlari da ele alinarak dgretmen adayinin

genel kiiltiir ve 63retmenlik meslek bilgisi yaninda 6gretim yapacagi kademe ve
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tipteki okula ve §fretim alanma gore yetigtirilimesimin dnem tasidigi; alan bilgisi
kategorisindeki derslerle Ogretmen adayiun egitiminin bu boyutunun da
tamamlanacagi  bildirilmistir. Ilkégretim 1.  kademe 6@retmenliginde dal
Ogretmenliginin esas oldugu, dal Ggretmenlifinde ise vzmanlagmanin esas oldugu

vurgulanmustir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/l 1_sura.pdf, 2007-c).

On Ikinci Milli Egitim Stras: (18-22 Haziran 1988)'nda ilkégretim 11 kademe
Ogretmenligi, ilkdgretime 6fretmen yetistirme baghigi altinda ele ahnmstir. $iira’da
simf Sgretmeni yetigtiren Egitim Yitksekokullar’nda, ilkégretim II. kademeye Fen
Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Tiirkge, Matematik gibi brang 6gretmeni yetistiren boliimlerin
agimast ve bu boliimlere 6fretmen lisesi mezunlarnimn- belli kontenjan ve puan
avantajt  saflanarak- OYS puant ile  alpmalan  kararlastmlmustir
(hitp://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/12_sura.pdf, 2007-d).

On Ugiincii (15-19 Ocak 1990) ve On Dérdiincti (27-29 Eylil 1993) Milli
Egitim Stralanmn giindemini sirast ile yaygin egitim ve “Egitim Yd&netimi ve Okul
Oncesi Egitim” olusturmustur. Bu nedenle ilkdgretim II. kademeye &fretmen
yetistirme konusuna dogrudan deginilmemisgtir
(hitp://ttkb.meb.cov.tr/secmeler/sura/13 sura.pdf, 2007-¢;
hitp://ttkb.meb.gov. tr/secmeler/sura/14 sura.pdf, 2007-f).

On Besinci Mili Egitim Sidrast (13-17 Mayis 1996)'nda, 6gretmen yetistiren
kurumlardaki 6gretim elemanlanmin, o kurumun 6gretmen yeti$tifen Temel Egitim
Devresi (okul &ncesi, simif ve brans §gretment) dgretmenlerinden se¢ilmesi istenerek
editimde kaliteye ulagilmasi amaglanmgtiv. Ofretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin
programlarimin, ilkdgretim programlart dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi

gerektigi vurgulanmustir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/15_sura.pdf, 2007-g).

On Altinc: Milli Egitim Strast (13-17 Kasim 1999), agirlikh olarak mesleki ve

teknik egitimi konu almistir. Bu Sura’da da Ilkdgretim II. kademeye &gretmen
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yetistimneye dogrudan deginilmemistir
(http://ttkb.meb.pov.tr/secmeler/sura/16_sura.pdf, 2007-h).

On Yedinci Milli Egitim Strast (13-17 Kasim 2006), 6gretmen egitini
tizerinde genel olarak durmustur. Stira’da; §gretmen yetistiren gretim programlarinin
iceriginin sosyal yonden de desteklenerek ilkdgretim brang 6gretmenlerinin daha 1yi
yetigtirilmesi amaclanmustir

(http://ttkb.meb.gov.tr/duyurular/1 7sura/ | Tsurakararlari. pdf, 2007-1).

Ogretmen yetistirme politikasimt her dénemde ele alan Kalkinma Planlan,
dpretmen atama politikasim da her dénem igin degerlendirmistir. Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1979-1983) &gretmenlerin istihdam kosullarimin, meslege
katilinu engelledigi belirtilerek Ggretmen sayisindaki yetersizhigin giderek arttig:
saptanmmugtir, Aynca ilkggretim II. kademede Ggretmen sorupunun gerek nitel gerek

nicel ydnleriyle ¢oziilemedigi ifade edilmistir (DPT, 1979, 148, 437).

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ilkdgretim II. kademe
Ogretmentigine H3retmen atamasina dogrudan deginilmemis olup egitim sisteminin bu

yonde 1slah edilecegi ifadesi yer almistir.

Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plam’nda (1990-1994) ilkogretim 1. kademe
Sgretmen atama politikas: dogrudan ele alinmamgtir; ancak ytiksekdgretimde kapasite
artinim yapilirken insangiicti ihtiyaclari yamnda sosyal talebin de dikkate alinacagi

belirtilmistir (DPT, 1990, 295).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nda (1996-2000), plan dncesi donemden
kalan sorunlarin uygulamalan etkiledigi belirtilmigtir. Altyapisi  yeterince
olusturulmadan ¢ok sayida yeni yiiksekdgretim kurumunun agilmasimn egitim-
Ggretimin kalitesini olumsuz etkiledigi, &3retmen ve oOfretim iiyesi ihtiyacinin
karsilanmasinda giiglikklere neden oldugu ifade edilmistir. Ayrica, dgretmen ve

opretim iiyelerinin efitim kurumlarma dagiluninda dengesizlikler bulundugu
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saptanougtir. Bu plan déneminde 6gretmen ve 6gretim lyelerinin say1 ve niteliklerinin

artiridacagy belirtlmistir (DPT, 1996, 29).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’'nda (2001-2005) egitimin tim
kademelerinde 6fretmen ihtiyacnun karsilanmasinda iyilesmeler olmasina ragmen,

beklenen oranda gelisme saglanamadig belirtilmigtir (DPT, 2000, 81).

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (2007-2013), Oncelikli olarak
6gretmen yetistirme politikasi ele alinmugtir. Universitelerde kontenjanlarin artirilmas:
ile c')'gretrﬁCn atamalaninda nitelik sorununun giderilmesi yoniinde caligmalar

yapilacag: ifade edilmistir (DPT, 2006, 95).

Egitim politikalannmn uygulams seklini belirleyen hitkiimet programiarinda,
Sgretmen atama konusu, §gretmen yetistirme konusu ile birlikte ele alinmistir. 1980’1
yillarin basina rastlayan 43. (1979-1980) 44. (1980-1983) 45. (1983-1987) ve 46.
(1987-1989) hiikitmetin egitim politikasinda, ilkdgretim [I. kademe ¢gretmeni atama

politikasina dogrudan deginilmemistir.

47. (1989-1991), 48. (1991-1991) ve 49. hikiimet (1991-1993) egitim
programlaninda ilkogretim II. kademe Ogretmenlifine atama politika ve
uygulamalarina dogrudan deginilmezken 47. ve 48. programlarda; egitimde sayisal
- gelismeler yaninda, nitelik ve kalitenin ylikseltilmesinin temel hedeflerden biri olacag:

vurgulanmigtir (http.//www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp4 8.htm).

50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53. (1996-1996) ve 54.
hitklimet (1996-1997) egitim programlaninda —bu hitklimetler kisa donemli
olduklanindan- ilkogretim II. kademeye ogretmen atamalarn dogrudan konu
almmamigtir. 55, hikiimet (1997-1999) egitim programinda, egitimin her
kademesindeki mevcut dgretmen agidimn kapatilmasi ve §gretmenlik mesleginin
dzendirilmesi igin Onlemler alinacagy belirtilmigtir

(http:/fwww.tbmm.eov.tr/hukumetler/hp55.htm).
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56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hiikiimet (2003-
2007) egitim programinda ilkdgretim 1I. kademe Ogretmenligi atama politikasina

dogrudan deginilmemistir.

Milli Egitim Siralan, 6gretmen yetigtirme politikasini, 6fretmen atama
politikasi ile beraber ele almigtir. Onuncu (23-26 Haziran 1981) ve On Birinci (8-11
Haziran 1982) Milli Egitim Saralannda agirlikli olarak 6@retmen yetistirme konusu
ele alinmigtir. Onuncu Milli Egitim Shrasi’nda Jhizmet igi egitimlerle 6gretmenlerin
gelistirilmesi istenmigtir (http:/ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/10_sura.pdf, 2007-b;
http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/1 1 _sura.pdf, 2007-c).

On Ikinci Milli Egitim Strasi’'nda (18-22 Haziran 1988) ilkégretim 1.
kademeye 6fretmen atama politikasina dogrudan yer verilmemigtir; ancak gretmen
istihdaminda “stézlegsme usulii”niin denenmesi, yararh olaca@ gézlenir ise uygulamaya
konulmas: karart alimmugtir. Bu karar, 6gretmen atamalarinda farkh ydntemler

kullanlabildigini dolayisiyla sailam bir atama politikasinin olmadigini gostermektedir

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/12_sura.pdf, 2007-d).

On Ugiincii (15-19 Ocak 1990) ve On Dérdiincii (27-29 Eyliil 1993) Milli
Egitim  Sdaralarinda  ilk6gretim 11, kademeye Ogretmen atama politika ve
uygulamalarina yer verilmemigtir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/13_sura.pdf,

2007-¢; http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/14_sura.pdf, 2007-1).

On Beginci Mili Egitim Sdrasi’nda (13-17 Mayis 1996), iiniversite mezunlari
igin diizenlenen pedagojik formasyon kurslarina mutlaka son verilmesi gerektifii
belirtilmistir. Ilke olarak, alanda yetismemis mezunlarin ilkégretim 1. kademeye
dgretmen olarak atanmamasi vurgulanmistir. Ogretmenlife gegiste segme ve yeterlilik
sinavinin yapilmasi uygun goriilerek gretmen atamalarinin, bu sartlarda belirlenecek
Olgiitlere gore yapilmas: istenmigtir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/15_sura.pdf,
2007-g).
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On Altinei (13-17 Kasim 1999) ve On Yedinci (13-17 Kasim 2006) Milli
Egitim Stralaninda ilkégretim 1. kademeye Ofretmen atama politika ve
uygulamalarina dair dogrudan bir karar allnmamgtir
(http:/fttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/16 sura.pdf, 2007-h;
http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/l 7 sura.pdf, 2007-1).

Ogretmen yetistirme ve atama uygulamalari, Milli Egitim Bakanligi'min
yetistirmede dolayli, gérevlendirmede dogrudan icraatlariyla somutlagmaktadir. S6yle
ki; 1982 yihndan itibaren Ogretmen yetistirme gbrevi liniversitelere devredildiginden
Bakanligin bu konuda resmi bir sorumlulugu bulunmamaktadir; ancak 6gretmen
atama uygulamalar1 ile ogretmen yetistirme politikasim yonlendirebilmektedir.
Bakanlik faaliyetleri incelendiginde ilkégretim IL kademeye Ofretmen atama

politikasina dair asagidaki bulgulara ulagilmigtir.

Nkogretim II. kademe ofretim programmnda yer alan dersler: Tiirkge,
M.atematik, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Vatandaslik ve Insan Haklan Egitimi, T.C.
Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiilitk, Yabanc1 Dil, Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi, Resim-Is,
Miizik, Beden Egitimi, Is Egitimi, Trafik ve Ilk Yardim Egitimi, Segmeli Dersler
olarak  belirlenmistir  (http://www.meb.gov tr/Statsst2001/Bolum4s1.htm). Bu

alanlara atanan gretmenlerin mezun olduklarn alanlara gére dagilimu ise soyledir:

Tablo 16 incelendiginde, 2000-2005 yillan arasinda Tijrkée Ogretmenligine,
ihtiyag karsilanamadigy durumlarda Tirk Dili ve Edebiyati béliimii mezunlar
atanmugtir. Ancak Tiirkge 6gretmenlifi kontenjanlarnimin giderek artirnlmasiyla, kendi

alan mezunlari atanmaya baglannusgtir.



Tablo 16. 2000-2005 Yillar: Arasinda ilk Atama Bicimiyle Atanan Tiirkee

Ogretmenlerinin Ogrenim Alaplarma Daghmi
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Tablo 17. 2000-2005 Yillar1 Arasmnda {ik Atama Bicimiyle Atanan

Tlispretim Matematik Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarina Dagihmi
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Table 17, 2000-2005 yillari arasinda ilkégretim matematik Ggretmenligine
atamalan géstermektedir. Tabloya gore belirtilen yillar arasinda farkh alan mezunlar
bu branga atanmanustir. Bu béliim, ilkdgretimin 8 y1llik kesintisiz temel efitim olarak
diizenlenmesi ile lniversitelerde yer almaya baslamistir ve atamalarda kendi alan

mezunlarina yer verilmistir.
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Tablo 18, 2000-2005 yilan arasinda Fen Bilgisi ¢gretmenlifine atamalar
gostermektedir. Tabloya gore 2000-2005 yillari arasinda Kimya boliimiinden 446,
Fizik bolimiinden 522 ve Biyoloji bolimiinden toplam 375 Ggretmen atamas:

yapilmistir. Atamalar, yan alan uygulamasina dayanilarak gergeklestirilmistir.

Tablo 18. 2000-2005 Yillar1 Arasinda i1k Atama Bigimiyle Atanan Fen Bilgisi

Ogretmenlerinin Ogrenim Alaanlarina Dagiiim
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Tablo 19, 2000-2005 yillan arasinda Sosyal Bilgiler 6gretmenligine atamalari
gostermektedir. Mezun sayisimn ihtiyaci karsilayamadi@y durumlarda ozellikle Tarih
ve Cografya boliimlerinden mezunlar atanmistir. Tabloya gore 2000 yilinda Kimya

baliimiinden 1 kisi, Sosyal Bilgiler égretmenlifine atanmgtir.
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Tablo 19. 20600-2005 Yillari Arasinda [k Atama Bicimiyle Atanan Sosyal

Bilgiler Ogretmenlerinin Ofrenim Alanlarina Dagilioa
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Ozretmenlizi

Tablo 20, 2000-2005 yillan arasinda Ingilizce 63retmenligine atamalan
gostermektedir. Ulkemizde, hemen her donemde Ingilizce &gretmeni acif
yasanmugtir. Yeterli eitimin saflanamamasiyla okullarda Ingilizce dersi ya bos
gecmis ya bagka derslerle doldurulmug ya da farkh alanlardan atanan 6gretmenlerle
egitim saglanmigtir. Tabloya gére sadece 2005 yilinda Ingilizce &gretmenligine farkli
alanlardan mezun Ofretmenler atanmamistir. Ilk&gretimin 8 yila ¢ikarilmasiyla
ingilizce dgretmenligine duyulan ihtiyac daha da artomstir. 2000°1i yillarin baslarinda
farkli alan mezunlan Ingilizce 6gretmenligine dogrudan bagvurabilirken kadrolarm
zamanla dolmasiyla ingilizce §gretmenligi sertifikasina sahip olma sart1 getirilmistir.
Tabloya gore Turizm ve Otelcilik, Tarih, Mahalli Idareler Grubu gibi 6gretmenlik
meslegi ile hi¢ alakasi olmayan alan mezunlan ingilizce Ggretmeni olarak atanmistir,
Bu uygulama, egitim politikamizin nitelifiinin ortaya konmasi agisindan carpict bir

Smmektir.
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Tablo 21, 2000-2005 yilann arasinda Din Kiiltliri ve Ahlak Bilgisi
Ogretmenligine atamalar gostermektedir. 2000-2005 yillant arasinda, ilkégretim IL
kademeye atanan Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi 6fretmenligine, sadecc kendi
alanlarindan mezun {iniversite 8grencileri atanmistir. Bu alana, 2000 ve 2001 yilinda

Ogretmen atamasi yapilmamigtir.

Tablo 20. 2000-2005 Yillars Arasinda i1k Atama Bicimiyle Atanan ingilizce

Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarina Dagilimi
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Table 21. 2000-2005 Yillar1 Arasinda [k Atama Bicimiyle Atanan Din Kiiltiirii

ve Ahlak Bilgisi Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma Dagihim:
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Tablo 22. 2000-2005 Yillan: Arasinda Ilk Atama Bigimiyle Atanan Resim

Is/Resim Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarina Dagilim
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Toplam  Resim
I5/Mesim

1201
1201
344
344
98
1880

o0
=2

Tablo 22, 2000-2005 wyilan arasinda Din Kiltiiri ve Ahlak Bilgisi
ogretmenligine atamalan gostermektedir. Resim 6gretmenliginde, son yillarda, kendi

alanlanndan mezun 6gretmen adaylarma yer verilmistir.

Tablo 23. 2000-2005 Yillar1 Arasinda {lk Atama Bigimiyle Atanan Miizik

Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma Dagilim
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Tablo 23, 2000-2005 willann arasinda Miizik Ogretmenlifine atamalan
gostermektedir. Tabloya gore miizik Sgretmenligine, belirtilen yillar arasinda kendi

alan mezunlar atanmustir.

Tablo 24. 2000-2005 Yillan Arasinda {1k Atama Bi¢imiyle Atanan Beden

Egitimi Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma Dagilimi
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Tablo 24, 2000-2005 yillan arasinda Beden Egitimi §gretmenligine atamalar:
gdstermektedir. Miizik 6gretmenlifinde oldugu gibi bu bolime de, belirtilen yillar

arasinda kendi alan mezunlar: atanmastir,
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Tablo 25. 2000-2005 Yillari Arasinda Ilk Atama Bi¢imiyle Atanan s

Egitimi (Ev Ekonomisi) Ogretmenlerinin Ogrenim Alantarma Dagilimi
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Tablo 25, 2000-2005 yillan

arasinda s

Egitimi (Ev Ekonomisi)

dgretmenligine atamalan gostermektedir. Tabloya gore ilkdgretim 11. kademe Is

Egitimi 8gretmenligi alamina, kend: alanlanndan mezunlar atanmigtir.

Tablo 26. 2000-2005 Yillar: Arasinda Ilk Atama Bigimiyle Atanan Rehber

Ogretmenlerinin (grenim Alanlarina Dagilin
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Tablo 26, 2000-2005 yillan

gistermektedir. Ulkemizde rehber

arasinda Rehber

Ggretmenligi

dgretmenligine atamalan

uygulamas: ¢ok eskilere

dayanmamaktadir, Egitim sisteminin nitelifine dair iliskiler glindeme yer aldikga

rehber d8retmenligine verilen énem daha da artmugtir. Ancak ilk atamalarda, agilan
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bolim sayismun yetersizlifi nedeniyle hangi alandan mezun &grencilerin atanacag
kesin karara baglanmamugtir. Rehber O6gretmenlifii atamalannda, Felsefe grubu

mezunlari dncelikli olarak yer almistir.

Opretmen yetigtirme politikasii etkileyen en onemli kurumlardan biri,
Yiiksekdgretim Kurulw’dur (YOK). 1982 yilinda &gretinen yetistiren kurumlarin
tiniversitelere devri ile YOK, bu alanda otorite olmustur, Ulkemizde, ilkogretim 11,
kademeye dgretmen yetistirme ve atama arasindaki iligkiyi ve dengeyi gérmek igin bir
de YOK verilerine bakmak gerekir.

Table 27. Tiirk¢e OgretmenliZi Progrann Kontenjanmm Yillara Gore

Dagilim
il Kontenjan
1992 80
1993 120
1994 295
1995 3635
19%6 3383
1997 720
1998 2940
1999 2825
2000 2820
2001 3200
2002 3710
2003 4020
2004 4140
2005 4270

Kaynak: YOK, 2005-a, 73.

Tablo 27’ye gore Tirkge Sfretmenlidi programina 1992 yilindan itibaren
6grenci alinmaya baglanmustir. 1992-1997 yillani arasinda her yil &frenci sayisi
artarken 1998 yilindaki artis dnceki yillara gére gok daha fazladir (yaklagik dort kat).
Bu artisin temel nedeni, temel egitimin, 1997 yilinda kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim
seklinde diizenlenerek yiirtirliie girmesidir. Gortildigi gibi kontenjan artisi,
ilkégretim uygulamasindan 1 yil sonra gergeklestirildiginden bu yillarda ilk6gretim

M. kademe Tiirkge Ggretmenligine farkh alan mezunlarimi atanmigtir. YOK ve MEB
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arasinda gerekli iletistim saglanamadifindan yetistirme ve atama uygulamalar,

zincirleme olarak birbirini etkilemistir.

Tablo 28’ye gore Ilkogretim Matematik Ogretmenligi programma, 1998
yilindan itibaren Ogrenci alinmaya basglanmustir. 1997 yilinda Egitim fakiiltelerinde
yeniden yapilanma gergeklestirilerek ilkogretim II. kademeye brang boliimleri
agilmigtir. 1lkogretim Matematik Ogretmenligi Programi, bu béliimlerden biridir.

Ihtiyacin giderilmesi amaciyla kontenjanlar, her yil artirilmmgtir.

Tablo 28. llkégretim Matematik Ogretmenligi Programt Kontenjanimn

Yillara Gére Dagilhom
Yiul Kontenjan
1998 1930
1999 1943
2000 2180
2001 2403
2002 2600
2003 2630
2004 2605
2005 2635

Kaynak: YOK, 2005-a, 73.

Tablo 29°a gore flkogretim Fen Bilgisi program, 1992 yilt itibariyle &grenci
almaya baglamistir ve 1997 ve somraki yillarda ciddi oranda Ogrenci artist
goriilmektedir. Diger programlarda oldugu gibi 6grenci artisindaki A;smrama, 1997 yili
ile baslamaktadir. YOK, bu programda da onceden planlama yapmayarak ilkdgretim
uygulamasinda sikintilar yagamistir. YOK ile birlikte MEB, gerekli koordinasyon

saglanamadigindan, bu yillarda 6gretmen atamalarinda ciddi sorunlar yasamugtir.
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Tablo 29. likégretim Fen Bilgisi Programi Kontenjaninin Yiliara Gore

Dagihimm
yil Kontenjan
1992 82
1993 80
1954 130
1995 220
1996 240
1997 750
1998 2810
1959 2755
2000 2625
2001 3080
2002 3250
2003 3525
2004 3730
2005 3925

Kaynak: YOK, 2005-a, 74

Table 30. Sosyal Bilgiler Oretmenligi Program Kontenjaninin Yillara

Gore Dagihon

il Kontenjan
1993 40
1994 90
1995 100
1996 50
1997 190
1698 3000
1959 2950
2000 3030
2001 3345
2002 3523
2003 3700
2004 3730
2005 3860

Kaynak: YOK, 2005-a, 72.

Tablo 30, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Programi kontenjanimn yillara gére

dagihmim gostermektedir. 1993-1997 yillan arasinda normal artiglar gorillirken 1998
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yilinda yaklasik 15 kat oraminda bir artis goriilmektedir. 8 yillik kesintisiz temel
egitim nedeni ile yapulan bu kontenjan artis: ile ihtiyacin bir an dnce giderilmesi
amaglanmigtir. Daha dnce alinmas: gereken bu 6nlem, dogal olarak yetersiz kalnustir.
Sosyal Bilgiler d6gretmenligine, bu yillarda, farkli alan mezunu pek gok kisi dgretmen

olarak atanmugtir.

Tablo 31, Ingilizce ogretmenligi programi kontenjamnin yillara gére
dagiltmimu gstermektedir. Tablodan da anlasiidig: gibi tilkemizde Ingilizce Sgretmeni
ihtiyact, kontenjanin yiksek tutulmasma ragmen, hemen her ddnemde kendini
gdstermistir. 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime gegilmesi ile kontenjanlarin daha da
artirilmasina ragmen 1997 yili ve sonrasinda alan dis1 pek ¢ok iiniversite mezunu,
ingilizce dgretmeni olarak atanmstir.

Tablo 31. ingilizee Ogretmenligi Programi Kontenjanmm Yillara Gore

Dagilim
Yu Kontenjan
1992 1580
1993 1685
1994 1670
1695 1680
1996 1655
1997 1925
1998 2440
1935 2215
2000 2280
2001 2450
2002 2665
2003 3073
2004 3591
2005 3698

Kaynak: YOK, 2005-a, 71.

Daha ¢nce, ilkdgretim II. kademe &3retmenligi kontenjanlarinmin yillara gore
dagilimi verilmigtir. Kalkinma planlarindaki sayisal hedeflerin  kontenjanlaria
karsilagtirilmasi, egitim planlamasimin hangi diizeyde oldugunu gosterecektir. Buna
iligkin olarak su bulgulara ulagilmaktadir:
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1979-1983 willar arasima kapsayan Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ilkégretim II. kademe &gretmenlifi icin sayisal hedefler verilmemis olup sayisal
eksikligin giderilemedigi vurgulanmaktadir. Ogretmenlik programi kontenjanlarn 1992

yili ve sonrasl igin verildiginden bir kargilagtirma yapilamamaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plany (1985-1989)’nda ilkégretim 1. kademe
Ogretmenligi ile ortadgretim bir arada verildiginden IT. kademe brang 6gretmenligi i¢in
net sayisal bilgi bulunmamaktadir. Bunun yaminda yukarida da oldugu gibi
égretmenlik programi kontenjanlar1 1992 yili ve sonrast igin verildiginden bir

karsilagtirma yapilamamaktadir.

Altiner Beg Yilbk Kalkinma Plant (1990-1994)'nda ilkogretim II. kademe ile
ortad3retim S3retmenligi bir arada verilmektedir. Bu nedenle ilkdgretim II. kademe
brang dgretmenligi ihtiyact kesin olarak saptanamamaktadir. Ancak 1992-1994 yillani
arasinda Tiirkge Ogretmenlifi programuna 495, Ilkégretim Fen Bilgisi Ogretmenligi
programuna 292, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi programina 130, Ingilizee Ogretmenligi

programna 4935 dgrenci alinmastir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam, 1996-2000 yillar arasim kapsamaktadir.
1997 yilinda kesintisiz temel editime gecildiginden 6gretmen ihtiyac, ilk&gretim 1. ve
Il. kademeyi kapsamaktadir. Ancak bu yillar arasinda Tirkge Ogretmenligi
programina 9690, {lksgretim Matematik Ogretmentigi programmé 6055, Ilkopretim
Fen Bilgisi Ogretmenligi programina 9180, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi programina

6310, Ingilizce Ogretmenligi programina 10515 &grenci alinmagtir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’nda da belirlenen gretmen
intiyaci, ilkdgretim I. ve II. kademeyi kapsamaktadir, Bu yillar arasinda Tirkge
Ogretmenligi programina 19340, Ilkégretim Matematik Ofretmenligi programina
12895, Ilkdgretim Fen Bilgisi Ogretmenligi programina 17510, Sosyal Bilgiler
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Opretmenligi programina 18210, Ingilizce Ogretmenligi programipa 15467 grenci

alinmuigtir.

2007-2013 yillan arasim kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
ilkdgretim II. kademe icin saywisal veriler bulunmamaktadir. Ayrica, iginde

bulundugumuz bu yillar i¢in 6gretmen aday: alimi verileri de bulunmamaktadir.

Sonug olarak kalkinma planlannda yer alan 6gretmen ihtiyaci “ilkogretim”
baglify altinda tek basina verilmigtir. Bu nedenle brans 63retmenligine alinan 6grenci
sayist ile kalkinma planlartndaki  hedefler agisindan  bir  karsilastirma
yapilamamaktadir. Ancak, “ilkdgretim” uygulamasina gecildiginden 1997 ve

sonrasinda her §gretmenlik programi kontenjam biiylik artislar gdstermektedir.

Kalkinma planlaninda saptanan sayisal hedefler 6gretmen atama uygulamalan
agisindan degerlendirildiginde su sonuclara ulagiimaktadir. 2000-2005 yillart arasi
ilkégretim II. kademe Ofretmen atamalarinda miimkiin oldugunca farkli alan
mezunlarimn atanmamasi yoniinde hareket edilmistir; ancak ihtiyacin arzi asti
durumlarda alternatif ¢oziimlere bagvurulmadan farkli alan mezunlarinin atanmast
yoluna bagvuruimustur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’min son yilr ile Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Piami’min kapsadig: 2000-2005 yi1llan arasinda, her 1ki planda da
farkli alan mezunlanmn atanmasmi  Onleyici karar veya ¢bzlim  Onerisi
bulunmamaktadir. Bu durum, egitim sisteminin niteligini  olumsuz y0nde

etkilemektedir.

YOK, ilkogretim II. kademe ogretmen kontenjanlanimi degerlendirerek baz
agiklamalarda bulunmugtur. Buna gore; ilkogretim Ogretmenlik programu
kontenjanlarinda kayda deger artiglar saglanmistir. Ancak 1997 yilinda
gerceklegtirilen egitim fakiiltelerindeki yeniden yapilanma ile ilk mezunlar verilene
kadar gecen stirede ilkdgretim II. kademe &firetmen ihtiyacinda ciddi sikintilar
yasanmugtir, Ozellikle 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin de yiiriirliige girmesi ile bu

ihtiyag daha da Snemli hale gelmistir. Bu nedenle YOK, 1996 yilinda &ncelikle,
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Ingilizce ogretmenligi alaninda &gretmenlik sertifika programlan gelistirmis ve
uygulanmak lizere Egitim Fakiiltelerine gondermistir. Ingilizce 6gretmenligi sertifika
programuna kaydolan 6grenci sayist 2000 yili itibariyle 1915, 2001 yili itibariyle 2407,
2002 yih itibariyle 1892, 2003 yili itibariyle 3352, 2004 yili itibariyle 2176 olmustur
(YOK, 2005-a, 75).

1982 yilindan itibaren {iniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren Egitim
Fakiilteler1 daha g¢ok ortadgretim Ggretmeni yetistinrmeye yonelmis olup ilkégretim I
kademeye Ofretmen yetistirme, goz ardi edilmigtir. 1995-1996 Egitim Fakiilteleri
mezunlarmin 6gretmenlik alanlarina gére dagiimm incelendiginde oldukga ¢arpik ve
olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki ilkégretim II. kademede okutulan ve
daha ¢ok Ogrencinin almas1 gereken Fen Bilgisi dersi 6gretmenligi icin tim Egitim
Fakiiltelerinde sadece 58 mezun verilirken ortadgretimde okutulan Fizik, Kimya,
Biyoloji dersleri gretmenlikleri i¢in 2008 mezun verilmistir. Aym sekilde ilkdgretim
II. kademede okutulan Tirkc¢e dersi 6gretmenlify igin sadece 61 mezun verilirken
ortadgretimde okutulan Tiirk Dili Ve Edebiyati dersi Ggretmenliginde 793 mezun
verilmigtir. {lkégretim II. kademede okutulan ve yine daha ¢ok &grencinin almast
gereken Sosyal Bilgiler dersi 6gretmenliginde durum daha da vahimdir. Egitim
Fakiilteleri bu alanda hi¢ mezun vermezken ortadgretimde okutulan (Sosyal Bilgiler
alanlarini igeren) Tarih, Cografya ve Felsefe grubu dgretmenlikleri i¢in toplam 1330
mezun vermistir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanligr, ortadgretim programiarindan
mezun Ggretmenleri ilkégretim dizeyinde kullanmak zorunda kalmistir; ancak bu
uygulama da ¢esitli problemieri beraberinde getirmistir. Sadece bir bransta yetigen
dgretmenler ilkdgretimde yer alan Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi dersleri 8gretmekte
zorlandiklanindan ¢ogu durumda bu kademede &gretmenlik yapmak istememiglerdir.
Ayrica ek alanda yetigen brang 6gretmenleri, yan alanlan olmadig i¢in kendi alanlari
diginda bir bagka derse girememisler ve &zellikle kiigiik ilkégretim okullarinda her
brang igin bir 6gretmen bulundurma zorunlulugu ortaya gikmustir. Ozellikle kdy ve
kasaba ilkogretim okullarinda ¢ogu zaman bu sartlarin saglanamamast ile bazi dersler
Ogretmensiz gegmistir. Bu ve benzeri nedenletle Y@K; Egitim Fakiltelerindeki bélim

vapilanmasim, milli egitim sistemimizdeki okul yapilanmasina paralel hale getirerek
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yan alan uygulamnasina yer vermis olup 6gretmenlerin birden fazla alanin derslerini

dprelebilecek sekilde yetistirilmesini 6ngdrmistiir (YOK, 2005-a, 75-76).

1980-2006 Yillar: Arasindaki Ogretmen Yetistirme ve Atama Politikalarina Dair

Olumiu ve Qlumsuz Giriigler

Unsal (2001, 8) ve Dursunoglu’na (2003, 6) gore Ogretmen yetistiren
kurumlann 1982 yilinda iiniversitelere aktanlmasi, baz: nitelik ve nicelik sorunlarina
neden olmugtur. Uygulama geregi Yiiksek Opretmen Okullan Egitim Fakiiltelerine
doniistirtilmiis ve Universite catist alttna alinmmgstir. Bu diizenleme ile béliimlerde
uzmanlagma iyice derinlesmis ve zaman iginde yan elanlardan vazgegilerek tamamen
tek bir alanda 6gretmen yetistirilmeye ¢aligiimigtir. Bunun sonucunda ise ilkdgretim
II. kademenin (o0 zamanki adiyla ortaokullarin) 6gretmen ihtiyaci, ortadgretime (o
zamanki adiyla lise) 6zgili derslerle yetismis Egitim Fakiiltesi mezunlarinca
karsilanmaya baslanrmg; bu uygulama da gesitli giiglitkkleri beraberinde getirmistir.
Omegin; Fizik, Kimya ve Biyoloji  Ogretmenlii Programlarindan mezun
Ogretmenlerin, ortaokuldaki Fen Bilgisi dersini 6gretmekte zorlandiklan gdzlenmigtir.
Ayrica yeni diizenlemenin getirdigi branslarda uzmanlasma ile yan alanlarda
yetismenin kaldinlmasi, kirsal kesimde sayica az dgrenciye sahip okullarin 6gretmen
ihtiyacinin kargilanmasinda énemli giigliiklere neden olmustur. Sadece bir brangta
yetigen dgretmenin ortaokulda Ggretebildigi ders sayisy azalmus, her ders i¢in ayn
dgretmene ihtiyag duyulmustur. Bu olumsuz dmekler gdsteriyor ki; gerek sayisal
yonden gerckse ortaokul seviyesindeki Ogrencilere ve derslere uygun 6fretmen
yetistirme acisindan, Egitim Enstiiiilerinde 1978’deki diizenleme ile baglayan ve
1982°deki diizenleme ile daha da belirginlegen yeniden yapilandirma galigmalan,

beklenen gelismeleri saglayamarmistir.

Itksgretim 11, kademeye ofretmen yetistirmede 6retim programlan
incelendiginde 1974-1983 ve 1983-1989 yillan arasinda iki yilhik yiiksekdgretim
programlari, 1990°dan sonra ise lisans diizeyinde dért yillik programlar uygulamaya
konulmustur. Gokalp’e (2003, 158) gére Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
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donemindeki son uygulama sonucunda, soz konusu okullanin fiziki kapasite ve
Gpretim eleman: yetersizligi sorunu daha da agirlasmustir. Bu kurumlar, 1992°den
sonra egitim fakiilteleri biinyesine alinarak her {iniversite tarafindan Yiiksekdgretim
Kurulu’nca hazirlanan g¢erceve program ile 6 Haziran 1991 tarih ve 3747 Sayih
kanunla getirilen degisiklik dikkate ahnmak suretiyle yeniden diizenlenmigtir.
Tuzeu’ya gore (2000, 111-120) opretmenlik meslek bilgisi dersleri igin 6ngdriilen
kredi/saat miktar1 ve program igindeki agirhigi, 11. Milli Egitim $irasi’nda 6ngdriilen
sayt ve oranlarla tutarli gdriilmektedir. Ozellikle 1974-1983 yillar1 arasinda uygulanan
2 yitlik programda, ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin agirliklar:, 1982°deki
Surada 6ng6rﬁldﬁgﬂ gibi yizde 25°tir. 1983-1989 yillan arasinda uygulanan 2 yillik
program ile 1992’den sonra uygulanan lisans programinda bu oran, ylizde 17’ye
diigmiigtiir. Tiim bu programlarda meslek bilgisi igin diisliniilen ders saati toplam ise
1989-1992 yillar1 arasinda 36 kredi/saat olup 1982 Sura kararlarinda kabul edilen
sayiya egittir. Meslek bilgisi derslerinin siiresi ise 25 kredi/saat olup 1974-1983 yillan

arasinda en diigiik diizeydedir.

Opretmen yetigtiren kurumlarin 6gretim siiresinin 4 yila ¢ikarilmasimn bir
bagka sakincasi da sudur: Onceki yillarda egitim yiiksek okullarinda sadece suuf
Opretmeni yetistirilirken bu kurumlarda, yeni uygulama ile, itk6gretim II. kademeye
de brang Ggretmeni yetigtirilmeye baslanmmstir. Uygun® a gore (2006, 599) brang
Ogretmenliklerine yonelik ihtiyag ve altyapr diisiiniilmeden Egitim Yiksek
Okullarinda yeni béliimler agilmaya baslanm1$t1r. Yeni agilan bu bolimlerin
programlart da ortadgretim 6fretmenligine (lise) doniik olup daha ¢ok kuramsal
nitelikte diizenlenmigtir. Bu geligmeler, ortaggretim ikinci kademe ogretmenlifini,

iiniversite egitimi igerisinde, tamamen ikinci plana itmigtir.

1980°leri takiben 1990’h yillarin ortalarinda da egitim fakiiltelerinde yeniden
yapilanma glindeme gelmistir. Diinyadaki gelismeler ve yetistirilen 6gretmenlerin
niteligt, ikinci bir yapilanma igin zemin hazirlamigtir. Sonugta, Milli Egitim Bakanlig:
ve Yitksektgretim Kurulu igbirligi ile 1997 yilinda bir yeniden yapilanma
gergeklestirilmistir. Unsal’a gore (2001, 8) Egitim Fakilltelerinin yeniden
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yaprlanmanin en Onemli sebeplerl arasinda 1lkdgretim ikinci kademeye Gfretmen
yetistirilememe sorunu yatmaktadir, Bu sorunun kaynaginda ise; Egitim fakiiltelerine
Fen-Edebiyat Fakiltelerinden gelen o6gretim elemanlariun, ortadgretim  (lise)
branglarimi  kendi c¢alisma alanlanna daha yakin gorditklerinden, ortadgretim
dgretmenligine yonelik programlarin agilmas: i¢in ¢aba gostermeleri ve ilkdgretim
ikinci kademe Ofretmeni yetistirme ihtiyacimi gdz ardi etmelerinde yatmaktadir.
Ancak bu uygulamalar sonucu, 1997-1998 ogretim y:linda zorunlu egitime
gegilmesiyle ilkdgretim ikinci kademedeki brang Ogretmenlerine biyiik ihtiyag

duyulmugtur.

Yeniden yapilanma stireciyle birlikte MEB’in ihtiyaglan dogrultusunda, bu
kademeye Ofretmen yetigtirilmeye baglanmigtir. Bir gok egitim fakiiltesi, yakin
geemiste sadece “Simf Ogretmenligi” programini yirtitiirken, kapasitelerini hizla
artirarak ilkégretim ikinci kademeye dgretmen yetistiren lisans programlarini agmaya

ve yiiriitmeye baglamislardir (Bursunogtu, 2003, 7).

Egitim Fakiiltelerinde gerceklestirilen yeniden yapilanma ile ilkégretim II.
kademeye 6gretmen yetistirme daba da énem kazanmustir. Yukarida da ifade edildigi
gibi bu kademedeki Ofretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla ¢ogu {iniversite
programlar acgilmaya baslanmigtir; ancak &fretmen yetistirmedeki sorunlar, bu

kademeye dgretmen atama sorunlarimi da beraberinde getirmistir.

Egitim fakiiltelerinin tiniversitelere devredilmesiyle, her 6g;etim kademesine,
kendi alanlarinda yetistirilen Ogretmenlerin atanmas: planlanmigtir. Buna gére
Fakiiltelerden mezun Ogretmenlernin ortadgretimde (liselerde) dgretmenlik yapmalan
disiinilmGgtiir; ancak bu ofretmenlere, ilkdgretim II. kademede (bagimsiz
ortaokullarda) gorev verilmistir. Akar’a gore (1990, 187) bu uygulama, personel
israfimn kamtidir. Liselerde gérev yapmalan igin yetistirilen 6gretmenlerin; beili
bolgeleri tercih etmeleri nedeniyle ortaokullarda gérevlendirilmeleri, yetismis insan
glclinlin yerinde kullamlmadigni ortaya koymustur. Bu bakimdan; orta &gretim

sisteminin baganl: olabilmesi i¢in, érgiitiin amaglan ile personelin isteklerini dengeli
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bir sekilde yiiriiten bir personel atama politikasinm uygulanmasi kagimilmaz hale

gelmigtir.

Ogretmenlerin, mezun olur olmaz ya kendi ya da farkh alanlara atanmalar,
mezunlann ihtiyacin dzerine ¢ikmasi nedeni ile durdurularak 1985 yihinda, tiim
kademelere Ofretmen atamalarinda, 6ncelikle, yeterlilik smnavi  yapilmaya
baglanmugtir. Milli Egitim Bakanlifi adina OSYM tarafindan yapilan bu sinavda genel
kiiltlir, alan bilgisi ve dgretmenlik meslek bilgisi olmak iizere ii¢ yonlii sorular yer
almstir. Kavcar'a gore (2002, 4) hem istenen puanlann elde edilemeyisi hem de
politik nedenler ylizlinden smav, 1991 yilinda kaldmla;ak Ogretmenlerin kalkinmada
oncelikhi 17 11’e sinavsiz; fakat bilgisayar kur’asiyla atanmasina karar verilmistir. Yeni
atanan 6gretmenlere de bu 17 ilde 2 yil gdrev yapmalan zorunlulugu getirilmigtir
(Karagbzoglu Vd., 1995, 218). Ancak plansiz agilan biliimler sonucu yetistirilen
Ogretmen sayist ihtiyaci bir hayli astigindan 1999 yih itibari ile yeterlilik sinavi tekrar

uygulamaya konmustur.

Yeterlilik siavinin ikinci kez uygulamaya konulmasindan &nce, 1997 yilinda
ilkdgretim, 8 yil olarak diizenlendiginden ozellikle ilk&gretim I¥. kademeye Ggretmen
atémalarmda istenmeyen durumlarfa kargitagilmistir. 1996-1997 6gretim  yilinda,
tilkemizde, ilkdgretimde gorevli Ogretmen sayisi 284577 dir. Bu &gretmenlerin
2165481 ilkogretim I. kademe Gfretment iken 68029°u ilkdgretim Il kademe
dgretmenidir (http://www.meb.gov.tr/Stats/ist97/MyHTML6.htm). Sayisal eksikligin
giderilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanligi, farkli alan mezunlarin: itk gretime
Ogretmen olarak atamistir (www.cankaya.gov.tr, 2004, 21-22).

Akpinar, Unal ve Ergin’in 2005 yilinda yaptiklari bir arastirmaya gore (2005,
1,7) tlkemizde; Fizik, Kimya ve Biyolojt 6gretmenligi veya alanlarindan mezun olup
atamast yapilan bir ¢ok Fen Bilgisi §gretmeni bulunurken Fen Bilgisi
Ogretmenliginden mezun olup dnce siuf Ggretmenligine atanan, daha sonra kendi
alaninda istihdam edilen Fen Bilgisi 6gretmenleri de bulunmaktadir. Ortadgretimden

(liseden) veya smuf Ogretmenliginden Fen Bilgisi oOfretmenligine atanan
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Ogretmenlerin, alan bilgisi ve alan 6gretimi ydniinden bazi sikintilar yasadiklan ve
Fen Bilgisi 6gretmeni olarak atandiklar: ilk yillanin hem kendileri hem de 6grenciler

agisindan verimsiz geg¢tigl belirtilmigtir.

Opretmen atamalaninda, gegmisten gliniimiize katlanarak gelen olumsuzluklar
vardir, Ise almada Milli Egitim Bakanligi’mn uyguladif sistem sik sik degismis, ¢ok
kisa siireli kurs mezunlarindan farkh meslek mezunlanna kadar pek ¢ok kigi §gretmen
olabilmig, Ogretmen olarak yetistirilenler O6ncelik kazanamayip diganda
birakilabilmislerdir. Ogretmen olmayanlar, yetistikleri dallann derslerine girmekle
kalmayip simf 6gretmeni olarak da derslere girmiglerdir. Bu uygulama; ozellikle,
sadece demografik hizmetler denilen ve niifus artisi ile orantih olarak artirilmas:
gereken personel giderlerinin Bakanliklara izin verildifi dénemlerde meydana
gelmigtir. Pek ¢ok kimse bir devlet memuriyeti kazanma yolunu &gretmenlikten
gecerek denemigtir (Tiirk,1999,31).

Yukanida ifade edilenlérden anlagiliyor ki isbasindaki hitkiimetler, etkili bir
Ogretmen atama politikast belirleyememistir. Nitekim 6gretmenlerin atanma kosul ve
kurallan degisen sartlar ve hiikiimetlerin politik tercihlerine gore zaman zaman
farklilagmigtir. Ancak degisen bu kurallarin, daha &nceden ilan edilmesi ve
Ogretmenlerin de bu kurallardan haberdar olmas: gerekirken, tlimiiyle yumusak
isleyen bir sisteme sahip olmamiza ragmen, 63retmen atamalarinda bilyiik sorunlarla
karst karsiya kalmmastir. Ciinkii bdlgelerde ve Bakanlikta bulunan idareciler, kendi
¢ikarlan dogrultusunda sistemde aksakliklara sebep olan bazi ki§ilér yiiziinden bask1
altinda bulunabilmislerdir. Bu durum da igleyisi tam tersine ¢evirmistir {(Karagézoglu
ve Vd.,1995, 219)

Hiilkimet programlarinda ogretmenlik mesleginin daha c¢agdas nitelige
ulasmasi i¢in onlemler yer alsa da uygulamalarda, ulasilan bagarinin yeterli olmadifi
goriilmektedir. Ciinkii egitim sistemimiz uygulamada, her egitim kademesi i¢in gegerli
olmak iizere toplumun kendi i¢ dinamik, gereksinim ve yo&nlendirmelerinden

soyutlanmig; devlet-siyaset-biirokrasi igliisiince diizenlenip yiiriitiilen ve bunlanin
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gecirdigi degisimin etkisiyle ydn ve tutumunu gelismelere gore degistiren bir anlayisa

gore yapilandinilmigtir (Gokalp, 2003, 69; Arslan ve Eraslan, 2003, 6).

1980-2006 yillari arasinda Ikégretim 1. Kademeye &gretmen yetistirme ve
atarna politikalarina bakildifinda dzetle;
Incelenen dokiimanlarda, Itkégretim 1i. Kademe &gretmenini yetistirme ve atama ile
ilgtli saglam bir egitim politikasimin olusturulamadifi, birgcok plan doneminde
sorunlarin ¢dziimlienemeden devam ettigi, buna rafmen her planda alinmas: gereken

tedbirlere de yer verilmedigi gériiimektedir.

ortadgretimle beraber verilerek gergek ihtiyacin tam olarak ortaya konmadifi ve
ilkégretim II. kademeye Ogretmen yetistiriimesinde daha g¢ok nicelik {izerinde
duruldugu bulgulanna ulasilmistir. Bu durum, insan giicii planlamastun da gerektigi
gibi yapilmadigim gostermektedir. Ayrica hiikiimetlerin de programlarinda bu konuya
pek fazla deginmemeleri, yetistirme konusunu siyasi yonden ele aldiklarim

gostermektedir,

II. kademeye Ofretmen yetistirmede 1980-2006 doneminde birgok yodntem
denenmistir. Yine 6gretmen yetistiren kurumlarin da belirgin bir yetistirme sisteminin
olmayisi dikkat ¢ekmektedir. Bu alana &gretmen yetistirme daha ¢ok hizmet igi
egitimle saglanmaya ¢ahgilmstir. 1997’ deki yeniden yapilanma ile bu konuda da baz
diizenlemelerin yapildig: ve sistemlestirme ¢aligmalarimin oldugu gé‘)rﬁlmektedir.

Bu dénemde 4gretmen yetigtirmede oldugu gibi, §gretmen atamalarinda saglam bir
gorevlendirme politikasinin olmadigt gortilmektedir. Ogretmen agifinin bir an énce
kapatlmasi amaciyla farkh yontemlerin denendigi; alan disindan mezun genglerin ya
da farkli alanlardan mezun olanfarin bu kurumlara brang §8retmeni olarak atandiklan
goriilmektedir. Bununla beraber bir geliski olarak ortaya ¢ikan durum, ogretmen
olarak yetigtikleri halde kadro fazlas1 seklinde degerlendirilerek yani ihtiyag fazlasi
sayllan mezunlan elemek amaciyla §gretmenlife geciste segme ve yeterlilik sinavi

uygulamasina gecildigi goriilmektedir. Bu uygulamanin bir diger gerekcesi, istihdam



eden kurumun (MEB), yetistiren kurumun niteligini yanl iiniversitelerin yetistirdigi
Ggretmenlerin nitelifini yetersiz gorerek, yetisenler icinden en niteliklilerini segme
amagliydi. Ancak, yapilan sinavlann nitelik dlgmedeki gegerlik ve giivenirlikleri hala

tafhg.ﬂmaktadtr.

Bu donemde Ogretmen gorevlendirmede denenen yontemlerden biri de

“sozlesme usuli” ile 6gretmen islendirilmesidir, Bu ydntemin de, ne kadar siyasi
amagli rant elde etme, ne kadar yiiksekdgretimli igsiz sayisini azaltarak Avrupa Birligi
sartlanm yerine getirme, ne kadar toplumsal baski ve gerginligi azaltma ve ne kadar
gercek ihtiyaci kargilama amagh oldugu tam olarak kestirilememektedir.
Gorildiugd gibi 1980-2006 yillani arasindaki dénem, ozellikle brans Ogretmeni
yetistirme ve gorevlendirme agisindan bir denemeler dénemidir. Uzun donemli ve
saglam politikalarin olusturulmadigl, deneme yamilmalarla dolu, giinti kurtarmaya
yonelik politika ve uygulamalardan olusan bir dénem olmustur. Bu dénemdeki en
Snemli gelisme ilkﬁgreti}nin zorunlu ve kesintisiz olarak sekiz yila ¢ikanlmasidir.
Biiyik kamuoyu baskilarina ragmen bu karar, giiclii bir irade ile uygulamaya
konulmustur.

Sonu¢ olarak Anayasa ve yasalarda, kalkinma planlarinda, Milli Egitim
Stralannda, Milli Egitim Bakanlifn ve Yiiksekogretim Kurulu faaliyetlerinde
ilkdgretim 11 kademeye Ofretmen yetistirme ve atama politikasi, gereken ilgiyi
gbrmemigtir. Ozellikle kalkinma planlaninda gerekli planlama yapilmazken &gretmen
yetistiren kurum olan YOK dahi 1997 yili ve sonrasinda ilkﬁéretim II. kademe
dpretmenlifine iliskin diizenlemeler getirmigtir. II. kademeye §fretmen yetistirme
gorevinin layiki ile yapilamamasi, bu kademeye OZretmen atama politikasim da
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumun en bariz gostergesi ise II. kademeye alan
disindan pek ¢ok 6fretmenin atanmrg olmasidir. Temel egitimin verildigi ilkdgretim,
giinii kurtarma ¢abasindan uzak politikalarla ydnlendirilmesi, $gretmeni yetistiren ve
atayan kurumlar YOK ve MEB arasinda esgiidiim saglanmasi ve diger kaynaklardan
{(kalkinma planlan, hitkiimet programlari, Milli Egitim Stralan) yeterli ve gerekli
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sekilde yararlanilmas: halinde ilkdgretim II. kademe ogretmenliinde nicelik ve

nitelik agisindan basariya ulagilacaktir.

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde [lkégretim Birinci ve ikinci Kademeye
Ogretmen Yetigtirme ve Atama Politikalar: Ac¢isindan 1980-2006 ile 1963-1980
Yillar1 Arasindaki Farka Iligkin Bulgular ve Yorum

Bu boliimde, Tirkiye'de planh kalkinma dénemi ile baglayan ve &gretmen
yetistirmede kurumsal degigikliklerin oldugu 1980°li yillar aras: ile bu dénemden,
egitim fakiiltelerindeki yeniden yapilanmay1 da igine alan ve bugiline kadar devam
eden dénem arasinda, &gretmen yetistirme ve atama politikalari arasindaki fark
incelenerek; elde edilen wveriler, amlan alt probleme yamt olacak sekilde

diizenlenmisgtir

Tiirkiye, 1963 yilindan itibaren planh kalkinma ddnemine girmig; ulagilmak
istenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile bu hedefleri ger¢eklestirmede
uygulanacak ilkeler ve izlenecek stratejiler, hazirlanan bes yillik kalkinma planlar ile
belirlenmeye baslanmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik589.pdf, 1).

Egitim planlamasinda temel ugrag alam, {ilkenin hangi tiir ve diizeyde 6grenim
gormiiy, hangi say1 ve nitelikte insan yetistirilmesi ihtiyacinin belirlenmesidir. Bu
nedenle niifusun ekonomik ve- toplumsal anlamda iyl analiz edilmesi, egitim
planlamasimin bir geregidir. Bu gereklilife ragmen MEB’de, DP:T’de, YOK’de ve
tiniversitelerde egitim ekonomisi ve planlamasi alaninda yeterli yetismis uzman

bulunmamaktadir (Bircan, 1990, 100).

1964-1975 déneminde egitim planlamas: alamnda en énemli uygulama, “Milli
Egitim Bakanhipn Merkez ve Tasra Teskilatindaki Egitimle Iigili Uzmanliklara
Atanacaklar Hakkinda Yoénetmelik™in 1969 yilinda kabul edilmesidir. Buna ragmen
1975-1980 yilan arasinda Milli Egitim Bakanhginda plansizliin hakim oldugu
gézlenmigtir. 12 Eyldl 1980 sonrasinda ise Milli Egitim Bakam- asker kékenli- “Plan
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ve Prensipler Dairesi”ni kurarak egitim planlamasi diislincesini yeniden yesertmek
istemistir. Ancak bu c¢aba da 1964-1975 doneminde yetismis uzman kadronun,

Bakanliga kazandiriimasinda yeterli olmamisgtir (Bircan, 1990, 97).

1963-1980 yillan ile 1980-2006 yillari arasindaki dépemlerde ilk&gretim
diizeyi igin Ogretmen yetistirme ve gorevlendirme politika ve uygulamalarina
bakildiginda; tlkemizde toplumsal yasamin her yoniiniin &ncelikle anayasalar
tarafindan  diizenlenerek, genel anlamda bir devlet politikas: olustaruldugunu
gbrmekteyiz. Bu kapsamda iilkedeki egitimin de bir hak olarak verilmesinden, nasil
diizenlenecegine iliskin genel gerceve anayasalarla ¢izilmis ve hitkme baglanmistir.
Bu dénemleri sekillendiren iki farkl: anayasa gérmekteyiz. Bu anayasalarin her ikisi
de donemin yOnetimlerine yapilan bir askeri darbeden sonra olusturulmug
anayasalardir. Cok genis kapsamlidirlar. Yukarida da belirtildigi gibi toplumsal
ya$armn her yOniinti aynntih sayilacak nitelikte diizenleyen en iist hukuksal
metinlerdir. Bu baglamda bakildiginda, anayasalarda Ogretmen yetistirmeyle ilgili
dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, egitimin niteligi, kimler tarafindan, nasil
diizenlenecegi ifadeleri, bu konuya da referans teskil etmektedir. Ogretmen yetistirme
ve atama agisindan ele alinan donemler arasindaki farkliliklara bakildiginda su

bulgulara ulagilmigtir:

1) 1963-1980 willari arasindaki donemin genel yapisint 1961  Anayasasi
sekillendirirken;  1980-2006 yillari arasindaki donemi 1882  Anayasasi
sekillendirmigtir. 1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetler '_ agisindan, 1982
Anayasasina gére daha Ozgirliikgi bir dizenlemedir. Bu nedenle bu ddnemde
¢ikarilan yasa ve yoOnetmelikler, 6fretmen yetistirme ve atamay: diizenleyen yasal
dayanaklar da bireyi ve toplumsal yasam: geligtirici niteliktedir. Oregin; 1961
Anayasasinda “QOprenimin Saglanmasi” bashg altinda “Halkin 6grenim ve eBitim
ihtiyaglarim saglama Devletin basta gelen &Odevlerindendir” ifadesi ile 6gretimi
saglayacak olan 6pretmenlerin Oncelikle Devlet tarafindan yetistirilecegi ifade
edilmektedir (md.50).
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2) 1963-1980 wyilarn arasindaki donemde hem Ofretmen yetistirme hem de
goreviendirme ile Milili Egitim Bakanligi sorumlu ve yetkili iken; 1980°den sonraki
donemde, gorevliendirme MEB inda kalmak {izere, 6gretmen yetigtirme sorumlulugu

Yiiksekdgretim Kurumlanna devredilmistir.

1960-1980 willan ile 1980-2006 yillanim birbirinden ayiran en dnemli olay,
Ofretmen yetistiren kurumlarin 1982 wyilinda resmi olarak {niversitelere
devredilmesidir. 1980 yilindan itibaren tlkemizde, egitim alamnda koklii reformlar
yapiimaya calisilarak Ggretmen yetistirme ve atamalannda iyilestirmelere gidilmistir.
Ofretmen yetigtiren kurumlarin tniversitelere devredilmesi, bu yillarda yapilan en
Onemli yeniliklerdendir. Bu yenilik ile Milli Egitim Bakanhg:, 68retmen yetistirme
gérevini Universitelere devrederek sadece Ggretmen atayan kurum olarak varhiginm
devam ettiritken ilkogretim 1. ve II. kademeye Ggretmen yetistiren Egitim Enstitiileri,
{iniversite ¢atist altinda olma gereginden hareketle, 2547 Sayili YOK Kanunu'na gére

Egitim Yiiksekokullarina doniistiiriiterek finiversitelere baglanmustir.

Sunay’a gére (1995, 19) 1982 yilina kadar devam eden 6gretmen yetigtirme
uygulamalarinda; gerek izlenen politikalar gerekse amag ve programlar yoniinden sik
sik degigiklikler olmus; Ogretmen ihtiyaci sayisal bakimdan kargilamak her zaman
oncelik tagimg, nitelik konusu uzun yillar ikinei plana itilmigtir. Oysa Ogretmen
egitimi konusundaki temel sorunun sayisal olmayip niteliksel oldugu agiktir.
Ogretmen yetistirmeden sorumlu olan Milli Egitim Bakanlifi; 6§retmen yetistirme
konusunda uzun vadeli, tutarhi bir politika ve plana sahip olamamugtir. Sonugta

tilkemizde, 63retmen yetistirme sistemi ve politikas:, devamh degigime ugramistir.

Hacioglu'na gére (1990, 10) devlet politikasim uygulayan iist yoneticilerin,
ozellikle 1960°h yillardan sonra Sgretmen yetistirmeye iliskin gorisleri, genellikle,
§gretmenlik meslegi ve §gretmen yetigtirmenin 6nemi, ofretmen eksigi ve bu konuya

dnem verdikleri, yeni kaynaklar arayacaklari, mevcut kapasiteleri artiracaklan
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yontinde olmustur. Goriildiugi gibi Ofretmen yetistirmede net sayisal hedefler

verilmeyip konunun manevi yoniine agirhik verilmistir.

Planl doneme gegilmesi ile birlikte tlim kademelerde oldugu gibi ilkégretim 1.
ve Il. kademeye 68retmen yetistirme politikasinda iyilesme beklenmistir. Buna karsin
Ogretmen yetigtirmede istenen diizeye ulasilamamasi nedeni ile egitim sisteminde
yeniden yapilanmalar giindeme gelmigtir. X. Ve XI. Milh Sdralan’mn yeniden
yaptlanma y&niinde kararlar almasi ile 1982 yilinda &gretmen yetistiren kurumlar

resmi olarak tiniversitelere devredilmistir.

Baskan’a gore (2001-c, 28) 1980°’li yilara girerken yliksekdgretim
sistemimizde reform, kaginilmaz bir ihtiyag; merkezi bir kurum olugturulmasy, inkar
edilemez bir zorunluluk haline gelmistir. Bu gelismeler 1s1§inda Onuncu Milli Egitim
Surasi’nda (23-26 Haziran 1981); egitim sistermnimiz tiimii ile g&zden gegirilmis, “Yeni
Tirk Egitim Sistemi” giindeme gelmistir. Stra’da, 6gretmen yetistirme tiimil ile ele
alimmis olup ilkdgretim 1. ve II. kademeye Ofretmen yetigtirmede diizenlemeler

giindeme gelmigtir (http://ttkb meb.gov.tr/secmeler/sura/10_sura.pdf).

Onuncu Milli $tirasi’nin ardindan toplanan On Birinci Milli Egitim $arasi’nda
(8-11 Haziran 1981) esas olarak Gfretmen yetistirme konusu ele ahinmig olup
ilkogretim I ve II. kademeye Opretmen yetistirmede o63renim siireleri, Ogretim
programa, Ogretmen dagilimx konulari ele alinmigtir

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf)

Sunay (1995, 23) ve Atauz (2006, 14) &fretmen yetigtiren kurumlarnn
liniversitelere ~ devredilmesini  gdyle  degerlendirmektedir. Ogretmenlerin
iiniversitelerde yetistirilmesi diistincesinden hareketle, 20 Temmuz 1982 tarihinde
yliriirlige giren 41 sayili kanun hitkmiinde kararname hayata gegirilmis ve 0gretmen

yetigtirme gorevi, tamamen {iniversitelere devredilmigtir. Bu K.H. K. nin alinmasinda
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XI. Milli Egitim Suras: ¢ok etkili olmustur. Stira’nin kararlan ve getirdigi model, daha
cok, 1982 yilindan Onceki sorunlart ortadan kaldirmaya yonelik olmustur. Bu
sorunlarin temelinde, sayisal eksikligi gidermek i¢in nitelikten fedakarlik edildipi
diigiiniildiigiinden her derecedeki okul 8gretmenlifi igin 2 yil yiiksek 6grenim sartinin
getirilmesi kararlastinitmigtir. Béylece ilk ve orta dereceli okul §gretmenlerinin hizmet
Oncesi egitimleri, tiniversitelerce gergeklestirilmeye baglanarak 6gretmen yetistirmede

iiniversite diizeyinde birlik ve biitiinliik saglanmaya ¢aligilmigtir.

Kaptan’a gore (1982, 1) 2547 sayili yasadan Once yiiksekogretim sistemindeki
cesitlilik, dagimklik ve farkhihk; sistemin alt sistemlerle uyumsuzluguna, bagka bir
ifadeyle tiniversiteler, akademiler ve yiiksekokullar arasindaki ¢atigmalara meydan
vermistir. Bunun yaminda yiiksekdgretim kurumlari arasmmdaki iletisim eksiklikleri;
egitim kalitesinin diigmesine, nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinin engellenmesine;
kisaca yliksekOgretimi ortak bir amaca yonetme gayretlerinin bosa gitmesine neden
olmaktaydi. YOK yasasiyla, dgretmen yetistiren tiim kurumlar, tek bir ¢ati altinda
toplanmug; kargasaya bir son verilmeye calisilmugtir; fakat yeniden yapilanmanin
uygulanmasiyla ortaya farkli problemler cikimgtir. 1982°deki diizentemenin getirdigi
sorunlari YOK (1998-a, 12-13), kendi agisindan deperlendirmigtir. Ogretmeni
yetistirme ve atama konusunda iki farkl otoritenin (YOK ve MEB) sorumliuluklarinin
tammlanmamasi nedeniyle Egitim Fakiilteleri ve okullar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon kopmus, &gretmen ihtiyacimn Kkarsilanmasina yonelik yeniden
yapilanma ¢aligmalarinin zamanmda yapilamadifs belirtilmigtir. Egitim fakilteleri,
uzmanlagmann etkisiyle egitimi her ge¢en giin biraz daha akademik hale getirmis,
dfretmenin okulda kullanacadi égretmenlik becerileri ihmal edilmeye baslanmgtir.
Egitim fakiiltelerine Fen- Edebiyat fakiiltelerinden gelen &gretim elemanlarinca,
ortaégretim (lise) branglarini kendi ¢alisma alanlarina daha yakin gordiiklerinden, lise
ogretmenlifine ydnelik programlarin agilmas:i yoninde ¢aba gosterilmis; diger
taraftan daha bariz olan ilkégretime simf ve brang dgretmeni yetigtirme ihtiyacim géz
ard: edilmigtir. Sonucunda; 1990°h yillarin baglarinda hissedilen ve 1990’11 yillarin
ortalanna dogru daha belirgin bigimde ortaya ¢ikan ilkégretim simif ve brans
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baretmeni ithtiyaci, MEB’1, ileride olumsuz sonuglar dogurabilecek dnlemler almaya
zorlarken Egitim Fakiilteleri, kapasitelerinin 6énemli bir béliimiini ortadgretim (lise)

Sgretment yetigtirmede kullanmaya devam etmigtir.

Ertan (2002, 35-36) ve Akyliz’ tin (2001-b, 351) gériisleri ve MEB (1998, 189)
verilerine gore Ofretmen yetistirme isinin Bakanliktan ahmip iniversitelere
devredilmesi, §fretmen yetistirmede yeni modelin olumlu yoniidiir. Ancak sadece,
Ogretmeni istihdam etmekle yetkili kurum haline gelen Bakanlik ile, liniversite ve
ilgili fakiilteler ve Yiiksek Okullar arasinda kopukluklar meydana gelmistir. Aynica
Ggretmen yetistirmede; nitelikten ¢ok nicelige 6nem verilmis, 6grencilere dgretmenlik
ruhu ve bilgisi yeterince asilanamarmig, bu okullara yeterli say1 ve nitelikte 6gretim
iiyesi yetistirilememistir. Opretmen yetistirmede deneyimi olmayan iniversiteler,
baglangigta soruna dnem vermemis; kadro sikintisi geken 6gretim elemanlan igin
istihdam yeri olarak kullamlmigtir. Meslekte kalitenin artinlmasinda, sadece egitim
siiresi esas alinmigtir. Simdi oldugu gibi o yillarda da Milli Egitim Bakanhf ile
isbirligine gidilmemis; dgretmenlik programlan ve kontenjanlarimin belirlenmesinde
iilke ihtiyaglan dikkate alinmamistir. Yine gegmisteki 6gretmen okullanmn &grenci
kaynafina ulasitmamis;, Ggretmen yetistirmede, 6gretmen liselerimin kaynak olarak
kullanilacagr bir proje tiretilememistir. Ozellikle ilkdgretimde giderek biiyiiyen
Opretmen ihtiyacinin dikkate alinmayarak kisith egitim olanaklarinin, ihtiyag
duyulmayan alanlarda kullanilmasi, siuf 8gretmenliginde bilyiik bir bosluga yol
agnug; fakiilteler bazi dallarda niceligi de saglayamaz hale gelmigstir. Bunun iizerine,
ozellikle ilkbgretime ofretmen atamalarinda, ogretmen ihtiyacimn meslek disi
elemanlarca karsilanmasi yoluna gidilmig; bu kez de meslekte nitelik gbz ardi
edilmigtir. Milli Egitim’in ihtiyaglan dikkate alinmadan ihtiyac fazlasi lise dgretment
yetistirilerek bitylik bir kaynak israfina yol agilmis; artan nicelik nedeniyle nitelikien

odiin verilmistir.

Yukanda siralanan elegtiriler gosteriyor ki Yiksek6gretim Kurulu, $gretmen

yetistiren kurumlan devraldiktan sonra, planli bir c¢alisma icine girmemistir.

130



Universitelerin ~ biinyesindeki  fakilteler  Opretmen  yetistirme  gdrevini
yuriitmediklerinden; devredilen okullar ve agilmaya baglanan egitim fakiilteleri,
beklenen basariyi saglayamamigtir. Ogretmen yetistirmedeki bu baganisizlik Sgretmen
atamalanm da etkileyerek pedagojik ydnden wuygun olmayan atamalar

gergeklestirilmigtir.

Tuzeuw’ya gore (2000, 142-143) ilkogretim 1. kademeye Ofretmen yetigtiren
kurumlarin Gniversite c¢atisi altinda alinarak igeriginin degistirilmesi ¢alismalar,
plansiz bir isleyisle gergeklesmistic. llkogretime Ogretmen yetistirme konusunda
yeterli hazirh@ olmayan iiniversiteler, yeni bir gorevle kars: kargiya kalmistir. 1970
sonras: politik ¢alkantilarin bizden sizden anlayist ile enstitiilerde, ¢ok sayida, yetersiz
Opretmen gorevlendirilerek deneyimsiz ve bilimsel yeterliligi tartismali 6gretmenler,

Ogretmen yetistirme gorevini iistlenmistir.

llkogretim ikinci kademeye ofiretmen yetistirmede ise temelde, ilkégretim
ikinci kademeye brang 6gretmeni yetistirmek amaciyla kurulan ve siireleri 1968’de 3
yila ¢ikanlan Egitim Enstitileri (Hacioglu, 1990, 8), 1978-1979 ogretim yilinda
onemli bir degisiklige ugramistir. Bu 6gretim yilindan itibaren 6grenim stireleri 4 yila
gikanilmug, isimleri “Yiiksek Ogretmen Okulu” olarak degistiriimis ve boliimlerde
yeniden yapilanma ile branglarda uzmanlagmaya gidilmistir. 16 boliim halinde (Tiirk
Dili ve Edebiyati, Tarih-Cografya, Cografya-Tarih, Matematik-Fizik, Fizik-
Matematik, Fizik-Kimya, Kimya-Fizik, Kimya-Biyoloji, Biyoloji-Kimya, Ingilizce,
Fransizca, Almanca, Resim-Is, Miizik, Beden Egitimi, Egitim) yeniden organize
edilen enstittilerde, amag¢, hem ilkdgretim II. kademeye hem de ortadgretime (o
zamanki adiyla liselere) 63retmen yetigtirmek olmustur. Dursunoglu’na gére (2003, 6)
bu diizenleme sonrasinda Yiiksek Ofretmen Okulu mezunlanmn —statiisi,
tiniversitelerin Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden yetisen Ogretmenlerle paralel hale
gelmis; ancak bu arada ortaokula 6zgiin dgretmen yetistirme ihtiyaci, ihmal edilmistir
Bu kurumlar, 20 Temmuz 1982’de Egitim Fakiiltelerine déniistiiriilerek mevcut ya da

yeni kurulan {iniversitelere baglanmigtir.

131



Karagézoglu ve digerlerine gore (1995, 215-216) ilkdgretim II. kademe
dgretmenliginde 1981 yiinda gerceklestirilen yeniden yapilanma ile yetistirilecek
dgretmen adaylarimin, 4 yillik egitim fakiilteleri veya fen edebiyat fakiiltelerinde ders
gormeleri 6ngoriilmiistiir. Egitim fakiiltelerinden mezun olanlar da ilave pedagojik
ders almadan atanmuslardir. Fen- Edebiyat fakiiltelerinde ise daha farkli bir ydntem
takip edihnistir. Bu fakiiltelerde egitim géren dgrenciler; uzmanlastiklan branslarin
yaninda “Sertifika Dersleri” olarak adlandirilan pedagojik dersler (egitim bilimlerine
giris, egitim psikolojisi, felsefe, sosyoloji, 6gretim metotlari, dlgme ve degerlendirme)
almadan yéterli sayilmamstir. Ogretmen diplomas: almak isteyen 6grencilere, dort
yullik fakiilte lisans programnmin disinda yukarida belirtilen derslerin tlimiinit almalar:
sarti getirilmistir, Ayrica, Ogretmenlik sertifikasi igin gerekli dersleri, kendi
alanlarinda lisans derecesi aldiktan sonra da tamamlayabilme imkam verilmigtir.
Sunay’a gore (1995, 22) bu durum goésteriyor ki 6gretmenlikte nitelik sorunlanna yo!
acacak uygulamalar sonucunda ogretmenlere ¢esitli kaynaklardan, farkh &lgiitlere
gore yetigtirilme yolu acilmis; daha da Snemlisi nasil bir §gretmen yetistirileceg
belirlenememis; ogretmen yetistirecek kurumlann yetistirme politikalan farklilik
gostermis ya da olmamugtir. Bu tiir olumsuz uygulamalarin zararlar, hizmet i¢i egitim
gibi yontemlerle asgari diizeye indirilmeye c¢aligilmigtir. 1991-92 6gretim yilinda
94000 civarinda 6pretmen ve diger epitim personeline ¢esitli alanlarda hizmet igi
efitim verilmistir. Hizmet i¢i efitim, efitim sistemimizde 1981 oncesinde de
ufgulanm1$t1r. 1970’leri izleyen yillarda Giniversiteler, hizmet ici egitim konusunda
onemli sorumiuvluklar yiiklenmis ve Milli Egitim Bakanhgi’mun da igbirligi ile binlerce
Ofretmen yetistirilmistir.

Yeniden yapilanma ile smf ve brans Ogretmenliklerinde beklenmeyen
sikintilar yaganmugtir, Coban ve Uygun’a gére (1996, 41-42; 2006, 599) uiniversitelere
devredilen kurumlar arasinda kisa siirede kurumsal farkhilasmalar ortaya ¢ikmis;
ilkGgretim ve ortadgretim programlan gtz ardi edilmigtir. Genel ders toplamu iginde

Sgretmenlik meslek bilgisi derslerinin  agirhfiin  azalmasi sonucu Ggretmen
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adaylarinin  nitelik sorunu tekrar glindeme gelmigtir. Ofretmen egitiminin
{iniversitelerin sorumiuluguna birakilmas: islemi tniversitelerin; yap, yGnetim ve
hatta program agisindan degisiklige ugradigs bir zamana rastlamistir. Yiksekogretim
kanunu ile (iniversitelere baflanan eski Yiiksek Opretmen Okullan ve Egitim
Enstitiileri; hentiz kurulmakta olan yeni bir diizende degil 6zelliklerini korumak,
yerlerini bulmakta bile giiglilk ¢ekmislerdir. Bu sorunun bir dier nedent olarak,
iniversitelerin Ofretmen egitimi konusunda yeterli deneyim ve hazirhifa sahip
olmamas) gosterilebilir. Aynca, 1981 yihndan 6nce egitim enstitlisii veya yiksek
Ogretmen okulu olan kurumiar; egitim fakiiltesi biinyesinde toplandiklar halde bigim
ve dzlerini korumuslardir. Bu nedenle tniversite bimyesinde yeni kurulan egitim
fakiilteleri ile kimlik degistiren fakiilte programlan arasinda farkhliklar gézlenmigtir.
Bu ve benzeri farklibklar, amaclanan standartlasmayr olduk¢a geciktirmigtir.
Hedeflenen standartlagma goz 6niine alinarak On Birinci Milli Egitim Strasi’nda da
programlarda biitlinliigii saglayacak sSmestr sistemi, kredi sistemi, igerik
kategorilerinin diizeni ve agirhify, degerlendirme, segimlik dersler, uygulama v.b.
konularda 6nemli ilkeler kararlagtinlmigtir. Bu duruma ragmen 6gretmen yetistiren

kurum programlannda tam bir biitiinlitk saglanamamigtir.

Ogretmen yetistiren kurumlann {iniversitelere devri ile dgretmen yetistirme
dolayist ile Gfretmen atamalarinda karsilagilan sorunlann kisa siirede giderilmesi
amac¢lanmugtir, Ancak Ertan (2002, 30) ve Kavcar’ gore (2002, 5) 6gretmen yetigtiren
kurumfarm YOK e devredilmesiyle sorunlar bir anda ¢oziime kavugmarmugtir. Nitekim
YOK’e devirden sonraki alu yillik Ogretmen yetistirme uygulamalarimin
degerlendirilmesiyle; uygun sayt ve nitelikte 6Zretmen ihtiyacim bir tirld
kargilayamayan Milli Egitim Bakanhgi, ogretmen yetigtirme igini yeniden kendi
{izerine almak istemigtir. Bu konu, 18-22 Temmuz 1988 tarihleri arasinda yapilan XII.
Milli Egitim Surasi’nda ele ahnmusg; fakat kabul edilmemistir. Yine 8-10 Haziran 1989
tarihleri arasinda yapilan Ogretmen Yetistirme Damsma Kurulu'nda da Opretmen
yetigtirme konusu ele alinmg olup bu ¢aligmalar sonucu, 1982°de kaldirtlan Ogretmen
Okullart Genel Miidiirligi’'niin yerine 23.10.1989 tarih ve 385 sayili Kanun
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Hitkmiinde Kararname ile Ogretmen Egitimi Genel Midiirligd kuruimustur, Adi
gecen genel miidiirlitk, Bakanbk ile YOK ve tiniversiteler arasinda saglikli ve stki bir
isbirligi yamlabilmesi i¢in onemli girisimlerde bulunmustur. Bu amagla 1992°de
Erzurum’da, 1993’te Istanbul’da ve 1995°te Ankara’da kapsamhi ve genis katthmli
“Opretmen Yetistirmede Koordinasyon ve Isbirligi” toplantilart diizenlenerek
toplantilarda; nitelikli ve yeter sayida &gretmen yetisgtirme konusunda doyurucu
calismalar yapilmis, 6nemli kararlar alinmus, raporiar kitap halinde bastimigtir. Ne var

ki alinan kararlar uygulamaya yansimamigtir.

Ertan’a gore (2002, 36, 39-40) yukarida siralananlar gosteriyor ki Milli Egitim
Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu arasinda, ozellikle Ofretmen yetigtirme
konusunda yasanan iletisim kopuklugu 1982 yilindan beri giderilememistir. Milli
Egitim Bakanlifi; Egitim Fakiilteleri’ne alinacak &grenciler icin kontenjanlarin
belirlenmesi, Ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin verilmesi ve Opretmenlik
uygulamalari konusunda fakiiltelerle gerekli isbirliginin olusmadigim siirekli dile
getirmig; ancak bir ¢oziim bulunamamigtir. Bakanlik ile YOK arasinda gerekli
iletisimin olmamasimna ragmen, bu iki kurum zaman zaman bir araya gelerek 6nemli
adimlar atmiglardir. Opretmen yetistiren kurumlara &grenci segmede asil kaynak
olmasi amaciyla; 1989-1990 6gretim yilindan itibaren on 6gretmen lisesinde Anadolu
Opretmen Lisesi uygulamasina gegilmistir. 1990-1991 &gretim yilinda ise mevcut
bgretmen liselerinin titmii, Anadolu Ogretmen Lisesi’ne donistiiriiimiistir (MEB,
1992, 14). O yillarda Milli Egitim Bakanligi’nda, Ofretmen Egitimi Genel
Miidiirliigi’niin  kurulmasi; Anadolu Ogretmen Liselerinin  agiimasi; Anadolu
Ogretmen Lisesi mezunlanmin artinimus puanla Sgretmen yetistiren kurumlara
alinmasi; Milli egitim Bakanlifi’nin, Yiksekogretim Kurulu ile igbirligi i¢inde
Ofretmen yetistirme sorununun ¢6zUm@ igin toplantilar diizenlemesi; Ggretmen

yetistirmede gbzlenen olumlu gelismelerdendir,

Karagézoglu Vd. (1995, 221) ve Gokalp’e gére (2003, 67) Yitksekdgretim
Kurulu ile ortak galigmalarn yaninda Milli Egitim Bakanlif, 6gretmen yetigtirme
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konusunda 1989 yilindan itibaren Milli Egitim Akademisi, 1992’den itibaren de
Ogretmen Akademileri ad1 altinda Sgretmen ve egitim yoneticisi yetistirmek amaciyla
bir kurum olusturma hazirlifn icine girmistir. Yine egitim tarthimizde ilk kez,
Ogretmen yetistirme sisteminin degerlendirilmesi ve Milli Egitim Bakanlifi’na
damgmanhik amaciyla Haziran 1989 tarihinde &zel bir Milli Miisavirlik Konseyi
kurulmugtur. Konsey’in tavsiyeleri izerine akademik yonden yetenekli 6grencilerin
meslefe ¢ekilmesi igin etkili bir burs programi hazirlanmis; 28 &gretmen lisesinden
18’i, fen derslerinin Ingilizce olarak okutuldugu dort yilik liselere doniigtiiriilmiis

olup daha bir ¢ok karar alinarak 6gretmen yetigtirmede iyilestirmelere gidilmistir.

YOK ile Milli Egitim Bakanligi'nm  isbirliginin yam sira, Ofretmen
yetistirmede eBitim fakiilteleri ile fen edebiyat fakiiltelerinde arasinda da esgtidiimiin
saglanmas: gerekmektedir. Clinkii ilkdgretim I. ve II. kademeye zaman zaman fen
edebiyat fakiiltelerinde de ders verilmekteydi. Bu nedenle Tuzcu’ya (2000, 38-39)
gore, Egitim Fakiilteleriyle Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin islevleri tam olarak netlige
kavusturulmalidir. Kurulug amaglar farkli olmasina ragmen, iki fakiiltenin islevleri,
zaman zaman aymymis gibi algilandigindan bu tiir karmasalar, Ggretmen

yetigtirmedeki sorunlarnn devamlihigina neden olmaktadur.

Egitim fakiiltelerinin niteligi ve tniversite ¢atis: altindaki konumu, elegtirilerin
odag1 haline gelmistir. Akademisyenlere gore (Egitim Bilimleri Bakis Agisiyla
Egitimin Giincel Sorunlarn ve Coziim Onerileri Toplantisi, 2004, 12) Yiiksekogretim
Kurulu, Egitim Fakiiltelerinin sayisim plansizca artirmigtir. Buna ragmen ve bu
nedenle yeterli say1 ve nitelikte §gretmen yetigtirilememistir. Bu nedenlerle Ertan’
gore (2002, 39) Egitim Fakiiltelerinin yukarida siralanan nedenlerden dolay1 hangi
iiniversitelerin biinyesinde agilacagi, YOK ve Milli Egitim Bakanhgi’nca ortaklasa
hazirlanacak kisa ve uzun vadeli 63retmen gereksinimi planlanina gore belirlenmeli;
bir egitim fakiiltesi agiimadan 6nce o iiniversitedeki gretim elemam, fiziki kosullar,
arag-gere¢ ve laboratuar gibi ozellikler ﬁqusmdan uyguniugu incelenmelidir. Egitim

Fakiiltelerine yeterli sayida 68retim elemam saglanamadifindan mevcut elemanlar;
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haftada ortalama 30-50 saat derse girmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum,
akademik g¢alismalan ve Ogretimin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir. Yine
dgretim elemans yetersizligi nedeniyle igerik bakimindan birbirinden oldukca farkl;
derse giren Ofretim elemanian vardir. Bu olumsuz durum, belli bir alanda

“uzmanlagmayi” engellemektedir.

Opretmen yetistirme ve atama politikasimn bir biitiin halinde milli egitim
sistemimize uygun olarak isleyebilmesi igin Milli Egitim Bakanhg ve Yiksekogretim
Kurulu ile Egitim Fakiilteleri ve Fen Edebiyat Fakiiltelerinin igbirligi halinde
¢aligmast gerekmektedir. Dursunoglu’na gére (2003, 8), Tiirk egitim sisteminin temel
taglart MEB ve Universiteler ne kadar isbirligi ve uyum iginde olurlarsa 6gretmenler

de o kadar dogru programlardan yetistirilecek ve nitelikli hale geleceklerdir.

Yukarida swralanan olumlu ve olumsuz elestiriler dikkate alindiginda Unsal
(2001, 8-9), Coban (1996, 3) ve Sunay’a (1995, 48) gbre su degerlendirmelere
ulagilmaktadir. Ogretmen yetistirme dolayis: ile 6gretmen atama politikasim etkileyen
iki onemli uygulama gergeklestirilmistir. Bunlardan birincisi, 8-11 Haziran 1982
tarihli XI. Milli Egitim Surasi, ikincisi ise 28 Mart 1983 tarihinde ¢ikan Yiksek
Ogretim Kurumlanmn Yeniden Teskilatlanmasi Hakkinda Xanun’dur. Bu
uygulamalarla dgretmen yetistirme yliksek 6gretim diizeyine cekilmis ve Ggretmen
yetistiren tiim kurumlar tiniversitelere devredilmistir. Ogretmen yetistiren kurumlarin
Universite biinyesinde toplanmas, 63retmenlerin iiniversitelerde daha iyi yetistirilmesi
beklentisini ortaya ¢ikarmmgtir. Ancak Ofretmen yetigtirme gorevini istlenen
tniversiteler, ilk yillarda istenen basany: gisterememistir. Nitekim iniversitelerin
Ofretmen yetistirme gérevini uzun yillar temel olarak degil; ikincil snemde bir islev
olarak ele almalan ve egitim fakiiltelerini ikinci siif olarak gérmeleri, kamuoyunda
cesitli elestirilere neden olmustur. Bu olumsuz durum, 6gretmen yetistiren kurumlar
ile 6gretmeni istthdam eden kurum arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle
glniimiize kadar devam etmigtir. Tﬁ:kiye’nin.c;agdag egitime gegmesinde ¢ok Snemli

bir isleve sahip olan yiksek 6gretim kurumlarinin; hizmet dncesi egitim programlari,
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¢afdag literatiir, bilimsel cahsmalar ve litke gergekleri isiginda siirekli olarak program
gelistirme ilkelerine gdre degerlendirilip uygulamaya gecildigi durumlarda, istenen
nitelikte kigilerin yetigmesine olanak verecektir. Bunun yamnda Yiksek Ogretim
Kurulu’nun; bazi énemli soruniarin ¢dziimiind her finiversitenin yonetimine birakmis
olmasi; egitim fakiilteleri ve egitim yliksek okullarinun birbirinden farkh uygulamalar
icine girmelerine neden olmus; bu da amaclanan biitiinlesmeyi zayiflatmigtir. Buna
gore 1960-1980 yillari arasinda Bakanlik uygulamalanina gére Ogretmen yetistirme
politikasi Tablo 32'de verilmistir.

Tablo 32’ye gore Ilkogretmen Okullar’nda dgretmen bagina dilsen Ggrenci
sayis: inisli ¢ikish bir grafik gdstermistir. Planh déneme gecilmesi ile 1lkogretmen
Okullarindaki artiga paralel olarak 1. kademe Ofretmen ihtiyacinda da artiglar
yasanmugtir. [lkogretim I. kademeye dgretmen yetistiren bir diger kurum da Egitim
Enstitileridir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gére Egitim Enstitiilerindeki
sayisal degisim ise Tablo 33’ te sbyle verilmektedir:

Tablo 32. 1923-1973 Yillarinda I1kégretmen Okullarinda Sayisal Gelisim

Yillar Okul Sayis: Ogrenci Sayist Ogretmen Sayisi Ogretmene Diisen
OprenciSayisy

1923-1924 20 2528 325 7.7

1930-1931 24 5336 C369 14.4
1935-1936 14 2657 219 2.1
1940-1941 27 8176 281 - 29.0
1945-1946 32 16604 679 24.4
1950-1951 31 16306 742 219
1953-1956 40 15235 749 203
1960-1961 53 23483 888 264
1965-1966 75 48126 1548 kIR
1970-1971 89 64948 2453 26.4
1972-1973 89 58857 2758 213

Kaynak : MEB, 1973-b, 156.

Tablo 33. Egitim Enstitillerinde Sayisal Gelisme
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Yiilar Mk Kayst Mezun Toplam Orenci

1968-1969 4600 1750 10100
1969-1970 7000 3300 15200
1970-1971 8800 5850 19100
1971-1972 10600 7400 23100
1972-1973 13000 8950 28150

Kaynak: DPT, 1967, 172.

Tabloya gore Egitim Enstitiilerindeki Oprenci kontenjam, her yil artis
gostermistir. Bu kurumlarda {lkégretim 1. ve I1. kademeye gretmen yetistirilivor olup
_ temel egitimin 8 yila ¢ikanlmak istenmesiyle Egitim Enstitiilerinde sayisal gelismeler,

artan bir giaﬁk izlemistir.

3) Her iki dénemde de, tilkenin gereksinim duydugu dgretmen ihtiyaci agisindan hem
niceliksel hem de niteliksel sikintilar yasanmistir. Bu sikintilar 1963-1980 déneminde
daha ¢ok simif gretmenligi yani ilkdgretim 1. Kademede goriiliirken; 1980°1i yillara
dogru ve sonrasinda, ozellikle 1997°deki yeniden yapilandirma ile birlikte, brang
dfretmeninde yani [lkdgretim II. Kademede yogunlagmugtir.

4) 1963-1980 doneminde suuf ofretmeni yetigtiren kurum olarak 3 ve 4 yilhk
ortadfretim kademesinde ofretmen okullanm gérmekteyiz. O zamanki adiyla
ortaokullara brang 6gretmeni de Ankara Gazi Egitim Enstitiisiinde yetistiriliyordu.
Bugiin ortadgretim kvrumu olarak adlandirilan lise i¢in brang 6gretmenleri de

tarithinden itibaren Ofretmen okullanmn dgiincit simfindan  itibaren basarlt
oprencilerden secilerek fakiiltelere gonderilen ve adina Yiiksek Qpretmen Okulu
denen kurumlarda yetigtirilmekteydi. 1973° de ¢ikarilan 1739 sayih yasamn hitkmii
geredi, dfretmenlerin yiiksekdgretimli olmalari kogulu getirilmistir. Bu hitkiim geregi
1974’ten itibaren simf 6@retmenleri ortadgretim tizerine iki yillik dnlisans egitimi ile 2
yillik egitim enstitillerine ahmmglardﬁ. 1974 yilinda 8grenim stireleri 3 yildan 4 yila
¢ikanlan dgretmen okullari da 1976 yilinda son mezunlarim vererek kapatilmiglardir.
Aym okullar 6gretmen liseleri olarak ve 3 yillik egitim siireleri ile sistemde 6gretmen

yetistirmeye temel tegkil etmek iizere egitime devam etmislerdir.
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1980-2007 déneminde ogretmen yetistiren kurumlar olarak, 1982’ye kadar

yine Ogretmen liseleri, 2 yillik egitim enstitiileri, 3 yillik egitim enstititleri ve yiiksek

ogretmen okullarim1 gormekteyiz. 1982°den somra 2547 sayih Yitksekdgretim

Kanunu'nun ¢ikmasiyla birlikte dgretmen yetistiren biitlin kurumlar Yiksekogretim

Kurulu’na devredilmis ve G&gretmen yetigtirme sorumlulugu da {iniversitelere

verilmistirl Bu dénemde hem siuf §8retmeni hem de brans Sgretmeni 4 yil siireli

fakiittelerde yetistirilmistic. Ancak 1997'deki “yeniden yapilandirma” ile simif ve

brans gretmeni yetistirmede hem siire agisindan hem de yetistirme sekli agisindan
bazs farkliliklar getirilmigtir. Soyle ki (YOK, 1998-a, 20-24; YOK, 2005, 77; Kavecar,
2002, 6-7; Kavcar, 18.10.2006, 1):

a)

b)

Ulkemizde, simdiye kadar neredeyse tamamen ihmal edilmis olan “dzel
opretim yontemleri™ne ciddi anlamda el atdmistic. YOK; ilk ve ortadgretim
kurumlarinda &gretmenligi olan bilim dallarinda yer alan Gzel &gretim
yontemleri alaninda yurt digma yitksek lisans ve doktora yapmak lizere

dpretim elemanlan gondermigtir.

Ogretmenlik uygulamasina gereken Gnem verilmigtir. Uygulamamn, hem
egitim fakiiltesindeki dersler iginde hem de MEB okullarinda énemi ve siiresi
artmlpugtir (Okul Deneyimi 1-2, Ogretmenlik Meslegine Giris, Ogretmenlik
Uygulamasi 1-2 vb.).

Simuf 6gretmenligi konusunda énem!i adimlar atilmugtar.

Yeni modelle 8 yillik kesintisiz temel egitime 6gretmen yetigtirmede olumlu
yenilikler gozlenmistir. Ilkdgretimin 6-8. yillarina Bgretmen yetistiren

boliimler devreye sokulmugstur.

Yan alan uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama, eskiden, yitksek &gretmen

okulunda ve egitim enstitiilerinde yer alan islevsel ve gecekei bir uygulamadir.

Yeni diizenleme ile 6fretmen yetigtiren programlarda yer alan dgretmeniik
formasyonu dersleri yeniden yapilandirilarak hem uygulamayi hem de gagdas
ogretmen yetistirme programlarninda yer alan Ofretimin Planlanmasi, Simf

Yénetimi, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri, Ozel Ogretim Yontemleri gibi



alanlar1 On plana ¢ikaran bir formasyon programi olusturutmustur, Hem lisans
programlarinda hem de lisansiisti diizeydeki tezsiz yiiksek lisans
programlarinda uygulanan bu program ile 6gretmen aday: uygulamaya daha
yakin olabilmekte, teorik bilgileri ezberleme yerine bizzat gretim ortaminda
karsilagilabilen sorunlara ¢dziim tiretme ve alan 6@retim becerilerini gelistirme

firsatt bulabilmektedirler.

1982 yilinda gergeklestirilen yeniden yapiianma, efiitim sistemimize dolayisi
ile dgretmen yetigtirme sistemimize farkli bir bakig agisi getirmigtir. Olumlu ve
olumsuz yonleriyle hayata gegirilen bu yapilanmanin, 1990°lann ortalarinda,
dgretmen yetistirme sistemimize yetmedigi diigiintilerek farkh yapilanmalar giindeme
gelmigtir. Yiksekdgretim Kurulu, artan ve gegitlenen talepleri karsilamak amaciyla
“yeniden yapilanma” hazirliklarina baslamistit. Bunun {izerine, 4 Kasim 1997 tarihli
kararlartyla YOK, Egitim Fakiiltelerinde yeniden yapilanmaya giderek 1994 yili
sonunda baslayan ve 1998 yilinda tamamlanan YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi
Ogretmen Egitimi Projesi gergevesinde Ggretmen yetistirme programiar yeniden ele
alinmugtir. Sonucunda, Egitim Fakdlteleri ¢gretmen yetistirme programlan yeniden
olusturulmustur. (YOK, 2005, 70).

Proje calismalan sirasinda egitim fakiiltelerinde; yanlhs yapilanma, amaglardan
uzaklagma, 6fretmen ihtiyacinin nicelik ve nitelik yoniinden karsilanamamasi ve ilgili

kurumlar arasinda yeterlj isbirliginin saglanamamas) gibi sorunlar ortaya ¢ikmstir.

Proje ¢aligmasi sonucunda agia ¢ikan bu sorunlar farkh yorumlara gore soyle
ozetlenebilir:

a) Calisma gruplannda, nasi! ve neye gére secildikleri agikga bilinmeyen Tiirk
Ogretim gorevlilerinin yam sira Tiirkiye kosullarindan habersiz, sadece kendi
dlkelerindeki uygulamalarla simrli yabancilar ¢ok yiiksek {icretlerle
gorevlendirilmiglerdir. Uzman sifatiyla gelen yabancilann (Ingiliz ve

Amerikali) ne derecede uzman olduklann belirsizdir. Bu yoniliyle yeni
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b)

d)

diizenleme, egitim fakiiltelerindeki dgretim elemanlarinin destefini almayan,
kendt deneyim ve birikimlerimize dayanmayan bir uygulamadir (Kavcar,
2002, 7).

Ogretmenlik sertifikas) derslerini; programa dagilmus, yillara yayilmug olarak
alan brang 6gretmenleri (6rnegin 8. simf matematik dgretmeni) yiiksek lisans
yapmis sayllmazken bazt brans Ogretmenieri (drmmegin 9. simuf matematik
Sfretmeni) sonradan aldif: ayni derslerle yliksek lisans yapmis sayilmaktadir.
Bu, biiyiik bir haksizhiktir (Kavcar, 2002, 8). Ayrca, tezsiz yiiksek lisans
programinda yer alan dersler, lisans dersleridir. Bu derslerle yiiksek lisans -
bilim uzmani- diplomasinin verilmesi akademik kavramlarda ve dederlerde
yozlagsmaya neden olmaktadir (Kavcar, 2006, 2).

Birer dal 6gretmenligi olan Yabanc: Diller, Miizik, Resim-Is, Beden Egitimi
Sgretmenleri, ilk ve ortaggretimin tiim kademeleri icin 4 yillik lisans
programtyia yetistirilmektedir. Bu dallarda ilkdgretim, ortadgretim aynmu
yapilmamugtir (Kavcar, 2006, 2).

4 Kasim 1997 tarihli yeniden yapilanma kararlarinda, tezsiz yliksek lisans
programina &grencilerin, OYS ile alinacagi ve bu uygulamaya 1998 yilinda
gecilecegi belirtilmesine ragmen bu konu uzun bir siire gdz ardi edilmigtir
(Kavcar, 2002, 8).

Yeniden yapilanma agiklamalarinda, sertifika ile 6gretmen yetistirmeye ilke
olarak son verileceginin belittilmesine karsin §gretmen ihtiyacinin
kargilanamadifs durumlarda &zel sertifika programlamn agilmasi istenmistir,
Omegin 2000-2001 6gretim yilinda MEB’in talebiyle b1r kereye mahsus
olmak lizere ortadgretim igin Matematik ve Tirkge/Tiirk Dili ve Edebiyat
alanlarinda &gretmenlik sertifika programlan agilmistir, Ogretmen agif
ihtiyacim degerlendiren YOK, ilk olarak 1996 yiinda Okul Oncesi, Swnif
Opretmenligi ve Ingilizce Opretmenligi alanlannda &gretmenlik sertifika
programlart gelistirmigtir. Ikinci bir ®nlem olarak da YOK; Egitim
Fakiiltelerinde yliriitiilmekie olan ve yaklasik 40.000 6grencinin devam ettigi
ortadgretim alan &gretmenligi sertifika programlarni, Simf Ogretmenligi

Sertifika Programi’na dontistiirerek gerekli program ¢aligmasim yapmis ve
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g)

Kasim 1997°de tiim fakiiltelere gindermigtir. Yani Ogretmen ihtiyacinin
telaftsi, 6fretmenlik sertifikas1 bile olmayan binlerce kisinin simf 6gretmeni
olarak atanmasi ile olmugtur. Buna gerekge olarak da YOK, &gretmen
yetistirme isi  Egitim Fakiiltelerinin  sorumiulugunda ise; iilkenin ve
opretmenlik mesleginin degisen ihtiyag ve 6zelliklerine gére gerekli yenilik ve
degigiklikleri yapmak, oncelikle YOK, sonra da Egitim Fakitiltelerinin
gorevidir diyerek uygulamayr megrulastirmaya ¢aligmistir.(YOK, 1998-a, 14-
15; YOK, 1998-c, 49; YOK, 2004-a, 73).

Yitksekodgretim Kurulu Bagkanligi’nin 20.04.2001 tarih ve 877-8698 sayi ile
diniversite rektorliklerine gonderdipi yazida; tezli ile tezsiz yiiksek lisans
diplomalar1 arasinda fark olmadifina, tezsiz yiiksek lisans diplomalarinda
tezsiz ifadesinin yer almamasina, tezsiz yiiksek lisans mezunlarimn doktora
programiarina kayit olabilmelerine karar verildigine iliskin agiklamalar yer
almaktadir. Basglangigta tezli ve tezsiz yiiksek lisans programlanm, gayet
belirgin cizgilerle ayiran YOK, dort yil igerisinde tam tersi bir uygulamaya
girismistir. Bu uygulama, akademik geleneklerde ve degerlerde yozlasmanin,
nitelik aginmasimn en bariz 6rneklerinden biridir (Kavcar, 2002, 9).

Egitim fakiiltelerinin yeniden yapilanmasi kapsaminda YOK, &gretim elemant
yetigtirmek iizere yiiksek lisans, doktora ve doktora sonrasi efitim igin
Almanya, Amerika ve Ingiltere’ye bursiyer gondermistir. Bursiyerlerin; yurt
disinda  izledikleri programlann, gonderilme ihtiyaglarim karstladifs
konusunda siipheler bulunmaktadir. Ciinkit simf dgretmentigi alaninda $gretim
lizerine egititn gormeye gidilmesine rafmen giden bursi);erlerin alanlannin
uygun olmamasi, ¢ofunun egitim bilimleri alamnda ¢ahgan kisiler olmasi,
orada aldiklari derslerin ilkemizde ihtiyaca cevap vermemesi, programlan
tamamlayip gelenleri istihdam edecek programiarin bulunamamasi bu
¢alismanin olumsuz yénlerindendir (Nartgiin, 2001, 132). Bu durum gésteriyor
ki YOK, yurt digina 6gretim eleman: gonderirken, hangi alanlarda istihdam
edileceklerini planlamadigindan bu proje i¢in ayrilan maddi kaynagin bir kismu
bosa gitmigtir.
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h)

)

k)

Egitim fakiiltelen, {ilkenin O&fretmen ibtiyacim kargilayacak gekilde
bilylimemis; aksine, ihtiyag duyulmayan alanlarin ¢ogaldig: gézlenmistir. Yeni
fakiilte ve boliimlerin agilmasinda belirli standartlarin  olmasi ve bu
standartlara  uyulmas:  gerekirken  uygulamalar, istenilen  yonde
sonuglanmamigtir. Sonug olarak egitim fakiiltelerinin asil amacindan biri olan
Ofretmen yetistirme gdrevi yerine getirilemediginden simuf 6gretmenligi ve
ilk6gretim brans Ofretmenlikierinde Onemli agiklar meydana gelmigtir. Bu
agiklar, o alanin Ofretmeni olmayan ve o&gretmenlik sertifikasi dahi
bulunmayanlann atanmas: ile kapatilmaya ¢aligiimustir. Ogretmen ihtiyacim
sayl ve nitelik bakimindan karsilayabilmek i¢in degigiklik yapilmas: gerekli
gorilimiistiir (Unsal, 2001, 10).

Yitksekdgretim Kuarulu’nun, &fretmen yetigtirmeye iligkin fakiiltelerde
yapilanlari yakindan bilmesi, sadece yoneticiler diizeyinde iliski kurmasiyla
degil; tek tek bolimler ve hatta Ogretim elemanlart diizeyinde yapacaf
gorigmelerle, onlann alandaki gahgmalanm, gugliiklerini ve ¢dztimlerini
6grenmesi ile miirnkiin olacaktir. YOK, fakiilteler ile boliimler diizeyindeki
uygulamalar hakkinda yeterince bilgi edinmeden, yurt disina gdnderdigi
elemanlar veya bu isle gorevlendirilmis yabancilarla daha ok bilgi alig
verisinde bulunarak aksakliklan gidermeye, sorunlan ¢ézmeye ¢alismigtir. Bu
durum, &gretmen efitiminde, eldeki birikimleri kullanmama hatasinin bir kez
daha tekrarlanmasina neden olmustur. Yeniden yapilanma agamasinda; egitim
fakiiltelerindeki 6gretmen egitiminin ydntemieri ve §gretmenlik uygulamalan
konusunda deneyim ve birikim sahibi pek ¢ok akademisy‘enin goriislerinden
yararlanma, Yiksekogretim Kurulu ile egitim fakiilteleri arasmda saghkli bir
diyalogun kurulmasinda etkili olabilirdi. {Tuzcu, 2000, 96).

Egitim fakiilteleri ile alan (fen-edebiyat, fen v.b.) fakilteleri arasinda 6gretmen
yetistirmede verimli ve etkili bir igbirligi gerceklesememis; bu fakiiiteler
benzer amaglan gergeklestirir duruma gelmislerdir. Bu amag karmasasi,
yiiksek 6gretime ayrilan kaynaklann israfina yol agmistir (Unsal, 2001, 10).
Egitim fakiilteleri, alan ¢fretme konusunda aragtirma ve hizmet gelistirme

yerine, alan fakiiltelerindeki gibi temel aragtirmalara agichik vermis; alan
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D

ogretimi konusunda beklenen gelisme saglanamamigtir. Gelismis dlkelerde
alan Ggretimi (dzel 6gretim) dnemli bir galisma alam iken {ilkkemizde, tizerinde
¢alisma yapilmasi gereken bir konudur (Unsal, 2001, 10).

Yeni diizenleme ile 6gretmen adaylanmin “alan” derslerini Fen-Edebiyat
Fakiiltelerinden, “alan Ogretim yontemleri” derslerini  ise Egitim
Fakiiltelerinden alacagi belirtilerek Fen-Edebiyat Fakiilteleri, dolayh olarak
ilkogretime Ggretmen yetistirmede gorevlendirilmistir. Egitim Fakiilteleri ile
Fen-Edebiyat fakiilteleri arasinda bu tiir bir koordinasyonun saglanmasi ¢ok
zordur. Ogretmen yetigtimmeyi, iki fakiiltenin isbirligine birakma yerine, bu
gorevin yalmizea Egitum Fakiiltelerine verilmesi daha dogru olacaktir (Kiran,

2002, 93).

m) Ortadgretime Ogretmen yetigtirme gbrevi hem egitim hem de fen-edebiyat

fakiiltesine verilmigtir. Dolayisiyla ortaggretime 1ki farkli kurumdan 8gretmen
yetistirilmeye devam edilirken ilkégretim §gretmenlerinin alan derslerini
yiirtme gorevi, fen-edebiyat fakiilielerine verilerek durum daha karmasik hale
getirilmistir. Alan uzmani olarak yetistirilen bir kimseye, belli formasyon
dersleri verilerek aym zamanda bunun adina tezsiz yiiksek lisans program
denilerek 6gretmen yetistirme, dogru bir uygulama degildir. Daha éncesinde,
Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlan, Egitim Fakiiltelerince dizenlenen
formasyon programim tamamlayip 6fretmen olarak atanabiliyorken yeni
uygulama, bu duruma biraz daba nitelik kazandirmaktan teye gidememigtir
(Kiran, 2002, 93; Kavcar, 2002, 6).

Egitim fakiilteleri ile MEB arasinda igbirligi ve iletisim éksikligi yasandif
gibi Egitim fakiilteleri ile uygulama okullann arasinda da iletisim
kurulamamigtir. Bu iletigimsizlikler nedeniyle okullardaki uygulama yeterince
yaprlamamg; sonucunda ise simuf igindeki etkinlifin teoriye kaymasi
gozlenmistir. BOylece smf ve okul ortaminin taninmasma olanak
saglanamarmustir (Unsal, 2001, 10).

Egitim fakiilteleri tarafindan alan fakiilteleri mezunlarina verilen 6gretmenlik

sertifika programlary; ders igerigi, ders sayis1 ve kredi yoOniinden yeterli
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olmamistir. Bununla birlikte uygulama boyutuna da  yeterli ozen
gosterilememistir (Unsal, 2001, 10-11).

p) Egitim fakiiltelen i¢inde yer alan program gelistirme, egitim yonetimi, halk
efitimi, 6lgme ve degerlendirme gibi programlann belirli ¢alisma alanlan
bulunmamaktadir. Bdylece bu tiir programlarda gérevli 6gretim elemanlarimin
kapasitelerinden etkin bigimde yaralanmlamamustir (Unsal, 2001, 11).

q) Egitim Fakiiltelerinin Egitim Bilirnleri boliimleri, bazi Egitim Fakiiltelerinde
“Egitimde Psikolojik Hizmetler” ya da “Psikolojik Damigmanlik ve Rehberlik”
digindaki  anabilim dallaninda  lisans  diizeyinde egitim-  Ofretim
yapmamaktadu-. Bu durum, lisansiistii egitim bilimleri programlar igin
nitelikli 6grenci bulmada giicliiklere neden olmaktadir (Uygun, 2006, 600).

r) Ogretmen yetistirmede alan uzmanlari varken alan &gretim uzmanlari yok
denecek kadar azdir. Oysa §gretmen yetistirmenin gelismesi, dzel yontemler
konusunda uzmanlasma ile miimkiindiir (Unsal, 2001, 11).

s) Nitelikli 6gretmenlerin yetigtirilmesinde 6grenci kaynaf da ¢ok Snemlidir.
Yeniden yapilanmamn &grenci kaynafi ve dgrenci segimi konusunda, niteligi
artiracak &nlemleri yetersizdir. Bu yetersizligin en dnemli nedeni, OSYM’nin
tek bir merkezi sinavla &grenci yerlestirme sistemidir (Uygun, 2006, 600).
1998-2004 yillar: arasinda &gretmenlik programlarina yerlesen Ggretmen lisesi
cikish Ogrencilerin sayilann ve bu Ogrencilerin 6gretmenlik programlanm

kazanan toplam Ggrenciler igindeki oranlar: Tablo 31 da verilmistir.

Tablo 34. Ogretmen Lisesi Cikish Adaylardan Ogretmenlik f’rogramlanna

Yecrlegenlerin Sayilar:

i Say Yerlesenler i¢indeki Yiizde

1998 2956 3,3

1999 4251 13,6

2000 4462 13,6

2001 4533 13,0

2002 5338 14,8

2003 - 7649 203

2004 8010 21,0
1998°e gdre 2004 Artts Oram 1710 138,6

Kaynak: YOK, 2005, 39.
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Tabloya gére 1998 yilinda 6gretmenlik programina yerlestirilenlerden sadece
yiizde sekizi 6gretmen lisesi ¢ikish 6grencilerden olusurken zaman bu oran
artmistir. 1997 yilinda 6gretmen yetistirme konusunda genig alanl bir “yeniden
yapilanma® yagayan egitim sistemimizde, dgretmen lisesi ¢ikigh adaylarin daha
cok olmasi gerekirdi.

t) Ofretmen yetistirme programlari, ¢agdas gelisme ve yénelimler sonucu ortaya
¢ikan ihtiyaglari (bilgi ve teknolojiyi kullanma becerist gibi) karsilayabilecek
nitelikte degildir. Uygulanan programlarda; ders sayisi ve kredisi, ders igerigi
ve uygulama alanlarinda standartlasmanin olmadif gériilmiistir. Bunun yam
siral739 Sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan genel kiiltiir
boyutunun, tiim kademelerde hi¢ dikkate alinmadifi goriilmektedir. Aynca
zorunlu ders yiikii nedeniyle 6grencinin gelismesine yonelik se¢meli derslere
yeterince zaman ayrilamamigtir. Programlarda yer alan derslerin igerigi ile
ilgili okul diizeyindeki derslerin igerigi arasinda tutarsizhiklar saptanmistir.
Aynica programdaki dersler arasinda, agamali ve birbirini tamamlayici
mantiksal bir iliskinin saglanamadigi gézlenmistir (Unsal, 2001, 11; Tuzcu,
2000, 171).

1) Ulkemiz sartlar; hem temel egitim hem de ortadgretim 8gretmenlerinin, esas
alanlar: yaninda bir yan alanlarimin da olmasiru gerektirmektedir. Yeni model,
temel egitim 6gretmenlii alanlarinda ek brans ihtiyacim dikkate alirken
ortadgretim Ogretmenleri i¢in bu ihtiyact gdz ardi etmektedir (Tuzeu, 2000,
171).

v) Tim bu sorunlar; ig tekrari, ihtiyag duyulmayan bﬁlﬁmlérin a¢ilmas: gibi
nedenlerle efitim fakiiltelerinde mevcut olan ulusal kaynaklar israfina neden
olmustur. Ogretmen yetigtirmede yeniden yapilanma uygulamasi, daha énce de
oldugu gibi pek ¢ok eksikliklerle, plansiz adimiaria yiiriitiilmeye galisiimistir.
Bu projenin gerceklestirilirken Diinya Bankasi’ndan kredi alindifindan atilan
her yanlis adum tilkemize ekonomik kiilfet olarak geri dénmiistiir.

Yeniden yapilanmada yukanda siralananlar yaninda efitim fakilteleri

programlanndan 6nemli bazi derslerin ¢tkanlmas: (Tirk Egitim Tarihi dersi gibi);
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Egitim Bilimleri boliimierinin lisans diizeyinde kapatilmasiyla Egitim Bilimleri
Ogretimine son verilmesi, bu bélimlerdeki kadrolann 6gretim iiye ve elemanlarinin
farkls boliimlerde istihdam edilmesiyle yapisal anlamda egitim bilimleri bolimlerinin
biiytik oranda bosaltilmasi da kargilasilan olumsuz uygulamalart da beraberinde

getirmigtir (Akytiz-b, 2001, 351; wwwkbam metu.edutr, 15; Ustiiner, 2004, 7).

Dénmez’e gére (2000, 337) Ofretmen yetistirme konusundaki tiim bu sorunlarin,
dzellikle de insan glicli planlamasinda yapilan hatalanin kaynagy olarak YOK, egitim
fakiiltelerini géstermektedir. YOK’tin Egitim Fakiilteleri Ogretmen Yetistirme
Programlarmin Yeniden Diizenlenmesi baghfini tagiyan dokiimanmda egitim
fakiiltelerinin yanhig yapilanma, temel amaglardan uzaklagma gibi gesitli sorunlarla
kars karstya bulundu@u ve tilkenin egitim ihtiyacini karsilamada gerek nitelik gerekse
nicelik acisindan yetersiz kaldifimu belirtmektedir. Sonugta ozellikle okul dncesi
egitimde ve ilkogretim diizeyinde kisa zamanda karsilanamayacak 63retmen agifimn
ortaya ¢iktigi ve MEB’in, zorunlu olarak bu diizeydeki 6gretmen ihtiyacim1 baska
kaynaklardan (diger fakiilte mezunlarn gibi) karsilamak zorunda kalmasi da yine

YOK tin agiklamalar arasindadir.

Yukandaki ifadelere benzer olarak Agikalin’a gére de (1998, 257) efitim
sistemimizin 6gretmen ihtiyacimin karsilanmasi, yeniden yapilanmanin gerekgeleri
arasinda ilk siralardadir. Bu gerekge ile sistemin salt dgretmen yéniini goren YOK, bu
okullarin yénetim ve denetim boyutunu gorememigtir. Yiiksek lisans konumunda
okullara giden &gretmenlerin yonetici ve deneticilerinin ¢nlisans ya da lisans
diizeyinde dgrenim gordiikleri diigliniiliirse, sistemin yasadig bazi olumsuziuklar daha
iyi anlastlacaktir. Ayrica yillardan beri sliregelen “simf 6gretmeni”, “brang 0gretmeni”
ayrimi, bu kez yiiksek lisans seviyesinde daha da belirginlesmistir. Bu anlamda
sistemin; efitim, yonetim ve denetim boyutu yeni yapilandirmada yer almamigtir ve

bazi sikintilar yaganmaktadir.
Ogretmen yetistirme ve atamalarindan sorumlu tim birimler arasindaki ciddi

iletisim kopuklugu ve koordinasyon eksikligi, yeniden yapilanmanin temel gerekgeleri

arasinda gosterilerek giderilmeye ¢alisilmistir. Yeni diizenlemenin daha kalici ve etkin
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olarak islemesini saglamak tizere, bu ybnde etkin tedbirlerin alinmasi gerekli
goriilmiigtiir.  Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde Ogretmen Yetistirme  Milli
Komitesi’nin (OYMK) kurulmasi, alinan tedbirlerin en acil ve onemlisi olarak
degerlendirilmigtir. 19.09.1997 tarih ve 97.8.144 sayili Yiksekdgretim Genel Kurulu
karan ile kurulan OYMK nin, temelde, YOK iin 6gretmen yetistirme ile ilgili alacag:
kararlann olusturmada, danigma orgam olarak faaliyet gostermesi Gng6riilmiistiir
(YOK, 1998-a, 26).

Yukarida siralananlar, yeniden yaptlanma uygulamalarimn olumlu yonleridir;
ancak tiim bu sialananlara rapmen yeniden yapilanmaya iliskin elestiriler devam
etmistir. Korkmaz’ 1 (2004, 469-474, 478, 479, 481-485) “Son Ogretmen Yetistirme
Modeli” adli ¢alismasinda, 1997 yilinda egitim ve fen edebiyat fakiiltelerindeki
Sgretmen adaylanina uygulanmaya baslanan 6gretmen yetistirme modeli ele alinmustir.
Uygulanan anketteki sorulardan elde edilen bulgular goyledir: “Sizce $gretmenler
hangi kurum yetigtirmelidir?” sorusuna; %72,2lik oranla egitim fakiilteleri, %13,4’lik
oranla fen edebiyat fakiilteleri ve %14.,4lik oranla bagka cevabi verilmigtir. Bu
durumda say1sal olarak net goriilen, 6gretmen yetistiren kurumlarin Egitim Fakiilteleri
olmas1 ger¢edidir. “YOK’iin 6gretmen yetistirme modeline katihyor musunuz?”
sorusuna; aragtirmaya katilan dgretim fiyelerinin sadece %3 linlin tamamen katildid:
gbrilmiistiir. Bu modele katildigint belirtenlerin oram %33, Katilmadifim ve
tamamen katilmadigimt belirtenlerin orani ise %57 olmustur. Buna gére YOK’tn
uyguladifn  Ggretmen yetistirme modelinin, O6gretim Uyelerince, ¢ok da
benimsenmedigi séylenebilir. Korkmaz’ a gore modelin fazla benimsenmeme nedeni
olarak, uygulamamn, eskiye gore arti bir seyler getirmemis olmasi gOsterilebilir.
“YOK’iin &gretmen yetistirme modelini benimsiyorsamz bunun en 6nemli nedeni
asafidakilerden hangisidir?” sorusuna cevap veren 35 kisiden 15’1 (%42.8) “hepsi”,
12°s1 (%34.3) “Alan bilgisi yiiksek o3retmen yetisecek olmasi” gorlisiindl belirtmigtir.
Bu soruyu cevaplandiranlarn biiyiik ¢ogunlugu, YOK’iin 6gretmen yetistirme modeli
ile alan bilgisi yiiksek Ogretmenlerin yetisecegi, bunun yaninda meslek
formasyonunun verilecegini; aynica ogretmenlik uygulamasmin da artinlacagim

diiglinmektedir. “YOK’iin 6gretmen yetistirme modelindeki temel egitime bransg
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Ogretmeni yetistinrmede Ofretmen adaylannin yan alan segme zorunlulugunun
bulunmas: hakkinda ne disiintiyorsunuz?” sorusuna; “Temel eZitime brans 6gretmeni
yetistirmede 6gretmen adaylarninin yan alan segme zorunluluguna™ iliskin olarak gortis
belirten 95 kisiden 22’si (%23.1) kattimadigim, 59’u (%662.1) katildigim ve 14°i de
(%14.7) kararsiz oldugunu belirtmistir. Korkmaz’ a gdre katildigim belirten 6gretim
tiyelerinin, gretmenlerin daha etkin olarak kullanilabilmesi diislincesinden hareket
edildigi soylenebilir. “Ogretmen yetistiren kurumlarnn “ilkdgretim” ve “Ortadgretim

t

alan ofretmenlifi” olarak ayrilmasina katliyor musunuz?”’ sorusuna, arastirmaya
katilan &gretim tiyelerinin tamamu, gériig belirtmmgtir. Buna gére; 6gretim iiyelerinin
88’1 (%89.8) katildigim belirtmistir. Korkmaz’a gére bu sonug, &gretmenlerin egitim
kademelerine goére yetistirilmesinin faydali oldugu yoniindedir. “Yeni &gretmen
yétigtirme modelindeki Tezsiz Yiiksek Lisans uygulamasinin Egitim Fakiltelerinde de
uygulanmasimin faydasina inaniyor musunuz?” sorusuna; 97 kisinin 45’1 (%46.4)
katilmadipini  belirtirken 39°u (%40.2) katildigim belirtmistir. Korkmaz® a gore
“katilmiyorum” goriigliniin daha fazla olmasi; 6gretim elemanlanmn, 63retmenlik
formasyonunun normal egitim programlanyla verilmesinin daha iyi olacag: ve bu
sekilde, verilen boliimlerle de uyumiu olacafi goriisiinden kaynaklanabilir.
“Ogretmenlik meslek idealinin yeni modelle verilecegi fikrine katihyor musunuz?”
sorusuna 97 kisiden 307u (%30.9) katildigim belirtirken 37°si (%38.1), katilmadigint
belirtmigtic. Korkmaz'm 1997 yilinda yaptigi benzer ¢ahgmasinin sonuglarna gore
katilanlarin %20, katiimayanlarin oranm ise %80°dir. Korkmaz® a gore bu sonuglar
kiyaslandiginda; katilanlarin  oramimin  artarken katilamayanlann azaldipy sdz
konusudur. Bu da gésteriyor ki sisteme iligkin uygulamalarin yaﬁﬂmam sonucunda,
Ogretim elemanlarimn sistemi daha iyi tanimalan, katihyorum goriigiine kaymalarina
sebep olarak gosterilebilir. “Yeni yapilanmaya gore lisans egitiminden sonra 3
dénemlik Tezsiz Yiksek Lisans uygulamasmn $gretmenlik meslegine olan ilgiyi
artiracagina inaniyor musunuz?” sorusuna45 kisinin (%45.9) katilmadigs, 34 kiginin
(34.7) kautldagn gorilmiistiic. Korkmaz® in 1997 yilindaki arastirmasinda da paralel
sonuglar ¢iktifn vurgulanarak Korkmaz’ a gore, bu uygulamayla, Sgretmenlik
meslegine ilginin artacaffi goriigiine 6gretim elemanlariin katiimadify soylenebilir.
“Yeni modelin Fen Edebiyat Fakiilteleri ile Egitim Fakiiitesi kékenli 6gretmenler
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arasinda gruplagmaya sebebiyet verecegi fikrine katibiyor musunuz?” sorusuna 56
kisinin (%57.2) katldig1, 32 kisinin (%32.6) katilmadig gorilmistir. Korkmaz’ m
1997 yihindaki aragtirmasinda katilanlarin oramt %41.7 iken katilmayanlann oram
%27.4 olarak belirlenmistir. Korkmaz’ a gére bu sonuglara bakildiginda gruplagmaya
sebep olaca@ goriisiiniin daha da giiglendigi sdylenebilir. “YOK iin yeni diizenlemeye
gore 6gretmen yetistirmede bagarili olduguna inantyor musunuz?” sorusuna 49 kisinin
(%50.5) katilmadigi, 25 kisinin (%025.8) katldig gériilmistir. 1997 yilindaki
aragtirmada da benzer gorisier oldugunu belirten Korkmaz, bu giin de bu sonuglarnn
pek degismedipini ifade etmigtir. Yani &gretim elemanlan, YOK’#i, fretmen
yetistirme konusunda biiyiik dlgiide bagaristz bulmaktadir. “Opretmen yetistirmede
kurumsallasmig belirli bir modelimizin oldugu gériisiine inantyor musunuz?” sorusuna
1997 yilindaki aragtirmada da benzer sonuglann edinildigi belirtilmistir. 1997°ye gore
katilanlar %?23.8 oraminda iken katilmayanlar,%76.2°dir. Bu arastimmada ise
katilmayanlarin oramui  %77.6’dir. Korkmaz® a gore Ofretmen yetistirmede
kurumsallagmis bir modelin olmadigt goriigii, devam etmektedir. “Ogretmen
yetigtirmede belirli bir modelin olusturulamamasinin nedeni nedir?” sorusuna; 25
kisinin (%33.8) popiilist kararlann alinmasi, 24 kisinin (%32.4) gerekli alt yapiy:
olusturmadan kararlarin uygulanmas:, 19 kiginin (%25.7) konunun {istiine ciddiyetle
yaklagilmamas: geklinde cevaplar verdigi gorilmiistir. Korkmaz, 1997 yilindaki
aragtirmasinda da benzer sonuglara ulagtifim belirtmistir. Bu bulgulara dayanarak
Korkmaz; ogretim {iyelerine godre Ogretmen yetistirmede belirli bir modelin
olugturulamamasinin baslica nedeninin, popiilist kararlarla konunun tistiine gidilmesi
oldugunu ifade etmistir. “Meveut §gretmen yetistirme sisteminde 6§retmenlik meslek
derslerinin oram yeterlidir” maddesine iliskin bulgular; Ogretmenlik meslek
dérslerinin yeterli olduguna inananlarin orami %423, vyeterlilifi konusunda
kararsizlarin orami %24.7 dir. Korkmaz’a gore 63retmenlik meslek dersleri, 8gretim
ilyelerince, ¢ok da yeterli gorilmemektedir. “Egitimde ders kategorilerinin (alan
bilgisi, genel killtir, 6gretmenlik meslek bilgisi) dagilimmmin dengeli yapildigina
inantyor musunuz?” sorusuna; Sgretim Uyelerinin sadece begte birlik (%19.4) boliimi
dagilimi dengeli bulmus, beste ikiye (%38.8) yakin bélimil ise dagilimi dengeli

bulmamigtir. Ogretim tiyelerinin %41.8°lik kismu ise ders dagilimimi kismen yeterli
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bulmugtur. Bu verilere gore Korkamaz; ders kategorilerinin dagihmiun, 6gretim
ttyelerince kasmen yeterli gériildiglind belirtmistir. “Egitimin temelleri olan (Egitim
Felsefesi, Egitim Sosyolojisi v.s.) derslerinin kaldirilmasina katthyor musunuz?”
sorusuna, Ggretitn Uyelerinin bilyiik ¢ofuniugunun, bu derslerin kaldirtimamasi
gerektigl yoniinde cevap verdigi belirtilmistir. Bu arastirmaya iliskin olarak Korkmaz,
goriglerini  §oyle belirtmistir:  Ofretmenler, egitim fakiltelerinde yetigtirilmeli,
bununla beraber yetisen 6gretmenlerin {lkogretim ve Ortadgretim Ogretmenligi olarak
ayriimasi ve yan alan uygulamas: olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.
Ogretmenlerin daha iyi yetismesi icin Epitim Felsefesi ve Egitim Sosyolojisi gibt
derslerin yéniden programa dahil edilmesi, daha uygun olacaktir. YOK lin 8gretmen
yetistirme modelinin biiyiik 6lgiide basansiz oldugu; ayrica bu modelin Fen Edebiyat
ve Egitim Fakiilteleri arasmda gruplasmalara neden oldugu dislincesi Ggretmenier
arasmnda yaygmdir. Ofretmen yetistirmeye iliskin kurumsallagmis bir modelimizin
olmadif1 da agikardir. 155 yildir yaz-boz tahtasina d6niigtiiriilmils 6gretmen yetistirme
sisteminin, artik belirli bir kurumsal yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
anlamda, mevcut Sgretmen yetistirme sistemi, ¢agin gereklerine gbre yeniden

yapilandirilip eksiklikleri giderilerek kurumsal hale getirilmelidir.

Korkmaz tarafindan da belirtildigi gibi milli egitim sistemini dolayisiyla
dgretmen yetistirme ve atamalarim daha nitelikli hale getirmek igin, geligmis tilkelerin
kullandi1g1 modeller, iilkemizde zaman zaman uygulamaya konulmaktadir. Bunlarin en
6ném1ilerinden bir tanesi de yukarida bahsedilen -MEGP’in bir uzantis1 olan- Hizmet
Oncesi Opretmen Gelistirme Projesidir. Bu projeyle 1997 yilinda --egitim fakiilteleri,
uygulamadaki tiim aksakliklar giderilmek istenerck, yeniden yapilandirilmistir. Proje,
Diinya Bankasi’ndan saglanan mali kaynaklarla hayata gegirilmistir. Diinya Bankasi,
bu durumu kullanarak sadece mali kaynap: saglamakla kalmayip projelerin uygulans
bi¢iminde de sdz sahibi olmak istediginden projede zaman zaman amaglardan sapma
gbriilmiigtiir. Ctinkii Diinya Bankas: tarafindan verilen kredilerin kullanilmas:1 bazi
dezavantajlar1 beraberinde getirmektedir. Bu dezavantajlann en biiyiigh, projeler
belirlenirken Diinya Bankasi’nin projenin igerigini ya da tlimiinii kendisinin

belirlemek istemesidir. Diinya Bankasi’tun isteklerine gore belirlenen proje, ilkenin
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yatirim ihtiyacim karsilayacak nitelikte bir uygulama igermiyorsa, ayrilan kaynaklar
ve hayata gecirilen uygulamalar amacina ulasmayacak demektir. Ayrica Diinya
Bankas1 ve benzeri finans kurumlarinin son yillardaki egilimi; krediyi belli projeler
icin, genellikle de kendi hazirladiklar: projelere dayali olarak vermektir. Bu tiir bir
uygulama, yabanct parasal kaynaklar disinda, uzun stireli yabanct uzman kullanimini
da beraberinde getirmektedir (Erkan, 1999, 34; Nartgiin, 2001, 6). MEGP i¢in mali
kaynak saglamada bu tiir problemlerle karsilagilmigtir. Proje ile ilgili olarak, Diinya
Bankast ile goriismek iizere Washington’a giden MEB ve YOK temsilcileri,
gorligmeler sirasinda ti¢ konuya itiraz etmistir (Nartgiin, 2001, 130):

. Egitim politikalarinin Diinya Bankasi’nca incelenmesi (e@itim politikalar, o
dénemde bes Bakandan olusan bir komisyonun yetkisinde idi ve bu yetkiyi
Diinya Bankasi’nin kullanmasi s6z konusu olamazdi),

e Ogretmenlerin sinava alinmast (bu uygulama da miimkin gdriilmiyorduy,
itirazlar Bankaca da uygun goriilerek anlagmadan ¢ikarldi),

e VYabanci uzman calishrma (Banka ile goriismelerde kabul edilmese de

temsilciler Tiirkiye’ye ddniince, hitkiimet bu maddeyi kabul etti).

Gorildiigii gibi maddi kayna@ saglayan Diinya Bankasi, projenin en Snemli
noktalarinda s6z sahibi olmak istemistir. Yakin zamanda karsilasilan bu durum
gosteriyor ki hayata gecirmek istedigimiz projeleri, her yonde kendi imkanlanmiz
dahilinde sekillendirmeliyiz.

Egitim Fakiiltelerinde, 04.11.1997 tarihinde baglayan ve DEinya Bankasi’ndan
alinan kredi ile gergeklestirilen yeniden yapilanma ¢aligmalan; giinimiize kadar gegen
siirede tiniversiteler, Milli Egitim Bakanlig: ve sivil toplum orgiitlerince diizenlenen
sempozyum, panel, ¢alistay, agikoturum, konferans gibi akademik etkinliklerde
degerlendirilerek egitim fakiiltelerinde uygulanan &gretmen yetistirme programlarinin;
cagumzmn gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip 6gretmenler yetigtirmedeki
yetertilikleri tartigihr olmug ve programlarla ilgili sorunlan g¢dziimlemeye yonelik
oneriler, bilimsel arastirma verilerine ve alan wzmanlarimin gériiglerine dayal: olarak

ortaya konmugtur. Aynica 2003-2004 6gretim yilindan itibaren uygulanmak lizere,
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Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan, ilkégretim programlarinda yapilan degigiklikier de
bu uygulamanin  g6zden gegirilmesim gerektirmistir. Buna gdre, programlari
giincellemek tizere egitim fakiilteleri dekanliklarimin goriigler: de dikkate alinarak,
egitim fakiilteler1 6gretim Uyelerinden 25 kisilik bir ¢alisma grubu olugturuimustur.
Prbgra.mlarm temel ilkelerini ve ¢ekirdek programlan giincellestirmek arnaciyla
olusturulan grup, Milli Egitim Bakanlifi Talim ve Terbiye Kurulu Baskam ile
[Ik6gretim Genel Miidiirii’niin de katilimiyla, 5-11 Mart 2006 tarihleri arasinda yedi
giin streli “Egitim Fakiilteleri Program Gelistirme Caligtayi”nda yeni Ofiretmen

yetistirme program taslaklanim hazirlamustir (YOK, 2007, 1-2).

2006-2007 akademik yilindan itibaren uygulamaya giren 68retmen yetistirme
programlarindaki baslica yenilikler sunlardir (YOK, 2007, 2-3):

o Programlar; genellikle, %50 alan bilgisi ve becerileri, %30 Ogretmenlik
meslek bilgisi ve becerileri, %20 genel Kkilltiir derslerini icermektedir. Bu
oranlar ve ders saatleri 6gretmenlik dallarina gére farkliik gdstermektedir.

* Yeni programlarda, ihtiyacin ortadan kalkmas: nedeniyle (iki fakiiltedeki Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi disinda), yan alan uygulamasina son
verilmistir. Buradan amaglanan; yeni uygulama ile, dgretmen adayinm kendi
alaninda daha derinlemesine egitim gérerek yetismesi miimkiin olabilecektir.

s Opretmen yetistirme programlannda gakili ders uygulamas: esnetilerek; bir
programdaki toplam kredinin yaklagitk %25°ine varan oranlarda fakiiltelere
dersleri belirleme yetkisi verilmis ve sét;meli ders sayist artirilmigtr. Bazi
programlarda g¢ekirdek derslerinin fazla olmas: nedeniyle, segmeli ders sayisi
daha az tutulmustur.

e Ogretmen adaylarina okul deneyimi ve/veya ogretmenlik uygulamast
sirasinda, birlestirilmis siruflarda, kdylerde ve YIBO’larda uygulama
yapabilme firsati da verilmektedir.

* Yeni Programlarin en dnemli 6zelliklerinden biri de gene! kiiltlir derslerinin
oranlarimin  arttirtlmasidir. Bu  degisikliin amaci, iniversite dilzeyinde
yetistirilen dgretmen adayina aydin bir kiside bulunmas: gereken entelektiiel

donanimu kazandirmaktir. Ogretmenin bu niteligi, yetistirdigi grencilerin



gelecepe hazirlanmasinda olumtu yansimalar saglayacakiir. Bu amagla, genel
kiiltiir dersleri olarak, Bilim Tarihi, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Felsefeye
Giris, Etkili Iletisim, Tiirk Egitim Tarihi gibi dersler konulmustur. Programin
esnek yapisi nedeniyle, fakiilteler, farkli genel kiltiir dersleri de
okutabilecekler ve bu dersleri zaman iginde depistirilebileceklerdir.

Opretmen yetistirme programlarina, “Topluma Hizmet Uygulamalar” adl
yeni bir ders konulmustur. Tiim programlar igin zorunlu olan bir yanyillik bu
derste 6grenciler, toplumun giincel sorunlarini belirleme ve ¢oziim iiretmeye
yonelik projeler hazirlayacaklardir. Ayrica, bu ders kapsaminda; dgrencilerin,
panel, konferans, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinliklere izleyici,
konugmaci ya da diizenleyici olarak katilmasi 6zendirilecektir. Ogrencinin bu
calismalardaki bagaris;, “Topluma Hizmet Uygulamalari” dersi iginde
degerlendirilecektir.

Rehberlik ve Psikolojik Danisma ders programu; Milli Egitim Bakanlig
programlar, alana yonelik sivil toplum kuruluslarinin &nerileri ve konuyla
ilgili akademisyen goriigleri dikkate alinarak hazirlanmigtir,

Yeni programin énemli bir 6zelligi de Avrupa Birligi tilkelerinde 6gretmen
yetistirmede kullanilan Sgretmen egitimi programlarimn gesitli boyutlariyla,
biiyiik slgiide Srttigmesidir.

Yenilenen programlar, kendisine sGyleneni yapan teknisyen $3retmen yerine,
problem ¢Gzen ve Ofrenmeyi Ofreten Ofretmenleri  yetistirmeyi
hedeflemektedir. |

Yukanda da bahsedildigi gibi efitim ve 6gretimimizi daha iyi hale getirmek

i¢in gerek tlimiiyle bize ait gerekse de yabanci iilkelerden aldigimiz gekliyle bir ¢ok

¢alisma yapilmig ve yaplacaktir da; ancak, egitim sistemimizdeki siiregelen

aksakliklar gdsteriyor ki egitimi ¢aga uygun hale getirecek; bireylerin, toplumun ve

tlkenin  ihtiyaclariu  karsilayabilecek  nitelikteki  biiylikk  donligiun  hala

gergeklesmemistir.  Egitim  sitemimizin temel sorunlar, sistemin biitin olarak

isleyisine baghidir. Ciinki sistem ile biitiin olarak ilgilenilmedikge belirli alanlarda

yapilacak iyilestirme ¢aliymalarindan istenen sonuglari almak miimkiin olamayacaktir
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{(www.geocities.com, 1). Nitekim; egitim fakilltelerinin yemiden yapilandirtimasi

¢alismalari, yillardir istenilen seviyeye ulasmamugtir. Ciinkii yeni yapilanmada stz
sahibi konumundaki iki mercii (YOK ve MEB), arasinda hemen her konuda ya biiyiik
uguruntlar olugmus ya da hig iletisim kurutamamistir. Bu iletigimsizlik, beraberinde
plansizlifi da getirmistir. ilkégretim ve ortadgretime Sgretmen yetistirilmis; fakat bu
Ogretmenler, ihtiyag fazlasi gerekgesiyle, atanamamistir. Zaman zaman da yetistirilen
Ogretmen sayist az bulunmug, fakh alanlardan atamalar yapilmigtir. Olumsuz
uygulamalar sayfalarca gogaltabiliriz. Bu uygulamalar, herhangi bir zamanda oldugu

gibi, yeniden yapilanmanin ilk yillarinda dahi gerceklegmigtir.

Yeniden yapilanma da dahil olmak lizere egitimin her kademesinde yapilan
iyilestirmelere ragmen beklenen diizeyde gelismenin saglanamadifi, kalkinma
planlaninda da vurgulanmaktadir (DPT, 2000-a, 81). Nitekim alinan sonuglarda,
Ogretmenlik mesleginde plan hedeflerinin  yeterli derecede gergeklesmedigi
anlagiimaktadir. Bu duruma sebep olarak 6gretmen ihtiyaci planlamasinin, kalkinma
planlarina gore yapilamayisiu dolayisiyla planh dénem boyunca egitim sistemi ile

ekonomik ve sosyal sistermn arasindaki irtibatin saglanamayisim gosterebiliriz.

Mahiroglu'na gore (2004, 437) giinimiizde, 63retmenlerin, tek istihdam
kurumu olarak goriilen Milli Egitim Bakanbifi’nin aradifn  nitelikler agisindan
Ofretmen adaylanimin ne &lgiide yetistirildigi bilinmemektedir. Bu durum her yeni
yapilanmada da diizeltilememektedir. Ciinkdl yeniden yapitanmalar ilkemizde,
¢ogunlukia, sistemin tamamina yakininin degigtirilmesi seklindé algilanmakta ve

uygulanmaktadar

Yeniden yapilanma hareketlerinin baganisizlipa ugramasina neden olan
faktdrlerden biri de demografik Ozelliklerdir. Artan gen¢ niifusa egitim imkani
saglama amaciyla agilan kurum ve bolimler; 6zellikle Tiirkiye gibi gen¢ niifus oram
yiiksek olan iilkelerde, temel egitimde yigilmaya ve sonraki egitim kademelerinde,
taleplerin, ¢esitlenerek artmasina neden olmaktadir. Ulkemizde, demografik &zellikler

¢ok da dikkate alinmadifindan plansiz egitimle kars1 karstya kalmaktayiz. Bu nedenle



gliindeme gelen her yeni yapilanma, plansiz egitim politikalarimin sonucu olarak nitelik

sorununu ¢ozmeye yonelik olmaktadir (TUBITAK, 2005, 29) .

Her iki donemde de, lilkedeki 6gretmen agifini kisa siirede kapatmak amaciyla
cok da egitsel olmayan kisa siireli bazi yetistirme denemeleri yapiimstir. 1963-1980
déneminde mektupla Ogretmen yetistirme, hizlandirilmis programla 6gretmen
yetistirme,  yetistione  denemelerine  bagvurulurken; 1980-2006 déneminde
Sgretmenlik formasyonu ile alan dist mezunlar yetistirilmistir. Ozellikle 1996”dan
itibaren, plansiz yetistirmenin de bir sonucu olarak, yetistikleri alanda istihdam
edilemeyen yiiksekopretim mezunu gengler, cogu zaman higbir Ggretmenlik
formasyonu almadan, politik poplilizm ile Sgretmen olarak gérevlendirilmiglerdir. Bu
uygulama, toplumda, 6gretmenlik meslegi igin bir vzmanlik egitiminin ¢ok da Snemli
olmadigi, her fakiilte mezunu, hatta her yiiksekokul mezunu kisinin bu isi rahatlikla
yapabilecegi gibi ¢ok yanlis bir yargi olusturmus; biylece dgretmenligin toplumsal

statiisii ve mesleki sayginligim zedelemigtir.

5) Her iki donemde gikanlan kalkinma planlannda 63retmen arzi ve sunumu
dengelenememis; yetistirilen Sgretmen sayist ¢ofu zaman yetersiz kalmug, ozellikle II.
Kademe brans 6gretmenliginde birgok bransta agik devam etmigtir. Omnegin, Uglincii
Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), Ofretmen atama politikalannda
hedeflenen diizeye ulasilamadifi vurgulanmigtir. Buna gbre; Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan itibaren hem bdlgesel hem de branslara yonelik 6gretmen agig,
belirlenen 6gretmen atama politikasi ile giderilmeye ¢alisilsa da gerek say1 gerekse de
dagihm olarak dengesizlikler devam etmistir. [Ikogretim II. kademede, brang
Ogretmenlifine atamalarda sorunlar yasandiy tespit edilmistir. Sehir merkezlerine
brans Ogretmeni ataniken ozellikle kirsal alandaki okullara brang ogretmeni
atanamadi1 vurgulanmistir. Bunun yaninda biinyesinde hem ilkogretim II. kademeyi
hem de ortapgretimi barindiran okullarda, ilk&gretim II. kademe brang dersleri,
ortadgretim Ogretmenleri tarafindan verilmistir, ilkogretim 11. kademeye yetistirilen
Ofretrnen sayisimn ihtiyac: karsilayamadigl ifade edilerek 3retmen atamalarinda

farkli yollara bagvuruldugu belirtilmistir (DPT, 1973, 85, 715, 738).
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Ulkedeki 6gretmen ihtiyaci, genellikle Maliye Bakanlig1’mn verecegi kadroya
endeksli olarak belirlendiginden, 6grenci sayisi1 baz alinarak yetistirilen 6gretmenlerin
birgogu ihtiyac fazlas: durumuna digmiistiir. Yetigtirmede ihtiyag, gérevlendirmede
biitce referans alindigt icin, kalkinma planlanmin hedeflerinde de bir tutarlihk
saglanamarmustir. Omegin, 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, ihtiyaglara gore tespit edilmis &grenim kapasitesinden fazia talebin oldugu
her durainda ¢esitli okullara giriste, yeterlife dayanan segme usuliiniin uygulanacagi
ifade edilmistir. Buna karsin ihtiya¢ duyulan diger branglarda, oOncelikle her
basamakta 6gretmen ihtiyacimin kargilanmas: igin gerekli bitin tedbirlerin alinacaf
vurgulanmgtir. Ornegin ok yiiksek olan 6gretmen-Ggrenci oramn diigtirmek igin ilk
yillardan baglayarak gecici 6gretmen vekili kullanabilme imkanlannin arastinlacagi
vurgulanmigtir. Omegin ilk iki yil ortadgretim (o zamanki adiyla lise) ve ortadgretim
derecesindeki okullar1 bitirenlerin fazlasinin bu iste kullanilabilecegi dngoériillmustiir
(DPT, 1963, 442, 459).

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planr’nda (1968-1972) ilkogretim I1. kademede
nicelik ve nitelik yoniinden onemli bir tikamkhfin yasandigy ifade edilmistir.
flkogretim 1. kademede Ggrenci dgretmen oranlarinda sinirh bir iyilesme olmasina
ragmen ogretmen sayuun yetersizlifi nedeniyle 6grenci bagarisinda verimin distiigii
vurguwlanmustir (DPT, 1967, 160-161)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise genel bir degerlendirme yapilarak
1960-1980 yillar arasinda okul, 8grenci ve dgretmen sayilan biiyiik oranda arimasina
karsin ihtiyag duyulmayan egitim dallarinda gereksiz kapasite artislan yaganirken bazi
kademelerde 6gretmen ag1gimn yagandig ver almaktadir (DPT, 1973, 715).

6) Bu dénemlerde Opretmen yetistirme programlanna bakildiginda; 1963-1980

déneminde su gelismeler yaganmustir:



1960’11 yillarin sonunda ilkégretim II. kademeye dgretmen yetistirme, Egitim
Enstitiilerinden baska, 6gretmen sayisindaki arz talep dengesizlifi nedeniyle, gesitli
tarihlerde kurulan Universite, Akademi ve Yilksekokullar'in da gérev alanma
girmigtir. Universiteler tarafindan bu donemde &gretmen yetistirmede, Spretmenlik
formasyonu programlant uygulanmaktaydi. Ancak bu programlar, MEB’e bagh
Ofretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumlarinda da oldugu gibi, farkliltk géstermistir
(Duman, 1991,185). 1978 vyilinda Talim ve Terbiye Dairesi’'nde toplanan
universitelerin gesitli fakiiltelerine ait programlar incelendiginde, tabloda yer alan

bilgiler ortaya ¢ikmustir.

Tablo 35: Universitelerin Ogretmenlik Sertifikast Programinda Yer Alan

Derslerin Adlan ve Kredileri

Opretmenlik AU, isT. U.

Sertlﬁkf!s.t —_—= . LT 2

Derslerinin = I = = = = o 2 = s

Adlan o - £ £h o g = = a -
w4 = & 8 & = x O =

Istatistige Giris P

Egitim ve Ist. Girig

Psikolojiye Girig

Tecrbi Psikoloji

Geligim Psikolojisi 3 2

(]

Ogrenme Psikolojisi

Egitim Psikolojisi 2 2 3

Egitim Sosyolojisi 3 2

EBgitim Felsefesi 3

Egitime Girtg 2 4 3
Egitim Yonternleri

Didaktik

Egitimde Program

Gelig.

Genel Ofiretim 6 4

Bilgisi

Ozel Opretim Yon. 3

Ozet Oretim Uyg. 4

Egitimde Olg. ve
Deger.
Egitim Yonetimi 4

Egitim Tarihi 2
Tiek Milli Eg..

Tar., ve Org.

Tork Maarif

Tar. ve Probl.

Kargtlagtirmal EZitim 2
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Okul ve
Toplum Geligimi
Egitim Teknolojisi

Ruh Saghg
ve Rehberlik

Ruh Saglifs
Karakter
Formasyonu
Pedagoiji
Segmeli Ders

Farkh Ders
Sayist Toplam
Kredi Toplam

2

24

6

12

[ =)

8

24

5-7
6-8

23

15

24

10

36

Kaynak : Duman, 1991, 186

Tabloyu Duman s6yle yorumlamaktadir (1991,186-187);

Ogretmenlik sertifikas1 programlannda yer alan dersler, genis bir alana
dagilmis durumdadir.

Opretmenlik sertifikas: icin gerekli gorilen derslerin kredi sayisi, 8 ile 36
arasinda degigmektedir.

Programdaki her bir dersin frekansi, birbirinden ¢ok farklidir.

Baz dersler bazi programlarda tek basina okutulurken bazi programlarda da
ise bir bagka dersle birlestirilmis olarak okutulmaktadir.

Ayni adla okutulan derslerin kredileri birbirinden farkhdir.

Tek bir programda yer alan farkli ders sayis: 3 ile 10 arasinda degismektedir.

Derslerin igeriginde bir agiklik yoktur.

Bakanlik, Universitelerden gelen program ve gorisleri de dikkate alarak

Sgretmenlik formasyonu programinda, biitiinliik saglamak amaciyla, 22.10.1979 tarth

ve 196 Sayili Talim ve Terbiye Kurulu karariyla yeni bir pedagojik formasyon

program olusturarak ilgili yilksekgretim kurumlarina géndermistir. Universitelere

ulagsan bu program, olumsuz elestirileri beraberinde getirmistir. Bunun {izerine
Bakanlik tarafindan 6gretmenlik belgesi veren iiniversite kuruluslan ve MEB’e bagh
Yiiksekokul temsilcileri ile 13-14 Mart 1980 tarihleri arasinda, “Pedagojik Formasyon

Programmin Tartisiimast” konulu bir toplanti dizenlenmigtir. (Duman, 1991, 184-
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ilkagretim birinei kademeye Ggretmen yetistirmede; gerek nicelik gerekse
nitelik kaygilari, yeni model ve program arayiglarini her zaman etkilemistir. Gelinen
noktaya dikkat edilirse bu kademeye &fretmen yetistirmede, Onemli asamalar
kaydedildigi goriiimektedir. 1970°1i yillarin ortalarina kadar ancak lise (ortadgretim)
seviyesinde yirtitilen ilkogretim birinci kademe ofretmeni yetistirme islevi,

giiniimtizde dort yillik lisans seviyesinde devam etmektedir (YOK, 1998-c, 47).

1960’11 yillarin sonunda itkégretim 1. kademeye $gretmen yetistirme, Egitim
Enstitiilerinden baska, 6gretmen sayisindaki arz talep dengesizligi nedeniyle, gesitli
tarihlerde kurulan Universite, Akademi ve Yiiksekokullar'in da gérev alanina
girmistir. Universiteler tarafindan bu donemde &gretmen yetistirmede, 8gretmenlik
formasyonu programlan uygulanmaktayd:. Ancak bu programlar, uygulandiklar

kuruma gore farklilik gbstermistir (Duman, 1991,185).

1980-2006 doneminde 83retim programlan, su gelismeleri gostermektedir:

Egitim Fakilteleri, kurulosunu izleyen yillarda, yiksek @gretmen
okullarindan devraldiklart bsliim/anabilim dali yapilanmast ile faaliyet gdstermistir.
Buna kargin 1983 yilinda génderilen programa paralel olarak, bu kurumlarin yapis: da
degismeye baglamistir. Bu defiisimin en énemli gdstergelerinden biri, mevcut ana
bilim dallarmdan bir béliimiiniin, daha nitelikli 6gretmen yetistirilecegi diigtincesiyle
bagimsiz boliimler haline getirilmesi ve programlarin da buna gore yeniden
diizenlenmesidir. Omegin Marmara Universitesi Atatlirk Egitim Fakiiltesinin b6lim
sayis1 1988 yilinda sekiz idi. 1989°da Halk Egitimi Boliimii’'nlin agilmasiyla; 1993’°te
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu'nun yapilanmasiyla, Fen Bilimleri, Sosyal
Bilimler ve Yabanci Dil Egitimi Boliimlerinin, YOK iin 5 Temmuz 1994’te yaptif:
toplanti karanyla kaldinlip yerlerine Fizik, Kimya, Matematik, Biyoloji, Fen Bilgisi,

Tarih, Cografya, Ingiliz Dili, Alman Dili ve Fransiz Dili Bsliimlerinin kurulmas: ile
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on yediye yiikselmistir (Oztiirk, 2005, 332; Atatiirk Egitim Fakiiltesi Rehberi, 1997, 5,
33).

Yine 1982 6ncesinde iiniversite ve akademilerin; sertifika programlarn yoluyla
Ofretmen yetigtirmeye yonelik uygulamalari, kurumlar aras: bir eggiidiim olmamasi
nedeniyle oldukca degisik boyutlarda ve farkli programlarla stiregelmistir. Bu degisik
uygulamalant sona erdirmek amaciyla Milli Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye
Dairesi, 1981-1982 &gretim yilindan baglayarak uygulanmak {izere tlim
Yiiksekdgretim Kurumlarma bir 6gretmenlik meslek bilgisi programi énermistir. Ne
yazik ki 1985 yili sonuna kadar uygulanmasina devam edilen bu programla da gerek
icerik gerekse Ogretim siireg uygulamalan yoniinden farkliliklann siiregelmesi
dnlenememigtir. Bunun tzerine Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhg: Talim ve
Terbiye Kurulu BaskanhZi’mn basvurusu ve Yiiksek &pretim Kurulu’nun konuyla
ilgili caligmalan sonucu dgretmenlik sertifikas: programlarinda uygulanacak ilkeler ile
zorunlu ve segmeli dersler kredileriyle birlikte belirlenmis; 3 Ekim 1985 giini
iiniversitelere gbnderilen bir ydnerge ile kesinlik kazanmistir. Yeni program, 1986-
1987 ogretim yilindan baslayarak uygulamaya konmugtur. Sunay (1995, 186-187),
Yiiksek Ogretim Kurulu’nun konuya iligkin belirledigi esaslan soyle 6zetlemistir:

a) Qgretmenlik meslek bilgisine iliskin dersler 18 ve 21 kredi arasinda olacaktir.

b) S8z konusu dersler, lisans programimn {igiincti ve sekizinci yariyillar arasinda
(ikinci, Gictincii ve dordiincii siniflarda uygulanmak lizere) yer alacaktir.

¢) Belittilen zorunlu dersler disinda; segmeli dersler listesindeki derslerden
yalnizca biri, segimlik ders olarak alinacaktir.

d) Ug haftalik staj (okullarda dgretim uygulamast) zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida belirtilenlere gére 6gretmen yetistirmede dgretmenlik meslek bilgisi
derslerinin kredisi kesin olarak belirlenirken 6gretmenlik uygulamasina zorunluluk
getirilmigtir. Alinan bu kararlar, 83retmen adaylarinin, meslege gectiklerinde daha az

zorlanmalarini saglamistir.
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Ogretmen yetistirmede, 1982 yilina kadar bu gorevi iistlenmis Milli Egitim
Bakanlhig: yetkilileri de zaman zaman elestirilerde bulunmuglardir. Milli Egitim
Bakanh@ Miistesar1 Necat Birinci’ye gore (yayim.meb.gov.tr, 2); 6gretmen yetistirme
gorevi, egitim sistemimizin énemli bir konusudur. Cumhuriyetten bu yana 6gretmen
yetistiren kurumlar {izerinde devamli oynanmig; bu alanda istikrarli bir tutum
saglanamamug, kurum kiiltiirii olusturulamamstir. Ogretmen yetistirme sistemimizin
belirli bir yapi iizerine oturtulamayisindan dolayi 6@retmenin basansi, iginden gelinen
sistemne degil; bireyin gayretine bagh kalmigtir. Bu konularin ¢éziimii ve genel olarak
milli egitimimizin bagarya ulagabilmesi igin 6ncelikle siyasi, ekonomik, demografik

ve sosyo-kiiltiirel giictin planl ve etkili gekilde kullanilmasi gerekir.

Imparatorlugun son dénemlerinden bu yana iilkemiz, iyi 6gretmen yetigtirme
modelleri arayis1 igindedir. Cumhuriyetten sonra, zaman zaman iyi modeller
uygulanmig  olsa da; siirekli  geligtirilip  korunamadifindan,  yenileriyle
degistirilmiglerdir. Her yeni modelde “sil bastan™ anlayisi hakim oldugundan telafisi
¢ok zor hatalar yapilmigtir. Oysa Karagay’a gore (2005, 2,4,5) egitim, uzun soluklu bir
igtir; yapilan degisiklikler, ancak ii¢ kusak sonra etkisini gosterir. Cumhuriyet donemi
itibariyle egitim sistemimizde gergeklegtirilen ani  ve kokli  degisikliklere
baktigimizda; olumlu yonlerden ¢ok olumsuz yénlerin  giindeme geldigini
gormekteyiz. Ozellikle 1974 yilina kadar 6gretmen yetistirme sistemimizin, giiniin
kosullarina gore, basanlh oldugunu ve nitelikli  Sgretmenler yetigtirildigini
sOyleyebiliriz. 70’li yilanin politik ¢alkantilar: 6ncelikle, Ogretmeni yetigtiren ve
atayan kurumlan etkilemigtir. Akabinde 1982 yilinda yiiriirliige giren YOK yasas,
Ogretmen yetigtirme gorevini tamamen {niversitelere vermigtir. O tarihten 1997 yilina
kadar gegen siirede bu modelin basansizhk nedenleri, 1997 yilinda YOK tarafindan
yayimnlanan resmi bir raporla agiklanmg; sistemi iyilestirme ¢abalart baglamigtir. Bu
son gelismenin de olumlu oldugu kadar olumsuz yanlan da vardir. Burada en 6nemli
nokta, ilgili kurumlann, igbirligi halinde hareket ederek olumsuz yanlarin da olumluya

¢evrilmesidir.
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1970°li yillarda 6gretmen atama politikasina iligkin en énemli kanun, Milli
Egitim Temel Kanunwdur. Akyiiz’e gdre (18.02.2006, 9) 24 Haziran 1973’te
yaymlanan Milli Egitim Temel Kanunu ile pedagojik formasyonun sonradan
edinilmesi, her iiniversite mezununa §gretmenlik kapisim agik birakmistir. Kanunu
takip eden yillarda, ilkogretim 1. ve II. kademede 6fretmen agift yasandiginda,

pedagojik formasyon gartr aranmayarak dgretmen atamalan yapilmigtir.

Opretmen atama politikasinda olumlu adunlar atilmak istenitken yapilan
arastirmalarda istenmeyen durumlarin da yagandig gorilmektedir. 1973 yihinda, Milli
Egitim Békanh@ Talim ve Terbiye Dairesi’nin yaptif1 bir arastirmada; ilkégretimde
gorev yapan Ofretmenlerin farkli kaynaklardan geldigi gorilmistir. 1970-1971
Ogretim yihna gore; ilkdgretimde gorev yapan Ogretmenierin yiizde 87.5°1 asil
ogretmendir. Toplam Ogretmenler iginde er Gfretmenlerin oram yiizde 8.3, vekil
Ofretmenlerin orani ise yiizde 1.6°dir. Dikkat ¢ekici bir bagka nokta da asil
Ogretmenlerin disinda kalan diger 6gretmenlerin, 6zellikle kdylerde toplanmalaridir.
Buna gore; koylerde ¢aligan 6gretmenlerin yiizde 12.6°s1 er dgretmen, yiizde 2.6’st
egitmen, ylizde 1.9°u vekil 68retmen, yiizde 0.9’u gegici 6gretmen, yiizde 0.2°si de
yedek subay adayi 6gretmendir (Akar, 1990, 187-188).

1lkégretim ikinci kademe 63retmen atamalarinda, Uglincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da belirtildigi gibi, hedeflenen sisteme bir tiirlii ulagilamanustir. [lkdgretim
II. kademeye ogretmen yetistiren Egitim Enstitiilerinin sayisi, 1960-1961 &gretim
yithinda 5, 1961-1962 ogretim yilinda 7, 1962-1963 6gretim y1ﬁnda 9, 1963-1964
Ogretim yilinda 10°dur. 1969-1970 6gretim yilinda 12, 1972-1973 6gretim yilinda 16
ve 1977-1978 ogretim yilinda 18’e ulagmigtir. Goriildiigii gibi enstitil sayis1, hemen
her y1l artimg olup paralelinde Egitim Enstitiilerine alinan 6§renci sayilart da hemen
hef yil artmugtir, 1960 yihinda enstitiilerdeki toplam 6grenci sayisi 2.049 iken 1977-78
ogretim yillhinda 69.313’e yiikselmistir. Enstitillerin kisa siirede artan sayisy
ilkégretim ikinci kademe 6gretmeni ihtiyacinin, 1960’tan sonra planh dénemde hizla
artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu artisa ragmen 1970l yillarda ikinct kademedeki

6gretmen ihtiyacim sona ermemis ve “kestirme ¢oziimler” giindeme gelmistir. 1974
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yilinda “Gece Ogretimi” (toplam mezun 15.000) ve “Mektupla Ogretim” (toplam
mezun 42.141), 1978 yihinda da “Hizlandinlng Egitim™ yoluyla uygun ve yeterli
egitim almadan ¢ok sayida 6gretmen meslege kazandilmistic. Tiim bu gelismeler,
artan 6gretmen ihtiyaci kargisinda nitelik sorununun géz ardr edildigini ve sadece
nicelige ybnelik Onlemlerin alindigim gostermektedir. Sonugta 1975’ten sonra
meslefie girenlerin, alan bilgisi ve pedagojik formasyon bakimindan egitilmelerine
Oncelik verilmesi gerektigi saptanngtir. Ciinkit 1975’ten sonra siyasal ve ideolojik
amagh siddet olaylarindan dolayir binlerce 6grenci okullanina devam edememistir.
1978 yilhinda bu duruma “Hizlandinlmig Programlar”la (toplam mezun 70.557) ¢éziim
bulunmaya ¢ahigilmistir, Cok yogun dersler ve birden fazla 6gretimle gergeklestirilen
bu programda, normal &gretim siiresinin  %25-50’si kadar bir siire galisma
yapilabilmigtir; seminer ¢galigmalar ve uygulamalar ise yapilamamigtir. Bu sekilde on
binlerce gence Ofretmenlik diplomasi verilerek Ogretmenlik meslegi daha da
yiprattlmigtir. Bakanh@in 1988 tarihli bir yayiminda, bu &gretmenlerin durumu
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmeye gore; 12 Eyliil 1980 éncesinde, dgretmenlik
mesleginin gerektirdigi ehliyeti kazanma firsati bulamadan, hizlandinlmis egitim
programlarindan mezun sayilip atanan yiiz binin {izerinde 6gretmen vardir. Sayilar,
sistemdeki Ogretmenlerin ligte birine yaklagan bu 6gretmenlere, en kisa zamanda,
branglarinda kullanabilecekleri pratik yéntem ve tekniklerin kazandinlacag yOniinde
uygulamalarin olaca@ belirtilmigtir (MEB, 1967, 18; MEB, 1970, 245; Kiigiikahmet,
1976, 15; Ertan, 2002, 49; Akyiiz, 2001-b, 352-353; YOK, 1998-a, 9; Dilaver, 1996,
120).

Yine ilkdgretim II. kademeye &gretmen atama politikasi Anayasa ve yasalarda
tam olarak oturtulamadigindan ortaGgretim Ggretmenlerinin bu alana atanmasi ile
sonuglanmgtir. MEB verilerine gire 1970’ lerden itibaren, gesitli fakiilielerden mezun
olup da dgretmenlik yapmak isteyenlere, pedagojik formasyon alma sarti getirilmigtir.
Buna karsin Egitim Fakiiltelerince verilen formasyon egitimi, zaman zaman yeterli
kaliteyi saglayamamigtir. Ofretmen agifimin bilyiik boyutlara ulagtigi 1997 yilinda ve
sonrasinda da Milli Egitim Bakanlig, gesitli fakiilte mezunlarindan atadifi binlerce
ogretmene (Egitim Fakdilteleriyle igbirligi yaparak ya da yapmadan) 40 ig giiniinde
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tamamlanan §gretmenlik formasyonu kurstan agnugtir. Tiim formasyon programlan,
1998-1999 6gretim yilinda YOK tarafindan kaldinlsa da 2001°de baz programlar
yeniden agilmustir. Bu uygulamalatla 1998-1999 &gretim  yilinda, ilkemizde,
ilk6gretimde gorevli Ogretmen sayisl 316.991°¢ cikarilmigtir

(http://www.meb.pov.11/Stats/1st9899/st 4.htim).

Uygulayict birim olan hiikiimetlerin hiikiimet programlarina gdre 6gretmen
atama politikas1 su sekilde deperlendiritmektedir. Akar’a gore (1990, 283-284)
Cumbhuriyet’in baglangicindan itibaren degisik donemlerde iktidara gelen siyasi
partiler; politik yaklagimlar ve partizan tutumlarla d@retmenlere siirekli miidahale
etmislerdir. Bu miidahaleler, 6gretinen yetistirme ve atama siireclerini kapsamaktadir.
Bu bakimdan kamu personeli i¢inde politik etki ve baskilara en fazla maruz kalan
belki de 6gretmenlerdir. Bu baskilar 6zellikie 1970°li yillarda daha da yogunlagmustir.
Bu yillarda, mevcut iktidarlann siyasi gortislerine ters diigen §Zretmenlerin yerleri sik
sik degistiritmis, iilkenin gesitli bolgelerine sitirgiine génderilmislerdir. Stirgiin yerleri
de 6zellikle, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri olmustur . Yine 1970°1i yillarda
bazi politik yaklagimlar sonucu yukarida bahsedilen “Hizlandirlmis Egitim” gibi
uygulamalarla binlerce Ggretmen yetistirilmis; bu Ggretmenler okullarda gorev

almislardir. Bu ve benzeri uygulamalar, filkemize faydadan ¢ok zarar getirmistir

1980°1i yillara gelindiginde ise eitim sistemi fizerindeki hiikiimet politikalar,
biraz daha farklilagmigtir. Yine Akar’a (1990, 284) gore 1980 yili sonrasinda politik
miidahaleler daha az hissedilmesine ragmen gerek Bakanhk merkez teskilatirda
ge_rekse tagra Orgiitlerinde styasiler ve g¢esitli baski gruplar, 8gretmenierin atama ve

yer degistirmelerinde etkili olmustur.

1980 yilindan itibaren iilkemizde, egitim alaninda koklii reformlar yapilmaya
calisilarak 8gretmen yetistirme ve atamalarinda iyilestirmelere gidilmistir. Ogretmen
yetistiren kurumlarin lniversitelere devredilmesi, bu yillarda yapilan en dneml:

yeniliklerdendir, Bu yenilik ile Milli Egitim Bakanligi, gretmen yetigtirme gorevini
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tiniversitelere devrederek sadece 6fretmen atayan kurum olarak varhifim devam

ettirmigtir.

Oztivk’e gore (2005, 195) ogretmen yetistiren kurumlann YOK’e
devredilmesiyle Ofretmeni yetigtiren ve atayan kurumlar farkltlagsmug; is yiikil bir
Slglide azalmuigtir. Buna ragmen gerekli planlama yapiimadigindan giintimiizde oldugu
gibi gecmiste de, farkli alanlardan yetisen §gretmenler, farkh alanlara 6gretmen olarak
atanabilmislerdir. Omegin ilkdgretim L. kademeye 6gretmen yetistiren Egitim Yiiksek
Okullarindan mezun 63renciler, sectikleri yan alan derslerine gdre ve ihtiyac halinde,

ilkﬁgreﬂrﬁ I1. kademe Ggretmenligi de yapabilmiglerdir.

1982 yilinda gikanlan YOK yasas ile milli egitim sisternimizde, yeni bir sayfa
agilmak istenmistir. Opfretmeni yetistiren ve atayan kurumlar farklilasmus; bu
farklilagma ile gorevlerin daha da iyi yapilacag: amaglanmistir. Ancak 1980°1i yillar
ve sonrasinda da Ogretmen atamalarinda, yukarida da belirtildigi gibi istenen diizeye

ulégﬂammmﬁm

Akytiz’e gdre (18.02.2006, 6) giniimiize degin ilkdgretim I. ve II. kademe
ofretmeni agigimin azaldifn her durumda, pedagojik yonden uygun olmayan
uygulamalara son verilmigtir. Buna kargin, ihtiya¢ duyulan hemen her durumda da
nitelikten taviz vermekten kaginilmamisiir. Korkut ve Dogan’a gore (2004, 148-149)
1960’ lardan itibaren Ggretmen atamalannda, normal yetistirme yolu disinda gesitli
uygulamalara bagvurulmasy, o&gretmen atamalannda da qeg;i'tliligi beraberinde
getirmistir. Ornegin dgretmenlik formasyonu uygulamasi, kagimilmaz ve yerinde
yapildiginda yararhidir; ancak digerleri ¢abuk, ucuz ve bazen de politik amagclarla
Ofretmen saflama yollan olarak gorilmiigtiir ve &gretmenlik meslegine zarar
vermigtir. Ogretmen yetigtirme siirecinde yagapan bu problemler, fretmen
atamalannda da degiserek devam etmigtir. Nitekim Ataiinal’a (2000, 146) pgore
Ogretmen ag1f1 nedeniyle 11 Ekim 1960 tarih ve 97 sayili yasa ile lise ve dengi okul
mezunlari, ¢esitli nedenlerle tniversite ve yiiksekokul bitirememis binlerce geng;

“Yedek Subay Ogretmen” olarak higbir 6gretmenlik formasyonu kazandinlmadan
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Tiirkiye’nin her késesine gonderilmis, bdylece gretmenlikte kalite erozyonuna neden
olacak uygulamalar baglablougtic. 1963 yilinda, bu kigilerden isteyenlere,
Ogretmenlikte kalma imkam verlmistir, Bu tiir uygulamalara bir bagka 6mek de 18
yasini doldurmus ortaokul ve dengi okul mezunlarina, gegici dgretmen olma hakkinin
verilmesidir. Yine 1974 yilinda “mektupla Ggretim” yoluyla, 1978 yilinda ise
“hizlandinilmusg egitim™ adiyla 45 giinde binlerce 6grenci ilkokullara dgretmen olarak

yetigtirilmisgtir

Benzer durumlar 1980 yili sonrasinda da yasanmgtir. [lkdgretim I kademeye
atanan Sgretmenler igin YOK (1998-c, 48) su agiklamalarda bulunmustur. Ofretmen
agifl, zamanla, Egitim Fakiltelerinin ortatgretimdeki (lise) branglara Ggretmen
yetigtiren bolimlerden ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri mezunu olup sertifikali
Ogretmenlerle karsilanmaya calisilmigsa da gerek Ofretmenierin aldiklart lisans
egitimi gerekse bu kademenin ilk6gretim iginde yer almasindan dolay: ortaégretim
(lise) Ogretmenleri, bu kademede &@retmenlik yapmaya pek istekli olmamaglardir.
Ilk6gretim II. kademe cagindaki &grencilerle ¢esitli sikimtilar yasayan ve
ortabgretimdeki (lisedeki) daha akademik ve tiniversiteye yonelik 6gretimi tercih eden

bu dgretmenler, ikici kademede gretmenlik yapmaktan siirekli olarak kaginmuslardir.

Simdiye kadar ifade edilen durumlarda 6gretmenler, kadrolara, Milli Egitim
Bakanhigi'min dogrudan atamasi ile atanmiglardir. 1980°li yillarin ortalarina dogru
liniversite sayisindaki artiglar ve grenim goren niifusun zamanla artmas ile 6§retmen
yeﬁgtiren kurumlarin mezun sayisi, ihtiyacin {izerine gikmaya baélam:stlr. Bu durum
kargisinda, Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plany’nda da soz edildigi gibi bir segme ve

yerlestirme sinavi giindeme gelmistir.

1985 yilina kadar gerekli sartlan tagiyan 6gretmen adaylan, istek ve ihtiyag
dogrultusunda kadrolara sinavsiz olarak atanabilmiglerdir. Ancak XI. Milli Egitim
Surast kararlan dogrultusunda hazirlanarak Talim ve Terbiye Kurulu’nca Bakanlik
kararina donistiiriilen Ogretmen yeterliliklerinin adaylara kazandinlmas: yontindeki

genelige; 6gretmen yetistiren kurumlara dneri olarak gonderilmigtir. Buna gore; 1986-
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1987 odgretim ydindan itibaren arzin talebi astifn durumlarda, sinavia Sgretmen
alinacag, talep asilmadiginda ise sinav yapilmayacagi belirtilmistir. Uygulama, 1991
yilina kadar stirmistiir. Merkezi sinavia alinan dgretmenierden pedagojik formasyonu
olmayanlarin ise Bakanhk Hizmet i¢i Egitim Dairesi’nce gesitli egitim fakiiltelerinde
75 giin kadar sliren kurslardan gegirilerek atamalan yapilmistir. Bu nokta, atanacak
ogretmenlerin  nitelikleri konusunda ciddi kaygilara neden olmustur (Akyiz,

18.02.2006, 9; Arslan, 1997, 7; Dilaver, 1996, 121).

Uygulanan yeterlilik ve yarisma sinavlarinda dikkati ¢eken nokta, dgretmen
yetistiren kurumlardan mezun olanlar ile &Zretmeniik meslegi alamnda hi¢ egitim
gormeyenlerin aym: sartlarda sinava alinmalandr. Vang (1989, 5-6); 1848 yilindan
beri fretmen okullarin, dgretmeni, alan ve meslek bilgisi vererek yetistirdigini
belirtitken Milli Egitim Sistemimizde, zaman zaman, bir kisim Ogretmenin Snce
atandifini, sonrasinda ise hizmet i¢i kisa ve yogun egitimlerle mesledi 6grendiklerini
belirtmigtir. Goriildigii gibi se¢me ve yeterlilik sinavlarinda da 83retmen atama
politikast gerektigi gibi hayata gecirilememigtir. Cilinkii §Zretmen egitiminden
sorumlu egitim fakiilteleri oldugu halde dgretmenlik, kisa ve yogun kurslarla verilerek

egitim sistemimiz dolayisi ile 6gretmenlik meslegi biiytlik zararlar gérmiigtiir.

Ulkemizde, 1985 yilinda uygulanmaya baglanan smavla ogretmen segme
yontemi basta, Opretmen yetigtiren ylksek&gretim kurumlan mezunu Ogretmen
adaylarni ve ¢esitli gevrelerce elestirilmistir. Kéymen ve Arslan’a gore (1991, 89;
1997, 23) bu elestirilerin kaynagini, 1739 sayili kanunla belirlemﬂis olan 6gretmende
bulunmas: gereken niteliklerin (6zel alan egitimi, genel kilnir, pedagojik formasyon)
dlciilememesi olusturmaktadir. Ciinké bu smavlar, Milli Egitim Bakanhg ve Egitim
Fakiiltelerinin ortaklaga c¢aligmasimn bir sonucu olarak ogretmenlerin, meslekte
basarilarini Slgecek sekilde hazirlanmalidir. Oysa bu tiir bir 8n hazirhk séz konusu
olmamugtir.

Arslan’a gore (1997, 7-8) 1991 yilinda Basgbakanlikca ¢ikanlan ¢ergeve
ybnetmelige “Ogretmenlige, yeterlilik sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi”
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hitkmii eklenerek sinav, yarisma ve yerlestinme smavi olarak yeniden diizenlenmistir.
Bu uygulama sonrasinda sinava girenlerin tiimiiniin atanmasina ragmen kontenjan

agig1 giderilememis; ayrica yapilan sinavla se¢me islemi yerine getirilememnistir.

1992 yilindan itibaren Ogretmen aliminda, sinaviar kaldinlarak &@retmen
yetistiren kurumlarin disindaki Fakiilte ve Yiiksekokul mezunlarindan, §gretmenlige
atanmada, pedagojik formasyon belgesi istenmeye baglanmigtir. Formasyona sahip
ogretmen kaymaklan ise egitim fakiilteleri, mesleki ve tekntk egitim fakiilteleri,
ilahiyat fakilteleri, fen fakilteleri, edebiyat fakiilteleri, fen-edebiyat fakiilteleri olarak
belirtilmi§tir. 1992 yilindan sonra Ggretmen atamalari, bilgisayar kurast yoluyla
yapiimistir. Aynlan kontenjanlar ile yapilan toplams bagvurular birbirine yakin
oldugundan bliytik sorunlarla karsilagiimammstir; fakat bazi branglarda (Matematik,
Fizik, Kimya gibi) ihtiyag fazlas: aday oldugunda kura yoluna gidilmesi, bagarinin
tespitine ters diismiis, sans faktdri 6n plana ¢ikmigtir. Bunun yaminda egitim
fakiilteleri disindaki diger fakiiltelerin gesitli bsliimlerinin mezunlanna Ggretmenlik
hakk: saglayan 6gretmenlik sertifikasi programlan, egitim fakilteleri ile mezunlar:
opretmen olarak atanan diger fakiilteler arasinda fonksiyon catigmasmna sebep
olmugtur (MEB, 1996-b, 33; Arslan, 1997, 24).

1996-1997 6gretim yilinda tiim iilkede hayata gegirilen 8 yilhik kesintisiz temel
egitim, 6fretmen atamalarinda son yillarda yapilan en biyiik hatalan da beraberinde
getirmigtir. Eski adlariyla ilkokul ve ortaokullarin dgrenim stiresinin 3+5 y1l yerine &
yii olarak belirlenen bu sistem ile ilk6gretim . ve 1. kademe 6gretfnenliginde bir anda
biiylik agiklar yasanmugtir. 1996 yili ikinci atama déneminde, Milli Egitim Bakanhgi,
yayinladign 13.09.1996 giinlii genelgede; OSS puam ile 8grenci kayit eden ve Fakiilte
ve yilksek okullar diginda orgilin yiiksekogretim kurumlanndan lisans seviyesinde
Sgrenim gOrmiis olanlarin, pedagojik formasyon aranmadan ve sinavsiz “sumf
Ogretmeni olarak atanacaklanmi” duyurmustur. Anlagilacagi iizere bu uygulama,
mevcut gretmen ihtiyacim ivedilikle kapatmak amaciyla gergeklestirilmistir. 50 bin
civarinda igsiz iniversite mezunu, higbir §gretmenlik meslek bilgisi gérmedigi halde

simf Ogretmeni olarak meslefe sokulmustur. Atananlarin ¢ogu Ziraat Faktiltesi
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mezunu olmak {izere Veteriner, Tip, Eczacilik, Hukuk, Siyasal Bilgiler ve daha bagka
pek ¢ok fakiilte mezunlanni igermektedir. Bu alim ile Agik Ofretim Fakiiltesi’nin de
icinde bulundugu yiksek oOgrenim gormily herkes sif Ogretmeni olarak
atanabilmistir. Sonucunda, insanlarimizda “herkes &gretmen olur”, “hig olmazsa
dpretmen olsun” anlayisi egemen olmustur. Ogretmenlik meslegi, bu tiir anlayislarla
onarilmasi ¢ok zor yaralar almmstir (Akyliz, 18.02.2006, 9-10; Akytiz, 2001-a, 28;
Arslan, 1997, 8; Adem, 1995, 45; Korkut ve Dogan, 2004, 154).

Tiim bu olumsuz geligmelerin temelinde, Arslan’a (1997, 9) gore 6gretmen
secme siirecinin  bir sistematipe kavusturulamamasi yatmaktadir. Bakanligin,
Ogretmen secme uygulamalanm bir standarda kavusturamamas: nedeniyle her
dgretmen aliminda uygulanan kriter ve yoéntemler farklibik gostermistir.) bunun
sonucunda; Gfretmen acifim kapatmada 6gretmen yetistiren kurumlar disindan
mezun, kirk yaglhdaki yitksek dgrenimliler bile kigisel ve mesleki nitelikleri dikkate
alinmadan &gretmen olarak atanmistir.

Uyguladigy 6gretmen atama politikasi 1le 6gretmenlik mesleginin ciddi olarak
statu kaybina ugramasina neden olan Milli Egitim Bakanlii, ayn zamanda uluslar
aras1 alanda gesitli ¢aligmalara katilarak 6gretmenlik mesleginde iyilestirmeler igin
¢aba gostermistir. Bu baglamda Uluslar arasi Calisma Orgiiti (ILO) ile Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitit (UNESCO); iiye tilkelerin 6gretmenlerinin statiistin{i ve egitimlerini
gelistirip dlzenlemek, asgari olarak uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek amaciyla
gesitli ¢alismalar yapmigslar, hilkiimetlere tavsiyelerde bulunmuslardir. Bunlarmn en
onemlilerinden biri, 5 Ekim 1996 tarihli Ogretmenlerin Statiisiine liskin
Tavsiye(ler)’dir. Tiirk hiikiimeti de bu Tavsiye’yi imzalamustir. Buna gore (Akyiiz,
18.02.2006, 11);

¢ Ogretmenlik meslegine girmek igin, uygun bir egitim kurumunda, yapilmasi

zorunlu 6grenimi bitirmis olmak gerekir (md. 13).

o Opretmen olarak yetistirilmeye kabul edilebilmek icin uygun bir ortadgretimi
bitirmis olmak ve &fretmenlik meslegi iiyelerinden istenen kisisel nitelikleri

tagimak gerekir (imd. 14).
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s llke olarak gu kabul edilmelidir: Ciddi bir 6gretmen acigim gidermek icin
alinan her tiirlii onlem, istisnai ve gegici olmali ve bu tir bir énlem,
olusturulmug ya da olusturulacak mesleki ilke ve degerlere hicbir sekilde
aykiri olmamali; égrencilerin 6grenimine zarar1 en aza indiren tirde olmalidir

(md. 141/1).

ilk madde ile 6gretmenlige, 6retmen yetistiren kurum mezunlarinin atanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu kararn 1996 yihnda kabul edilmesine ragmen
tilkemizde ozellikle 1996 yili ikinci &Zretmen atamasinda, ilkégretim I. ve I,
kademeye. farkli alanlardan mezun ¢ok sayida dgretmen atanmistir. Yine bu uygulama
1996 yihi ile kalmammsg, daha dnce de belirtildigi gibi 1960’11 yillarda da &gretmen
ac1f1 yasandiginda hayata gecirilmigtir. Gerektigi gibi uygulanmas: halinde bu madde,
dgretmenlerin ve egitimin sisteminin nitelifi agisindan oldukga yararhidir. Ikinci
maddede, 6gretmen olabilmek igin gerekli kisisel nitelikler gsart kogularak uygun bir
ortabgretimden (Ogretmen liseleri/Anadolu Ogretmen liseleri gibi) mezun olma
zorunlulupu getirilmistir. Ogretmen, kaynagimn se¢iminde yukarida ifade edilen
ortadgretim kurumlarinin 6n plana ¢ikariimasi, dgretmenlerin niteligi agisindan bir
adun daha dnde olacagimizi gdstermektedir. Son madde ile 6gretmen ihtiyacinin
yasandig1 durumlarda alinan alternatif tedbirlerin Ggretmenlik meslegine zarar
vermemesini giindeme getirmistir. Maalesef hem 1960-1980 yillan arasinda hem de
1980-2006 yillari arasinda ilk6égretim 1. ve 1. kademede dgretmen agiinin giderilmek
istendigi durumtarda 6gretmenlik meslegine ciddi anlamda zarar veren uygulamalar

hayata gegirilmistir.

Gerek Ogretmen atamalarinda gerckse de 6gretmen yetistinrme konusunda Milli
Egitim Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu’nun olumlu faaliyetlerine ragmen egitim
hizmetleri, yasalarda ve planlarda saptanan hedeflere ulasmadifi gibi toplum
tarafindan da yetersiz bulunmaktadir. Ofretmen yetistirme gérevi, 1982 yilindan bu
yana liniversitelerde, egitim fakillteleri tarafindan yapilmaktadir, Arslan’a gore (1997,
9) tarihsel siireg icinde ilkogretmen Okullar, Egitim Enstitiileri, Yiiksek Ogretmen

Okullan gibi uygulamalarin olumlu y&nleri, fakiilte yapisina yansitilamamigtir. Milli
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Egitim Bakanh@, Yiksekogretim Kurulu, ve Egitim Fakilteleri arasinda yeterli
iletigtim kurulamadiimdan zaman zaman bazi alanlarda 6gretmen agig1 ya da fazlahp
olugmaktadir. Bu tiirden uygun olmayan atamalar sonucu 6gretmen nitelikleri ve
yeterlilikleri sorunu, kamuoyunu giderek daha da ¢ok ilgilendirir olmus; veliler,

Ogretmen secer duruma gelmistir.

1980 ve sonrasinda devam eden kalkinma planlarinda, 1980 yili éncesinde
oldugu gibi hangi alanda 6fretmen agigimn yasandigs ve hangi alanda Ggretmen
fazlasimn oldugu tespit edilmistir. Buna karsin belirlenen hedefleri hayata gegirecek
kurum olan Milli Egitim Bakanligi; Milli Egitim Stralarimin iyi takip edilmemesi ve
Yiiksekogretim Kurulu ile gerekli esgiidiimiin saglanamamasi nedeniyle Gfretmen
atamalarinda efiitim sistemi ve Gfretmenlerin niteligini olumsuz yénde etkileyecek

faaliyetlerde bulunmusgtur.

Tiim bu olumsuz geliymelerin degerlendirilmesine yonelik olarak iilkemizde,
egitim sistemini ve oOgretmen almlarini degerlendiren toplantilar yapilmaktadr.
Ogretmen istihdamim giindemine alan Egitimde Yansimalar [II. Toplantisi
sonuglarinda da bu konuya deginilerek bazi olumsuzluklar giindeme getirilmigtir.
Buna gore; ofretmen istihdamunda gelencksellik, amatdrlitk, politik bask: ile
yetersizlik ve tutarsizlik séz konusudur; ayrica Ggretmen istihdami, 6gretmen
yetigtiren ve istihdam eden kurumlar ile bilimsel akreditasyon kurulu iligkileri esas
alinarak gerceklestirildiginde kargilagilan  sorunlar biliylikk 6lglide azalacaktir
(http://www.tekisik.org/vakif sdp 3b.htm). --

Yukarida, 6gretmen yetigtirme ve atama politikasi, 1960-1980 donemi ile
1980-2006 donemleri igin ayn ayn incelenmistir. Bu ydnde su degerlendirmelere
ulagilmaktadir. lyi e@itim sistemi, egitim politikalarinin niteligine dolayisiyla egitimin
planlanmasina baghdir. Tuzeu’ya gore (2002, 9) egitim sistemimizde amaglara
ulagmada, gergek anlamda planlama ¢alismalarinin yapilmadigi goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle; amaglar genel olarak verilmekte, ayrintili stratejiler belirlenmemektedir.

Bu nedenle egitimin hangi tiir ve diizeyinde, ne tiir ¢aligmalarin yapilmas: gerektiginin
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ayrintili olarak belirlenmesinde ve gergek anlamda cgitim planlamasi ¢aligmalarimin
yapilmasinda; hedef, ilke ve stratejilerin bilimsel ¢alismalara dayandinimasina biiyitk
gereksinim duymaktayiz. Baskan ve digerierine gore (2000, 36), bu nedenlerle,
dgretmen yetistirme ve atama sisteminin tlim bilegenlerinin; siirekli bir degerlendirme
igcinde sorgulanmasi, bugiiniin ve gelecegin getirdigi nicelik ve nitelikte 6gretmen

yetislirme ve istihdarmni i¢in siirekli olarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak 6gretmen yetistirme ve atama politikalan degerlendirildiginde su
bulgulara ulagilmaktadir. Giinlimiizde, §gretmen yetistirme ve atama uygulamalarinda
goriilen hemen her yanlishk, ge¢misteki vygulamalann bir devamidir. Kurtulug Savag
ile yetismis insan giictind biiyiik dlgiide kaybeden iilkemiz, Ikinci Diinya Savast’nin
getirdigi maddi yetersizliklerin de etkisiyle hemen her alanda nitelikli ve yeter sayida
insan giicili yetigtirememistir. Ayrica yasanan siyasi sorunlar, egitim dahil pek ¢ok
konunun ikinci plana itilmesine neden olmugtur. Milletce yaganan olumsuzluklar,
siyasi yapiya da yansimistir. Buna gore 1960-1980 yillarnt arasindaki hitkiimetler;
siyasi kaoslar sonucu iktidara gelen kisa streli hikiimetlerdir. Bu nedenle hiikiimet
programlarinda retmen yetistirmeye doprudan deginilmemigtir. Igsizligin artmas1 ve
ara elemana duyulan ihtiyag nedeniyle mesleki ve teknik egitime daha g¢ok &nem
verilmigtir. Ogretmen yetistirmede ise Tiirk gengligine milli ve manevi degerleri
dogru olarak kavratan &gretmenler yetistirilmesi Ongdrilmistir. 1980’11 yllara
gelindiginde siyasi istikrarsizhk devam ettifinden &fretmen yetigtiren fakiilte ve
okullar zaman zaman egitime ara vermistir. Hiikiimet programlanndd da dgretmen
yetigtirme konusu gerektigi gibi ele alinmadigindan gretmen yetiﬂstirmede uygulanan

politikalar ¢esitlilik gdstermistir.

Ogretmen yetigtirme konusunda, 1960-2006 yillari arasi goreve gelen
hilkiimetler giinli kurtarma ¢abasindan ve politik yaklasimlardan kendilerini
alamamigtir. Buna en giizel 6rnek, giiniimiize degin, Devletimizin bir “milli egitim”
politikas1 olmamasidir. Clinkii hemen her gelen Milli Egitim Bakam tarafindan bir
Onceki uygulamalar yok sayilip yerine yenileri getirilmeye calismis, Ggretmen

yetistiten kurumlar ve Yiiksekogretim Kurumu ile gerekli esgiidiim saglanamamsg,
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kalkimma planlannin  belirttigi  hedefleri  gerceklegtirme  iizerinde ciddiyetle

durulmamistir.

Ogretmen adaylannin sonraki yagamin etkileyecek olan ogretmen atamalar,
saglikls bir §gretmen atama politikasina gore yapilmahdir. Sagiiki bir 6gretmen atama
politikasi oncelikle, Ogretineni atayan kurum olan Milli Epitim Bakanhg ile
Ogretmeni yetigtiren kurum olan Yiksekogretim Kurulu’nun ortak hareket etmesine
baghdir. ki kurum arasmda saglikli bir iletigimin kurulmasinin kalkinma planlan ve
Mill: Egitim Stralarinn belirledigi hedefler ve aldig kararlar degerlendirilerek egitim
sistemimize en uygun politikalar belirlenmeli ve bu politikalara gore dgretmen
atamalan yapilmahdir. Aksi takdirde gegmisten giinitmiize gelen ve adeta bir kangren

halini alan &gretmen atama politikasi, egitim sistemimizi daha da kétiiye gétiirecektir,

Kalkinmna Planlari ve Milli Egitim Siralari’nda da 6gretmen yetistirme
konusunu ele alinmistir. Kalkinma Planlarinda, 1980 yihh 6ncesinde oldugu gibi
yetigtirilecek $gretmen sayisi ve kaynagi, 6gretmenlik mesleginin daha cazip hale
getirilmesi i¢in yapilmas: gerekenleri, egitim fakiiltelerinin hangi Olgitlere gore

agilmas: gerektigi ele alinmistir.

Milli Egitim Siralari’nda ise dgretmen yetistirmeye iliskin her durum goz
oniinde bulundurularak yapilmast gerekenler ele alinmigtir. Milli Egitim Stralar,
Ogretmen yetistirne konusunda olabildigince yapici kararlar almaya ¢aligirken
sorunlara ¢6ziim bulmada zaman zaman, uygulanmamasi gereken ¢bziim Onerileri
sunulmugtur. Giiniimiize degin gergeklesen Milli Egitim Stiralar ve kalkinma planlar
incelendiginde, ortaya konulan sorunlarin, genelde ayni ya da benzer olduklan
gOrillmiistiir. Milli egitim sistemimiz, stireklilik gosteren bir egitim politikasina sahip
olmadifindan, hem Siiralarda hem de kalkinma planlarinda aynt ya da benzer sorunlar
stirekli tekrarlanmaktadir. Bu pedenle &gretmen yetistirme sistemimiz dahil egitim
sistemnimizin biitliniiyle iyilestirilebilmesi i¢in gecmisten giiniimiize tiim durumlar

kapsayan bir egitim politikasina sahip olmaliyiz.



atamalar yapumalidir. Aksi takdirde gecmusten giiniimiize gelen ve adeta bir kangren

halini alan 6@retmen atama politikast, egitim sisternimizi daha da kotliye gétiirecektir.

Kalkinma Planlarr ve Milli Egitim Sralan’nda da 6@retmen yetigtirme
konusunu ele alimmstir. Kalkimna Planlaninda, 1980 yili dncesinde oldugu gibi
yetistirilecek 6gretmen sayisi ve kaynagi, ¢gretmenlik mesleginin daha cazip hale
getirilmesi i¢in yaprlmas: gerckenleri, egitim fakiiltelerinin hangi &lglitlere gére

acilmasi gerektii ele alinmistir.

Milli Egitim Stralari’nda ise o6gretmen yetistirmeye iliskin her durum goéz
Onfinde bulundurularak yapilmas: gerekenler ele ahinmistic. Milli Egitim Sfiralar,
ogretmen  yetistirme konusunda olabildigince yapici kararlar almaya galigirken
sorunlara ¢gziim bulmada zaman zaman, uygulanmamast gereken ¢6zlim OSnerileri
sunulmugtur. Giinfimiize degin gergeklesen Milli Egitim Siralan ve kalkinma planlar
incelendiginde, ortaya konulan sorunlamnn, genelde aymi ya da benzer olduklan
gortilmiistiir. Milli egitim sistemimiz, siireklilik gdsteren bir egitim politikasina sahip
olmadigindan, hem $tiralarda hem de kalkinma planlarinda aym ya da benzer sorunlar
strekh tekrarlanmaktadir. Bu nedenle 6gretmen yetistirme sistemimiz dahil egitim
sistemimizin biitiiniiyle iyilestirilebilmesi igin gegmigten giliniimiize tiim durumlan

kapsayan bir egitim politikasina sahip olmaliyiz.
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BOLUM V
SONUC VE ONERILER
SONUC
Aragtirmadaki alt problemlerin sirasina gore su sonuglar elde edilmigtir:

Ulkemizde hizmet oncesi dgretmen egitimi, 20 Temmuz 1982 tarihindec
cikarilan 41 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanlig ile
igbirligi halinde ytiritiilmek Gzere tiniversitelere devredilmistir. Bu kanun ile
1980-2006 yillari arasim kapsayan donemde ilk6gretim I ve II. kademeye
ogretmen yetistirme uygulamalarindan YOK, sorumlu kilinmagtir. Ancak bu
dontisiim; Tirkiye’de genel olarak egitim sistemi, ¢zel olarak da &gretmen

niteligine iliskin tartiymalara son verememistir.

Ozellikle 1982-1997 yillan arasindaki 15 yillik dénemde, Milli Egitim
Bakanlig: ile YOK arasindaki anlayis farkliligy ve isbirliginin saglanamamast,
plansiz bir 6fretmen yetigtirme programuni ortaya ¢ikarrmsgtir. Milli Egitim
Bakanligi, belli alan ve kademelerdeki 6gretmen ihtiyacin, diger alanlardan
transfer edilmig veya alan degistirmeye zorlanmig Ofretmen adaylariyla
karsillamaya c¢aligmistic. Bu sirada ofretmen yetigtiren kurumlarimiz,
Bakanlhigin bu ihtiyacim karsilayacak nitelik ve nicelikteki dgretmenleri
yetistirmek icin gerekli onlemleri almamis; sorunun ¢dziillmesinde kendi
paylarina diigen gérevi yerine getirmemistir. Bu tiir olumsuz uygulamalar,

egitimimizde, kalitenin iyice diigmesine neden olmugtur.

Koordinasyon eksikligini giderici kararlann alinmasiyla birlikte,
yapilan uygulamalar degerlendiriterek; dgretmenin niteliklerinin ytlikseltilmesi,
hali hazirdaki sorunlann asilmasi ydniinde uygulamalara gegilmistir. YOK’e

devirden sonraki alth willik Sgretmen yetistirme uygulamalan sonucunda,
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uygun sayt ve nitelikte Ggretmen ihtivacim bir tlitlii karsilayamayan Milii
Egitim Bakanhf), 6gretmen yetigtirme igini tekrar {istlenmek istedi. Bu konu,
On lkinci Milli Egitim Surasi’nda giindeme getirildi; fakat kabul editmedi.
Bunun iizerine, yine sura kararlari dogrultusunda 1989 yilinda Opretmen
Yetistirme ve Egitimi Genel Midartigl kurularak Yiksekdgretim Kurulu
temsilcileri, 6gretmen yetigtiren Yiiksekogretim Kurulu yetkilileri ve Milk
Egitim Bakanhf’'mn st diizey yoneticilerinin katildign  “Ogretmen
Yetistirmede Koordinasyon ve Isbirligi” toplantilari yapildi. Toplantilarda;
nitelikli ve yeterli sayida 6gretmen yetistirme konusunda g¢aligmalar yapild,
onemli kararlar alinarak raporlann kitaplastinidi; ancak ahnan kavarlarin

uygulamaya yeterince yansimadig diisiintilmektedir.

Milli Egitim Bakanhif: ile Ogretmen yetigtiren kurumlar arasindaki
iletisimsizlik, Egitim Faklteleriyle olan iliskilerde de kendini gostermektedir.
Milli Egitim Bakanhg ile efitim fakilteleri arasindaki iligki, 1997 yilina
kadar, sayis1 az denebilecek Ogretmen egitimi toplantilars ile sinurh kalmistur.
Baglica gorevlerinden biri, &égretmen yetigtiren kurumlaria koordinasyonu
saglamak olan Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirligii, daha gok,
Bakanlik iginde &gretmen liselerinden sorumlu bir birim olarak gorev
yapmustir. Bu da gésteriyor ki egitim sistemimizde iletisim; yukaridan asagiya
dogru, emirler ile tek yonli olarak gergeklesmektedir. Tek yonlil iletigtim
nedeniyle sistemdeki aksakliklar, {ist yOneticilere gereken sekilde

iletilememekie, sorunlar ¢éziilememektedir.

Yeniden yapilandirmanin pozitif ivme ile siirdiiriilebilmesinde énemli
kriterlerden biri de giiclii bir motivasyonla genis bir tabana yayilan igbirlik¢i
calismalarin  baglatilmasidir. Ciinkli yeniden yapilanma ile sadece egitim
fakiilteleri degil; Ggretmen yetistirme sistemimiz de bilyitk bir degisim
yasamaktadir.
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Egitim fakiltelerinin yeniden yapilanma siireci olumlu; ancak yetersizdir.
Program gelistirme, bitmeyen bir siirectir. Bu durumda egitim fakiiltelerninden
beklenen gudur: Programlar, uygulama boyutunda, her yil etkililik ve yeterlilik
agisindan degerlendirilmeli; aynt zamanda Milli Egitim Bakanh@indan siirekli
doniit alinmahidir. Ancak bu sekilde egitim sistemimizin gereksinim duydugu

¢agdas geligmelere uygun Ggretmen yetistirilebilir.

Egitim fakiltelerinin 6nemli bir kismunda $gretim elemany/Sgrenci
oranlar: oldukea yitksektir. Bu durum, ozellikle egitim enstitiilerinin egitim
fakiiltelerine doniistiriildiigt yliksekogretim kurumlan i¢in gegerlidir. Ayrica
s6z konusu kurumlarda ¢§gretim goreviilerinin sayisal g¢ogunlugu, bu
kurumlarin, iiniversiter standartlarin gerisinde kalmasina sebep olmaktadir. Bu
da gosteriyor ki ¢gretmen yetistirecek yeter sayr ve nitelikte Ggretim {iyesi
bulunmamaktadir. Ogretim elemanifiiyesi yetistirmede; yurt disina yiiksek
lisans-dokiora §grencisi génderme, yurt iginde arastirma gorevlilerinin say1 ve
niteliklerinin artirilmasi gibi ¢aligmalar yer almaktadir. Maalesef bu konuda da
ginii  kurtarmaktan 6teye gidemiyoruz. Oysa efitim  sisterminin
tyilestirilmesinde, “egiticilerin egitimi”, ilerleme saglanmas! gereken konular

arasindadir.

Egitim Fakiiltelerini ilgilendiren en dnemli problemlerden biri de aralarindaki
koordinasyon eksikligidir. Kuruluglarindan itibaren egitim fakiilteler,
aralarinda, yeterli isbirligi ve koordinasyonu saglaya;namsiardlr. Bazi
toplantilar, bilimsel kongre ve sempozyumlar yapilmg; fakat bu tiir etkintikler
arastirma ve bilimsel ¢aligmalarin tamitilmasindan 6teye gidememigtir. Zaman
zaman fakiilteler arasinda program ve bilgi alis verisi yapilmigsa da bireysel
veya idari diizeydeki iligkilerden oteye gidilememistir. Oysa fakiilteler
arasinda olugturulacak her tiir ve diizeydeki isbirligi, ortak ¢éziimler liretme ve
dgretmen yetigtirmede standartlann olusmasi agisindan onemli sonuglara

neden olabilirdi.
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7

1960’11 yillardan itibaren az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitim;
uluslar arast finansman orgiitlerince —Diinya Bankasi, Birlegmis Milletler
Kalkinma Programi, Amerika Birlesik Devletleri Uluslar arasi Kalkinma
Kurulusu vb.- de finanse edilmeye baslannmstr. Ulkemizde 1997
gerceklestirilen yeniden yapilanma, Diinya Bankasi'ndan alinan kredi ile
gergeklestirilmistiv. Egitimin dis kredilerle finansmam, tipki diger kamu
harcamalarini finanse etmek i¢in kullamlan kredilerde oldugu gibi devletin dis
borglanin artiran ve dis bor¢ O6demelen nedeniyle giderek egitime, olmasi
gerekenden daha az kaynak aktarilmasina neden olan bir yoldur. Ayrica maddi
destek saglayan kurumlar, finanse ettiklenn projeleri yonlendirmek

istediklerinden uygulama asamasinda faydadan ¢ok zarar olabilmektedir.

YOK’iin ogretmen yetistirmeye iliskin ¢ikmazlanndan biri de kalite
anlayisidir. Oyle gorintiyor ki YOK’iin kalite kiiltlirit anlayisi, sayiya
endekslidir. Her yil artan kontenjanlar ve yeni agilan Universite sayis: ile
gviinmekten, 1924°teki  sayisal verilerle bugiinii  karsilagtirmaktan
vazgecilmelidir. Bunun yerine kademeli olarak; nitelik gelistirmede
basamaklar ilan edip buna her tiniversitenin ulasmas: i¢in destek ve yardima
olunmas: Dbilinciyle hareket edilmelidir. Ciinkii Tick Milli Egitim
Sistemi’ndeki sayisal biiytimeler dnemli boyutlara ulasmmgtir. Bu agidan
ilkemiz, bir ¢ok iilkeden daha bagarihidir; ancak &zellikle hizh niifus artisinin
getirdigi baskilar ve insanglicli ihtiyaglarina geregince uyulmayan kapasite
artiglan gibi nedenlerle planl egitim uygulamalarimizda, “nitelikli insangticii
yetistirme acismdan nicel bilyimelerde yakaladiuniz basanya ulagtigimiz
sOylenemez. Aym zamanda, gelismis tlilkelerle yapilan karsilagtirmatlar,hemen
hgr egitim kademesinde, sayisal gelisme veya biiylimeler yoninden de

yeterince geligmedigimizi kanutlamaktadir.

Ogretmen yetigtiren ve atayan kurumlann nitelife gereken 6nemi vermemesi

_ile dgretmen yetistirmede ana unsurlardan biri olan “aday secimi”, lilkemizde
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dikkate alinmamakiadir. {stenen ve beklenen; daha basanli, iigili ve yetenekli

dgrencilerin 63retmenlige ydnelmesi, yonlendirilmesidir.

Ogretmen kaynagimin iyi belirlenememesi ile tilkemizde, 6gretmenlik,
dzellikle son yillarda ciddi statii kaybina ugramustir. Ogretmen yetistirme
sistemimizdeki eksiklikler, Ofretmenlerin ekonomik yetersiziikleri ve
dgretmenlige atanma 6l¢itlerinin sik stk degismesi bu olumsuz durumun temel
nedenleridir. Bu olumsuz durumlari en aza indirebiimek igin Oncelikle
Ogretmen okullarinin degerini artirmali ve bu okullar gelisen sartlara uygun
olarak gelistirmeliyiz; ancak bu sayede 6gretmeni daha degerli kilabiliriz. Bu
degert kalich hale getirmede, {iniversite mezunu herkes &gretmenlik

yapamayacag) fikrini sézlii ve uygulamali olarak benimsemeliyiz.

Ogretmenlik meslegi, hatali yetistirme ve atama uygulamalari ile zarar
goriirken glin gegtikge Ogretmenlere bilyiik sorumluluklar yiiklenmistir.
Ogretmenin, Sgretme-drenme ortaminda stirekli defisen roliintin 6nemi
giderek artmaktadir. Gelencksel anlamda &3retrnen bilginin tek kaynadi ve
aktaricisr iken glniimiizde, Ogrencilere, 6grenmenin yollarini &8reten kist
konumuna gelmigtir. Ofretmenden beklenen bu yeni roller ve yeterliliklerin
geligtirilmesi i¢in Ogretmen egitimi programlannda yeni gelismeler 1s1finda

degisiklikler yapilmasi dngériilmiigtiir.

Egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirimas: sii--recinde, S&retmen
egitimi programlannda yapulan degisiklikler, okul deneyimi ve §3retmenlik
uygulamas: konulanm da kapsamaktadir. Bu durum, fakiiltelerle uygulama
okullann arasinda siki bir igbirligini zorunlu kimustir. Oysa yapilan
degerlendirmelerde; sozii edilen igbirliginin normal seviyede dahi olmadif,
Ofrencilerin sadece vakit gegirmek igin uygulama okullarinda bulundugu,
fakiiltelerde edinilen kuramsal biigilerin pratige ¢ok az da olsa
doniigtiirilemedigi gibi olumsuz durumlarla karsilagilmistir. 1980’ lerden beri

ilkemizde yasanan yeni ydnelimler nedeniyle yasa g'efééi hamﬂana.n kalkinma
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9)

planlarr uygulanamamaktadir. Planlamaya duyulan politik ve ekonomik
gereksinme hemen hemen ortadan kalkmis durumdadir. Bunun bir sonucu
olarak da egitim planlamasinin gerekli olup olmadigi ve egitim planlamasinin
hangi yaklasimla gerceklestirilmesi  gerektigi  konusunda  tartigmalar
baglamigtir. Yine milli egitimin en st seviyedeki gdriis olusturma ve bildirme
organt olan gsuralarda, alinan kararlar ve gorigler yeterince uygulamaya
dontistirtlememistir. Uygulamada; bilimsel vertler, ¢agdas standartlar ve sura

kararlari degil politik goriisler daha etkin olmusgtur.

Simdiye kadar 6@retmen yetistirmede ve dolayisi ile 6gretinen atamalarinda
1stenmeyen uygulamalardan bahsedildi. Sonug olarak ogretmen yetigtirmede
giinlimiize dek stiregelen sorunlarin temelinde meslekten gelmeyen, 6gretmen
yetistirmeyl Onemsemeyen, degisimlere duyarli olmayan ydneticilerin
uygulamalarimn yattigim séyleyebiliriz. Buna en giizel 6rnek, giindeme gelen
reform ¢ahgmalannda daha ¢ok kitaplardaki degisiklikler, ders gesitlerinin
azaltilmasi ya da artirilmasi, konularda degisiklikler, gretim siiresini artirma,
stmflan bilgisayarla donatma gibi ikinci, licilincli derecede 6nem tagiyan
konularin yer almasidir. Oysa bilimsel yaklagim, her alanda oldugu gibi
Ogretmen yetistirmenin de temelini olusturmali, &gretmen yetistirmenin

tiniversite ¢atisy altina alinmasinin yararlarnindan bin de bu olmalidir.

10)Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de Ggretmen yetistiren ve SFretment

goreve atayan kuruluslar ayndir. Dolayisiyla égretmmen yetigtirme ve atamalari
konusu, ne tek basina Milli Egitim Bakanlifi’mn ne de iniversitelerin ele
alacagi bir konu degildir. Bu nedenle sorunlarin faturasini tek bir kuruma
yiiklemek haksizhktir. [htiyacimiz olan, ulusal bir &gretmen yetistinme ve
atama politikasidir. Bu politikalan belirlerken hizhi niifus artisiiin egitim
sistemimizdeki etkilerimi dikkate alarak niifus politikalariyla egitim politika ve
uygulamalarnimz arasinda tutarly iligkiler kurmaliyiz. Bilindigi gibi giiniimiizde

hizh niifus artiglan, dzellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve toplumsal
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kalkinmayi, bu arada egitim planlamasim ve nitelikli egitimin saglanmasim

gliclestirmektedir.



D

4)

ONERILER

Aday secimi, 6gretmen yetistirmenin Snemli bir yoniidiir. Bugiinkii sistemde
egitim fakiiltelerine kaynaklik etmede yetersiz kalan Anadolu Ogretmen
Liselerinin islev ve programlan yeniden gbzden gegirilerek nitelikli adaylarin
ogretmenlik meslegine yonelmesini destekleyen tegvik sistemi olusturulmali;
bu konuda ¢agdas esaslara uyulmalidir.

Opretmen yetistirme programlari; ulusal egitim politikalarl ve uluslar arasi
oletitler dikkate alinarak, egitim bilimleri alaminda tiretilen bilgilerin 151¢1nda
gelistiritmelidir. Programlar, ders ama¢ ve icerikleri yoninden farkl
yorumlamalara, Dbinisikliklere yer vermeyecek agiklikta  olmahdir.
Programlann etkililiginin artinimas: amaciyla egitim ortam, &grenci derslik
oram ve Ggretim elemanm ders yukii uluslar aras1 Slgiitler dikkate alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

Ogretmen yetigtiren ve atayan kurumlar arasinda hem karar verme ve politika
gelistirme diizeyinde hem de uygulama diizeyinde saghikl bir isbirligi ve
esgiidiim saglanmalidir, Taraflar arasindaki bu igbirligi ve esgiidiim, gegmisin
plansiz yaklasimim planii yaklasima dontistiirmelidir.

Tim alan ve dizeyler igin yetigtinllen Ogretmenlerin egitiminde, siire
yoniinden ortak standartlar saglanmalidir. Tezsiz Yiiksek Lisans Progranm,

olacaksa, tiim diizey ve alan 68retmenlikleri i¢in gecerli olmalidir.
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