
TURKiYE MiLLi EGiTiM SiSTEMiNDE 1963-1980 iLE 1980-2006 
YILLAlU ARASINDA OGRETMEN YETi~TiRME VE AT AMA 

POLiTiKALARININ DEGERLENDiRiLMESi 

Neslihan GUL A V~AR 

inon ii -0 niversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitiisii 

inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstiti.isii Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav 
Yonetmeliginin Egitim Bilimleri Ana Bilim Dah is;in Ongordiigii BiLiM 

UZMANLIGr TEZi Olarak Hazlrlanml~tJr. 

Dant~man 
Yrd. Do~.Dr. Sevim OZT-oRK 

MALATYA 

Eyliil, 2007 

, ,_.t ". ~ J. 

r 
'.' __ "( .' l' 

.. . 
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dogrulanm. 
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ONSOZ 

Bu Ara~tmna ile Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Yillan 

Arasmda Ogretmen Yeti~tinne ve Atama POlitikasl analiz edilerek; yeti~tinne ve 

atama politikalanmn tarihsel seyri aylsmdan onemli doniim noktalan, ilkogretime 

ogretmen yeti~tinne ve atama politikasl ile ylkanlan ilgili yasalar, Milli Egitim 

Bakanhgl ve iiniversitelerin ogretmen yeti~tinnede yaptlgl yah~malar, Milli Egitim 

Bakanhgl'nm ogretmen atamalan konusundaki uygulamalarl ile iilkemizde ogretmen 

yeti~tinne ve atama politikasl alanmda yapllml~ bilimsel 9ah~malar ve alana katkllan 

ele~irel bir yakl~lmla incelenerek; bu konularda okuyucuyu genel olarak 

bilgilendirmek amaylanml~tlr. 

C;ah~ma be~ boliimden olu~maktadrr. ~tlrmanm birinci bOliimtinde, 

problem genel hatlan ile tanltllmaktadlr. 

ikinci bOliimde konu ile ilgili ~tlnnalar yer almaktadrr. 

U9lincii boliimde, ar~tlrmanm yiintemine ili~kin a91klamalar yer almaktadlr. 

Dordlincii biiliimde ara~trrmamn amaCI b~hgl altlnda yer alan sorular 

dogrultusunda elde edilen bulgular ve bunlara ili~kin yorumlar sunulmu~tur. 

Son biiliimde ise sonu9 ve oneriler yer almaktadlf. 

Ara~tlnnanm olu~um siirecinde maddi ve manevi destegini eSlrgemeyen, 

yaZlmmda biiyiik emegi olan, rallat yah~ma ortaml saglayan degerli e~ime tqekkiir 

ederim. 

bilgisini, zamanml ve eneIj isini esirgemeyerek 9all~mamn ~ekillenmesinde 

her an yanlmda olan, te~vik edici ve cesaretlendirici giirii~leri ile katkJ.da bulunan 

dam~man hocam Yrd. D09. Dr. Sevim OZrURK'e sonsuz te~ekkiirlerimi sunanrn. 

Tiim katkllara kar~m, ara~tlrmanm tUm sorumlulugu ar~trrmaclya aittir 

Malatya, Temmuz 2007 Neslihan Giil AV~AR 
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c)ZET 

Ogretmen yeti~tirme konusu, yiiz elli Ylldan beri siirekli olarak toplumun 

giindemindedir. Cumhuriyet ile birlikte ogretmen yeti~tirme i~i, daha biiyiik bir onem 

kazanml~r. Konuya, giiniimiize kadar toplanml~ 16 Milli Egitirn ~urasl'nm hemen 

hepsinde deginilmi~tir. 1939'da toplanan I. Milli egitim ~urasl, 1953'te toplanan V. 

Milli Egitim ~urasl, 1981 'de toplanan X. Milli Egitim ~urasl ile 1982'de toplanan 

Xl. MilliEgitim ~urasl 'nda ogretmen yeti~tirmeye daha fazla agtrhk verildigi ve 

ollemli kararlann tartl~lhp almdlgl goriiliir. 

Yiiksekogretim, 1981' de Ii:tkanlan 2547 saYlh Yiiksekogretim Kanunu ile 

akademik, kummsal ve idari yondell yelliden yapllanma siirecine girmi~tir. B u 

kanunla iilkemizdeki tUm yiiksekogretim kurumlan, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) 

yaUSl altmda toplannu~; akademiler iiniversitelere, egitim enstitUleri egitim 

fakilltelerine donii~tiiriilmii~ ve konservatuarlar ile meslek yiiksekokullan 

iiniversitelere baglarnru~ltr. Boylece soz konusu kanun hiikiimleri ve Anayasanm 

l30ve 131. maddeleriyle kendisine verilen gorev ve yetkiler yeryevesinde ozerklige 

ve karnu tiizel ki~iligine sahip bir kurulu~ olan Yiiksekogretim Kumlu, tUm 

yiiksekogretimden sorurnlu tek kurul~ haline gelmi~tir. 

Yiiksekogretim Kurulu, ogretmen yeti~tirme konusunda, 4 Kaslm 1997'de 

Egitim Fakiilteleri'nin yeniden yapiianmasma ili~kin bir kar.ar alml~ltr. Yeni 

modeldeki ogretmen yeti~tirme uygulamaSl; ilkogretim ogretmenine olan acil 

gereksinmeyi kar~llamaya, sorunu nicel olarak yozmeye yoneliktir. Nitelige dikkat 

edilmemi~tir . 

Curnhuriyet doneminin ogretmen yeti~tiren kurumlan incelendiginde 

kurul~undan bugiine kadar, orgiin ogrenimin degi~ik kademelerine ogretmen 

yeti~e gorevinin, farkll tip ve diizeydeki ogretim kummlannca yiiriitUldiigii 

goriilmektedir. 

. ~tlrmada betimsel model kullarulml~tlr. 

Ar~tlrmada elde edilen sonuylar ~oyle ozetlenebilir: 
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1. 1982 Yllmda ogretmen yeti~tiren tUm kurumlarm gorev ve sorumluluklan, 

Milli Egitim Bakanltgl'ndan almarak universitelere devredilmi~tir. Bu 

uygulama oncesinde, S1fasmda ya da sonrasmda hie;bir ar~tlrma, on <;:alt~ma 

ve planlama yapllmaml~ttr. Buna kar~m ogretmen yeti~tiren kurumlar 

arasmda kaynak birligi saglaruru~, standartl~maya dogru gidilmi~tir. 

2. ilkogretim I. kademeye ogretmen yeti~tiren kurumlar, isim, program ve ie;erik 

kategorileri yonlinden zaman i<;:inde degi~iklige ugrattlml~lardlf. Bu 

degi~iklikler, zaman zaman onanlmaz hatalara neden olurken zaman zaman 

da tamiri miimkiin hale getirilmi~lerdir. 

3. YOK tarafmdan, 1997 Ylhnda ger<;:ekle~tirilen Egitim fakultelerinin yeniden 

yapllanrnasmm en onemli sebeplerinden biri, ilkogretim ikinci kademedeki 

ogretmen ihtiyacldlf. Bu sorunun kaynagmda; Egitim fakultelerine Fen­

Edebiyat Faki1ltelerinden gelen ogretim elemanlanmn, ortaogretim 

bran~lanm kendi <;:ah~ma alanlarma daha yakm gorduklerinden lise 

ogretmenligine yonelik programlann a<;:tlmasl i<;:in <;:aba gostermeleri, 

ilkogretim ikinci kademe ogretmeni yeti~tinne ihtiyaclm goz ardl etmeleri 

yatmaktadlr. 

4. Edinilen saylsal verilere gore iilkernizde, zaman zaman sadece nicelik boyutu 

d~unlilmii~; degi~ik zamanlarda degi~ik uygulamalarla, slmf ve bra~ 

ogretmenliginin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan ogretmen adaylarl, 

egitim sistemimize slmf ve bran~ ogretmeni olarak kattlml~ttr. 

5. Ogretmen atamalanndaki olumsuz uygulamalar, iilkemizin Slyasl ve 

ekonomik yonden slkmttlar i<;:inde oldugu donemlerle slmrh kalmaYIP 

Cumhuriyet doneminin hemen her safhasmda kendini gostermi~tir. 

6. Ogretmen yeti~tirme ve atama politikalarmda; ogretmeni yeti~tiren YOK, 

ogretmeni atayan MEB, yeti~tinne ve atamalarml planlayan DPT arasmdaki 

ileti~im, hemen hemen hi<;:bir d6nem istenen seviyeye ul~marm~tlf. izlenen 

politikalar, arnae; ve prograrnlar yonlinden stk slk degi~iklikler olm~; 

6gretmen yeti~tirme ve atarnalannda nicelik konusu her zaman oncelik 

~lml~, nitelik konusu uzun ytllar ikinci plana itilmi~tir. 
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ABSTRACT 

The matter of teacher training has always been on the society's agenda for 

one hundred and fifty years. It has become more important within the republic 

term.The subject was refered to,at almost all of the 17 National Education Councils 

assembled up to now.It's seen that more weight was given to teacher training and 

crucial decisions were taken about the matter at the first National Education Council 

assembled in 1939,V. National education Council assembled in 1953,X. National 

Education Council assembled in 1981 and Xl. National Education Council assembled 

in 1982. 

Higher education has got into a process of 

reformation,academically,institutionally and administratively, with The Law Of 

Higher Education number 2547,issued in 1981.By means of this law,all of the higher 

education institutions have been gathered under the frame of The Council of Higher 

Education (YOK); academies have been transformed into universities,educational 

institutes have been transformed into faculties of education,conservatories and 

vocational collages were related to universities.Thus,The Council of Higher 

Education,being an institution of autarchy and public legal personality, within the 

framework of the tasks and authorities given to it by means of the law provisions in 

question and 130. and 131. provisions of the Constitution,has become the sole 

construction liable from higher education. 

The Council of Higher Education took a decision concerning the 

reformation of the Faculties of Education,on November 4th 1997.The application of 

teacher training in the new model is oriented to encountering the urgent need of 

primary education teacher and solving the problem quantitatively.However,the 

quality has not been paid attention. 

When the teacher-trainer institutions of Republic term is eX~i1t'S. seen 

that,since their foundation up to now,the duty of teacher training fo{different grades 
f jj} 
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of formal education has been carried out by training institutions of various types and 

levels. 

Descriptive model was adopted during the research. 

The results deducted from the research can be summarized as: 

1) In 1982, duties and responsibilities of all teacher-trainer institutions have 

been taken from Ministry Of National Education and transfered to 

universities.Before,during or after this application,no preliminary 

work,planning or investigation was· conducted.However,resource unity has 

been established among the teacher-trainer institutions,standardization was 

proceeded to. 

2) The institutions training teacher for the first level of primary education have 

been modified in the course of time,regarding their names,programmes and 

content categories. These alterations sometimes caused unrepairable 

errors,and were made possible to be repaired now and then. 

3) One of the most important reasons of the reformation of faculties of 

education,which was performed by CHE in 1997,was the need of teacher for 

the second level of primary education. That the instruction elements coming 

from the Faculties of Arts and Science to the Faculties of Education make 

effort for opening of programmes concerning high school mastership,because 

they regard secondary education branches closer to their own working field 

and they disregard the need to train teacher for the second level of primary 

education lies under the problem. 

4) According to numerical data obtained,in our country,only quantity dimesion 

was regarded,at various times and with different applications,teacher 

candidates not having the qualities that classroom and branch teaching 

require were added to our education system as classroom teachers and branch 

teachers. 
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5) The adverse applications concerning the teacher appointments have no been 

limited with the terms in which OUf country was in a deppressive situation 

politically and economically,but also have shown themselves at almost all 

stages of the Republic term. 

6) During the application of policies concerning teacher training and 

appointment,the communication among The Council of Higher Education 

who trains the teacher, Ministry of National Education who ass ignes the 

teacher and The State Planning Organisation who plans the trainings and 

appointments has almost in no term reached to desired level.Policies pursued 

have often undergone changes regarding the goals and prograrnmes;the 

matter of quantity has always been of priority,the quality problem has been 

postponed for several years. 
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BOLtJMI 

Bu boliimde ara~tlflnanm amaCI ve onemi "Problem Durumu" ba~hgl altmda 

ele almrru~; problem ciimlesi, a1t problemler, saYlltilar, smlrhhklar ve tarumlar 

iizerinde durulmu~tur. 

GiRi~ 

Toplumlarrn ilerlemeleri, geli~meleri, modernize olmalarl ve bilgi toplumu 

idealine ula~abilmelerinin tek ~artl egitimdir. Egitim sisteminin en onemli oge~i ise 

ogretmendir. Ogretmenin niteligi ile egitimin niteligi arasrnda giiylii bir ili~ki vardlr. 

Ogretmenlerin, ttim egitim i~lerinde en belirgin rolleri oynadlklan, tiim egitimcilerle 

kabul edilmi~tir. Bu nedenlerle ogretmenlerin mesleki yeterlilikleri, davram~lan, 

degerleri, diinya go~leri ve sosyal egilimleri,ogrencilerin ve bulunduklan toplumun 

davram~ ve bilgilerini etkilemektedir. Oyleyse ogretmen egitirni; gerekli davram~, 

yetenek ve bilgi ile donatJlml~ yeni bir toplumun olu~turulmasma yonelik her egitim 

sisteminin en onemli ve asil par9as1m olu~tunnaktadlf. 

Egitim; toplumsal ilkelerin, kurallarm, davraru~ kahplanmn, toplumsal 

d~iinii~ biyiminin ve olumlu toplumsal etkinliklere katllrrnm egitilenlerle 

saglanmasrnda etkili bir araytlr (B~aran, 1999, 50). Ham maddesi insan olan 

egitimin amaCI bireye 01 umlu davrarn~lar kazandrrmak; bir meslegin bilgi, beceri ve 

tekniklerini ogretmek; ki~iyi daIJa iiretken kilmaktJr (Adem, 1995,5). 

Tiirk Egitirn Sistemi'nin amaCl; en degerli kaynagmllZ olan insan giiciinli 

Atatiirk ilke ve inkilaplarma goniilden bagh, ulusal degerleri benimserni~, ulkesine 



kendilerinin ve toplumun mutlulugulla katkida bulunacak bir meslek sahibi olarak 

yeti~melerini saglayarak gelecege hazlrlamaktlr (Anb~, 2002, 171). 

Ogretmenlik; ozel statiisii olan, ozel uzmanllk bilgi ve becerisi gerektiren 

kutsal bir meslek olarak nitelendirilmektedir COnsal, 2001,1).24.06.1973 tarihli 1739 

saYll! Milli Egitim Temei Kanunu'nun 43. maddesi ogretmenligi, Devletin egitim ve 

ogretim etkinliklerini yliriiten, egitim ve ogretim kururnlannm yonetim gorevlerini 

iistlenen ozel bir uzmanhk meslegi ~ek1inde tamrnlar (htlp:llwww.mebnet.netlgenel­

egsis/ogretmenlik-mes.htm, 04.03.2005). Cunlhuriyet yonetimi, ilk Yillarmda, 

ogretmenligi bir meslek haline getinnek iyin yasal diizenlemelerde bulunmu~tur. Ne 

var ki tiim yasal hiikiimlere ragmen ogretmenlik; kaplsl aylk, giri~i kolay bir 

meslekten oteye gidememi~tir. BlIDa sebep olarak; ogretmen okullanmn ihtiyaci 

kar~llayamamaslm, toplumda "kim ogretmen olamaz?" zihniyetinin siiregelmesini, 

politik nedenlerle hiikiimetlerin zaman zaman ogretmen yeti~tinne ve atamalannda 

gerekeni yapmarnalanm, mevcut sonmlann katlanarak btiylimesini gosterebiliriz 

(Akyliz, 200 I-b, 344). 

Ogretmen yeti~tirme ve atama politikalanna yon veren temel kaynaklar; TUrk 

Egitim Sistemi 'nde ogretmen egitimi ve atama ~artlarl ile ilgili {emel ve yasal 

kaynaklar; Anayasa, 1739 saYII! Milli Egitim Temel Kanunu, Milli Egitim Reform ve 

Stratejisi, 657 sayth Devlet Memurlan Kanunu, Kalkinma Planlarl, Htiktimet 

Programlan ve Milli Egitim ~uralandlr. Bu kaynaklarla meslegin niteliginin 

yiikseltihnesine, sosyal ve mali yonden ogretmenlerin gtiylendirilrnesine 9ah~!lml~t!r 

(Dilaver, 1994, 15). 

Ogretmen egitimi, diger iilkelerde oldugu gibi kendi tilkemizde de biiyiik 

tartl~ma konusudur. Nitekim ogretmen egitimi konusunda son zamanlarda yapllan 

tartl~malarda alt! tane ana motif (diirtli) ve gUy sunulmu~tur (Buchberger, 1995, 9-

13): 
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I) Dinamik ve hlzla degi~en toplumumuzda okullar ve ogretmenler; 

ailenin ve i~ hayatmm degi~en yaplsmdan, degerlerin degi~mesinden, 

bilgi patlamasmdan, yeni teknolojilerden, evrenselle~me ve s:ok 

k(jJt(iriuliikten dogan sorumluluk ve gorevler ile k~l kar~lya kalmakta 

ve bu durumlardan etkilenmektedir. Ogretrnenler, egitimin luzla 

degi~en ~artlan ve yeni degi~imler ile b~a S:lkmalan konusunda gerekli 

egitim almah; profesyonel aktivitelerle donattlmahdlr. 

2) Birs:ok iilkede ogretmen egitimi politik durumlara gore 

~ekilleillnektedir. Oysa ogretmen egitiminin uzun soluklu bir politikasl 

olmahdlf. 

3) Ogrctrnen egitiminde, orgiitlenmeden ve fmansmandan hangi 

kurulu~un sorumlu olacagl onceden tespit edilmelidir. Aksi takdirde 

6gretmen yeti~tiren kurumlar zaman zaman daha baglmh zaman 

zamanda daha ozerk olabilir. 

4) Bir uIkenin 6gretrnen ihtiyacl, 0 ulkenin 6gretrnen yeti~tirme 

politikaslill ve modelini etkiler. Ogretrnen ihtiyacl oIan iilkeler, 

6gretmen yeti~tinne ve atamaIannda olumsuz uyguIamaIara 

ba~vurabilmektedif. Bununla birlikte ogretmen fazlahgl olan iilkeler ise 

6gretmenlerin ses:iminde yanh~ uygulamalara girebilmektedir. Her iki 

durumdaki olumsuz uygulamalarla kar~lla~mamak is:in ogretrnen 

ihtiyas: planIamasl iyi yapllmahdu. 

5) iIkogretim, orta6gretim ve universiteye duyulan iIgi her ges:en gun 

artmaktadu. Bu geli~meIer 6gretrnen egitimini bir s:ok y6nden 

etkilemektedir. Bn nedenIe ogretmen yeti~tiren kurumlann niteIigi 

6gretim programl ve ogrenci saylSl iyi planlanmalldu. 

6) Ogretmen egitiminde teorik ve uygulama alanlan mesleki geli~ime 

uygun ~ekilde diizenlenrneIidir. 

Curnhuriyet 6ncesi donernden devraIman 20 ilkogretrnen okuIu, s:e~itli 

evrelerden ges:irilerek ve saYIIarl artmIarak Curnhuriyet'in ilk elli yllmda, iIkokullarm 

ternel ogretrnen kaynagl oImu~Iardu (yOK, 1998-c, 45). 
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1973 tarihli ve 1739 saYlh Milli Egitim Temel Kanunu'nca ogretmenlik; 

"Devletin egitim, ogretim ve bummla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan ozel bir 

ihtisas meslegidir" . Yasaya gore; ogretmenlerin, hangi ogretim kademesinde olurlarsa 

olsunlar, yiiksek ogrenim gormeleri esasl getirilmi~tir. Yasanm 45. maddesi ile 

ogretmen nitelikleri belirlenerek yiiksek ogrenimleri slrasmda pedagojik fonnasyon 

kazanmaml~ olanlarm ihtiya9 duyulan alanlarda, ogretmenlige atanmalan halinde bu 

gibilerin adayhk donemi i9inde yeti~meleri i9in Milli Egitim Bakanhgmca gerekli 

tedbirler almacagl ifade edilmektedir. 

Sonu9ta Temel Egitim 1. kademeye simf ogretmeni yeti~tinnek iizere, egitim 

stiresi uzatilarak, 2 yIihk Egitim Enstitiilerinin a\:Jlmasl kararl~tmlml~tlr. Btinyesinde 

Egitim Enstitiisii a9Iimayan iIkogretmen Okullan ise Ogretmen Liselerine 

donii~tiirtilmii~ttir. 1981 Yllmda yapIian diizenleme ile Simf ogretmeni yeti~tiren bu 

okullann saYllan 17'ye dii~Urtilmii~; 20 Temmuz 1982' den itibaren Egitim 

Ytiksekokullarma don~ttiriilerek iiniversitelerin i9ine ahnml~lir. Bu kurumlarm 

siireleri, 1989-1990 ogretim Yllmda 4 yJia 9Ikanlml~; Temmuz 1992'de de Egitim 

Fakiilteleri haline getirilmi~lerdir (Akyiiz, 2001-b, 347). Bu karar, ogretmen 

yeti~tinnede, her kademedeki ogretmenlerin aym derece (Iisans) ile meslege 

ba~lamalannm saglanmasl a«lsmdan 90k onemlidir (Baskan, 2001-a, 18). 

Egitim siiresinin 1989 yilmda 4 Ylla 91kanlmasl ve 1992 yIimda da Egitim 

Fakiilteleri altmda boliim haline getirilmesi ile smlf ogretmeni yeti~tiren programlar 

yeniden dtizenlenmi~ ve gerek alan derslerine gerekse ogretinenlik meslegine 

hazlriaYlcl fonnasyon derslerine daha fazla zaman aynlml~lir. Smlf ogretmeni 

yeti~tiren programlarm egitim siiresinin 4 yila 9lkarliimasl, ilkokul ogretmeninin daha 

kaliteli yeti~tirilmesine yonelik onemli bir «aba olarak goriilmti~ttir. i1kokul ogretmeni 

yeti~tirme konusunda gerek nicelik gerekse nitelik kayglian, yeni model ve program 

araYI~lanru her zaman etkilemi~tir. (YOK, 1998-c, 47). 

Curnhuriyetin ilk Yillannda, dogrudan, ikinci kademeye ogretmen yeti~tiren bir 

kurum yoktu. Curnhuriyet oncesi donemden devralman YUksek Ogretmen Okullan ve 
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Universitelerin ilgili b61umlerinden mezun olanlar, lise ile birlikte ikinci kademede de 

6gretmenlik yaplyorlardl (YOK, 1998-a, 8). DolaylSl ile yeti~en ogretmenin hangi 

seviyede g6rev alacagml, yogu zaman, ortaokul ve liselerin 6gretmen ihtiyacl 

belirlemi~tir (Dursunoglu, 2003, 5). 

ilk kez 1926 Yllmda octa okullara ogretmen yeti~tirmek amaclyla sadece 

Tiirkye iigretmeni yeti~tiren Orta Muallim Mektebi adh iigretmen okulu Konya'da 

aYllnu~tlr. 1929-1930 iigretim yilmdan itibaren Gazi Orta Muallim Mektebi ve 

Terbiye Enstirusii adml alan bu kuruma ye~itli tarihlerde yeni bolUmler eklenmi~tir. 

Okulun iigretim siiresi 1933-1934 ogretim Yllmdan itibaren 1 yIi hazlrhk olmak iizere 

4 Ylla Ylkanhm~tlf. 1937-1948 Yillarl arasmda Miizik, Franslzca, ingilizce ve Almanca 

bOllimlerirrin de a/i:Jlmasl ile bu ogretmen okulu, orta okullarda okutulan genel egitim 

derslerinin tlimii iyin iigretmen yeti~tirir duruma gelmi~tir. ikinci orta ogretmen okulu 

da 1944 Ylhnda Necati Bey Terbiye Enstitiisii ve Orta Ogretmen Okulu adl ile 

Bahkesir'de ayllml~tJr (Giikalp, 2003, 63-64). Birinci Milli Egitim :;;urasl'nda (17-29 

Temrnuz 1939) da ogretmenlerin yeti~rilmesi konusu geni~ yer bulmu~tur. Bu ~urada 

YUksek Ogretmen Okulu Yonetmeligi incelenmi~, okul fonksiyonlarl iizerinde 

tartl~malar yapIiml~tlr. Aynca orta ogretimde ogretmen slkmtlS!nm oldugu 

vurgulanrm~, bu okullara ahnacak ogrenci sayIiannm artInlmasl iinerilmi~; ogretmen 

yeti~tiren bu okullan daha cazip hale getirmek iyin bursluluk sisteminin yararh olacagl 

kanaatine vanlml~tlr (Gokalp, 2003, 69). 

SaYllarl giderek artan orta okullara (ilkogretim ikinci kademe) her ders iyin 

ayn b~ ogretmeni verilmesi zorl~mca Tiirkye, Tarih, Cografya, Yurtta~hk Bilgisi, 

Maternatik, Tabiat Bilgisi, Fizik ve Kimya derslerinin hepsini okutabilecek 

ogretmenler yeti~tirmek amaclyla 1946-1947 ogretirn yIlmda "Toplu Dersler :;;ubesi" 

ayIiffil~. Bu boliimden mezun ogretmenlerin okullarda b~anh olrnadlklan 

an~Iimca 1949-1950 ogretim yIlmda egitim enstitUlerinin boliimlerinde yeniden 

degi~iklige gidilmi~; Fen ve Edebiyat bOlUmleri kurulrnu~tur (Giikalp, 2003, 64-65). 
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Esas amaci ilkogretil11 ikinci kademeye ogretmen ycti~tirmek olan Egitil11 

Enstitlil erinin ogrelil11 sUresi, 1978- 1979 ylilnda, 4 ylia y l kaJ'llml ~ olup bu tarihlen 

itibaren adlan Yuksek Ogrcll11cn Okulu o larak degi~tirilmi~, saylian azalllllTIl~ ( 10) ve 

programlan lise ogrelmeni yeli ~tirecek ~ekildc dlizen lenm i~ t ir. Bu dlizen lemeden 

1997 ylima kada!" ilkogretim ikinci kadcmeye ogretmcn yeti~limle, gcnclde ihm 31 

edil l11i ~ lir. Sonllyla Egilim nSlillileri de lilkenin ihliyay duyd ugu ogrelmcn 

gercksinimini kar~ liayamaml~; yare olarak ise egilim ens liWlerinin hem saYlsl hem dc 

konlenj anJan artlfl lml~tlr. Buna ragmcn liniversitelerin farkh faklillclcrinden I11czun 

oilip ogrelmen li k [ormasyonu almayanlar, ogretmenlige al3lmll~t lr. Bu ~ek ilde 

nilcli klen verilcn odilnlerin en onemli nedeni isc ogrelmcn yeti~lirmc modcllerindeki 

aksakltklar degi l; uzun so luklll planlamal1ln yaplimaml~ olm3sldlr (UygUlt, 2006, 

598). 

Olkemizde, 1848 Darulmuallim-i Ril~di yani ilk ogretmen yeti~tiren kurum 

pratiginden glinlimlize 155 ylida bir yok ogreLmen yeli~ linne model i uygu lanml~t lr. 

BunlarLl1 yogu a lt yaplsl eksik, nile likten yok nicelikse l kaygliaria olu~turullnll~. 

donemin politikactiannUl poplilist vc pragmalist yakla~ltnl an ile biyimlcndiril en 

vizyondal1 YOkSllll modeller olarak Tlirk Egilim tarihinde yericrini alm l ~ tlr (Korkmaz, 

2004, 467). Bu modellerin lIygli lanmasl ile, ogretmen yeti~lirme ve alamalarll1da, 

s tanclarLI~ma sag l anamaml~llr. I 960' tan sonra ogrelmen seyimi ile ilgili yak l 3~lInlara 

bakllglmlzda ise ogrctmcn ahmlannda, ogrelmen yeli~tiren okul mczunlanna oncelik 

vcrilmi~tir. BlInlll1 yanll1da ogrelmen aylgmln kl sa sUrccle kapali lab ilmcsi iyin 

ogretmenJik egitimini almayan liniversite mezunlarll1l11 da atanmasl ongorlilmU~tlir 

(Arslan, 1997, 5 ). Uygun olmayan alllniar sonucu ,mcsleklc~meye zararil, bliylik bir 

yc~itlili gc gidi lmi ~ t ir (Akyliz, 200 1-b, 352). Nilekim ogretmcnlik meslcgi, 

LUnhuriyet doneminin ilk ylilarlnda da kapisl aytk, giri ~i kolay bir mesick olarak 

al g li anml~t1r. Ogretmen Okuliarlllln ihliyaci ~llayamamas l , toplumda "kim 

ogrelmen o larnaz?" anlaYI~ lI1l11 slirlip gi tmesi, nile ligin Ili celigc reda cdilerek 

kadro larll1 dolclurulmasl gibi nedellierie meslek okulu Y lk.t~h olamayanlar da ogrelmen 

olarak atanml~lIr. Boylece ogretmenlerin geld ikleri kaynaklann ye~i tliligi , uzunca bir 

silled ir o nJenememi~tir (www.akmb.gov.tr. 4). 
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Prob lcm Durumu 

~gilim kurumlan ic;:inde ogrelmen yeti~tiren kurumlar, belirlcyici bir 

konumdad lr. Egitim fa kii ltelerinde; top luma uyum saglayacak, onu geli~tirecck 

nilelikte insan glicli yeti~tirme gorevini iist1enmi ~ ogretmenler yeti~tirilir. Bu nedcnle 

fakii ltelerin programlannln ba~an h olmasl, ogretim iiye lerinin nitcligi ile dogmdan 

i li~ki lidir. 24 lIaziran 1973 tarihindc yiirlirliige giren 1739 Sayd l Milli Egitim Temel 

Kanun u'nun 43. maddesi; hangi tigrelim kademesinde olursa olsun, ogrctmen 

adaylarlna yiiksektigrenim gtirmeleri esasl gelirilmi~tir. Bu dogmltuda 1980 ' li ylliann 

b~lIlda egilim sistcmimizde, tigretmcn yeti~tirilmcsi konusunda onemli karadar 

ahl1lTIl~ vc uygulanm l ~ lIr. 6 Kasllll 1981 'de yaYlmlanan 2547 say II I Yliksekogretim 

Kanunu ile; ayn yasalarla kurulmu~, yapl ve i~leyi~ yon linden farkhhk gostcren Tiirk 

si lahll Kuvvetl eri ve Emniyet Tc~kilat l ' na bagh Yiiksekogretim Kurllmlan (h~lIldaki 

tOm Yiiksekogretim Kurumlan ve iisl kumlu~ l an; le~kilallanma, i ~leyi~, gorey, yetki 

vc sorumluluklarl ile egitim-ogretim, ar~lIrma, yaylll, ogrelim elemanlan, ogreneiler 

vc diger personel il e ilgil i esaslar bir biillinliik ic;:inde dlizenlcnmi~tir (Erlan, 2002, 28 ; 

MEB, 2006-a). Ayn ea; J 982 ve onccsindeki geli~me leri takibcn ogrelmen 

egitim indeki yen i dlizenlemelerin geti rcligi programlar ve yonetmeliklcr 

inee lendiginde, liniversi le diizeyinde bir yapl ve i ~ l cyi~e dogm gidildigi 

an l a~ llmaktad l r. Bu durll mlln en be lirgi n goslcrgeleri de ogretim siircsinin dort yda 

C;:lkanlmasl, bollimlerclc uzman la~maya gidi~ , allllacak ogretim elcmanlan i~in 

akademik o lc;:iitlerin getirilmesi ve asislanlann cgilmesi, okululan derslerin adlanncla 

ve slirelerinde cleg i ~ik li ge gidi lmesidir (Sunay, 1995, 19; Binba~lOglll, 1999, 57). Bli 

yeni yapl lanma ile; Egitim Enst itiileri egitim Yiiksek Okulll, Yiiksek Ogretmen 

Okli llan ise Egilim Fakiiltesi olarak clegi~tiril mi~tir (Duman, 199 1, 190). 

I) [lkiigretim Birinci vc ikillci Kadcmeye O gretmcn Y cti~ tirme vc Atama 

PolitikaslJllJl Tarihscl Gcli~imi (1960-1980 Ytllan Arns t) 

Tiirkiye Mill i Egitim Sisteminde ogretmen yeti~tirme ve alama politikastnt 

oncel ikle yasal kaynaklarda incelemek gerekir. Egitim-ogretim yoniinden 1960- 1980 
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ydlan lll ~ek i lI endiren temel yapl, 196 1 Anayasasldlr. Bu Anayasanlll "Qgrenimin 

Saglanmasl" adli bolli milnde ogrt: lmen ye t i~ tirmc vc atamaya il i~ki n dogrudan bir atlf 

olmamakla birliklc ·' iIkogrctim, klz vt: erkck blilGn vatanda~ lar iyi n mecburid ir vc 

Dcvlet okullannda paraslzelir." hGkmG il e " Devlet, maddi imkanlardan yoks un ba~anli 

ogrencilerin, en yGksek ogrenim c1erecelerine kadar c;:tkmalanl1l saglama amaclyla 

burslar ve ba~k a yo II aria gerck li ya rdlmlan yapar. " hilkmil, il kogrctim in ni lc ligi ve bu 

kuru mlara yeli ~l i ril ecek b~anll ogrelmen aday lanna saglanacak kolay liklan 

vurgularl1J ~ llr (md. 50). 

5. 1.1961 tarih ve 222 saydl " ilkogretim ve Egitim Kanllnu" ilc il kokul 

ogretmenliginc (MEB Mevzuat Bankasl,l1.\.m:llmevzuat.meb. gov.t rlhlmIl 126.h tml); 

I) Qgretmen yeli ~tircn oku l ve kurumlan bilircnlerin , 

2) Lise veya daha yilkse k okullan bilirip Milli Egi tim Bakanliglnca 

belirlcnecck esas lara go re mes lek dersleri ve bunlann uygulamasll1da 

yapJlacak sll1avlan ba~aranlarJn atanacagl (madde 15), 

3) Gerekliginde cn az orlaokulu bitirenler arasll1dan vekil ogre 1m en o larak 

alama yapdacagl hGkilmleri geli rilmi ~l i r . 

29 1 saydl ve 18 Temmuz 1963 tarihli kanunla; son yoklamalarda 

askerl ik lerine karar verilcn, il kogre lmen okulu mezunu olup Milli Egitim Bakanligl 

emrindc ogrelmcnlik yal anlar, dOrl ay slircli temel ve uzman lik egitimi sonras lnda 

ogretmen olarak, yine Milli Egitim Bakanllgl' l1In emrine verilmi~ le rd i r. 19 Arall k 

1987 tarihincle yaymlanan bir yonclmclik ile belirtilen uygulanla tckrar ba~latJ lml~tJ r. 

Buna gore; (a) yedek sllbayliga hak kazal1lp da mcslegi ogretmcnlik olanlar ya da 

ogrelmcn olabilccek ogrcnimi alml~ olan lar, (b) erba~ ya da er o lup da meslegi 

ogretmenlik olanlar, uygun nitelikleri ta~ l yan yiiksek okul veya ortaogretim (lise) ve 

dengi okul ve mezlInlanndan isteklil er vs. temel askerlik egitimleri sonunda, oncell ik 

SlIasll1a gore tespil cdilip, kalan silrelerini MEB' in emrinde ogretmen olarak 

yapabilmektcdi r. Bu yonetmelik gereginee bir yak ogrelmen, lemel egilim gordilkten 

soma askerliklerini Dogu ve GOney Dogu Anadolu Bolgelerinde asker ogretmen 

olarak yapml~tlr (QZtiirk, 2005, 197). 
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Bu konudaki diger yasal dayanak, 1973 yllmda 'i:lkanlan ve halen yiirlirlUkte 

olan 1739 saYlh Milli Egitirn Temel Kanunu'dur. Kanunun ii<;:lincii klsrnmda, 

ogretrnenlik "Devletin egitirn, ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine 

alan ozel bir ihtisas rneslegi" olarak tanlfnlanrnl~; "Ogretrnenler bu gorevlerini Tiirk 

Milli Egitiminin amaylarma ve ternel ilkelerine uygun olarak if a etmekle yiikUrnlU" 

tutulmu~lardIr. Yasada, ogretrnen yeti~tirme konusunda; "Ogretmenlik meslegine 

hazlrhk, genel klUtiir, ozel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglamr. Yukanda 

belirtilen nitelikleri kazanabilrneleri iyin, hangi ogretim kademesinde olursa olsun, 

ogretrnen adaylarmm yliksek ogrenim gormelerinin saglanmasl esastlr. Bu ogrenirn 

lisans oncesi, lisans ve lisans iistii seviyelerde yatay ve dikey geyi~lere de irnkan 

verecek bi"imde diizenlenir." hiikiirnlerine yer verilrni~tir (rnd.43). 

1960-1980 Yillan arasmda ii<;: kalkmrna plaru toplanml~llr. Bu ii<;: kalklnrna 

plamnda milli egitim sistemirniz dolaylSl ile ogretmen yeti~tirme ve atama politikasl 

iizerinde durularak gelecege yonelik bir planlama yapllrnaya yah~llIIll~tlr. Ozellikle 

Birinci Be~ Ylihk Kalklnrna Plam'nda (1963-1967); ogretmen yeti~tiren kumrnlann 

geli~mesine oncelik verilmesi, ogretrnenin nitelikli bale getirilmesi iyin gerekli 

onlernlerin ahnrnasl ve ogretrnenlik mesleginin daha cazip hale getirilrnesi 

ongoriilm~tiir. Aynca, her egitirn basamagmdaki ogretmen ihtiyacma deginilrni~tir. 

Bu ihtiyacm kar~llanabilmesi i<;:in ilkogretrnen okullarl, egitirn enstitiileri ve teknik 

ogretmen okullarma yapllacak yatmmlar, Yillara gore planlanml~llr (DPT, 1963,41-

43). 

1960-1980 yillan arasmda goreve gelen hiikiimetlerin hiiklimet programlannda 

ogretmen yeti~tirme konusunu, her konuda nitelikli ve yeterli saYida ogretrnenin 

bulunmadigl yonunde ele alrnl~tlf. Ogretrnen atama politikasml ise ogretmen 

yeti~tirmedeki eksikliklerin giderilerek ihtiyacm giderilrnesine yonelik tedbirler 

almacaglID vurgulanml~tIr. 
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Ogretrnen yeti~tirme ve atama konulan, Milli Egitim !;lfualan'nda da ele 

almml~tlr. Ozellikle 1960'lardan itibaren, ogretmen yeti~tirme ve atama politikalan, 

birey ve toplllITIUn ihtiyae;:larma cevap verecek ~ekilde ele almml~tlr (Duman, 1991, 

142). VII. Milli Egitim !;lurasma haZlrhk olmak tizere olu~turu1an "Ogretmen 

Yeti~tirme Komitesi" raporunda, ogretmen see;:iminde (Arslan, 1997, 17): (1) Her 

ogretmenin, meslek hayatma atlldlgmda en az lise mezunu veya dengi diizeyde 

olmasl; (2) Bran~ yonunden yeterli olmasl; (3) Bir ogretrnen ie;:in yeterli derecede 

mes1eki formasyona sahip olarak gerekli egitim ve ogretim bilgisi ile donatilml~ ve 

alanmda gerekli uygulamalan yaprru:;; ohnasl; (4) Ki:;;ilik ve ahlaki karakter sahibi, 

ogretJnenlik meslegine inannu:;; ve kendini meslegine adaml~ bir insan olmasl ilkeleri 

benimsenrni~tir. 

Milli Egitim ~uralan arasmda ozellikle Onuncu !;lura, egitim sistemimizin 

geli:;;mesinde onemli bir yere sahiptir. Onuncu Milli Egitim !;lurasl 'nda (23-26 Haziran 

1981); egitim sistemirniz tiimu ile gozden gee;:irilmi:;;, "Yeni Turk Egitim Sistemi" 

glindeme gelmi:;;; beraberinde de ogretmen yeti:;;tirme konusu ele ahruru:;;lir. 

"Ogretrnen Y eti:;;tirme Komisyonu" kurulmu~ ve komisyon raporunda; ogretmenlerin, 

Milli Egitim Sistemi 'nin en onemli lInsurlarmdan biri oldugu vurgulanarak ogretrnen 

yeti:;;tirmede genel ilkeler, oneri, model, mevcut ogretJnenierin modele uyarlanmasl, 

onelilen ogretmen yeti:;;tirme modelinin lIygulanabilmesi i<;in yaIlllmasl gereken 

e;:ah:;;malar belirtilmi:;;tir. !;lura'ya sunulan "Yeni Turk Milli Egitim Sistemi" adh 

dokiimanda, yeni modele uygun olarak ogretJnen yeti:;;tirme sorununun; hizmet oncesi 

egitim, hizmet ie;:i egitim ve i:;; ba~mda egitim ohnak uzere ue;: ~ekilde dli:;;unuldligli 

belirtilmi:;;tir. Hizmet oncesinde ogretmen adaylarmm; ogretJnenlik meslek bilgisi, 

alan bilgisi ve genel kiiltiir alanlannda yeti~tirilecegi a<;'lklanarak her kademe 

ogretJnenierinin yeti~tirilmesinde; lisans egitimi, ogretrnenlik sertifikasl ve 

lIygulamadan olu:;;an bir <;er<;eve model onerilmi:;;tir. OgretJnen Yeti:;;tirme 

Komisyonu'nlln hazlrIadlgl ve genel kurulun onayma sunulan raporda da ogretmenlik 

meslegi ve ogretJnen yeti~tirme ile ilgili bir takun ilkeler tespit edilmi~tir. Bu 

ilkelerden bazJlarl; ogretrnen yeti:;;tirmede Yiiksekogretime dayallhk ilkesi, meslegin 
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yekici hale getirilmesi ilkesi, ogretmen yeti~tirme ve istihdammda esneklik ilkesi 

~eklinde ozetlenebilir. (Ertan, 2002, 41-42; MEB, 1981,92-97,353-357). 

Yasal dayanaklar, kalkmma planlan, Milli Egitim ~i\ralan, hliklimet 

programlan, Milli Egitim Bakanhgl ve Yliksekogretim Kurumu verileri 

incelendiginde; Cumhuriyet Donemi' nden 1973 Yllma kadar ilkogretim kurumlanm, 

ilkokullar olu~turmu~tur. 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ile ilkogretim sekiz 

ylla 9tkarllIlll~tlr. Buna paralel olarak iilke genelinde, ilkokullarla ortaokullar 

birle~tirilerek sekiz Ylll1k ilkiigretim okullarl olu~turulmaya ba~lanml~tlr. 18 Agustos 

1997 tarihli uygulamayla ilkogretim, kesintisiz olarak sekiz Ylla Ylkarllml~tIT. Bu 

uygulama ile iilkedeki tlim ilkokul ve ortaokullar kaldmlarak yerlerine ilk6gretim 

okullan kurulmu~tur (Tuzcu, 2000, 63; ~im~ek ve Ylldmm, 2001, 416). 

1970-1971 ogretim Yllll1a kadar ilkogretim I. kademe 6gretmenleri, lise gibi, 3 

Yllhk ilk6gretmen okullarmda yeti~tirihni~lerdir. 1970-1971 6gretim Yllll1da, bu 

krrrumlarl siireleri, 4 Ylla 91kanlml~tlr (Akyiiz, 2001-b, 347). 

ilkogretim 1. kademeye ogretmen atama politikasl, yukanda ifade edilen 

kaynaklara bagll olarak ~ekillenmi~tir. 97 saYlh ve 11 Ekim 1960 tarihli kanunla, 

iiniversite ve yiiksek okul dl~mdaki krrrumlardan mezun yedek subay adaylan; 

askerliklerini, kurstan geyirildikten soma, ilkogretim I. kademe ogretmeni olarak 

koylerde yapml~lardlr. Bunlardan, isteyenlere, 26 Temmuz 1963 tarihli bir kanunla 

daimi ogretmen kadrosuna atanma hakkl verilmi~tir (Oztiirk, 2005, 195). 222 saYlh, 5 

Ocak 1961 tarihli ilkogretim ve Egitim Kanunu ile, ilkogretim II. kademe ve dengi 

okullarm 18 ya~1l11 tamamlaml~ mezunlarl, kurstan geyirilmek ~artlyla, "muvakkat 

ogretmen" iinvam ile ilkogretim I. kademeye ogretmen olarak atanml~tlr (MEB, 1973-

a, 147,148). 

i1k6gretim ikinci kademeye ogretmen yeti~innede, ortaoku1 lise 

ogretmenlerinin benzer kaynaklardan yeti~tigi giiri.i1mektedir. Egitim Enstitlileri, 

temelde ilkogretim ikinci kademeye ogretmen yeti~tirmek iizere kurulmu~; 1960'11 
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Yillann sonunda ogretim slireleri li<;: Ylla, 1978-79 ogretim Yllmda dort Ylla <;:lkanlarak 

isimleri Yliksek Ogretmen Okulu olarak degi~tirilmi~tir. Aym zamanda bollimlerde 

yeniden yapllanma ile bran~larda uzmanla~maya gidilmi~tir. 

ilkogretim II. kademeye ogretmen yeti~tirme politikasl, bu kademeye yapllan 

ogretmen atamalanm, bliylik oranda etkilemi~tir. Buna gore ortaogretim (0 zaman ki 

adlyla lise) i<;:in yeti~tirilen ogretmenler, ihtiya<;: halinde ilkogretim II. kademeye 

atanabilmi~lerdir. Bu uygulamanm yamnda I 970'lerden itibaren, <;:e~itli fakliltelerden 

mezun olup ogretmenlik yapmak isteyenlere, pedagojik formasyondan ge<;:mek ~artl 

getirilerek her faklilte mezununa ogretmen olma hakkl tanlnml~tu. 

2) ilkiigretim Birinci ve ikinci Kademeye Ogretmen Yeti~tirme ve Atama 

Politikasmm Tarihsel Geli~imi (1980-2006 YIllan Arasl) 

1980-2006 Yillan arasmdaki donemi oncelikle 1982 Anayasasl 

~ekillendirmektedir. Bu Anayasanm "Egitim ve Ogrenim Hakkt ve Odevi" ba~hkh 

bOliimiinde ogretmen yeti~tirmeye yonelik a<;:lk bir hlikiim olmamakla birlikte egitimin 

herkes i<;:in temel bir hak oldugu belirtilmekte ve genel niteligi, nerede ve nasll 

yapllacagl, i<;:eriginin hangi ilkelere gore dlizenlenecegine ili~kin hliklimlere yer 

verilmektedir. Burada yer alan "Egitim ve ogretim, Atarurk ilkeleri ve inkllaplarl 

dogrultusunda, yagda~ bilim ve egitim esaslarma gore, Devletin gozetim ve denetimi 

altmda yaplhr. Bu esaslara aykm egitim ve ogretim yerleri a91lamaz" (md.42) ifadesi 

ile; egitim ve ogretim hizmetini yliriitmekle sorumlu ogretmenlerin de Anayasanm bu 

maddesinde belirtilen niteliklere haiz olmalarl ongoriilmektedir. 

1973 Ylhnda ylkanlan Milli Egitim Temel Kanunu; halen ylirlirliikte 

oldugundan, ogretmen yeti¢rme ve atama politikalanm etkilemektedir. 

Yasal dlizenlemeler yanmda uygulamaya balaldlgmda; 1981 Yllmda yapllan 

dlizenleme ile slmf ogretmeni yeti~tiren egitim enstitillerinin saytlan 17'ye 
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dii~iiriilmii~; 20 Temmuz 1982'den itibaren Egitim Yiiksekokullanna don~ttiriilerek 

Universitelerin kapsaml iyine almml~tlr. Bu kurumlann sUreleri, 1989-1990 ogretim 

yilmda 4 yila ylkanlml~; Temmuz 1992'de de Egitim FakUlteleri haline 

getirilnll~lerdir (Akyliz, 2001-b, 347). Bu karar, ogretmen yeti~tirmede, her 

kademedeki ogretmenlerin aym derece (lisans) ile meslege b~lamalarmm saglanmasl 

aylsmdan yok onemlidir (Baskan, 200 I-a, 18). 1997 yilmda gerc;:ekle~tirilen yeniden 

yapllanma ile ilkogretim l. kademe ogretmenligi, yapl ve i~leyi~ yomjnden daha farklJ 

bir uygulamaya ginni~tir. 

ilkogretim II. kademe ogretmenliginde ise 1982'de Yiiksek Ogretmen 

Okullan, Egitim Faki.iltelerine donU~ti.iriilerek liniversite c;:ahsl altma almml~hr. Bu 

sayede boli.irnlerde uzman1a~ma iyice derinle~mi~ ve zaman iyinde yan alanlardan 

vazge<;ilerek tamamen tek bir alanda (Fizik, Kimya, Tarih gibi) ogretmen 

yeti~tirilmeye <;all~ilml~tlr (YOK, 1998-c, 48). 1997 )'llmda ger<;ekle~tirilen yeniden 

yapilanma ile ilkogretim II. kademe ogretmenligi, daha farkl! bir boyut kazanml~tlr. 

Bu Ylllarda Milli Egitim Bakanhgl, ogretmen yeti~tinne konusunda somut 

adlmlar atml~tJr. Milli Egitim Bakanhgl Ogretmen Yeti~inne ve Egitimi Genel 

MiidUrliigii tarafmdan, 15-17 Haziran 1995'te, Ogrehnen Yeti~tinnede Koordinasyon 

ve i~birligi Toplantlsl 'nda alman kararlarl hayata ge<;innek ve 1739 saYlh Milli Egitim 

Temel Kanunu'nun Ogretmenlerin Nitelikleri ve Sec;:imi ile ilgili 45. Maddesinde 

"Ogrehnen adaylarmda genel kiiltUr, ozel alan ve pedagojik fonnasyon bakunmdan 

aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanhgmca tespit olunur" hukmliniin gereginin 

yaplhnasl amaclyla 29 Agustos 1996'da MEB ve ogrehnen yeti~tiren fakUlte 

temsilcilerinden olu~an bir komisyon kuruhn~tur. KOnllsyon, Uyelerinden, ogretmen 

nitelikleri konusunda kurumlarmda kullamlan bilgi ve belgeleri istenll~tir. Gelen 

metinler incelendiginde bunlann, ogrehnene atfedilen biittin slfatlan i<;eren metinler 

oldugu, c;:ogunun bireysel gorii~ ve yargllan yanslthgl ve objektif olarak olyiilebilir 

nitelikte olmadIklarl saptanml~hr. Komisyon, ogretmen yeterlilikleri konusunda fazla 

ilerleyemediginden Mart 1997' de dagllml~tJr. Milli Egitim Bakanllgl Ogretmen 

Yeti~tirme ve Egitimi Genel MiidUrliigii, Mart 1999'da, yine MEB ve ogretmen 
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yeti~tiren faklilte temsilcilerinden olu~an yeni bir komisyon kurmu~tur. Komisyon, 

ilgili literatUrii taradlktan ve tartl~bktan soma ogretmenlerin ne yapmalan gerektigini 

belirleyen bir yah~ma yapmaya karar vermi~tir. <;ah~mamn ilkeleri belirlendikten 

soma, beyin flrtmasl yontemiyle "ozel alan bilgisi ve genel kliltiir boyutlan bir kenara 

blrakllacak olursa ogretmen ana gorev olarak ne yapar?Hangi niteliklere sahip 

olmahdlr?" sorulan komisyon iiyelerine sorulmu~; cevaplar, i~ yapmaYI anlatacak 

biyimde kaydedilmi~tir. Saptanan yeterlilikler, belirlenen ilkelere gore slraya 

konulmu~; farkh ogretmenlik alanlarmdan gelen 25 ogretmenin inceleme ve 

ele~tirilerine ayilml~br. Ele~iriler ve yapilan bir dizi yah~ma sonucu ogretmen 

yeterlilikleri, 1 Kaslm 2001 tarihinde Milli Egitim Bakanhgl merkez orgiitli 

birimlerine tanltilml~tJr. YOK B~kanh(p ve Talim ve Terbiye Kurulu Ba~kanhgl'nm 

da uygun gOrii~leri ahndlktan soma 0 gretmen yeti~tirme politikalanrun belirlenmesi; 

ogretmenlerin hizmet oncesi egitimi, seyimi, denetlenrnesi ve performanslarmm 

degerlendirilmesi, hizmet iyi egitimleri ve kendilerini geli~tirmeleri amaclyla 

kullamlmak iizere Bakanhk tarafmdan 12.07.2002 tarihinde yiiriirliige konulmu~tur. 

Akabinde, Milli Egitim Bakanllgl Ogretmen Yeti~tirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii, 

ogretmen yeti~tiren fakiilte ve yiiksek okullara bir yazJ ekinde bu yeterlilikleri 

gondererek ogretmenlerin, belirtilen yeterliliklere sahip olacak ~ekilde yeti~tirilmeleri 

istenmi~tir (Mahiroglu, 2004, 436-437; Karayah, 2004, 3). 

ilkogretime ogretmen atama uygulamalanm temelde, yasalar belirler. Buna 

gore; Milli Egitim Bakanhgl'na bagb okul ve kururnlara atanacak ogretmenlerin 

nitelikleri ve seyiminde, 1739 SaYlh Milli Temel Kanunu'nun 45. maddesine gore; 

ogretmen adaylarmda genel kiiltiir, ozel alan egitimi ve pedagojik formasyon 

baklmmdan aranacak nitelikler, Milli Egitim BakanllgI'nCa tespit edilir. Yasalann 

yaptmm giiciine ragmen, lilkemizde, zaman zaman farkh uygulamalar goriilmii~tiir. 

ilkogretim 1. ve II. kademeye ogretmen atama politikasl, yasal dayanaklar yamnda 

giiniin ihtiyaylarma gore geli~me gostermi~tir. Ogretmen ihtiyacmm giindeme geldigi 

durumlarda, farkh alanlardan ogretmen saglama ya da ihtiyaytan fazla ogretmen 

yeti~tirme yollarma ba~vurulmu~tur. 
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1980-2006 yJ!lan arasmda kalkmrna planlarllla bagh olarak ogretmen 

yeti~tilme ve atama politikalanna gore ~oyle ~ekillenmektedir. Hazlrlanan 6 kalklluna 

planllldan ozcllikle Dordlincli Be~ YJ!hk KalkInma Plam, sonraki Yillan 

biyimlendimli~tir. 

Dordlincli Be~ YJ!hk Kalklllma Plam (1979-1983), yliksek ogretirn 

kurumlarllllll, universite duzeyinde bOlUm sistemine dayall olarak, kurumsal 

niteliklerine gore yeniden diizenlenmesini hedeflemi~tir. Ogretmen saYlsllldaki 

yetersizligin yam Slra ogretmen yeti~tiren kurumlann niteliginin giin geytikye dii~tligli 

belirtilmi~tir. Bu kalklnma plamnm ongordugu ogretmen yeti~tinne ve atama 

konusundaki ilke ve politikalar ~oyle ozetlenebilir (MEGSB, 1987,292,293,325-326): 

• Biitiin ogretmenler, yiiksck ogretim kurumlarmda yeti~tirilecektir. Ogretmen 

yeti~tiren yuksek okullarm as!l kaynaglm ise ogretmen liseleri olu~turacaktIr. 

Ogretmen liselerinden mezun olanlar, dogrudan iki yJ! dalla ogrenim gorerek 

ilkokul ogretmeni olacaklar; ogretmen lisesini bitirenler, diger yiiksek ogretim 

kurumlarma da girebileceklerdir. 

• Egitim enstitiilerinde olu~turulan kapasite dikkate almarak, degi~ik egitim 

kademeleIinin ogretmen ihtiyacma cevap verebilecek nitelikte esnek bir 

ogretmen yeti~tinne sistemi geli~tiIilecektir. 

• Ogretmenlerin; egitim slirecine katkIsllll dalla verimli hale getirmek vc 

meslege girmelerini ozendirmek amaClyla atama ~artlarmm iyile~tirilmesi, 

ozellikle hizmet-iyinde yeti~tirilmeleri saglanacaktIr. 

Ogretmen yeti~tirme ve atanla politikasmda bir diger onemli faktor hiikiimet 

programlandlr. Hiikiimet prograrnlarl incelendiginde; her tm ve kademedeki okullarda 

gorevli ogretmenlerin ayrn oneme sahip oldugu, ogretmenlerin dalla iyi yeti~meleri 

iyin onlemler almacagl, ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilecegi, ogretmenlerin 

maddi ve manevi sorunlarlmn yoziilmeye ve meslekte ilerlemelerini saglayacak ~artlar 

olu~turulacagl, politikadan anndmlacagl, meslek iyi egitime onem verilecegi, sorun 

yozmede ogretmenlerin de gorli~lerinin almacagl, egitimin her kademesindeki 
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ogretmen a~lgmm kapaltlacagl, ogretmenlik mesleginin ozendirilmesi i~in gerekli 

onlemlerin ahnacagl gibi ~ah~malarm yapllmasl ongorUlmii~tiir. 

TUrk egitim sistemine en gen~ anlamda yon vermek amaclyla gorU~ ve 

onerilerin sunulup tartl~lldlgl ve kurulu~u, ~all~malan kanunla diizenlenen Milli 

Egitim ~fualan, (Akyliz, 200l-b, 363) ozellikle 1980 sonrasmda, egitim sistemimize 

getirdigi yeni modellerle one ~Ikml~tlf. Onuncu Milli Egitim ~urasl'nda, ele alman 

konulann, On birinci Milli Egitim Surasl 'nda (8-11 Haziran 1982) da tekrar ele 

almmasl yonlinde karar almmasl sebebiyle XI. Milli Egitim ~urasl'nda ele alman 

konular ~agldaki gibidir (MEB, 1982-b, 9): 

1. Ogretmen egitiminin geli~imi, 

2. Ogretmen egitiminde hizmet oncesi sorunlar ve oneriler, 

3. Egitim uzmanlanmn egitimi. 

~iiraya sunulan "Milli Egitim Hizmetinde Ogretmen ve Egitim Uzmanlan 

(Durum ve Sorunlar)"adh temel doklirnanda, ogretmen yeti~tirme ve atamasl ile ilgili 

sorunlar ~oyle slralanml~tlr (MEB, 1982-b, 70-71): 

l. Degi~ik kademe ve tipteki okullara; farkli kurumlardan, farkh programlarla ve 

farkh slirelerde ogretmen yeti~tirilmektedir. 

2. Mevcut ogretmen yeti~tirme prograrnlan, Milli Egitim Kanunu'nun 43. 

maddesinde yer alan yatay ve dikey geyi~leri saglayacak ~ekilde 

diizenlenmemi~tir. 

3. Eldeki ogretmen yeti~tirme kurum programlarmda, blitiinle~meden yok 

ye~itlilik gaze yarpmaktadlf. 

4. Ogretmen yeti~tiren kurumlarda; ogretmenlik meslek bilgisi programlan, belli 

standartlara baglanmamI~tlr. 

5. Egitim sisteminin her kademesinde, eksik iigretmenlik belgesine sahip veya 

hiybir belgesi olmayan ki~iler iigretmen olarak giirev yapmaktadlr. Ozellikle 

ogretmen yeti~tiren kurumlarda bu tiir ki~ilerin ogretmen olarak istihdaml, 

yeti~ecek iigretmenlerin niteligini onernli oranda etkilemektedir. 
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6. Egitim sisteminin her kademesinde, iicretli ogretmenler yalL~tlfllmaktadlr. 

YapIlan bilimsel ara~tlflnalarda; yalOlzca ders saatinde derse girip ylkan 

ogretmenlerin, ogrencilerin geli~imini tiim yonleriyle takip edemediklerini 

ortaya koymu~tur. 

7. 0 zamana kadar ogretmen yeti~tirme sorunu, ya saYlsal ya da niteliksel yonden 

ele ahmru~; saYlsal eksikligi gidermek iyin genellikle nitelikten fedakarhk 

yapllml~tlr. Hlzlandlfllml~ egitim uygulamasl, bunun bir gostergesidir. SaYlsal 

eksikligi gidemle yah~malarl, ogretmen arz-talep projeksiyonlarma dayah 

olarak yiiriitiilmediginden bu soruna da koklli yozlimler getirilememi~tir. 

~fua'da; hizmet oncesi egitim modelinin genel standartlan, esaslarl, ogretmen 

yeti~tirme programlanmn iyerik-kategorilerinin diizeni ve aglrhgl, model in egitim 

kademelerine gore esaslarl yer alml~tJr. Yeni ogretmen yeti~tirme modelinin esaslan 

~oyledir (MEB, 1982-b, 73-78): 

• Her kademe ogretmenligi iyin; genel kiiltiir, alan bilgisi ve mesleki 

bilgi dahil en az 4 yIlhk bir lisans ogrenimi olmahdu. 

• Ogretmen yeti~tirme progranIlarmda biitiinle~meye gidilmelidir. 

Biitiinle~menin saglanmasl iyin ogretmen yeti!?tiren kumm 

programlarmda; 

a) Somestr sistemi uygulanmalldu. 

b) Kredi sistemi benimsenmelidir. 

c) iyerik diizenleme ve aglrhklarmda paralellik saglanmahdlr. 

d) Seyimlik derslere yer verilmelidir. 

e) Uygulama ve staj faaliyetlerinde birlik saglanmahdlr. 

f) Uygulama okullarl belirlenmelidir. 

g) Degerlendirme sfueylerinde birlik saglanmalldlr. 

• Ogretrnen yeti~tiren programlarda, yatay ve dikey geyi~lere imkan 

verilmelidir. 

Ogretrnen yeti~tiren programlarm iyerigini; ogretrnelik meslek bilgisi, alan 

bilgisi, genel kiiltiir dersleri ve uygulamalarl ol~turur. 
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• iyerigin dilzenlemnesinde; hangi okul kademesine ya da tipine 

ogretmen yeti~tirilecekse, iyerik kategorileril1in aglrhgl tespit edilirkel1 

o ogretmen tipinden beklel1el1 bilgi ve beceriler goz oniillde 

bulundurulmalldlr. 

• Hangi kademe ve tipteki okul iyin yeti§tirilirse yeti~tirilsin esas olan, 

ogretmenlik davram~l kazandlrmaktIr. Ogretmenlik davranl~l ise 

ogretmenlik meslek bilgisi programlanyla kazamhr. Bu nedel1le 

ogretIl1enlik meslek bilgisinil1 aglrlIgl, tlim program iyil1de be~te birden 

a~aglya dii~iiriilmemelidir. 

Bu ~(lra' da; ogretInenligil1, herkesil1 yapabilecegi bir meslek olarak 

dii~Ul1iilmemesi gerektigi vurgulanml~tlr. Ogretmenlik mesleginin genel standartlan 

(Arslan, 1997,6); 

• Ogretmenlik bir meslektir, 

• Ogretmenlik meslegi ozel bir mesleki yeterlilik gerektirir, 

• Ogretmenler; egitim, ogretim ve verildiginde yonetim gorevlerinden 

sorumludur §eklinde diizel1lemni§tir. 

Bu ~fua ogretInel1 yeti§tinnede belirleyici olmu~; bazI degi§iklikler yapllarak: 

1997 YllIndaki yeni modele kadar uygulanml~tIr. 

Onuncu ve On Birinci Milli Egitim ~urasl, 0 giine kadar egitim sistemimizde 

gorUlen aksakhklan tespit etmeyi ve iyile~tirmeyi hedef alan oneriler sumnu~tur. Buna 

gore 1981 Yllmdaki yapllanmamn iincesinde baktIglmlzda, Tiirk yiiksekogretim 

sistemi be~ tiir kurumdan olu~tugu gOrUlmektedir (http://www. 

yok. gov. trlhakkindalhakkinda.htIn): 

• Universiteler, 

• Milli Egitim Bakanhgl 'na bagh akaderniler, 

• Bir klsml diger bakanhklara, yogu Milli Egitim Bakanltgl'na bagh iki 

)11hk meslek yUksekokullan ile konservatuvarlar, 

• Milli Egitim Bakanl1g1'na baglI iiy Yllhk egitim enstiruleri, 

18 



• Mektupla ogretim yapan Y A YKUR. 

On birinci Milli Egitim :;lt1rasl sonrasmda ise her seviyedeki egitim 

kurumlarmda gorevlendirilecek ogretmenler iyin 4 yilhk yiiksek 6grenim gorme esasl 

kabul edilmi~tir. Bunun Uzerine YUksek Ogretim Kurulunun 1989 tarih ve 21517 

saYlh yazIian ile egitim yliksek okullarmm ogretim sliresi 4 Ylla ylkanlarak 6gretim 

programlarl degi~tirilmi~(Gokalp, 2003,63; Atalinal, 1987,212) ; 1992 yilmda egitim 

fak(i[teleri (21 tarle egitim fakliltesi) iyinde slllif ogretmenligi b61UmUne 

d6ni.i~tlirlilmli~lerdir cOnsal, 2001, 6). 

On ikinci Milli Egitim :;lurasl'nda (18-22 Temmuz 1988), Anayasamlzda ve 

Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan amay ve ilkelere uygun ogretmen 

yeti~tirilmesine 6zen g6sterilmesi onemle vurgulanrrn~ttr. 

Ogretmen yeti~tiren ytiksek ogretim kururnlanmn, 6grenci kaynagl ve 

seyiminde yah~malar yapllml~; bu kururnlann programlannda yer alan genel kliltlir, 

alan bilgisi ve ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin aglrhk ve iyeriginde paralellik 

saglanmasl istenilmi~tir. Aynca ogretmen yeti~tiren yiiksekogretim kurumlarmm 

tekrar bakanhk bUnyesine almmasl; ogretmen yeti~tirmede, genel olarak, ogretmen 

liselerinin kaynak olarak aillunasl ve ogretmen atamalannda soz1e~me modelinin 

denenmesi gibi kararlar almrrll~ttr (MEB, 1988-a, 363-367). 

On ikinci Milli Egitim :;lurasl'nda ogretmen yeti~tirme ve atama politikasmm, 

bazI onemli probiemlerle kar~l kar~lya oldugu vurgulanrrll~; :;lura'da, bu tlir sorunlann 

tartJ~llmaslmn ardmdan onemli kararlar allIlIlli~ttr. Bunlardan bazllarl (MEB, 1988-a, 

363-367): 

• 6gretmen adaylanmn ogretmenIik uygulamalanm, uygulama 

okullannda veya Milli Egitim BakanIlgl ve ilgili liniversite i~birligi 

ile seyilecek uygulama okullarmda daha uzun slireli yapmalan iyin 

tedbirler allnmahdlf. 
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• Ogretrnen yeti~tiren yUksek ogretim kurumlan egitim programlan, 

bilim ve teknolojideki geli~melere ve toplumun ihtiyaylanna uygun 

olarak devamhhk gosteren bir geli~tirme siirecine tabi tutulmahdl r. 

• Ogretmen yeti~tiren yiiksek ogretim kurumlanna, ogretim elemanl 

saglanmasl ve yeti~tirilmesinde gerekli yah~malar yapilmahdir. 

• Uygun yontemlerle seyilecek ogrenci adaylarmm, ogretmen liselerinde 

egitilmesi, 

• Ogretrnen lisesi mezunlarmm, okul b~ansl ve ilgili testlerden 

alacaklan sonuc;:lara gore ogretmen yeti~tiren programlara almmalarl, 

e Mezunlann; ogretrnen adaYI olarak belli prograrnlara gore egitilmeleri, 

bu programlarda alacaklarl kredilerin yUksek lisans ile kademe 

kredileri olarak degerlendirilmesi. 

Silra'da alman onemli kararlardan biri de Egitim Yiiksek Okullan'nm 

siiresinin dort Ylla !iakarllmasldlr. Bu karar, zamanla uygulamaya konulmu~tur (MEB, 

1988-b, 364). 

Vine bu programda yaga ve kendi toplumuna yabancIla~mayan, Atatiirk ilke ve 

inktlaplan dogrultusunda ogretrnenlik formasyonu ile donatJlml~ genc;:ler yeti~tirmek 

iizere egitim fakiiltelerinin iiniversiteler biinyesindeki mevcut statiilerini devam 

ettirmeleri; ancak Milli Egitim Bakanhgl ile daha slkl i~birligi ic;:inde olmalan ve 

prograrnlarm bu esaslar yerc;:evesinde hazlrlanmasmm yerinde.olacagl kanaatine 

varllnu~tlr. 

Ogretrnen yeti~tirme ve atama politikasml ele alan bir diger Silra da XV. Milli 

Egitim Silrasl'dlr. Silrada, ogretrnen yeti~tirme ve atamalanyla ilgili olarak (MEB, 

1996-a, 200-203, 339); 

• ilkogretim iigretmenleri, aym tip kurumlarda bir arada yeti~tirilmelidir, 

• Ogretrnen yeti~tiren kurumlardaki ogretim elemanlan uygwama ve 

mesleki deneyimle donanml~ olmah, tercihen 0 kurumun ogretmen 

yeti~tirdigi temel egitim devresi ( okul oncesi, slmf ve dal 
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ogretmenleri)ogretmenlerinden se<;ilmeli ve bu ki~ilere kariyer 

kazandmlmahdlr, 

• Oniversitelerde farkh bran~lardaki yiiksekogretirn mezunlarl iyin 

diizenlenen pedagojik formasyon kurslanna mutlaka son verilmelidir, 

• llke olarak alanda yeti~memi~ iiniversite mezunlan, ilkogretim 

okullarma atanmamahdlf; ancak sonraki Ylllarda smlf ogretmeni 

a~agmm <;ok fazla olmasl ve bu sorunun giderek biiyiimesi nedeniyle 

Egitim Fakiiltelerinin farkh boliimlerinden mezun olanlarm 

atanrnalanna imkan vermek iizere, slruf ogretmenliginde, en az bir Yll 

siireli "Ogretmenlik Meslek Egitirni Programlarl" diizenlenmelidir, 

• Anadolu Ogretmen ve Ogretmen Liseleri, egitim fakiiltelerinin temel 

kaynagt olmahdlr, 

• Alarunda ihtiyay kalmayan ve ihtiyay duyulan farkh bir alanda 

kendisini yeti~tirmek isteyen ogretmenlere, gerekli irnkan 

saglanrnalldlr, 

• Program tiirlerine gore ogretrnen aylgl hlzla giderilerek dengeli 

ogretmen daglhml saglanmahdlr, 

• Ogretmen adaYl seyimine ozel onem verilmesi aylsmdan ogretmen 

lisesi mezunlannm ogretmen yet4;tiren yiiksekogretim kurumlarma 

giri~lerinde; ek puan uygulamasl, burs ve diger imkanlar te~vik 

edilmelidir. 

Anayasa ve yasalar, Kalkmma Planlan, Milli Egitirn :;>uralarl, MEB ve YOK 

verilerine gore 1980-2006 Ylllan arasmda ilkogretim birinci ve ikinci kademeye 

ogretmen yeti~tirme ve atama politikasl, ~u ~ekilde geli~mi~tir. ilkogretim 1. kademeye 

ogretmen yeti~tiren Egitim Yiiksek Okullan, 1982-1983 ogretim yllmda, Milli Egitim 

Bakanllgtnca egitim enstitiileri iyin haZ1Ilanml~ ders programlanna devam etrni~lerdir. 

Sonrasmda, 1982 tarih ve 82/290 Saylll Yiiksek Ogretim Kurulu Karanyla 1983 

Yllmda hazlrlanan slllif ogretmenligi programl, egitim yiiksek okullannda uygulamaya 

konulmu~tur. 
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Haziran 1982'de mevcut; iiniversite, akademi ve yiiksek okullarla ilgili bazi 

saYlsal bilgiler ~oyledir (Akyiiz, 2001-b, 334): 

Tablo 1 : Haziran 1982'de Yiiksekiigretim Kurumlarmm SaYlsal Durumu 

VOksek O~rctim Bn~h Kurum ve ogretmcn SaYISI Ogrcnci 
Kurumlarl Sa}'1 Okullann SaYISI SaYISI 

Oniversiteler 154 15677 133371 

19 Prot 2267 E. 93365 

Do,.2540 K. 40006 

Asis. 8021 Dieer 

Pers. 2849 

Akademiler 24 79 3473 65222 

M.E.B.'e BagJo 109 2705 48633 
YOksek Okul 
Diger Bakanhklara 18 341 8223 
Bag:h YDksek Okul 

KIsa bir sUre sonra 20 Temmuz 1982 tarihli RG. de yaymlanan KHK ile tiim 

yiiksek ogretim kurumlan, yeniden yapllandmlml~tlr. Yeni diizenlemeye gore 

iiniversitelerin adlarl ve Egitim Fakiilteleri ile Egitim Yiiksek Okullannm saYlsl 

~oyledir (Akyiiz, 2001-b, 335): 

Egitim Yiiksek Okullarmm ogretim sUrelerinin 4 Ylla IYIkanlmasl ile YOK, 

1990-1991 ogretim ytlmdan itibaren uygulanmak iizere bir "Egitim Yiiksek Okullarl 

Ogretim Programl" hazlrlayarak, deneme amaclyla, yiiksek okullara gondermi~tir. Bu 

programa gore ilk iki ytlml ba~anyla bitiren ogrencilerin, ilkogretim ikinci kademede 

ogretmenlik yapabilmeleri iyin. dam~manlarl tarafmda uygun gorulmeleri ~artIyla, 

sekiz yan alanm birisinde 18 kredilik bir prograrrn seyerek 3. ve 4. yIllarda smlf 

ogretmenligi ve yan alan prograrnlanm ba~anyla tamamlaYlp toplam 191 krediyi 

tamamlamak zorundaydllar.Bu programm, uygulanmasml ongordiigu haftahk ders 

dagltIm yizelgesi, Tablo Tde verilmi~tir (Oztiirk, 2005,189). 

Yiiksek okullarda toplam okutulmasl ongorii!en 18 kredilik 8 yan alan; 

Matematik Van Alanl, Fen Bilgisi Van Alam, Sosyal Bilgiler Van Alam, TUrk Dili 
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Yan Alant, Okul Qncesi Egitim Van Alan l, Resim-i~ Yan Alam, MUzik Van Alanl, 

Beden Egitimi Yan Alan l ~ek lindedi r (QzLUrk, 2005, 192). 

llkogrclim [I. kademc ogrc lmen[igi, yeti ~tinnc ve atama po[itikaSI yonUnden ~u 

~ekilde gcli~m i ~ ti r. 1989- 1990 ogretim ytlillda ogretmen yeti~tireJl tUm kurumlar 4 

ytla ylkar tl arak, 1992 y tllnda Egitim FakUlleleri adl a[tlllda top[anm l ~tlr. Egitilll 

YUksek Okullanntn da Egitilll FakU[tesi olmaslyla, oncesinde yalnlz Sl ntf ogrelmcni 

ycti~liren bu okullarda, bran~ tigretmen[i k[erine ytinelik yeni bollimler ayllmaya 

ba~ [ aJllll l ~ tlr (Uyglln, 2006, 599). Egitim rakli[tclerinde uygu lanan ogrctmenlik 

formasyonu programl; 1982 ytlilldan, [997 ytl lndaki yenidcn yapdanmaya kadar 

kullandml~l1r. Program, 2 1 kredilik o lup Egitime Giri~ , Egitilll Psikolojisi, Egitim 

Sosyo[ojisi, Egitilll Teknoloji si, Oiymc ve Degeri endil111C, Qgrclilll i lkc vc 

Yontelll ieri, Rehberlik ve Egitim Yonetimi dcrs[erini iycrmi~t i r (Oztli rk, 2005, 329). 

Ayn ca, Yllkanda be[irt i[en yan alan uygu[alllas ly[a da ilkogrctim II. kademcye 

ogretmen yeli ~tiri[meye ba~l anml~tlr. 

1980-2006 ytl[ arl arasillda il kogrelime ogretmen alama politikasl, ~1I ~eki[de 

~eki llenmi~tir. Milli Egilim Bakanllgl' nca; cgilim vc ogretim hizmelleri slillE 

iyindeki kadro[ara aday ogre tmen a[lllmasl i ~ [cm ine ilk alruna denir 

(http://www. mevzuaLada[eLgov. lr/htm[/205 [3.html). Ogrelmen atallla[annda, 1985 

ytlillda ba~lanarak og rctlllcnlige giri ~tc, mes[eki yeterl ik SlllaV I yapdml~l1r 

(htlp: /lwww.osym.gov.t r/Be lgeGoster.aspx?F6E I OF8892433CFF I A954 7B6 1 DAFFE 

2A3F7 19885B09FDCBF). 1985 Yllina kadar; gcrekli ~a rt[ an ta~ lyan ogretmen 

actay larl, istek ve ihtiyay dogrullusunda kadro[ara smavslz o[arak atanml~ lard lr (Ertan, 

2002, 48). XI. Mi lli Egi tim $urasl kararlart dogru[tuslmda haZlf[anarak Tali m ve 

Terbiye Kurlllu ' nca I3akanlLk kararllla donli~tlirOlen ogretmen yeterliliklerinin 

aday lara kazandmllllas l yo nOndeki genelge; ogreunen yeti~ t iren kurumlara oneri 

olarak gonderilmi~lir. BlUla gore; [986- 1987 ogrelim yllllldan itibaren arzm talebi 

a~tlgl durumlarda, s lllav[a ogrelmen allllacagl, talep a~lImadlglllda ise smav 

yapllmayacagl be[irli[mi~tir. MEB adma QSYM tarafmdan yaptlan bu slllavda genet 

kOltli, alan bilgisi ve ogretmen[ik meslek bi[gis i olmak iizere 09 yonlO soru[ar yer 
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alml~ttr. Aynca bu smavla atanan iigretmenlerden pedagojik formasyonu olmayanlar, 

Bakanhk Hizmet iyi Egitim Dairesi'nce ye~itli egitim fakiiltelerinde 75 gUn kadar 

sUren kurslardan geyirilmi~tir. 1985 Ylhnda uygulanan smavlar 1991 Yllmda 

kaldmlarak (Kavcar, 2002, 4) iigretmenlerin, kalkmmada iincelikli 17 ii' e smaVSIZ; 

fakat bilgisayar kur'aslyla atanmasma karar verilmi~tir. Yeni atanan iigretmenlere de, 

bu 17 ilde 2 Yll giirev yapmalan zorunlulugu getirilrni~tir (Karagiizoglu, ArlCl, BiilbUl, 

<;:oker, 1995, 218). 

Ogretmen atamalarllla yiin veren bir ba~ka geli~me de 8-9 Haziran 1989 

tarihinde Ankara'da toplanan "Ogretmen Yeti~tirme Daru~ma Kurulu Toplantlsl"nda 

goriilmU~tUr. Toplantlda, "istihdam Politikasl Komisyonu"nca hazrrlanarak dalll~ma 

kuruluna, ogretmenlerin atrunasl ile ilgili sorunlarl ele alan bir rapor sunulmu~tur. Bu 

raporun bllZl maddeleri ~oyledir (Akar, 1990, 79,80,82,83,84): 

1) Ogretmen atama politika ve uygulamalanmn, egretmenin sosyal 

statllsii ile yakmdan ilgili oldugu dikkate almmalldrr. 

2) Egitim personeli ve ogretmenlerin atanmasmda kalkmma plan ve 

programlarl ve ozellikle 6. Be~ Yllhk Kalkmma Planl yeryevesinde; 

a~lfl merkeziyetyi uygulamalarlll ortaya ylkardlgl sakmcalarm, iilkemiz 

~artlan goz oniinde bulundurularak giderici diizenlemeler yapllmahdlr. 

Bu amayla Milli Egitim ta~ra orglitii; il veya beige diizeyinde yetki, 

gorev ve donatrrn y6ntinden geli~tirilerek atama politika ve 

uygulamalannm yiiriitiilmesinde gerekli yetki devri saglarrmallillr. 

3) Egitim sektoriinde atama ile ilgili konularda, egitim personeli 

(ogretmen, uzman yonetici, usta ogretiei v.b personel) belirlenen temel 

politika ve uygulamalar dogruJtusunda ve birlikte degerlendirilmelidir. 

4) Ogretmen adaylanrnn goreve ba~latllmasmda, zorunlu durumlarda 

yapllan slllav, standartlara uygun ve slralama niteligi ~rrnahdlr. Bu 

slllaviara, ogretmenlik formasyonu t~lmayanlar a1mmamalldlr. Smav 

sorularmm diizenlenmesinde; ogretmen yeti~en kurumlann 

programlarl dikkate almarak objektiflik, giivenirlik ve geyerlik ilkeleri 

dikkate almmalldlr. 
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5) Dengeli bir ogretmen daglllmmm saglanmasl iyin, yerle~im 

birimlerinin ve buralarda bulunan okullarm ogretmen ihtiyacl sagltklt 

bir ~ekilde tespit edilmeli ve atama politika ve uygulamalanna gore 

diizenlenip yiiriitiilmelidir. 

6) Yurt iC;i ve yurt dl~mda yeti~tirilen egitim-ogretim ve yonetim 

elemanlan; yeti~tikleri uzmanltk alanlannda gorevlendirilmeli, farkh 

sektorlere geymeleri onlenmelidir. 

7) Milli Egitim hizmetlerine ili~kin her tiir ve diizeydeki atama ve yer 

degi~tirmelerde, politik etki ve baskllar onlenmelidir. 

8) Ogretmenlik mesleginde atama kO~llllan, diger mesleklerdekinden daha 

olumsllz durumdadlr. Ogretmenlerin atama kO~llllanmn diger meslekler 

diizeyine getirilmesi saglanmaltdlr. Teknik ogretimde meslekten 

aynlmalan onlemek ic;in teknik ogretmen ile Teknik Egitim Fakiiltesi 

ve Mesleki Egitim Fakiiltesi mezunlanna, teknik egitim smlfmdaki 

elemanlanna verilen tazminattan yararlanmalan irnkam saglanmalldu. 

9) i~ veren olarak Milli Egitim Bakanhgl, ogretmenlik mesleginin 

standartlanm tespit etmeli ve ogretmen yeti~tiren kllrumlar da bu 

standartlan dikkate almahdlr. 

3) Egitim Fakiiltelerinde Yeniden Yaplianma Uygulamasl 

1990'lar diinyada, egitim sistemlerinde, reform ve yeniden yapllandlrma 

yall~malan ile doludllr. Ogretmen yeti~tiren kurumlar da bu reform yah~malanndan 

etkilenmi~tir. Bu Yillarda iilkemizde de Yiiksekogretirn'in kalitesinin biiyiik oranda ilk 

ve orta ogretirnin kalitesine, bu kadernelerdeki egitirnin kalitesinin de 

Yiiksekogretirn' de yeti~tirilen ogretmenlerin kalitesine bagh oldugll netlik 

kazanml~ttr. Sekiz yIlhk ternel egitimin yaygml~tmlmasl gereginden hareketle sekiz 

yIlhk ternel egitirn ogretmenlerinin, egitim fakiiltelerinin temel egitim ogrettnenligi 

bolUmlerinde; ortaogretimdeki bran~ ogretmenlerinin ise fen-edebiyat ve diger ilgili 

fakiiltelerin mezunlan arasmdan seyilerek stajyer ogrettnenlerin yiiksek lisans 
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diizeyinde egitim gorecekleri programlarda yeti~tirilmeleri ongoriilmii~tiir (YOK, 

1996,35). 

UIkemizde de ogretmen egitimi alamndaki yeni geli~meler ve milli egitim 

sisterninin ihtiyac;: duydugu nitelikli ogretmeni yeti~tirme c;:abalan yeryevesinde egitim 

faki.iltelerinin yeniden yaptlandmlmasl gundeme gelmi~ ve Yilksekogrenim 

Kurulu'nun giri~imleriyle egitim fakiiltelerindeki lisans programlarl yeniden 

diizenlenrni~tiL Bu yeni yapdanma ile, egitim fakiiltelerinin ogretmen yeti~timle 

lisans programlan yeniden geli~tirilmi~ ve bu programlar 1998-99 ogretim Ylhndan 

itibaren tum egitim fakultelerinde uygulanmaya ba~laml~l!r 

(htlp:llwww.yok.gov.tr/egitim/ogretmenlogretmenegitimindekalite.htm. 4). 

Ogretmen yeti~tiren kurumlar; 2547 saYlh Yiiksekogretim Kanunu'nun gec;:ici 

28. maddesi geregince, yuksekogretim kurumlanm yeniden duzenleyen 41 saYlh KHK 

ile 20 Temmuz 1982'de iiniversitelere devredilerek egitim fakiiltelerine 

donii~tiirii1rnii~tiiL Egitim Fakiiltelerinde egitim ve ogretim, teorik ve uygulamah 

olarak yapllmaktadlL Biitiin boliimlerde, alan ve genel kiiltiir derslerine ek olarak 

ogrencilere, ogretmenlik bilgi ve becerisi kazandlrmak amaclyla, ogretmenlik 

formasyonu programl uygulanmaktadrr. 

1997 Yllmda geryek1e~tirilen yeniden yapllanrnanm temeli, 1990 ytlmda 

ba~latllan MEGP ile atlh111~tII. Tiirk Egitim Sistemi'nde ogretinen egitiminin 

kalitesinin artmlmasma yonelik olarak ba~lal!lan projenin olu~um gerekyeleri ~oyle 

S1ralanml~tlr (Tarhan, 2002,1-2); 

• 1982 sonrasmda iiniversitelerin biinyesindeki ihmal edilmi~ olan egitim 

fakiiltelerinin Milli Egitim Bakanllgl ve YOK'le ili~kileri iaYlf kah111~; iilke 

gene linde, ozellikle biiyiik egitim fakiiltelerinde, ogretmen yeti~tirme i~levi 

geri plana atllml~tlr, 

• <;:ogu egitim fakiiltesinde ogretmenlik meslegi ic;:in yasal zorunluluk olan Ozel 

Alan Bilgisi, Pedagojik F orrnasyon ve Genel Kiiltiir unsurlarmdan biri bazen 

de ikisi ihmal edilmi~tir, 
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• Okul Oncesi, Smlf ve Ortaokul ogretmenlik programlan geli~tirilmemi~tir, 

• Ogretmenlik forrnasyon dersleri ile uygulanan sertifika programlan, iryerik ve 

surey aylSlndan yetersiz kalml~t1r, 

• Alan ogretim yontemleri onemsenmemi~, geli~tirilmerni~tir, 

• Lisans ustli programlan, Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin kopyasl olup Egitim 

Fakiiltelerinin misyonu goz ardl edilmi~tir. 

Proje, Egitim fakiiltelerinde ogretmen yeti~tirrnede niteligin artmlmaSl ve 

istenilen seviyeye ula~llmasl amaClyla Program Geli~tirme, Burslar, Donanlm olmak 

uzere 3 alanda yogunl~ml~tlf. Program Geli~tirrne kapsammda; alan ogretim 

yantemleriyle ilgili 14 panel grubu olu~turularak etkinlikler geryekle~tirilmi~ olup 

sonuyta 19 rehber kitap iiretilmi~tir. Program geli~rrne ryall~malanna, sonradan, 

FakUlte-Okul i~birligine yonelik yah~malar eklenmi~tir. Baylece Egitim Fakulteleri ile 

uygulama okullannm Fakiilte-Okul i~birligi kapsammda yiiriitecekleri etkinlikler 

geli~tirilmi~, uygularna esaslan belirlenerek iilke genelinde egitim kurslarl 

duzenlenrni~tir. Bu onemli adlm; Temmuz 1998'de Milli Egitim Bakanhgl ve YOK 

B~kanllgl arasmda Ogretmenlik Uygulamasmm nasll i~leyecegini belirten protokolle 

ve FakUlte ve Bakanllga bagh okullarm kar~lhkll sorumluluklanrun neler olacaglru 

arylklayan yonerge ile desteklenmi~tir (Tarhan, 2002, 2; Ozdernir, 2000,327). 

Egitim Faktiltelerinde alan ogretim yontemlerinde var olan uzman eleman 

ihtiyacIDl kar~llamak arnactyla; ytiksek lisans iyin 21, doktora iyin 52, doktora sonraSI 

ic;:in de 18 olmak tizere toplam 91 ogretim elemanl ingiltere, A.B.D. ve Almanya'ya 

burslu olarak ganderilmi~tir. Yine,proje kapsammda, Egitim Fakultelerindeki 

donanlm eksikliklerinin giderilmesi amaclyla bilgisayarlar, rye~itli yazthmlar, internet 

baglantllarl, data-show, tepegoz, alan ogretimine yonelik kitaplar ve labaratuar 

malzemeleri temin edilrni~tir. Egitim F akiiltelerinin yeniden yapllandmlmasl, 1998-

1999 ogretirn ythyla uygularunaya b~larunl~t1r (Tarhan, 2002, 2). 

Projenin son ~arnasmda tilkernizde, nitelikli ogretmen yeti~tirilmesi amaclyla 

YOK btinyesindeki Ogretmen Yeti~tirrne Milli Komitesi'nde Akreditasyon <;:all~ma 
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Grubu ol~turulmu~, Ekim 1998'den itibaren de .yah~malara ba~larum~tlr. 

Akreditasyon; egitim sisteminde iyile~tirrne siirecinin siirdiiriilebilmesi, mevcut 

nitelikteki kalitenin ve ileriye yonelik hedeflerin giivence altma ahnmasmda etkin 

sistemlerden biridir. Yiiksekogretim kurumlarmda akreditasyonla egitim­

ogretimin;niteliginin artmlmaSl, giivence altma ahnmasl ve hizmet sundugu kesimlere 

kalite giivencesinin verilmesi hedeflenmektedir (Tarhan, 2002, 2). 

Projenin, Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi boliimii; 1 Aralik 1994 'te ii.y Yllhk 

bir proje olarak b~larm~tlf. Proje once Aralik 1997'den Haziran 1998'e, daha soma 

Aralik 1998'e ve son olarak da 30 Haziran 1999'a kadar olmak iizere iiy kez 

uzatllrru~lf (YOK, 1999-a, 50). Proje, YOK tarafmdan yliriitiilmii~ olup hayata 

geyirilme ~ekli, a~aglda slralandlgl gibidir (Baskan, 2001-a, 19-20): 

1. Egitim fakiiltelerinin klffUlu~ amaylarmdan bazllarlIlin one yiktlgl bazllanmn 

geri planda kaldlgl gozlenmi~tir. Bazl ogretmenlik alanlan dl~mda, egitim 

fakiilteleri, ogretmen yeti~tirme i~ini ihmal etmeye ba~larru~tlr. Ozellikle 

biiyiik ve koklii egitim fakiilteleri, iilkenin ogretmen gereksirlirnini on plana 

alan bir orgiitlenme ve biiyiimeye yonelmek yerine bilim ve teme! ara~tlrma 

yapma gerekyesiyle, ihtiyay fazlasl olan; fakat prestijli gibi goriinen 

ortaogretim alan ogretmenlikleri ve egitim bilimleri alanlarmda bUyiimeyi 

tercih etmi~tir. Bu yonelim sonucunda; olarak Oklll oncesi, slruf ve orta6gretim 

ikinci kademe ogretmenligi gibi kritik alanlarda, klsa siirede kapanmasl 

olanakslz ogretmen aylklarl ortaya Ylknu~tlr. Milli Egitim Bakanllgl bu aylgl 

kapatmak amaclyla, ogretmenlik sertiflkasl dahi olmayan binlerce ki~iyi 

ogretmen olarak ataml~tlr. 

2. Egitim fakiilteleri ile Fen-Edebiyat fakiilte!eri arasmda etkili bir i~birligi 

saglanamarru~ ve yOgli durumda her iki fakUltenin i~leyi~i bakunmdan tekrarlar 

goriilmeye ba~lanml~; sonucunda fakiiltelerin amaylarl arasmda kaymalar 

ortaya Ylkml~tlr. Bu tekrarlar ( benzer programlar, laboratuarlar vb.) kaynak 

israfma yol ayml~tlr. Yeni diizenleme ile alan derslerinin fen-edebiyat 

fakiilte!erinde, alan ogretimi derslerinin de egitim fakiiltelerinde yiiriitiilerek 

kaynak kaYlplanmn onlenmesi amaylanml~tlr. 
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3. bgretmen yeti~tiren kurumlar (Yiiksekogretim Kurulu ve Egitim Fakiilteleri) 

ile ogretmen atamada yetkili kurum (Milli Egitim Bakanhgl) arasmda saghkh 

bir i~birligi saglanamaml~llr. Buna paralel olarak egitim fakiilteleri ile okullar 

arasmda da ileti~im zaYlftlr. Bu nedenlerle, ogretmen yeti~tirme sUrecinde 

kuram-uygulama dengesi, kuram lehine a~m ol9iide bozulmu~tur. Yeni 

diizenleme ile fakiilteler ve okullar arasmdaki i~birligi kurumsalla~tlfllml~ ve 

ogretmen yeti~tirme programlarmda yer alan ogretmenlik uygulamasl 

saatlerini artlrma, hedeflenmi~tir. 

4. Egitim Fakiiltelerinde yiiriitiilen lisansiistU egitim !j'ah~malarl, yine ogretim 

elemanlanmn akademik yonelimleri dogrultusunda temel bilimlere 

yogunla~ml~; alan ogretiminin geli~tirilmesine yonelik 9ah~malar, ilunal 

edilmi~tir. Yeni diizenleme ile egitim fakiiltelerindeki bilimsel !j'all~malarm, 

ogretmen yeti~tirme ve ogretimin geli~tirilmesi konularma yoneltilmesi; temel 

bilimler ara~tlrmalanmn ise fen-edebiyat fakiiltelerinde yiiriitiilmesi 

ongoriilmii~tUr. Bu baglamda alan ogretiminin geli~tirilmesine ozel onem 

verilmi~tir. 

S. Egitim Fakiiltelerinde uygulanan ogretmenlik formasyonu dersleri, hem igerik 

hem de sUre olarak yetersiz gori1lmii~tiir. Yeni diizenleme ile ogretmenlik 

formasyonu dersleri yeniden yapllandmlml~tlr. Gerek lisans gerekse yiiksek 

lisans diizeyinde uygulanacak olan yeni program ile bir yandan !j'agda~ bir 

igerige yer verilirken diger yandan ogretmen adaylarmm, gergek ortamda 

uygulama yapmalanna geni~ fusat verilmesi hedeflenmi~tir. 

6. Egitim faki.iltesi dl~mdaki fakiiltelere yonelik ogretmenlik sertiftkasl 

uygulamalan, hem sUre hem i!j'erik baklmmdan yetersiz kalml~ ve giderek 

etkisi zaYJ.flayan bir uygulamaya donii~mii~tiir. Yeni diizenleme ile egitim 

fakiiltesi dl~mdaki fakiiltelere yonelik sertiftka programlan (0 zamanda, acil 

ogretmen ihtiyacl olan alanlar dl~mda) uygulamadan kaldmlml~, ortaogretime 

yonelik alan ogretmenligi iyin alan faki.iltesi mezunlanna yonelik 1.5 yllhk 

tezsiz yUksek lisans program Ian ongoriilmii~tiir (20). 

7. Egitim fakiiltelerinde, alan ogretimi yontem bilgisi ve ogretmenlik deneyimi 

ile ilgili 9all~malar ihmal edilmi~tir. Yeni dUzenleme ile yeniden geli~tirilen 
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lisans programlannda alan ogretim yontemleri ve ogretmenlik uygulamalan on 

plana Ylkanhm~lJr. 

8. Egitim fakiiltelerinde 1990'larda yok saYlda ayllan program geli~tirme, egitim 

yonetimi, halk egitimi, olyme ve degerlendirme gibi egitim bilimleri 

programlannm beJirJi istihdarn alanlarmm oJrnadlgl kanaatine vanlml~; belirli 

bir lisans egitimi iizerine in~a edilmesi gereken alanlar olarak belirtilmi~tir. 

Yeni diizenleme ile bu alanlardaki lisans programlan kapatilarak (bu 

alanlarda) var olan akademik potansiyelin, ogretmen yeti~tirme alamnda ve 

iisansfutii diizeydeki yall~malarda kullanilmasl ongori.ilmii~tiir. 

Yukanda sualananlar, Yiiksekogretim Kunilu'nun ortaya koydugu yeniden 

yapllanma gerek<;eleridir. Diger taraftan iiniversitelerin yeti~tirdigi ogretmenleri 

atayan kurumun (Milli Egitim Bakanligl) yetkilileri de bu tartl~malara sik slk kalJlml~ 

ve yeniden yapllanmaya gerekye olabilecek durumlan ~oyle slralarm~lardu (Baskan, 

200 I-a, 20): 

I) Dniversiteler, gerek altyapl gerek ogretim elemanl yoniinden ogretmen 

yeti~tirmeye yeterince ham degildir, 

2) Bakanhglmlz ile iiniversiteler arasmda yeterli ileti~im ve i~birligi 

kurulamaml~t1r, 

3) Ogretmen atamalarmda arz-talep dengesi saglanamaml~t1r, 

4) Egitim fakiiltelerinin bazl alanlannda "bilim ve ternel ara~t1rma 

yapma" gerekyesi ile ogretmen yeti~tirme gorevi ikinci planda 

kalrru~tlr, 

5) Ogretmen adaylarl yeterince uygulama yapamamaktadlr, 

6) Ogretmenlik meslegi i"in yasal bir zorunluluk olan genel kiiltiir, ozel 

alan bilgisi ve pedagojik formasyon gibi iiy temel ogeden birisi veya 

ikisi zaman i"inde ihmal edilmi~tir. 

Donemin Milli Egitim Bakanl Nevzat Ayaz da MEGP'in amaylan arasmda 

ogretmenleri mesleki standartlara ul~lirmak; milJi egitimin yonetim sistemini 

geli~tirmek, yenile~tirmek oldugunu belirtrni~tir (www.tusiad.org, 42). 
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Bu yapilanmal1ln lemel ozelliklerinden bazilan (Alcyiiz, 2001 -b, 35 1; MEn, 

I 996-c, 86; ~ill1~ek ve Ytldlrlm, 2004, 172); 

a) Egilil11 Faklillelerindc her okul dlizcyinc uygun bollill1 ve programlar 

ayllmaSI, 

b) Orta ogretimde sosyal, fen vc l11atematik alan lan ogrelmenlerinin lezsiz 

yliksek lisallS dlizcyinde yeli~tirilll1csi, 

c) Tlirkye ogrelmenligine onem verill11csi, 

d) Ozel ogrclim yonlcmlcrinin ogrclimine ancm vcrilmesi ~eklindcdir. 

Bu i ~ l cyi~e para lel olarak Milli Egilim Bakanhgl; uygulamalannm t~melini 

o l u~ luran bilill1 ve leknolojiyi iz lemek, geny ku~aklara aklarmak ve yaga uygun egilim 

ve ogrcti mi saglamak amaclyla Temel Egilim Progranll nt ba~latml~lIr. 4306 say til 8 

yilbk zOfLInlu egitim kanunumm yliriirllige gi nnesinin ardmdan 1.8 .1 998 larihinde 

23.420 say til Resmi Gazele'de yaYlmlanarak yiirlirllige giren Temel Egilim 

ProgramJan nJl1 uyglilamaya gilmesiyle projeye son veri l mi~lir. Proje sonuylan 

dogrllilusunda Temel Egilill1 P rojesi geli~li ril m i ~tir Temel egilimin 

yaygm l~lInlmaSI ve i y ile~lirilmes i all1aclyla - Diinya Ballkasl'ndan saglanacak 

kredinin kull al1llmaslyla- lIygulanacak olan- Tcmcl Egilim Projes i iyin Milli Egilimi 

Ge l i~linnc Projesi'nden 13. 120.000 dolar aktanlml~llr. Gerek li alt yaplsl, Temel 

Egilim Pi lol Projes i ile hazlrlanan Temel Egilim l'rojesi, 1996-20 I 0 yillafllll kapsayan 

Egitirn Ana Plal1l' l1In hedeOeri sonucunda ortaya ylkm l ~l l r. 25 lIaziran 1998 ytlmda 

Dlinya Bankas l i Ie T. . I lliklimetince imzalanan ikraz anl~masl i Ie lIygulanmaya 

ba~ l anrlll~lIr. Projenin alllaCI; Imsal ba lgede tcmel egilimin niteligini arllflna, klz 

agrenci lerin okulla~ma oral1ll1l arllrma ve seki z ytl hk temel egitimin b~anya 

u la~masUlda halkm destegini saglamaktlI (Nartglin, 200 1,45,57,59). 

4306 Say til Vasa ile uyguJamaya giren sckiz yllhk ilkogretimin getirdigi 

Bgretmen iht iyaci da goz online aJlnarak 1993 Yl lmdan ilibaren YOKIDilnya 

Bankasl'nca ba~laltian Hizll1el Oncesi Ogrelmen Yeti ~ t irme Projesi kapsamlnda 

MEB-YOK ve liniversitelerin egitim fakiil te lerinin temsilcilerinin yah~malan 
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sonucunda egitim fakiilteleri yeniden yaptlandmlml~ttr (Unsal, 2001, 9). 1994 Yllmda 

ba~latliml~ YOKJDiinya Bankasl tarafmdan yiiriitiilen Hizmet Oncesi Ogretmen 

Yeti~tirme Projesi'nin amaylan, 1996'da gozden geyirilerek ogretmen yeti~tirme 

sistemimizde bir yenile~meyi kapsayacak ~ekilde geni~letilmi~tir. Milli Egitim 

Bakanhgl, Yiiksek Ogretim Kurulu ve Egitim Fakiiltelerinin temsilcilerinin i~birligi 

ile yaplian bu yah~malar, Egitim Fakiiltesi dekanlan da dahil olmak iizere YOK Genel 

Kurulu, Rektorler Komitesi, Universitelerarasl Kurul gibi organlardan geyirilerek 

ogretmen yeti~timle sistemimize ili~kin yeni bir diizenlemeye resmiyet kazandlrml~ttr 

(YOK, 1998-a, 1-2). Bu uygulama, ogretmenden beklenen niteliklerin deg.i~tigini 

gostermektedir. Ozellikle Faki.ilte-Okul i~bir\iginin ve uygulama etkinliklcrinin belirli 

esas ve ilkelere dayandmlmasl, daha nitelikli ogretmen yeti~tirme baklmmdan onem 

ta~lmaktadlr (Ertan, 2002, 66). 

Yeniden yapllanmarun gerekyelerini YOK (1998-a, 14-19); 

1. 1982'den itibaren Egitim Fakiilteleri, ogretmenin niteliginin yiikselmesine 

onemli katkIlar saglaml~tlr. Bunun yarunda, 1997 itiban ile Egitim 

F akilltelerine baklldlgmda kurulu~ amaylanndan bazllarmm dalla yok one 

ylkttgl, aylll oneme sallip diger1erinin ise ya ihmal edildigi ya da ikinci p1anda 

kaldlgl gozlenmi~tir. $oyle ki; belirli ogretmenlik alanlan dl~mda Egitim 

Fakiilteleri, asli gorevlerinden olan ogretmen yeti~tirme i~ini ihmal etmeye 

ba~laml~ttr. Ozellikle biiyiik ve koklii faki.iltelerimiz, iilkenin ogretmen 

gereksinimini on plana alan bir orgiitienme ve biiyiimeye yonelmek yerine 

"bilim ve temel ar~tlrma yapma" gerekyesiyle ihtiyay fazlasl olan veya hiy 

talep gormeyen; fakat prestij Ii gibi goriilen (orta6gretim alan ogretmenlikleri 

ve egitim bilimleri boliimleri gibi) alanlarda biiyiimeyi tercih etmi~tir. Bunun 

sonueu olarak ilk6gretim slmf ve bran~ 6gretmenligi gibi bazl kritik alanlarda 

klsa siirede kapanmasl imkanslz ogretmen aylkiarl ortaya ylkrm~tlr. 

2. Ogretmen yeti~tirmede egitim ve fen-edebiyat fakiilteleri arasmda etkili bir 

i~birligi geryekle~tirilememi~; pek yok durumda i~ tekran g6zlemn.i~tir. Bazl 

alanlarda ogretmen yeti~tirme i~i, birden fazla alamn veya fakiiltenin etkili bir 

i~birligini gerektirir. Bu durumlarda; biinyesinde Egitim ve Fen-Edebiyat 
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fakiiltesi bulunduran c,:ogu kampus iiniversitesinde, iki fakiilte arasmda etkili 

ve verimli bir i~birligi olmaml~hr. Tam tersine bazl durumlarda ise; aym 

kampiis ic,;inde her iki kurumu da bannduan bazl iiniversitelerde Egitim 

fakiilteieri, Fen-Edebiyat fakiiltelerinin yaptlklarl i~i yapar hale gelmi~lerdir. 

DahaSl, baZl iiniversiteierde Fen-Edebiyat fakiiltesi neredeyse egitim fakiiltesi 

ic,:inde orgiitlenmi~tir. Bu kurumlar arasmda amac,; ve hedef karma~aSI 

olu~makta, yiiksekogretime aynlan smlrh kaynaklar israf edilrnekte, bu 

ortamda yeti~en akademisyen adaylarl yanh~ akadernik nonnlar edindigi 

gerekc,;eleriyle; yeni diizenleme, alan ogretmenliklerinin onemli bir kismln1 

rnezuniyet sonrasma yekmekle bu sorunu c,;ozmeyi hedeflemi~tir. 

3. Y ukarldaki gerekc,:eyle ili~kili olarak; egitirn fakiil telerinin belirli alanlarmda 

fonnasyonunu tamamlayan ara~tlnna gorevlileri, fen-edebiyat fakiiltelerinde 

yapllan tarzda "ternel ara~brmalar" yap maya yonelmi~; alanmm ogretimi ile 

ugr~maYI, ar~brma yapmaYI ve hizmet iiretmeyi ikinci smlf i~ olarak 

gonneye ba~laml~lardlr. Oysa egitim fakiiltelerinde kritik ihtiyac,;, alan 

ogretimine yonelik uzmanla~rnanm geli~tirilmesidir. 1997 Ylhna kadar 

ogretmen yeti~tirme i~levinin sadece egitim fakiiltelerine ait olmasma ragmen 

alan ogretimine ili~kin uzmanl~ma yeteri kadar geli~merni~, bu konudaki 

ar~brma ve hizmet geli~tinne etkinlikleri oldukc,;a zaYlf goriilmii~tiir. 1982 

yapIianmaslyla egitim fakiiltelerinde alan ogretimi ile ugra~an akademik 

personelin biiyiik c,;ogunlugu fen-edebiyat fakiiltelerinden gelen personel 

tarafmdan yi.iriitiilmii~ti1r. B u personel, yeterli derecede oryantasyondan 

gec,;mediginden egitim fakiiltelerindeki ozel ogretim yontemleri dersleri, ic,:erik 

olarak alan bilgisi ogretimine kayrnl~tlr. Yeni duzenleme, alan ogretiminin one 

"Ikarllmasma ozel bir onem venni~tir. 

4. YOK ile ogretmeni atayan Milli Egitim BakaniIgl arasmda saghkh ve verimli 

bir i~birligi kurulamazken aynl sorun egitim fakiilteleri ile okuJlar arasmda da 

gozlenmi~tir. Ogretmen yeti~tirmede teori-pratik dengesi, teori lehine 

bozulmu~tur. Bu konuda geli~mi~ iilkelerdeki olumlu omekler de dikkate 

almarak yeni diizenlemede, uygulama ve okul deneyimine aynlan zaman 

onemli olc,;iide artmlIDl~tJr. 
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5. Egitim faklilteleri, slruf ogretmenligi alarunda artan ihtiyacl kar~llayacak 

dlizeyde ogretmen yeti~tirememi~tir. Milli Egitim Bakanhgl da formasyondan 

ge9memi~ binlerce ki~iyi slruf ogretmeni olarak atamak zorunda kalml~tJr. 

Milli Egitim Bakanhgl ve Egitim Faklilteleri arasmdaki ileti~imsizlik ve egitim 

fakliltelerince ogretmen yeti~tirme i~levinin ikinci planda gOrlilmesi, bu 

olwnsuz durumun temel nedenleridir. Bu ama<;:la; yeni dlizenleme ilkogretime 

slruf ve bran~ ogretmenligi gibi laitik alanlarda kIsa slirede ciddi saYlsal artl~ 

saglamaYI hedeflemi~tir. 

6. bgretmenlik sertifika programlan, iyerik ve slirey a<;:llarmdan yetersiz kahru~; 

bu programlar, egitim faklilteleri i9in sadece bir para kazanma yolu olarak 

gorlilmeye b~lanml~tJr. SaYlsal anlamda alan faktilteleri mezllnlanrun 

sertifika programlarl yoluyla ogretmen olmasl, uzunca bir sliredir illkemizde 

uygulanml~tlr; ancak bll programlann kalitesi konusunda ciddi ele~tiri ve 

kaygl soz konusu olmu~tur. Zaman zaman MEB'in sertifika prograrnlanna 

almmasml istemedigi alan faktiltesi mezunlarma bile sertifika verildigi 

olmu~tur. Sonrasmda ise MEB tarafmdan atamasl yapllmayan bu adaylar, 

ye~itli politik kanallan da kullanarak MEB lizerinde basla kurmaya 

ba~larnl~lardlr. Sertifika programlannm uygulanmasmda bu ve benzeri 

sorunlar dikkate ahnml~, onerilen yeni dUzenleme ile bu programlarm a~amah 

olarak kaldmlmasl hedeflenmi~tir. 

7. 1982 yllmdaki yapllanma, ilkogretim ikinci kademe ogretmenini yeti~tirmeyi 

ihmal etmi~tir. Bu durum, MEB'in, ortaogretim (lise) ogretmenligi 

prograrnlanndan mezun ogretmenlerin, bu dlizeye atamasma neden olmu~tur. 

Sadece bir bran~ta (Fizik, Tarih gibi) yeti~en ogretmenler, ilkogretim ikinci 

kademedeki Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi dersleri ogretmekte zorlanml~lar 

ve 90gu zaman bu dilzeyde ogretmenlik yapmak istememi~lerdir. Aynca, tek 

alanda yeti~en bran~ ogretmenleri, yan alanlan olmadlgmdan kendi alanlan 

d!~mda ba~ka bir derse girememi~ler ve ozellikle kilylik ilkogretim okullarmda 

her bran~ i9in bir ogretmen bulundurma zorunlulugu dogmu~tur. Bran~ 

ogretmeni saglama, ozellikle koy ve kasaba ilkogretim okullarmda <;:ogu 

zaman mUmkiln olmadlgmdan ogretmensizlik sonmu b~ gostermi~tir. Yeni 
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duzenleme; Egitim Fakiiltelerindeki boliim yapllanmaslm, milli egitim 

sistemimizdeki okul yaplianmasllla paralel hale getirerek yan alan 

uygulamasllla yer vermekte, ogretmenlerin birden fazla alan derslerini 

ogretebilmeleline olanak saglamaktadlr. 

8. Belirli istihdam alam olmayan programlar (program geli§tirrne, egitim 

yonetimi, halk egitimi, olyme ve degerlendirme gibi), Egitim Fakiiltelerinin 

onemli ogretim elemanl kapasitesinin verimsiz olarak kul\anllmasllla neden 

olmaktadlr. Bu alanlar, ogretmenlik becerisi iizerine in§a edilmesi ve 

lisansiistii diizeylerde ayllmasl gereken programlardlr. Yeni diizenleme, bu 

alanlardaki lisans programlanm kapatarak lisansiistii duzeye ta§unaktadlr. 

Varolan kapasitenin ise lisans diizeyinde ogretmen yeti§tirmede ve lisansiistii 

diizede; egitim bilimleri alanlllda yapllacak bilimsel yah§malann bulgulanmn, 

ogretmen yeti§tirrneyi iyile§tirme yonunde kullanl1masllll ongormektedir. 

9. Egitim fakiiltelerindeki kadrolann alan uzmanlanyla doldurulmasl, bazl 

alanlarda (omegin metod dersleri) yeti§mi§ eleman slkllltlsllla neden olmu§tur. 

Dallasl Milli Egitim Bakanhgl, elindeki yurt dl§l burs inlkanlarlm ogretmenlik 

alanlarl dl§lllda temel fen bilimleri ve mUhendislik alanlannda kullanml~tlf. Bu 

kaynaglll yanh~ kullanlml, Egitim Fakiiltelerinin ihtiyay duydugu alan ogretim 

uzmanlarllllll yurt dl~l kaynaklardan yeti~tiri1mesini engellemi~tir. Yeni 

dUzenleme yeryevesinde; YOK ve MEB, ortak kararla, 1416 say!ll yasaya gore 

verilen doktora burslanndan 750 tanesini ogretmen egitimi ile ilgili alanlara 

aylrml~; Ocak 1998 itibarl ile 324 tanesi doldurulmu~tur. Kalan burslar iyin 

ogrenci seyme yah~malarl yap!larak 4-5 Yll iyerisinde Egitim Fakiiltelerinin, 

ihtiyay duyduklan alanlarda tinemli saYlda doktorah tigretim elemanma sallip 

olmasl tingtiriilmii§tUr. 

10. Yukarldaki nedenler sonucu; Egitim Fakiiltelerinde var olan kaynaklar yanll§ 

alanlara yonlendirilmi~, i~ tekrarlan goriilmii~tiir. Yeni diizenleme, alan 

ogretmenliklerinin onemli bir kismml mezuniyet somasma yeklnek yoluyla, 

hem fakiiltelerin asli misyonlarlyla ugra§malanna hem de kit ulusal 

kaynaklann etkili ve verimli kullarumma hizmet edebilecektir. 
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Aynca yeni diizenleme ile iigretmen yeti~tiren programlarda yer alan 

ogretmenlik fonnasyonu dersleri yeniden yapllandmlarak Ogretimin Planlanmasl, 

SInlf Yonetimi, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri, Ozel Ogretim Yontemleri gibi 

alanlarl on plana ylkaran bir fOlmasyon programl olu~turulmu~tur. Bu program ile 

ogretmen adaymm; uygulamaya daha yakm goriilmesi, teorik bilgileri ezberlemesi 

yerine bizzat ogretim ortammda kar~lla~abilecegi sorunlara yOziim iiretme ve alan 

ogretim becerilerini geli~tinne flrsatl bulabilecegi ongoriilmii~tiir (YOK, 2004-a, 75). 

Egitim F akiiltelerinin ogretmen yeti~tiren programlarmda yapIlan yem 

diizenleme ile Egitim Fakiiltelerinin; iilkenin ogretmen ihtiyac1ll1 daha etkili ve 

verimli bir biyimde kar~llamalan, daha nitelikli ogretmen yeti~tinneye yonelik 

programlar yiiriitmeleri ve daha saghkh bir yapl iyinde i~levlerini yerine getilmeleri 

iingoriilmektedir (YOK,1998-a, 19). 

Yeniden yapllanma ile biiliimlerde degi~iklige gidilmi~tir 

(http://oyegm.meb.gov.tr/); 

1) Bu yapllanma ile; 

• ilkogretim alanlarma s1ll1f ve br~ iigretmeni yeti~tiren 

programlar 4 Yllhk lisans, 

• ilkogretim ve orta iigretime ortak bran~ ogretmeni yeti~tiren 

programlar (Resim-i~, Miizik, Beden Egitimi, Yabancl Dil) ile 

meslek! ve teknik egitim kurumlan meslek dersleri ogretmenligi 

programlarl dort yIlhk lisans, 

• Egitim fakiilteleri biinyesindeki orta ogretim alan ogretmenligi 

ile ilgili programlar 3,5+ 1,5=5 yllhk tezsiz yiiksek lisans, 

• Orta ogretim kurumlanna alan ogretmeni yeti~tiren Edebiyat, 

Fen, Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, 

ilahiyat Fakiilteleri ile Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu 

programlarl ise 4+ 1,5=5,5 ytlhk tezsiz yiiksek lisans 

diizeyine getirilmi~tir.. 
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2) Yeniden yaptJanma ile ilkogretim kurumlan ogretmenliklerine yan alan 

zonmlulugu getirilmi~tir. 

3) TUrk Egitim Sistemine ogretmen yeti~tiren kurumlann tamaml 

Universiter yapl iyinde olup; egitim, meslekI egitim, teknik egitim, fen, 

edebiyat fakiilteleri ile beden egitimi ve spor yiiksek okullan adl 

aJtmda gruplanml~tJr. 

4) Bu kurumlara merkezi smavla genel ve meslekl teknik orta ogretim 

kurumlan mezunlarmdan ogrenci aluunaktadlf. 

5) Yeni ogretmen yeti~tirme sisteminin uygulamaya girdigi 1998-1999 

egitim-ogretim Yllmdan itibaren orta ogretim bran~ ogretmenligine 

yonelik Pedagojik Formasyon Programl durdurulmu~tur. 

6) Smlf Ogretmenligi BoliimU mezunlannm ihtiyaci kar~llamasl nedeniyle 

2001-2002 egitim-ogretim Ylh b~mdan itibaren Smlf Ogretmenligi 

Sertifika Progranu uygulamasma son verilmi~tir. 

7) Dniversitelerin ilgili Egitim Fakiiltelerinde sadece ingilizce 

Ogretmenligi Sertifika Programl siirdiiriilmektedir. Bu programa 

ingilizce ogretirn yapan tiim lisarJS mezunlarl ile ingilizce 

ogretmenligine kaynak olan boliimlerin mezunlan b~vurabilmektedir. 

8) MEB Talim ve Terbiye Kurulunun ( 31.03.2003 Tarih ve 4 saYlh kararl 

ile degi~ik) 340 sayill Karanna gore,ortaogretirne yonelik bran~larda 

atamada oncelik Sirasl kaldJflllfi1~ olnp puan iistiinliigii esasl 

getirilrni~tir. 

Yeniden yapllanma ile uygulanan sertifika programlan; sekiz Yllhk 

ilkogretirnin getirdigi ogretmen ihtiyaci goz oniine almarak bran~ fazlasl ogretmenieri, 

ihtiyay duyulan alanlara yonlendirmek amaclyla, egitim fakilltelerindeki yeni 

diizenlemeye paralel olarak hawlarum~tJr. 

MEB-YOK i~ birligi sonucunda, 1997-1998 ogretim Yllmdan itibaren; 

• Okuloncesi ogretmenligi sertiflka progranu (29 kredilsaat) 

• ilkogretim (Slmf) ogretmenligi sertifika program! (33 kredilsaat) 
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• ingilizce ogretmenligi sertifika program I (31 kredi/saat) 

olarak uygulamaya konulmu~tur. 

1998-1999 ogretim Yllmda 34 egitim fakiiltesinde sertifika programl a911ml~hr: 

• Oku16ncesi ogretmenligi sertifika programma 274, 

• Siruf ogretmenligi sertifika prograrruna 13.086, 

• ingilizce ogretmenligi sertifika programma 59, 

olmak iizere toplam 13 .419 ogretmen adaYI kabIml~t1r. 

Degerlendirmeler sonucu; 01.06.2000 tarihinden itibaren okul oncesi 

ogretmenligi sertiftka programma son verilmi~, smlf ogretmenligi sertifika programl 

kapsaml daraltllml~t1r. Buna gore egitim fakiiltelerinin; Matematik, Fen Bilgisi, Fizik, 

Kimya, Biyoloji, Cografya, Tarih, Sosyal Bilgiler, Almanca, Franslzca, Beden Egitimi 

ogretmenligi bOliimiilana bilim dalt mezunlanndan alan fazlasl ogretmenler ile egitim 

bilimleri fakiiltesinin ve egitim fakliltelerinin egitim bilimleri b61iimlerinin; Egitim 

Programlan ve Ogretim, Egitim Yoneticiligi ve Denetc;:iligi, Egitim Yonetimi ve 

Pliinlamasl, Egitimde Olc;:mc ve Degerlendirme, Halk Egitimi bOliimiilana bilim dah 

mezunlan slruf ogretmenligi sertifika programma b~vurabilecekleri ongortilmii~tiir. 

ingilizce ogretmenligi sertifika prograrru uygulamasl ise aynen devam etmi~tir 

(http://www.meb.gov.tr/Stats/ist200IlBolum8s1.htm# 11). 

Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi c;:en;:evesinde, Egitim Fakiiltelerinin 

akreditasyonu ve ogretmen egitimi ile ilgili standartlann geli~tirilmesi c;:ah~malarl 

Ekim 1998'de ba~latllml~ ve Haziran 1999'a kadar devam etmi~tir. C;ah~malar, Egitim 

Fakfiltelerinden se9ilen on ii9 ogretim fiyesi ve iki yabanci dam~manla birlikte 

yiiriitiilmli~tiir. Akreditasyon C;ah~ma Grubu adl verilen bu ekibin ilk faaliyeti, Kaslm 

1998'deki Ogretmen Egitiminde Akreditasyon konulu konferanstlr. Konferansa ili~kin 

yapllan 9all~malar sonucu, ogretmen egitiminde uygulanacak akreditasyon ile ilgili fic;: 

boyutta standartlar geli~irilmi~tir (YOK, 2000-a, 79): 

• Ba~langI~ Standartlan: i~in yapllmasl ic;:in elde bulunanlan sorgular. 

Miifredat, personelin niteligi ve mesleklerine uygunlugu, list dfizey yonetimin niteligi, 
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ogrencilerin niteligi, fakUlte ve uygulama okullan arasmdaki diizenlemeler ve 

fakUltede bulunan tesisler bu standartlar arasmdadlr. 

• Siire~ Standartlan: Egitim siirecinin nasll yiirUtiildUgiinil inceler. 

Egitimin ve ogrencilerde ogrenmenin kalitesi, tesislerin etkin kullanlml ve yonetim 

uygulamalan bu standartlar arasmdadlr. 

• Sonu~ Stalldartlan: UriinUn kalitesi ile ilgilidir. Yeni meZUll 

ogretmenlerin ogretme becerileri, fakUltenin yaymlanml~ ar~tIrmalanmn konu ile 

olan ilgisi ve kalitesi ile kalite gUvencesi mekanizmalanmn etkinligi bu standartlar 

arasmda yer almaktadlr. 

Bu standartlara dayah Akreditasyon sisteminin pilot uygulamalarl Anadolu, 

<;:ukurova, Dokuz EyIUl, Gazi, Karadeniz Teknik ve Orta Dogu Teknik 

iiniversitelerinin Egitim fakUltelerinde gerc,ekle~tirilmi~ir (YOK, 2000-a, 79). 

YUksekiigretim Kurulu YUriitme Kurulu'nun 1998-1999 ogretim Ylhndan 

itibaren uygulanmasml istedigi ve bu iigretim Ylhnda uygulamaya konulan 04.11.1997 

tarih ve 97.39.2761 saylll karanyla, Egitim FakUltelerinde yer alan ve alacak olan 

bolUmler ve ogretmenlik programlarl da ~u ~ekilde belirlenmi~tir; 

1) ilkogretim BoIiimii: Okul Oncesi Ogretmenligi, Slfuf Ogretmenligi, 

Fen Bilgisi Ogretmenligi, ilkogretim Matematik Ogretmenligi, Sosyal 

Bilgiler Ogretmenligi. 

2) Tiirk~e Egitimi BoIiimii: Tiirkye Ogretmenligi 

3) Yabancl Diller Egitimi BoIiimii: ingilizce, Almanca, Franslzca, 

Arapya ve Japonca OgretmenIikleri 

4) Giizel Sanatlar Egitimi BoIiimii: MUzik, Resim-i~ Ogretmenligi 

5) Bedell Egitimi ve Spor BiiIiimii: Bedell Egitimi ve Spor Ogretmenligi 

6) Ozel Egitim BoIiimii: i~itme Engelliler, Zihin Engelliler, Gorme 

Engelliler, <;:ok Engelliler ve UstUn Zekalilar OgretmenIikleri 

7) Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Biiliimii: Bilgisayar ve Ogretim 

Teknolojileri Ogretmenligi 
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8) Ortaiigretim Fen ve Matematik Alanlan Egitimi Biiliimii: 

Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji Ogretmenlikleri (3.5+ l.5 ve 

4+ 1.5). 

9) Ortaiigretim Sosyal Alanlar Egitimi Biiliimii: Tarih, Cografya, 

Felsefe grubu, Tfuk Dili ve Edebiyau Ogretmenlikleri (3.5+1.5 ve 

4+ 1.5). 

10) Egitim Bilimleri Biiliimii: Egitim Y5netimi Tefti~i Planlamasl ve 

Ekonomisi Anabilim Dah, Egitimde Olyme ve Degerlendirme 

Anabilim Dah, Egitimde Psikolojik Hizmetleri Anabilim Dah" 

(Duman, 1998, 40-41; Ertan, 2002, 68-70). 

Bu proje kapsamlllda 5gretmen yeti~tirme alarnnda, egitim fakiiltelerinde 

yaplsal degi~iklige gidilmi~ ve yeni yaplya uygun programlar geli~tirilmi~tir. 

Diizenleme yaplhrken de ogretInenlerin atanma alanlan ve 5zellikle ilkogretim 

okullannll1 ogretInen ihtiyacl dikkate almml~hr 

(http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik589.pdf, 72). OgretInen yeti~tirmedeki yeni 

yapllanma; "egitim fakiiltelerinin genel yaplSlndaki degi~iklikler" , "ogretmen 

yeti~tirme programlarmdaki degi~iklikler" "ilkogretim ogretmenligindeki 

degi~iklikler" , "orta ogretim alan ogretmenligindeki degi~iklikler" ve "modeldeki 

diger degi~iklikler" ba~hklan altlllda aylklanml~tlr (YOK, 1998-a, 39-42). 

Egitim Fakiiltelerinin Genel Yaplsmdaki Degi~ildikler: 

• Ust dtizeyde YOK-MEB, alt dtizeyde ise Egitim Fakiiltesi-Uygulama 

Okullan arasmda i~birliginin geli~mesi saglanrrn~tlr. Yani 

ogretInenlikteki teorik boyut uygulama boyutu ile desteklenmi~tir. Bn 

yah~marnn temelini, uygulama olmadan kuramsal bilginin etkili 

olamayacagl dti~tincesi olu~turmu~tur. 

• Egitim Faktiltelerindeki bilimsel ~tlrma ve yah~malarm ogretmen 

yeti~tirme ve egitimi konulannda, alan fakultelerindeki bilimsel 

ar~tlrma ve yah~malarm lse ternel bilimlerde yapllmasl 

ongortilmektedir. B5ylece egitim faktiltelerindeki akademik 
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ara~tlrmalar iigretmen egitimini nitelikli hale getirecek yah~malara; 

alan fakiiltelerindekiler ise temel bilimlerde geli~me saglayacak 

~ekilde yonlendirilmi~tir. Sonuy olarak egitim fakiiltelerinin en onemli 

amaylanndan birinin ogretmen yeti§tirme oldugu onemle 

vurgulanml~tIr (Dnsal, 2001,12). 

• Ogretmen yeti~tiren egitim fakiilteleri ile alan fakiilteleri arasmda yeni 

diizenlemelere gidilmi§tir: Alan fakiilteleri sadece alan ogretmeni 

yeti~tirirken egitim fakiilteleri ise hem ilkogretim hem de alan 

iigretmeni yeti~tirmeye yonelmi~tir (Dnsal, 2001, 12). 

• Modeldeki degi~iklik sonucu alan ogretimi on plana ylkanlml~tIr 

(Dnsal, 2001, 13). 

• Egitim fakiiltesi-uygulama okulu arasmdaki i~birligini siirekli hale 

getirmesi ve giiylendirilmesi amaclyla usta (nitelikli) iigretmenlere 

fakiiltede ders verme olanagI saglanml~tJr (Dnsal, 2001, 13). 

• Ogretmen yeti~tirme siiresi farkhl~ml~tIr. Egitim fakiilteleri 

biinyesindeki orta ogretim alan ogretmenligi ile ilgili programlar 

3,5+ 1 ,5=5 yIihk tezsiz yiiksek lisans; orta ogretim kurumlarma alan 

ogretmeni yeti~tiren Edebiyat, Fen, Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve 

Tarih Cografya Fakiiltesi, ilahiyat Fakiilteleri ile Beden Egitimi ve 

Spor Yiiksek Okulu programlarl ise 4+1,5=5,5 ytlhk tezsiz yiiksek 

lisans diizeyine getirilmi~tir (oyegm.meb.gov.tr, I). 

• ilkogretim ve bazl ortaogretim ogretmenlikleri 4 yd, bazl ortaogretim 

iigretmenlikleri iyin 1,5 yIi tezsiz yiiksek lisans programmm 

uygulanmaslyla toplarn 5 veya 5,5 yd olmu~tur (Dnsal, 2001, 13). 

• ilkogretim okullannda gorev alacak ogretmenlerin yeti§tirilmesinde, 

yan alan uygulamasmm etkin bir ~ekilde i§letilmesiyle, farkh alanlarda 

ortaya ylkabilecek 6gretmen ihtiyaCllli giderecek tedbirler ahnml~tIr 

(Ertan, 2002, 87). 

• Yeni diizenlemede, iilkenin iilkenin kIsa vadede ve alanlara gore 

6gretmen ihtiyacI dikkate almarak fakiiltelerin, bu ihtiyacI, ni telik ve 
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nicelik olarak kar~J\amalanm mlimkiin ktlacak yaplla~maya gidilmi~tir 

(Ertan, 2002, 87). 

• YOK'tin, ogretmen yeti~tirme ile ilgili kararlannda dam~ma orgam 

olarak Ogretmen Yeti~tirme Milli Komitesi (OYMK) kurulmw;;tur. 

OYMK, egitim faktilteleriyle gerekli ileti~im ve i~birligi yeryevesinde; 

hizmet oncesi ogretmen yeti~tirmede kaliteyi yiikseltmek, ogrencilerin 

ba~arllanm artlrmak, ogretmen egitimi iyin ulusal tilytitler belirlemek 

vc uygulamak, ogretmen egitimi kalitesini degerlendirmek gibi amay 

ve gorevlere sahiptir (Onsal, 2001,13). 

ilkiigretime Ogretmen Yeti~tirme Programlarmdaki Degi~i1dikler: 

Program geli~tirme yaIl~masl, projenin ilk a~amasmda yapllml~tJr. 1995-I 996 

ogretim Ylh boyunca Ttirkiye, ingiltere ve ABD'den yirmi danl~man ile pilot 

tiniversite1erin ogretim iiyelerinden olu~an grup, on dort konu paneli iizerinde birlikte 

yaIl~ml~lardlr. Aynca ogretmen egitirni programlannda yer alan ogretmenlik 

uygulamasl ve egitim faktilteleri ile okullar arasmdaki i~birliginin geli~tirilmesine 

yonelik yogun bir yaIl~ma yapilml~tJr (YOK, 1999-a, 51). 

Ogretmen yeti~tirme programlan iyinde yer alan ogretmenlik formasyon 

(meslek) programmdaki dersler yeniden diizenlenmi~tir. Bu dersler; Ogretmenlik 

Meslegine Giri~, Okul Deneyimi J, Ge1i~im ve Ogrenme, Ogretimde Planlama ve 

Degerlendirme, Ogretim Teknolojileri ve Materyal Geli~tirme, Smlf Yonetimi, Ozel 

Ogretim Yontemleri J, Ok"lll Deneyimi II, Ozel Ogretim Yontemleri II, Rehberlik ve 

Ogretmenlik Uygulamasl olmak tizere I I tanedir (OnsaI, 2001, 13). Programlarla i1gili 

olarak (YOK, I 998-b, 9); 

• Prograrn1arda yer alan derslerin tarurnIan, anla~t11r ve ana konu 

aIanlaruu sualayan bir anlayr~la yapilml~tJr. Bu ~ekilde, derslerin 

iyerikleri ile ilgili belirli bir standartl~ma saglamak ama9Ianml~tJr. 

Benzer ~eki1de ogretmenlik formasyonu dersleri de belirli bir anlaYl~a 

gore belirlenmi~, programlara yer1e~tirilrni~tir. istisnai olarak Oku\ 
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Deneyimi I dersinin, en uygun donem olarak, 1. slmfm II. doneminde 

verilmesi ongoriilmekle birlikte uygulama okullarmda olabilecek 

Ylgllmalar dikkate ahnarak 2. slmfm 1. doneminde de verilmesi 

di4>iiniilm~tiir. 

• Bazl programlann kendine ozgii ozellikleri nedeniyle, bazl fonnasyon 

dersleri, farkh kapsamda programda yer alml~tIr. "Ogretmcnlik 

Fonnasyonu Dersleri"nin farkh programlarda herhangi bir degi~iklige 

ugraYlp ugramadlgl, ilgili programa bakllarak gOriilebilir. 

Programdaki yeni dersler, iyerikleri ve ilgili diizenlemeler maddeler halinde 

aylkIanml~t1r: 

1) Smlf ogretlnenligi alarunda; ogrenci davranl~lm etkileyen sosyal ve 

psikolojik faktorler, slmf ortarm ve grup etkile~imi, smlf yonetimi ve 

disiplinle ilgili kurallar geli~tinne ve uygulama, slmfta zaman 

kuUamml, slmf orgiitienmesi, motivasyon, ileti~im, yeni bir doneme 

b~langly, ogrenmeye uygun bir ortarn olu~turma, s1lllf iyinde 

kar~tla~llan davranl~ problernleri ve bunlara ka~l geli~tirilecek 

onlemler bu ders kapsammdadlf 

(http://www.yok.gov.tr/egitirnlogretlnenlortaogretim_alan.pdf) . 

2) Ogretim teknolojileri ve materyal geli~tirrne alamnda ise ye~itli ogretim 

teknoloj ilerinin ozellikleri, ogretim siirecindeki yeri ve kullamml, 

ogretim teknolojileri yoluyla ogretim materyallerinin (saydam, slayt, 

video vs.) geli~tirilmesini saglamaya yonelik bir derstir 

(http://www.yok.gov.tr/egitirnlogretmenlortaogretim_alan.pdf). 

3) Ozel Ogretim Yontemleri I-II, Prograrnda 2 donemlik ders olarak yer 

almaktadlf: Konu alaruna ozgii ogretim yontemleri, ogretlne-ogrenme 

siireyleri, genel ogretim yontemlerinin konu alam ogretimine 

uygulanmasl, ders kitaplar1llln ele~tirel bir bakl~la incelenmesi ve ozel 

ogretim yontem ve stratejileriyle ili~kilendirilmesi, mikro ogretim 

uygulamalan, ogretirnin degerlendirilme etkinlikleri bn ders 
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kapsammdadlr 

(http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmenlortaogretim_alan.pdf). 

4) Rehberlik; rehberligin genel ilkeleri; ogrenciyi ilgi ve becerilerine gore 

tamma, yonlendirme, izleme, danl~manhk ve ozel egitim ihtiya<;:lanm 

belirleme; bilgi toplama, yayma; ozel egitimin amaCI ve ozel egitime 

muhta<;: ogrencilerin saptanmasl ve egitimine yonelik bir derstir 

(http://www.yok.gov.tr/egitimlogretmenlortaogretim _ alan.pdf) . 

5) Bu programda, onceki programlardan farkh bir adla kullanllan 

uygulama derslerine de yer verilmi~tir. Okul Deneyimi I-II; ogretrnen 

adaylannm miimkiin oldugunca erken a~amalarda, uygulama 

ogretmeni gozetiminde okulu; ogrencileri; mesleginin teme! 

ozelliklerini, ger<;:eklerini, gii<;:liiklerini zevldi yollarla anlamalan; 

ogrenilen bilgi ve becerileri smlf ve okul ortammda uygulanlalan, okul 

orgiitii ve yonetimini tanlmalarl ama<;:lanml~tlr 

(http://www.yok.gov.tr/egitiml ogretrnenl ortaogretim _alan. pdf). 

6) Ogretimde Planlama ve Degerlendirme alamnda temel program 

geli~tirme kavramlarl ve siire<;:leri; ders programl; Yllhk, iinite, giinliik 

planlarm geli~tirilmesi; program geli~tirme etkinliklerinin slmf i<;:i 

ogretim ve degerlendirme ile ili~kilendirilmesi; ogretim yontemleri ve 

stratejileri; ogretme ve degerlendirme bu ders i<;:inde yer alan 

konulardlr 

(http://www.yok.gov.trlegitimlogretrnenlortaogretim _ a1an.pdf). 

7) Ogretmenlik formasyon programmda dalm once de yer alan Egitim 

Bilimine Giri~ ve Egitim Psikolojisi dersleri -ic;:engl fazla 

degi~tirilmeden- Ogretmenlik Meslegine Giri~, Geli~im ve Ogrenme 

adlarlm alml~tlr. Aynca Ogretmelik Uygulamasl dersi de yeni 

programda yer a1maktadlr (Onsal, 2001, 14). 

8) Ogretmenlik formasyon derslerinin «oguna uygulama saatleri 

eklenmi~tir. Oneeki programda 6 saat iken 24 saate <;:lkarllml~; derste 

ogrenilen bilgi ve becerilerin uygularna ve egitinl siireci ile 

ili~kilendirme olanagl ama<;:lanml~tlf COnsal, 2001, 14-15). 

44 



9) Ogretmenlik formasyonu derslerinin program i9indeki oranl yakla~lk 

%14-16'lardan %20-25'lere kadar arttrllml~tlr. Bu ~ekilde ogretmenlik 

meslek bilgisi becerisinin geJi~rnesi arna9lanml~ttr (Onsal, 200 I, 15). 

10) Egitim fakiiltelerinde ogrettnenlik boliimleri i9in program geli~tirme 

9ah~masl yapllml~; her donernde okutulacak derslerin igerikleri 

(konularl) YOK tarafmdan geli~tirilrni~tir (Onsal, 2001, 15). 

II) YOK; ogrettnen yeti~tirme prograrnlannda, ilgili alan (rnaternatik, fen 

bilgisi vs.) ogretimine ili~kin kaynak kitaplar hazlrlaml~tlr (Onsal, 

2001, IS). 

Ogrctmen y eti~tirme Programmdaki Degi~iJdikler: 

1. ilkogretirnin biitiinliigii Jteryevesinde 1. ve II. kademelere ogretrnen 

yeti~tiren prograrnlar, bir boliim 9atlsl altmda toplanml~tlr. Sadece, ilkogretim II. 

kademeye ogretmen yeti~tiren Tiirkye Ogretmenligi prograrnmm, diger tiirn 

alanlardaki prograrnlara yan alan olarak dii~iiniildiigiinden ayn bir b61iirn olarak 

yapllanmasl dii~iiniilmii~tiir. 

Yeniden yapl1anma ile, yeni kurulan ilkogretirn bOliimiinde uygulanacak 

prograrnlar yoluyla, sekiz Yllhk kesintisiz ternel egitirnde gorev alacak ogretrnenlerin 

yeti~tirilmesi miimkiin olmu~tur (Tuzcu, 2000, 174). 

2. ilkogretirn boliirnleri ve ihtiya9 duyulan br~ ogretmenlikleri 

kontenjanlarl, ciddi oranda artmlarak fakiilteler, iilkenin klsa ve uzun donernli 

ogretmen ihtiyaclDl kar~llayacak bi<;imde yaptlandmlrnl~ttr (Tuzcu, 2000, 174). 

3. ilkogretim boliimiindeki prograrnlarda yan alan uygularnasma 

ge9ilmi~tir. Strnf ogretmenligi yan alanlan Miizik, Resirn-i~, Beden Egitirni ve 

Bilgisayar alanlandtr. ilkogretirn bran~ ogretmenliginde ise oncelikli yan alan 

Uygularnasl getirilmi~tir. Tiirk<;e ogrettnenliginin yan alanl Sosyal Bilgiler, Sosyal 

Bilgiler ogrettnenliginin yan alam ise Tiirkge ogretmenligidir. Benzer ~ekilde Fen 

Bilgisi ogretmenliginin yan alanl Maternatik, Matematik ogrettnenliginin yan alant da 

Fen Bilgisi ogretmenligidir. Mevcut irnkanlar daltilinde MUzik, Resim-i~, Beden 
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Egitimi, Bilgisayar alanlan da ikinci yan alan olarak seyilebilecektir (Onsal, 2001, 

15). 

4. ilkogretim bran~ ogretrnenligi programlarmdaki (6-8) alan derslerinin, 

biinyesinde fen-edebiyat fakiiltesi olan iiniversitelerde, Fen-Edebiyat fakiiltelerince 

verilmesi ongoriilmii~tiir. (Onsal, 2001, 15). 

Yeni diizenlemenin getirdigi yeniliklerden en onemlisi, uygulanJa 

yall~malarldlr. Fakiilte-Okul i~birligi Projesi, iyi uygulandlgl takdirde, ogrenilen 

teorik bilgilerin pratige donii~tiiriilmesini saglayacaktlr. Egitim fakiiltesi-uygulama 

okulu i~birliginin ozel amaylanlll ~oyle slfalayabiliriz (Nartgiin, 2001, 95): 

a) Planlama, uygulama ve degerlendirmede belirlenen ilkeler 

yeryevesinde ulusal bir standart olu~turma, 

b) Egitim fakiiltesi ile uygulama okulu arasmdaki i~birligini geli~tirecek 

bilgi all~ veri~ini saglama, 

c) Egitim fakiiltesi ile uygulama okulu arasmdaki etkile~imi, egitim 

ogretim siirecinde en ust diizeye <;:lkarma. 

Yeni programlarda ogretmen adaylanmn; ilk Yillardan itibaren okullara 

uygulama amaclyla gitmeye ba~lamasl ve okulda edinilen gozlem ve tecriibelerin 

fakiiltede ogrenilen bilgi ve becerilerle anlamh bir bi<;:imde biitiinle§tirilmesi 

ongoriilmu§1iir. 

Orta Ogre time Alan Ogretmeni Yeti§tirme Programllldaki Degi§iklikler: 

1) Orta ogretim alan ogretmenligi prograrnlan (Matematik, Fizik, Kimya, 

Biyoloji Ogretrnenligi; Tarih, Cografya, Felsefe grubu; Turk Dili ve Edebiyatl 

Ogretrnenligi) , tezsiz yiiksek !isans seviyesine yiikseltilrni§tir. Yabanci Dil, 

Oiizel Sanatlar, Beden Egitimi alanlannda ogretrnen ihtiyacmm fazla olmasl 

nedeniyle hem lisans hem de yiiksek lisans diizeyinde ogretrnen yeti§tirilmesi 

uygun goriilmii~tiir. 
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2) Orta ogretim alan ogretmenligi i<;in ytirlitiilecek tezsiz ytiksek lisans programl 

iki ~ekilde yapllabilecektir. ilgili fakiilte veya ba~ta egitim bilimleri ellstitlisli; 

yoksa diger enstitiiler her iki uygulamaYI kapasitelerince ylirlitebileceklerdir 

(Dnsal, 2001, 16). 90yleki; 

a) 3,5 + 1,5 Uygulamasl: Lisans diizeyinde, ilk yedi yan yildaki 

tUm dersleri ba~an ile tamamlayanlar; lisans kademesinin 

sekizinci yan Yllmdaki ogretmenlik formasyon derslerini egitim 

fakliltelerinden ahr. Lisans kademesinin ba~anyla tamamlanmasl 

halinde ilgili enstitliniin ana bilim dalmm tezsiz ytiksek lisans 

progranuna dogrudan ge<;ilebilir. Enstitliden iki yan yil daha 

ogretmenlik formasyoll dersi ahnmaslyla, ilgili alan ogretmenligi 

adml ta~lyall yliksek lisans diplomasl verilir. 

b) 4 + 1,5 Uygulamasl: Alan fakliltelerilldeki ilgili programlardan 

lisans dipiomasl alanlar, programlyla ilgili orta ogretim alan 

ogretmenligi i<;in ti<; yarl yilhk stireyi kapsayan ana bilim dalma 

smavla se<;ilir ve yeti~tirilir. 

Tezsiz ytiksek lisans programl, ti<; yarl yildan (1,5 YII) olu~maktadlr; tezli ytiksek 

lisans programmdan farkh olarak 1,5 Yllhk klsa bir program uygulanrnaktadlr. 

3) Tezsiz ytiksek lisans programmda fakh olan dersler; "Konu Alam Ders 

Kitaplan incelemesi, Se<;meli-I ve Se<;:meli-II"dir (Dnsal, 200 I, s.17). 

4) Orta ogretim alan ogretmenligi program!, bazl iiniversitelerin egitim 

faktiltelerinde devam etmekte; bazllarmda etmemekteclir COnsal, 2001, s.17). 

Modeldeki Diger Deg~ik1ikler: 

1) Ogretmen yeti~tirrne ihtiya<;larlmlz dikkate almdlgmda, her egitim 

fakilltesinde Smlf Ogretmenligi programmm acilen uygwamaya ge<;:irilmesi 

gerekli gorlilmti~ttir. Aynca Egitim Faktiltelerinin, iIkogretim II. kademe 

ogretmenlikleri i<;:in, oncelikli olarak, program a<;:malarl uygun bulunmu~tur. 
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2) Egitim fakiiltelerindeki yeni yapllanma; fakiilte, enstitii ve boliimlerin 

i~birligini gerektirmektedir. Ogretmen yeti~tirme on plana 'rlktJgmdan egitim 

bilimleri boliimii, ogretmenlik formasyon derslerinin bir k1smml; alan 

ogretmenligi b61iimleri ise oze\ ogretim yonternleri ve uygulama derslerini 

vermekle yiikiimliidiir (Dnsal, 2001, 17). 

3) Ogretmen yeti~tirme programlarmda; okullarda uygulama ve staj zorunlu 

tutulmu~; bu uygulama, MEB ile yapllan "Ogretmenlik Uygulamasma ili~kin 

Yonerge" ile diizenli hale getirilmi~tir. Uygulamada gorev alacak ogretmen ve 

okul yoneticilcrine fakultelerce ders ucreti odenmesi kararl~tmlml~tlr (Dnsal, 

2001,17). 

4) Yeni modelle birlikte sertifika progranllarl u'r alanda (okul oncesi, simf ve 

ingilizce ogretmenligi programlan) a'rilml~; programlan geli~tirilmi~tir. Bu 

uygulamamn ba~lamaslyla, ogretmenlik sertifika prograrnlanmn uygulamasma 

yava~ yava~ son verilecektir (Dnsal, 2001, 18). 

5) Ogretmenlik programlarl kontenjanlart, YOK tarafmdan ulke ihtiya'rlanna 

gore her YII tespit edilecektir. Egitim fakiiltelerindeki bu yeni yapllanmadan 

etkilenen ogretim elemanlan, uyglm bolumlere yerle~tirilecektir (Dnsal, 2001, 

18). 

6) Bu yapilamnamn, ogretmen yeti~tirme programlartna iilke genelinde bir 

standartla~ma getirecegi belil1ilmi~tir (Dnsal, 2001,18). 

7) Yeni yapilanma nedeniyle alan ogretiminde ogretim elemanma ihtiyay 

duyulmll~tur. Bu amayla ogretim elemanlartmn bir klsml yurt dl~mda, bir 

k1sml da yurt iyinde yeti~tirilmeye ba~lanrm~tJr (Dnsal, 2001, 18). 

8) 1998-99 ogretim ylhndan itibaren Egitim Fakultelerinin programlartnm, yeni 

diizenlemeye uygun olarak yeniden ~ekillendirilmesi; buna gore ogrenci 

ahmma ba~lanmasl ongoriilmii~tiir. 

Turk Milli Egitim Sistemi'nin kurulu~undan giiniimiize kadar, egitim 

sistemimizde zaman zaman yeni dC,zenlemelere gidilmi~ ve her yeni diizenlemenin 

ardmdan da sistemden dal1a ,<ok ba~arl beklenmi~tir (Duman, 1991, 2). 1997 
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yapllanmasmm da b~anya ula~maSI iyin bazl onlemler almrm~tlr (Dogan, 1999,505; 

Ertan, 2002, 72-73): 

a) <;:e~itli konu alanlannda program geli~tirme yah~malan yapllml~; 

iiretilen kaynak ogretim materyalleri Egitim Fakiiltelerine, ilgili 

derslerde kullallllmak iizere gonderilmi~tir. 

b) Egitim Fakiilteleri; ogretim elemanlarmm yeti~mesine katklda 

bulunmak amaclyla proje yeryevesinde ye~itli egitim fakiiltelerinden 

ogretim elemanlanm yiiksek lisans, doktora ve doktora somaSl 

yah~malar iyin yurt dl~ma gondenni~tir. 

c) Egitim Fakiiltelerine; genel kullamma ve konu alanlanna ili~kin olmak 

iizere ye~itli aray-gerey satm ahnml~br. 

d) "Egitim Fakiiltesi-Uygulama Okulu i~birligi Prograrm" b~lahlml~tlr. 

ilk olarak 1998 Yllmlll Ocak-:;>ubat aylarmda fakiilte ve okullardan 

seyilen 20 ki~ilik yall~rna gnrbu, bu konuda egitim gonnek iizere dort 

hafta siire ile yurt dl~llla gonderilmi~tir (Nartgiin, 2001, 93). 

e) Yiiksekogretim KUlUlu Genel Kurulu'nun 19.09.1997 tarih ve 97.8.144 

SaYlh karanyla Egitim Fakiiltelerinde uygulanan programlan 

denetlernek, degerlendirmek ve geli~tinnek arnaclyla "Ogretmen 

Yeti~tinne Milli Kornitesi" kuru1mu~tur. 

f) Ogretmen yeti~tiren programlarda yer alan dersler ve iyerikleri, 

yeniden belirlenmi~tir. 

Dogan'a gore (1999, 506) Yiiksekogretim Kurulu'nun, ogretmen yeti~tirme 

sistemindeki diizenlemesinin ternel felsefesini, yukarlda ifade edilen sonuncu onlem 

olu~tunnaktadlf. Buna gore rnevcut prograrnlardaki dersler; iyerik, ders saydan ve 

kredileri, okullarda uygularnalar gibi ye~itIi yonlerden belirli bir standartta degildi. 

Derslerin iyerigi ile, ilgili okul diizeyindeki ogretim alammn iyerigi arasmda 

tutarslz1rk1ar vardl; dersler arasmda, a~amah ve birbirini tamarnla)'lCI mantlksal ili~ki 

bulunrnamaktaydl. Teorik derslere daha fazla aglrhk verilirken uygulama, biiyiik 

O1yiide ihmal edilmekteydi. YOK'e gore (1998-a, 32) OYMK; yeniden diizenlenen 
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ogretmen yeti~tirme programlannm degerlendirilmesi, denetlemnesi ve slirekli 

geli~tirilmesinde onemli bir sorumllllllga sahiptir. 

Yliksekogretim Kllrulll'nlln ongordligli liniversiter diizeyde ogretmen 

yeti~tirme uyglliamalanrun, istenilen dlizeyde oldugunu soylemek gliytiir. YOK, 

ogretmen yetWirme konusllndaki birikimi ve deneyimi b~langlyta yeterince 

degerlendirememi~; ogretmenlik mesleginin ozellik ve niteliklerini geli~tirmeyi 

saglayacak program, uygulama ve elemanlara yer verememi~ir. Y eti~tirme-atama 

ili~kileri, hizmel iyi progranl uygulamalarl gerektigi gibi saglanamaml~hr (Ozoglu, 

1994, 12-13). Aslmda bu dururn, YOK'e verilen tlim yiiksekogretimi; planlama, 

dUzenleme, yonetrne, denetleme, egitim-ogretimi yonlendirme gibi a~1f1 yetkiler 

sebebiyle ortaya ylkml~ merkeziyetc;:i-otoriter yapldan kaynaklanrnaktadlr (MEB, 

2004, 15). Diinyadaki yeniden yapllanma riizgan, iilkemizi de etkisi altma alml~; 

iilkemizde de yeniden yaptlanma slireci ba~lahlml~tlr. 

Ogretmen yeti~tirme konusu ele a1trurken, yeniden yaptlanrnaya ilave olarak, 

iizerinde durulan konulardan bili de hizmet oncesi ogretim programlandrr. <;iinkii 

iilkelerin egitim sistemlerinin temelini, ogretim programlarl olu~tllrur. Egitim 

sistemindeki dUzenlemeler, programlarda yer aldlgl Olc;:iide anlam kazarur. Etkili bir 

ogretmen egitiminde programlann, degi~mekte olan toplumsal ko~ullara llygun olarak; 

yapISt, yonetimi, egitim ortamlan, finansman kaynaklan ve insan ili~kileri yoniinden 

siirekli olarak geli~tirilmesine gereksinirn dllYlllur (Hactoglu, 1990, 157). 

Ulkemizde ogretmen yeti~tirme alarunda program geli~tirme "a1t~malan, 

sistemli olarak, 1950'li ytllardan itibaren yiiriitiilmeye b~laruru~hr (Goziitok, 2003, 

I). Ortaogretim kurumlarl yatallarup merkez te~kilatmda farkll genel miidiirliiklere 

baglanmca; bunlarm her birine ogretmen yeti~tirmek iizere farkll ogretmen egitimi 

kurum1an a911rru~ ve bu kurumJarda ge~itJi prograrnlar uygulanrnt~hr. Ogretmen 

yeti~tiren yok saytda farklt kurumlln var1tgt, bu kururnlann programlannm; iyerik 

kategorilerinin diizeni ve aglrhgt, ders ye~itleri, ogretim siire9leri, degerlendirme 
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sistemleri, ogretim siireleri v.b. yonlerden farkhla~masma neden olmu~tur (<;:oban, 

1996, 40-41). 

Tiirkiye'de ogretmen yeti~tiren okul ve kurulu~larda "meslek dersleri", 

b~langIytan glinlimlize kadar devam etmi~tir. Bu dersler arasmda onceligi olanlar, 

egitim ve ogretim yontemlerine ili~kin olanlardu. Bu derslere daha sonralan egitim 

psikolojisi, okul yonetimi, egitim tarihi, toplum incelemesi ve toplum kalkmmasma 

ili~kin ders ve konular eklenmi~tir. Bir sonraki adlm olarak da bu derslerin alt 

basamagl niteliginde rehberlik, ruh saghgl ve egitim teknolojisi gibi dersler yer 

ahru~tJr. Kisaca; ogretmen yeti~tiren okul ve kurul~larda okutulan "meslek dersleri", 

ba~langlyta, tek bir ders halinde iken ihtiyaylar ve egitim bilimlerindeki geli~meler 

dogrultusunda sayIlan artml~lJr (Tuzcu, 2000,122-123). 

Hizmet oncesi ogretim programlarmm uygulanmasmda en onemli oge 

~liphesiz ogretmendir. <;llnkli bir program, ne kadar iyi dlizenlenirse dtizenlensin, 

nitelikli ogretmenler elinde uygulanmadlkya beklenen sonuca ul~tlrmaz. Ogretmenin 

ogrenim slirecindeki performansml, hizmet oncesi ve hizmet 1,,1 egitim 

prograrn1armda kazandlgl yeterlikler belirler. Hizmet oncesi ogretmen egitimi 

prograrn1an, ogretmen adaylanna, ye~itli boyutlanyla meslege giri~ davraru~lan 

kazanduu (Tuzcu, 2000, 149). 

Hizmet oncesi ogretmen egitimi programlan; liniversite egitiminden geryek 

egitim gorevine ge"i~ surecinde kuram ile uygulama arasldaki ogretme-ogrenme 

etkinliklerinin uygun ve dengeli bic;:imde kayna~masml saglar (Tuzcu, 2000, 149). 

Buna ragmen Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan ogretmenlerin niteliklerinde 

esas olan "gene I killtiir", "ozel alan egitimi" ve "pedagojik fonnasyon"dan ne 

anI~Ilmasl gerektigi, XI. Milli Egitim $urasl'na kadar aylkllga kavu~turulamarrn~tlr 

(Arslan, 1997, 6). 

0gretmen yeti~tinnede alamnda, uygulanan yeniden yapilanmalar ve ogretim 

prograrn1annda iyile~tinnelere gidilirken istenilen sonuc;:lara zaman zaman 
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ula~ilamarm~ttr. Egitimde yenile~me hareketlerinden beklenen ba~anmn elde 

edilememesinin biryok sebebi bulunmaktadlL Ancak ogretmenin; list dilzeyde 

olu~turulan politikalarm ve alman kararlann uygulaYlclsl oldugu dli~iimlldilgilnde 

ba~anslzhgm en onemli nedenlerinden birinin de ogretmen unsuru oldugu kabul 

edilebilir (Akkutay, 1996, s. 127). Bu baglamda ogretmen yeti~tirmede, egitimde 

yapllacak yenilikler kapsarrunda egitim sistemi ve ogretmen yeti~tirme konusunda 

yabanci uzman raporlanna dayamlarak COnsal, 2001, 3): 

• Ogretmen yeti~tirilmesinde nicelikten yok nitelige onem verilmesinin 

gerektigi, 

• Egitim sisteminin ba~anh olmasl iyin ogretmen yeti~tirmede ciddiyetin 

korunmasl, esneklik ve tavizlerin verihnemesi, 

• Ogretmenligin ozel ve uzmanllk gerektiren bir meslek oldugunu; aynca 

ogretmen yeti~tirmedeki egitim felsefesinin yok iyi kavranmasmm 

gerektigi belirtilmektedir. 

Ogretmen yeti~tirme sisteminde standartla~ma, mevcut bilgi ve uygulamalara 

ragmen giinUmUzde dahl saglanarnarnl~llr. Bu durumun ayikhga kavu~tufllimasmda 

geyrni~i de dikkate almahYlz. Yillar boyu ogretmen yeti~tirme sisteminin 

olu~turulmasmda ye~itli modeller onerilmi~; bunlann biryogu da uygularnaya 

konmu~tur; ancak gerekli plan ve program yapllmadan uygulamaya konulan modeller, 

zamanla gec;:erliligini yitirerek siirelerini tamamlaml~lardlf. Ogretmen yeti~tirme 

sisteminde giinUbirlik, pragmatik kararlann uygulanmasl, "insan miman" denilen 

ogretmen formatma biiyiik zararlar vermi~tir (Korkmaz, 2004, 468). 

Geymi~ten giiniimlize 

degerlendirdigimizde kar~lmlza 

ogretmen yeti~tirme ve atama sorunlanm 

ogretmenlige ve Egitirn Fakiilteleri'ne gereken 

onernin verilmedigi; karar ve planlama birimi olarak YOK, istihdam eden kUfllm 

olarak Milli Egitirn Bakanitgl, hizmet oncesi egitim veren kurum olarak 

iiniversitelerin e~giidiirnlli bir etkinlik iyinde olmadli?,I; irIsan giicii planlamasmm 

yaplhnaYl~l; ilniversitelerin ve Yiiksekogretim Kurulu'nun yalmzca slireyi artlrmayl 

on plana almasl; uygun sayl ve niteligin goz ardl edilmesi; ogretim elemaru set;:me ve 
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yeti~tirmede Egitim FakUlteleri 'nin, kadro slkIntisl yeken ogretim elemanlan iyin 

istihdam yeri olarak goriilmesi gibi olumsuz durumlar ylkmaktadlr (Ertan, 2002, 67; 

Atkan, 1984, 23). 

Ogretmen yeti~tirme ve atamalarmm halihazuda bir sorun olarak goriilmesi, 

ogretmen yeti~tinne ve atal11alanndaki eksikliklerin giderilmesi, egitim sistemi 

a91smdan onemli bir problem olarak gOriilmektedir. 

1997-1998 ogretim yll111da uygulamaya konulan yeniden yapllanma, 5-11 Mart 

2006 tarihleri arasmda 7 gUn slireli "Egitim Fakiilteleri Program Geli~tirme <;ah~tayl" 

duzenlenerek yeni ogretmen yeti~tirme program taslaklarl hazulanml~; son ~ekli 

verilerek 21 Temmuz 2006 tarihli YOK Genel Kurulu'nda uygulama iyin olur 

almrru~t1r Cwww.yok.gov.tr). 
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Problem Ciimlesi 

Turkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 yillan arasmda ogretmen 

yeti~tirme ve atama politikasl nedir? 

AU Problemler 

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 YllIan arasmda; 

1. ilkogretim birinci kademeye slmf ogretmeni yeti~tirme ve atama 

politikaSI naslldlr? 

2. ilkogretim ikinci kademeye bran~ ogretmeni yeti~tirme ve atama 

politikasl naslldlr? 

3. ilkogretim birinci ve ikinci kademeye ogretmen yeti~tirme ve atama 

politikalan a'<lSlndan, 1980-2006 ile 1963-1980 Ylllan arasmdaki fark nedir? 

SayIihlar 

1. Tiirkiye'de ogretmen yeti~tirilmesi ve atamalan konusunda etkili 

kurumlar; MilE Egitim Bakanhgl, Yliksek Ogretim Kurulu ve Devlet Planlama 

Te~kilatl' dlr. 

Slmrhhklar 

Bu ar~tIrma; 

1. Tlirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 YlIIan arasmda ilkiigretim 

birinci ve ikinci kademeye ogretmen yeti~tirme ve atama politikaslyla slmrhdlr. 
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TaOlmlar 

ilkOgretim Birinci Kademe: ilk6gretim okullanrun, birinci Yllmdan be~inci 

yilm sonuna kadar olan b61iimiine denir; ilkokulu kar~llamaktadlr 

(http://okulweb.meb.gov.tr/29/05/2898311rehberlikdanisma.htm). 

ilkogretim ikinci Kademe: ilk6gretim okullarmm altmcl yilmdan sekizinci 

yllm sonuna kadar olan bollimiine denir; ortaokullar ve dengi okullar slmfml 

kar~ilarnaktadlr (http://okulweb.meb.gov.trl29/05/2898311rehberlikdanisma.htm). 

Politika: Politika, YO! g6steren, ne yapllmasl gerektigini ortaya koyan ve 

<;ah~anlan y6nlendiren ifadelerdir 

(http://eskisehir.meb.gov.tr/images/fonnlar/tkyIHEDEFveStratejiler.doc). Ara~tmnada 

politika kavraml, 6gretmen yeti~tirme ve g6revlendirmede yapllmasl gerekenler; 

iigrenci, iigretrnen ve yiineticileri Yiinlendiren ifadelerdir. 

Yeniden Y apIlanma: Ara~tlrmada bu kavram, egitim fakiiltelerinin 6gretim 

programlarmda farkh uygulanmlann getirilmesini ifade etrnektedir. 

YOK: Yiiksek6gretim Kurulu 

MEB: Milli Egitim Bakanhgl 

Klsaltmalar 

MEGP: Milli Egitimi Geli~tirme Projesi 

DPT: Devlet Planlama Te~kilatI 

KPSS: Kamu Personeli Seyme Smavl 
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BOLUMII 

iLGiLi ARA1;>TIRMALAR 

Bu bOli.imde, arll!/tmnanm konusuyla dogrudan ya da dolayh olarak ilgili yurt 

iyi yah~malara yer verilmektedir. 

iGiLi ARA1;>TIRMALAR 

Akar (1990) "Tiirkiye'de Ogretmen istihdam Politikasl ve Uygulamasl" 

konulu doktora tezinde, iigretmen istihdarrll politikasmm neler oldugu, bu konuda ne 

gibi uygularnalar yaplldIgl ve hangi sorunlarm bulundugunu ay1klayarak yiiziim 

iinerileri getirmi~tir. Ara~1:irmada; TUrkiye'de ogretmen istihdarn politikaslru olu§turan 

kaynaklann hiiki.imet program lan, Milli Egitim $uralan, kalkmma planlarl, bilimsel 

raporlar, ilgili ve yetkili devlet adamlanrun gOrii§leri oidugu saptanrnl§t1r. 

HaclOgiu (1990) "Ogretmenlik Uygulamasl Modeli" adh doktora tezinde, 

iigretmen yeti§tirme prograrnlanru inceleruni§; bu inceleme sonucuna dayah olarak 

iigretmen yeti§tirme programlannm iigretmen adaylanrun bireysel gereksinimleri ile 

egitim mesleginin ve TUrk toplmnunun gereksinimlerinin birlikte dikkate alirunaslru 

iingiiren bir uygulama modeli iinermi~tir. 

Duman (1991) "Tiirkiye'de Ortaiigretime Ogretmen Yet~tirme (Tarihi 

Gel~imi)" adh doktora tezinde, Tiirkiye'de ortaiigretime ogretmen yeti§tirme 

sistemini, tarihi geli~im siireci iyerisinde inceleyerek 0 giinkU ortaiigretime ogretmen 

yeti~tirme sisteminin genel bir degerlendimlesini yapmaYI arnaylanu§tu. Ara§t1rmada 

ogretmen yeti§tirme problemine ili§kin gorii~lerin en iyi ~ekilde egitim §uralarmda 

ortaya kondugu; Milli Egitim Bakanhgl'nm ogretmenini yeti~tirmek amaclyla kendi 
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okulunu kendisinin kurdugu, 20 Temmuz 1982 tarihli 41 saYlh KHK ile ogretmen 

yeti~tiren yiiksekogretim kurumlannm iiniversitelere baglanmaslyla yeni yapl, statu ve 

i~leyi~e ka~lan, 1982 oncesinde Milli Egitim Bakanhgl'na bagh olarak kurulall 

ogretmen okullanmn amac;, kurulu~, i~leyi~, ogretim siiresi ve egitim programlanmll 

ge~itli ogelerille ili~kin ozellikleri yonullden buyiik farkhhklar gosterdikleri; ogretmell 

yeti~tiren kurumlarm iiniversite 9alismda toplanarak butiinliige, ozerk bir statiiye, daha 

i~levsel bir yaplya, ortak standartlara ve en onemlisi yasal bir dayanaga kavu~mu~ olsa 

da guniirniiz ogretmen yeti~tiren yiiksekogretim kurumlanmll bazl sorunlarmm 

bululldugu da tespit edilmi~tir. 

Sunay (1995) "Ortaiigretim Kurumlanna Ogretmen Yeti~tirmede 

fJ niversite Ogretiminin Onemi" konulu doktora tezinde, iilkemizdeki ortaogretim 

kurumlarma ogretmen yeti~tirmede bugiinkii durum ve sorunlarl belirleyerek 

ortaogretime ogretmen yeti~tirme ile ilgili egitim r,;evrelerinde kabul goren gorii~ ve 

egilirnleri <;:e~itli yonleriyle irdeleyerek konuya a<;:lkllk getirmeyi ama<;:laml~lir. 

Ara~trrmada ogretmen yeti~tiren kururnlarm yeti~tirme programlarmda 1980 oncesi ve 

somaSI ogretmenlik meslek bilgisi ile i<;:erik kategorilerinin aii;lrhglmn ve ders 

sayilanmn bran~lara gore siirekli degi§tigi bulgularma ula§ilml§lir. 

<;:oban (1996) "Egitim Fakiilteleri i1e Egitim Yiiksekokullannm 

Programlar A'tlsmdan Biitiinle~tirilmesi" konulu doktora tezinde, ilkogretime 

ogretmen yeti~tiren egitim yiiksekokullan ve genel ortaogretime ogretmen yeti~tiren 

egitim fakiilteleri programlanm amay, iyerik, egitim durumlan, uygulanla etkinlikleri, 

olyme ve degerlendirme rehberlik ve bo§ zaman etkinlikleri, ogrenci kaynagl, seyimi 

ve saylSl gibi r,;e~itli boyutlanyla ortaya koymak ve egitim yiiksekokullanyla egitim 

fakiiltelerinin programlanndan yola sakarak ogretmen egitiminde standartlar yoniinden 

biitiinliigii hedefleyen ogretmen egitirni prograrnlanmn belirtilen boyutlarma ili~kin 

oneriler geli~tirmeyi amaylaml~lir. Ara§hrmada YOK'iin egitim yiiksekokullan 

kararla§lirillii;l programla egitirn yuksekokullannm uyguladlklan programlar arasmda 

igerik kategorileri yoniinden farkllhklar oldugu; programlardaki ic;erik kategorileri 

yoniinden egitim yiiksekokullan arasmda birlik bulunmadlgl; slmf ogretmenligi 
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.. 

bol(jm(jne donU~[(jr(jld(jk ten soma egitim y(j ksekokullan programlannda, fazla bir 

deg i~ i kli~in olmadlgl bu lgusuna ul a~ " Ill I ~ t l r. 

Arslan (1997) "T(jrkiye'd c Ogretlll cn Sc~im i" ad ll doktora tczinde; 

o~Tclmcn i i ~ g(jc(j piyasasmda mevcut 90k saYlda ogrctmen adaYI arasilldan se9crken, 

se9mc s[lrecinde adaylarda aranacak nitelikler ve bu s(jrcvte izlcnecek basamaklan ll 

neler o laca~lIl1 i rde lemi ~t i r. ~ali ~ l1lada, etkil i bir ogrctmen sccr imi s(jreci; temel 

hedefin in do~ru ogrelic i personeli secrerek elk in bir OWetill1 akti vitesini 

gercrekl e~tirmek olarak saptanTllI~ tl r. 

Marti (1997) " Planh Oii nemde Ulusul Egitimimiz in Temel Iledefl cri ve 

Finansmall Kaynaklan (1963-1992)" konulu doktora tczinde, e~itim sistemimizi, 

ka lkillma plan lanndaki yonleriyic i rde\ emi ~tir. Ara~tll-mada; ka lklllma planlarilldaki 

hede{ler, fi nansman kay naklan il e belirtildikleri halde, uygulamadaki aksakliklar 

nedeni yle 90~U zan1an gercrek le~cmedi~i bulgusuna ul a~ " ml~li r. 

Tuzc ll (2000) "T(jrl<iyc'de UnivCl"s itclcrde ill<ogretime Ogretmen 

Yeti~tirmc Politil<asl" ad li y(jksek li sans lezinde, ilkogretime ogrelmen ye ti ~tinne 

sistcmin i tarih i sUre9 igeri sinde ince lenerek ogretmen yeti ~ ti ll11e politikasllllll genel bir 

de~erlendirmes in i yapll1 l ~ tl r. Ara~tlrmada (jniversiter gelenegin e tkisi ve (j niversitc\er; 

ilkogretirn kll rumlanna owetmen ye ti ~tirme konllsllnda bilgi birikimi ve deneyiminin 

olmamasl... gibi faktO rl erin elkisiyle egiti m fakUltc\eri , fen-edebiyat fakulteleri ne 

ozenerek, esas ilg i a lanlanl1l ve 9abalarllll ilkogretime o~retmen yeti ~tirmeden 90k 

ortaogretime 0wctll1en yet i ~tim1eyc yonelttigi bli lguslina 1II a~ "m l ~tl r. 

Onsal (200 I) 'lEgitim ve Fen-Edcbiyat Fa l<u ltclcriud c Uygulanrnakt a Olan 

Yeni Ogretmcn Yeti~ tirmc Modelinin F al<ulte vc Bolum Degi~ l(enlerinc Gore 

incclenmesi" adli y(jksek lisans tezinde, "Tezs iz y(jksek lisans programuun, lisanstak i 

o~retrnenli k fonnasyon (meslek) dersleriyle (Konll alan l ders kitaplanru n incelemnesi 

ve se9rneli I ve II dersleri hari9) aym oLmas l" konllsunda, o~relirn elemanlarIn Ln 

gorO~le li arasll1da, FEF o~re t im elern80lan Ichinc 80lamli bir fark 9lktl lll; 
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"Ortaogretim alan ogretmenligi programlanmn bazI fakiiltelerde kaldmlmasl, 

bazJ!annda ise devam etmesi" konusunda da ogretim elemanlanmn gorii~leri arasmda 

EF ogretim elemanlan lehine anlamh bir fark oldugu bulgusuna 1IIa~ml~tLr. 

Nartglln (2001) "Milli Egitimi Geli~tirme Projesine ili§kin Bir 

(:iiziimleme" adh doktora tezinde; Diinya Bankasl kredisi ile geryekle~tirilen Milli 

Egitimi Geli~tirme Projesi kapsammdaki alt proje ve b6liimlerin ne diizeyde 

geryekle~tirildigini belirlemeyi, projeyi blitiinliyle ve tek tek alt projeler halinde 

yoziimlemeyi ama<;laJlll~tLr. Ara~tirmada proje hedeflerine, uygulamalarm belirlenen 

zaman i<;inde yapllamamasl, ba~langly ihalelerinin iptal edilip yeniden ihaleye 

.. akIlmasl gibi sebeplerle ongoriilen zamanda ula~llamadlgl; proje kapsammda YOK 

Ba~kanhgI ile MEB toplam 391 ogrenim bursu kullamm~hr; egitim hizmetlerinin 

sunumunda TKY felsefesi ve ilkelerinin yoneticilere tanltilmasl ve benimsetilmesi 

amaclyla her birirnden gorevlendirilen 3'er ki~iye 2000 yllmda egitim verildigi, bu 

ki~iler uzman ekip monitor olarak yeti~tirildigi; projenin harcarna kalemlerine 

bakIldlgmda MEB'e aynlan pay iyinde yer alan en yliksek harcama kaleminin ogretirn 

ekipmam oldugu; projenin amaylanan hedeflerinin tamamma ula~llamadlgl ancak 

egitim-ogretirn kunmliarma ekipman ve teyhizat saglandlgl saptanml~tir. 

Ertan (2002) "Ogretmen Y eti~tirilmesi ve Atamalarmm incelenmesi 

(MEB, YOK ve DPT Uygulamalar! 1980-2000)" adh yliksek lisans tezinde, egitirn 

sistemi iyinde ogretmen yeti~tirilmesi ve ogretmen atama politikasun incelemeyi 

amaylarru~Lr. Ara~tJrmada; TUrk Milli Egitirn Sisterninin en onemli sorunlarmdan 

birinin nitelikli ve yeterli ogretmen yet~tirilmesi olarak goriilmesine ragmen 

ogretmen yeti~tirmede etkili olan Milli Egitim Bakrulllgl, Yiiksekogretim Kurulu ve 

Devlet Plrullama Te~kilatJ'nm birbirleri ile yeterli lIyumu saglayamadiklan, ogretmen 

yeti~tirmede gerekli plrullamanm yapllmaSlrll saglayacak koordinasyonll 

olu~turarnadiklan blllgulanna ula~llml~tJr. 

Gokalp (2003) "Tiirk Egitim Sisteminin Kalkmma Planlar! Dogrultusllnda 

ihtiya\! Duydugu insan Giicii Niteliklerinin Belirlenmesi ve Buna Uygun 
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Ogretmen Yeti~tirilmesj" adh doktora tezinde, kalkmma planlannda teorik 

9ah~malann yok iyi yaplldlglm ancak uygulanlada hiikiimetlerin duyarslzligl, uzun 

donemde almmasl ve uyulmasl gereken yaptmmlarm icraatma yeterli onemin 

verilmedigini; kalkmma planlarmm egitim ve ogretimin diizen iyinde yiiriitiilmesi ve 

istatistiki ozelliklere gore hedeflere ul~mada bir b~langly noktasl oldugunu 

saptaml~lJr. 
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BOLUMIII 

YONTEM 

Bu boliimde ara~tIrmanm modeli, ara~tlrmada kullamlml~ yen toplama 

araylarl,verilerin analizinde kullarulan yontem ve teknikler yer almaktadlr. 

Arastirmanm Modeli 

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Y!llan Arasmda ogretmen 

yeti§tinne ve atama politikasmm belirlenmesi amaclyla geryekle§tirilen bu ara§tlITna, 

betimsel ve taramaya yonelik niteliktedir. 

Tarama modelleri, geyrni~te ya da halen var olan bir durumu var oldugu §ekli 

ile betimlemeyi arnacylayan ara§tlrma yakla~lmldlr. Ara§tlrmaya konu olan olay, birey 

ya da nesne kendi ko§ullan iyinde ve oldugu gibi tammlanmaya yah~lhr (Karasar, 

2005,77). 

Veri Toplama Yiintemi ve Aracl 

Bu ara§tlrmada kulianilan veriler; yerli literatiirdeki yaymlar, yiiriirliikteki 

Anayasa ve ilkogretimi diizenleyen yasalar, kalklnma planlarl, Milli Egitim $ura 

kararlarl, hiikiimet programlarl ve yiiksekogretim yaYJnlan ile MEB ve YOK 

istatistiklerinden saglanan dokiimanlardan elde edilmi§tir. 

Verilerin Ciiziimlenmesi 

Elde edilen veriler, ara§tmnarun alt problemlerine yanlt olabilecek §ekilde 

analiz edilmeye yah§lhru§tlr. Elde edilen tiim bulgular, her bir alt problem iyin ayn 

ayn yorumlanml~ ve sonucylara ula§llml§tJr. 
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BOLUMIV 

BULGULAR VE YORUM 

Bu boliimde, ara~tlITna probleminin croziimii icrin toplanan verilerin, yontem 

bOliimiinde acrlklanan tekniklerle yozUmlenmesi sonucunda elde edilen bulgularla, 

bu bulgulara ili~kin yQrumlar yer almaktadrr. Bulgular ve ilgili YOlumiar ara~tlrma 

alt probleminin diizenleni~indeki slraya uygun olarak verilmi~tir. 

Tiirkiye Milli Egitim Sisteruinde 1980-2006 YIllan Arasmda ilkogretiru I. 

Kademeye Smn Ogretmeni Yeti~tirme ve Atama Politikasma ili~kin Bulgular ve 

YoruID. 

Bu alt probleme yamt bulmak amaclyla, bu konuda ilgili literatiir sayacaglffilz 

egitim sistemini diizenleyen yasal dayanaklar, kalklnma planlan, hiikiimet 

programlan, Milli Egitim ~ura kararlan ile Milli Egitim Bakanhgl (MEB) ve 

Yiiksekogretirn Kurulu'nun (YOK) dokiimanlan taranarak konu ile ilgili bilgiler elde 

edilmi~, bu bilgiler, anllan alt probleme yamt olabilecek ~ekilde diizenlenmi~tir. 

1982 Anayasasmda ogretmen yeti~tirmeye yonelik acr1k bir hiikiim olmamakla 

birlikte yasada, egitim ve ogrenimin niteligi tanlffilanlm~, bu nitelik,te egitim-ogretimi 

gercrekle~tirecek ogretmen yeti~tirilmesi ongoriilmii~tiir. 

Anayasadaki temel hiikiim dikkate alarak diizenlenen 1739 saYlh Milli Egitim 

Temel Kanunu'nda ogretmenlik, "Devletin egitim, ogretirn ve bununla ilgili yonetim 

gorevlerini iizerine alan ozel bir ihtisas meslegidir" §eklinde tammlanmaktadrr. 

Yasaya gore; ogretmenlerin, hangi ogretim kademesinde olurlarsa olsunlar, yiiksek 

ogrenim gonneleri esasl getirilmi~ ve bu yonde yapIlan diizenlemeler sonucunda 

ilkokllilara yani Temel Egitim I. kademeye slmf ogretmeni yeti~tiren 4 yIlhk meslek 

liseleri kapatIlml~; bunu iizerine 2 Yllhk egitirni ongoren Egitim Enstitiileri acr1lm1§l!r. 
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Boylece ogretmen yeti~tiren kurwnlar, meslek lisesi statiislinden yiiksekogretim 

statiisiine ylkanlml~ ve ogrenim siireleri 2 Yll daha uzahlml~hr (YOK, 1 998-c, 

http://www.yok.gov.tr/egitirn/raporlar/rnart98lbolum6.htrnl). 

1739 saYlh Milli Egitim Temel Kanunu ile ogretmenlik; yasal anlamda 

desteklemni~, tammlamnl~ ve her kademe iyin ogretmen egitiminin, orta ogretim 

diizeyinden yiiksek ogretim diizeyine ylkanlmaslyla Tiirk Milli Egitim tarihinde 

onernli bir adun atllml~hr. Bu yasaya dayamlarak 1974-1975 ogretim yilmdan itibaren 

smrr ogretmeni yeti~tinnek iyin orta ogretim iizerine iki )'llhk egitim veren Egitim 

Enstitiileri aYlhm~hr. Daha sonralan bu uygulama yetersiz goriildiigiinden 20 

Temrnuz 1982 tarihinde 41 sayill Yiiksek Ogretim Kururn1an Te~kilatl hakkmda 

kanun hiikmiinde karamame ile 1igretmen yeti~tiren kururnlar iiniversitelere 

devredilerek yeni bir yapllarlmaya gidilmi~tir. Belirtilen KHK'mn yasala~masma 

ili~kin olarak 28 Mart 1983 tarih ve 2809 saYlh kanun ile ogretmen yeti~tiren 

kururnlarm kanunla kurulmasl ongoriilmii~tiir. Bu kanunla, 17 tane egitim enstimsii, 

ilkogretirn I. kademe ogretrneni ihtiyacl dikkate almarak Egitim Yiiksek Okulu adl He 

24' e yikarllml~tlr. Buna gore; ilkogretim l. kademeye ogretmen yeti~tiren iki Yllhk 

egitim enstitiileri egitim yiiksek okulu olarak egitim fakii1telerine, egitim fakiilteleri 

olmayan iiniversiteler de rektorliige baglanml~tlr. Egitim Yiiksek Okullannm ogretim 

siiresi 1989-1990 Yllmda 4 Ylla ylkanlml~tlr. Bu kurumlar, daha sonra, 3 Temrnuz 

1992 tarih 3837 saYlh kanunla Okul Oncesi Egitim ve SllllfOgretmenligi bOliimlerine 

donii~tiiriilmii~lerdir (G1ikalp, 2003, 62; Dnsal, 2001,6; Ataiinal, 1987,208; Serengil, 

1987,172; Tiirkoglu, 1987, 186; Ozmrk, 2005,184). 
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Tablo 2.1983-1984 Ogretim YIII itibari ile Tiirkiye Genelinde Bulunan Egitim 

Yiiksekokullan 

EGITIM VOKSEKOKULU BULUNAN 
ONivERSITELER 

AKOENlz 

ATATORK 

ATArURK 

C;:UKUROVA 

C;:UKUROVA 

OICLE 

OiCLE 

OOKUZEYLOL 

OOKUZEYLOL 

OOKUZEYLOL 

GAZI 
GAZI 
GAZI 
GAZI 
KARAOENlz 

KARAOENiz 

MARMARA 

ONDOKUZ MAYIS 

ONOOKUZ MAYIS 

SELC;:UK 

TRAKYA 

TRAKYA 

ULUOAG 

YOZONCOYIL 

Kaynak: WWW.yok.gOV.tr 

EGITIM VUKSEKOKULLARI 

BUROUR EQITIM Y.O 

AGRI EGITIM Y.O 

ERZINCAN EGITIM V.O 

HATAYEGITIMV.O 

AOANA EGITIM Y.O 

SURT EGITIM Y.O 

OIYARBAKIR EGITIM V.O 

OEMIRCI EGITIM V.O 

OENlzLI EGITIM Y.O 

IZMIR EGITIM V.O 

BOLU EGITIM Y.O 

KASTAMONU EGITIM Y.O 

KIR:?EHIR EGITIM Y.O 

ANKARA EGITIM Y.O 

GIRESUN EGITIM Y.O 

TRABZON EGITIM Y.O 

EGITIMY.O 

AMASYA EGITIM Y.O 

SAMSUN EGITIM Y.O 

NIGOE EGITIM Y.O 

CANAKKALE EGITIM Y.O 

EolRNE EGITIM Y.O 

EGITIM Y.O 

EGITIMY.O 

Ogretmen yeti~tinne ve atarna politikasmda temel dayanaklardan biri de 

kalkmrna planlandlr. 1980- 2006 yJ1lan arasmda 7 kalkmma planl hayata ge!tirilmi~tir. 

Ozellikle 1979-1983 Yillanru kapsayan Dordiincii Be~ Yllhk Kalkmma Plam ile 

sonraki Yillar bi9imlenmi~tir. Bu plan ile ogretmen yeti~tinnede ogretmen ihtiyacl 

iizerinde duru1arak egitim sisteminin aksayan yonleri giindeme gelmi~tir. Okullarm 

prograrnslz olarak a!tIlmasl ve fiziki kapasitenin yeterli olmaYl~1 nedeniyle artan ikili 
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Tablo 2.1983-1984 Ogretim Ydl itibari ile Tiirkiye Genelinde Bnlnnan Egitim 

YiiksekoknlIan 

EGiiiM YUKSEKOKULU BULUNAN 
ONiVERSiTELER 

AKDENlz 

ATATURK 

ATATURK 

9UKUROVA 

9UKUROVA 

DlcLE 

DlcLE 

DOKUZEYLUL 

DOKUZEYLUL 

DOKUZEYLOL 

GAZI 

GAzl 

GAZI 

GAZi 
KARADENlz 

KARADENlz 

MARMARA 

ONDOKUZ MAYIS 

ONDOKUZ MAYIS 

SEL9UK 

TRAKYA 

TRAKYA 

ULUDAG 

YOZUNCO YlL 

Kaynak: www.yok.gov.tr 

EGITIM YUKSEKOKULLARI 

BURDUR EGITIM Y.O 

AGRI EOITIM Y.O 

ERZINCAN EOITIM Y.O 

HATAY EOITIM Y.O 

ADANA EGITIM Y.O 

SIIRT EOITIM Y.O 

DIYARBAKIR EOITIM Y.O 

DEMIRCI EGITIM Y.O 

DENlzLI EOITIM Y.O 

IZMIR EOITIM Y.O 

BOLU EOITIM Y.O 

KASTAMONU EGITIM Y.O 

KIR:;;EHIR EGITIM Y.O 

ANKARA EOITIM Y.O 

GIRESUN EGITIM Y.O 

TRABZON EGITIM Y.O 

EGITIMY.O 

AMASYA EGITIM Y.O 

SAMSUN EGlrlM Y.O 

NIGDE EGlrlM Y.O 

<;:ANAKKALE EGlrlM Y.O 

EDIRNE EGITIM Y.O 

EGlrIMY.O 

EGITIMY.O 

bgretrnen yeti~tirrne ve atama politikasmda temel dayanaklardan biri de 

kallunma planlandlf. 1980- 2006 y!llan arasmda 7 kalkmma plaru hayata geyirilmi~tir. 

bzellikle 1979-1983 y!llarml kapsayan Dordiincii Be~ Yllhk Kallunma Planl ile 

somaki yillar biyimlenmi~tir. Bn plan ile ogretmen yeti~tirmede ogretrnen ihtiyaci 

iizerinde durularak egitim sisteminin aksayan yonleri giindeme gelmi~tir. Okullarm 

programslz olarak ayilmasl ve fiziki kapasitenin yeterli olmaYI~1 nedeniyle artan ikili 
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iigretim, nitelik ve daglhm yiiniinde iigretmen dengesizligi, iigretmen a~lgmm baZI 

illerde anemli boyutlara ula~arak iigretimin niteliginde bOlgeler araSI ve aym biilgede 

ktr-kent arasmda farkhla~malar saptanrm~tlr. Aynca Planda, bu eksiklikler ile 

iigrettnen yeti~tirme politikasmda birinci plan ile bru;;layan egitim sistemini iyile~tirme 

c;abalanrun yetersizligi vurgulanarak iigrettnen yeti~tiren kururnlann niteliginin 

giderek dii~tiigii belirtilmektedir (DPT, 1979, 148). 

Be~inci Be~ Ytlhk Kalkmma Plam'nda (1985-1989) (B.B.Y.K.P.) iigrettnen 

yeti~tirme a~lsmdan ihtiyac; duyulan ve ula~llmasl gereken iigretmen saYISI ~iiyledir: 

Tablo 3. Be~inci Be~ YIlhk Kalkmma Plam Doneminde Ula~llmasl Gereken 

Ogretmen Hedefi 

Kademe 1984 

Mevcut 

IikOgretim l Kaden'. 0sretmeni 226.0 

Kaynak: DPT, 1985, 137. 

ihtiy.~ 

225.0 

(Bin Ki~i) 

1989 

Redef 

237.0 

Tabloya giire plan diinemi ba~mda ihtiyac; duyulan ilkiigretim I. kademe 

iigrettneni ihtiyaci hemen hemen mevcut iigretmen saYlsma e~ittir. O~iincit plan 

doneminden gelen aksakhklarla birlikte iigrettnen yeti~tiren kurumlar, verdikleri 

mezun saY1s1 balammdan ihtiyaci kar~llayamaml~tlr. 

Bu Plan (1985-1989) diineminde, ilkokul iigretmeni yeti~tiren egitim yiiksek 

okullarmda agretim siiresi iki ytldan dart )'IJa ~tkartlnll~tIr. Bu uygulama ile s6z 

konusu okullann fiziki kapasite ve iigretim elemanl yetersizligi sorunu daha da 

aglflru;;Illl~t1r. Aynca bu plan diineminde iigretmenlerin, daha ~ok i~ba~mda 

yeti~tirilmelerine onem verilmi~tir (DPT, 1985, 141). 

Altmci Be~ Ytlhk Kalkmma Plaru'nda (1990-1994) (A.B.Y.K.P.) ise iigretmen 

ihtiyaci ~6yle belirtilmektedir: 
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T:.blo 4: Altlllc. Bc~ y.lllk J(,ll lunllla Pla.lI'nda Ogrctmcn ih tiyac . 

(Bin Ki~i) 

M esick Dll llnn 1989 (~l evcu() 

Ikokul Srctrneni 221.0 240.0 

Kaynak: DPT, 1990,300 

Bq inci ve AIllllC. Be~ Yliltk KalkliUlla Planlan incclendi ginde, B.B.Y.K.P.'cle 

1984 y li . iyin ilkogrclil11 r. kademc ogrelrncnligindeki ihliyay 225000 olarak tespil 

ed.i lmi~ ve bu plan don el11 i sonllnda (1989 ylimda) 237000 ogrcll11cne ula~ limas. 

hedenenmi ~lir. A.B.Y.K.P.'de ise 1989 ylimcla ail ogrell11cn ihliyac., 221000 olarak 

belirlendigi gor[ilmektedir. Buna gore ilkogrelim I. kademc ogrcll11enligincle, ih liyay 

sorunu gideril el11emi~ olup bir nebze i yi l e~lirilmi~li r. 

Yedinci Be~ Yillik Kalkmma Plam Donel11i 'nde (1 996-2000) beli rlenen 

ilkogrclil11 l. kadel11e ogrelmen arz ve ih ti yacl da ~oy ledir : 

Tablo 5. Ycdinci BC.5 y .ll,k Kn llunma Plalll' nda Egit im Alalllnda Pcrsoncl An. 

vc ihtiyac, 

(Bin Ki~i) 

K:1 dcmc 1995 2000 

Arz ih tiy,,~ Arz i htiY:l~ 

In.:ogretim Ogrctmeni 318.8 372,4 357,8 417,9 

Kaynak: DPT, 1996, 32. 

Altmct Be~ Ytll tk KaIkmma Plam' nda 1994 yilmda il kogrelim l. kadcmc 

ogrelmeni ihliyact 240.000 olarak be lirlenmi~tir. Yedinci plan doncl11i nde, 1995 

ydlllda, il kogrelim r. ve n. kacleme ogretmen ihtiyact bir arada verilerek 372400 

olarak lespit ecli ll11i ~ tir. Altmct plan doneminde hedefleoen ogrelmen saytsma 

ul~liamazken nlifus an.~t ile birlikle yedinci plan doneminde de ogretmen ih tiyact 

giderek arlml~lIr. Vine bu plan doneminde, loplwl1llD egilil11 dlizeyinin ylikse llilmesi 

amac tyla 1997 ytlmda yilrlirllige giren 4306 saylll kanun ile zOrllDlu temel egitimin 
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siiresi 8 Ylla Ylkanlml~t1r. Tabloda, ilkogretirn ogretrnenligindeki saYlsal ihtiyacm 

buyiik olmasl (ozellikle 2000 Ylhnda) ternel egitimin 8 yda ylkanlrnaslyla yeterli 

planlamarun yapllamaYI~mdan kaynaklanrnaktadlr (OPT, 2001, 74). 

Sekizinci Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (2001-2005) aylklanan 6gretmen am 

ve ihtiyaci ise ~oyledir: 

Tablo 6. Sekizinci Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda Egitim Alanmdaki Personel 

Ani vc ihiiyacl Projeksiyonu 

tlkfig,retim Ogrctmenlig,i 334.2 

Kaynak: OPT, 2000, 90. 

Arz 

2000 

ihtiya~ 

376,0 

An 

394,8 

(Bin Ki~i) 

2005 

ihtiya~ 

4:3,8 

Tabloda yer alan bu plan doneminin b~langl<; ve biti~ tarihlerindeki saYlsal 

geli~meleri vererek plan donernini kapsayan uygulamalar hakkmda fikir vermektedir. 

Buna gore; ogretmen arZl, bu plan doneminde de ihtiyacl kar~tlayamaml~ttr. Aynca 

sekiz yJlhk kesintisiz egitirnle daha da artan ogretrnen ihtiyacl, yeterli planlanlanm 

yaptlamaYl~1 nedeni ile bu plan donerninde de artl~ gostenni~tir. Buna amac;la, 

ogretmen saYlSlndaki yetersizlikler ve daglhmmdaki dengesizliklerin giderilmesi i<;in 

norm kadro yonetmeligi ylkanlml~ ve uygulamaya konulrnu~tIIr (DPT, 2000, 81). 

Ookuzuncu Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (2007-2013) ise ogretmen saYlsma 

ili~kin saYlsal bilgi verilmemi~tir; ancak nitelik ve niceligin beraber yiiriitillebilrnesi 

iyin gerekli onlemlerin alll1acagl, ogretmen yeti~tirmede iiniversite kontenjanlanrun 

artmlacagl belirtihni~tir (DPT, 2006, 95). Kontenjanlarm artmlmasmda hangi 

bolfunun ne kadar, hangi dayanaklara gore artmlacagl belirtilmemi~tir. 

Ogretmen yeti~tirme ve atama politikalanmn ~ekillenmesinde, siyasi parti 

programlarmm ve de iktidardaki siyasi partinin yani hUkitmetin bu konudaki programl 

belirleyici bir faktordur. Bu kapsamda 1980'li Yillarm ba~ma rastlayan 43. (1979-
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1980), 44. (1980-1983) ve 45. (1983-1987) hukiimetlerin egitim politikalannda, 

ilkogretim 1. kademe ogretmeni yeti~tirmeye dogrudan deginilmemi~tir. Vine 46. 

(1987-1989) hukumet egitim programlllda, ilkogretim 1. kademe 6gretmeniigini direkt 

olarak ilgilendiren politika ve kararlann bulunmadlgl gOriilmektedir. 

47. (1989-1991) hukiimet ejj;itim programlllda, ogretmenlerin daha nitelikli 

hale getiri1meleri amaclyla yok kanalh egitim televizyonnndal1 yararlanmalan 

ongoriilrnii~ti.iT. Bn politika, sonraki Ylllarda, 6gretmenlerin h;:Jkogretim fakiiltelerine 

de\'arn ederken gorsel basllldan yararlanmalan yoniinde bir karar ve uygularnaya 

donii~mti~ti.ir . 

48. (1991-1991) hUkiimet egitim programlll,ia ilk6gretim 1. kademeye 

ogretmen yeti~tirme konusuna direkt olarak deginilmese de egitimde saYIsal 

geli~meler yanlllda nitelik ve kalitenin yiikseltilecegine ili~kin yall~malan yapllacagl 

vurgulanrnaktadlr. Bu hiikiimet prograrnlllda da, ogretmen yeti~tinl1ede, gorsel basm 

ve materyallerin kllllarulacagi ve yayglllla~tlf!lacagl vurglllanmaktadlT. 

49. (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53. 

(1996-1996) ve 54. hiikUmet (1996-1997) egitim programlannda ilkogretim 1. 

kademeye ogretmen yeti~tirmeye dogrudan deginilmemi~, 52., 53., 54. hUkUmet 

egitim prograrmnda ilkogretirnin bir an once 8 yIla ylkanlmasl ongoriilmU~ olnp 55. 

hii1.'funet (1997 -1999) doneminde llygulamaya geyilmi~tir. 

56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003), 59. hukiimet (2003-2007) 

egitim programmda ilkojj;retim I. kademeye ogretmen yeti~tirme politikaSl dogrudan 

ele alrruoaarnl~tlr. 

Ogretmen yet~tirme konusunun bir diger dayanagl da MilJi Egitim $fua 

kararlandlL Bu doneme rastlayan Onuncu Milli Egitim $fuasl'nda (23-26 Haziran 

1981) ogretmen yeti~tirme, tUm boyutlarlyla ele ahnarak bazl kararlar almml~tlr. 

Alman bu kararlar ile ogretmen niteligindeki eksiklikler vurgulanarak ogretmen 
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yeterlilikierinin artmlmasmda hizmet iyi egitimden faydalamlmasl, ilkogretim 1. 

kademedeki eksikligin gidcrilmesi iyin ogretmen yeti~tirilmesi, ogretmen yeti~tirmedc 

kalitenin artmlmaSl amacly!a ogretmen yeti~tiren kurumlara egitim personelinin 

yeti~tirilmesi amaylamm~tlr (htlp:llttkb.meb.gov.trlsecmeJer!surall0 sura.pdf, 2007-

b). 

On Birinci Milli Egitim $(lrasl'nda (8-1\ Haziran 1982), ogretmen yeti~tirme 

kOllUSU biitlin halinde ele ail!l!m~tlr. $ura'da; Milli Egitirn Bakanitgl' na bagh 

ogretrnen okullan da dahil olmak lizere egitim kuntmlannda meslek ders!erinin say lSI, 

siralalll~l vc iycrigi baklmmdan tam bir uyum vc koordinasyonlln saglanamadlgl, 

ogretrnenlik sertifikasl kazanmaya temel olacak olyUtlerin tcspitinin lIzlln sUre ihma! 

edildigi belirtilmi~tir. Cumhuriyetten 1980' Ii yillara kadar ogretmen yeti~tirmede 

genelde nitelik konusunun ele almdlgl ve ogretmen aylglm kapatma dti~til1cesinin 

uyglllarnaya daha yok yansldlgl belirtilmi~tir. Dilnyadaki geli~meler takip edilerek 

ogretmen yeti~tirme stiresinin artmlmasmm daha yararh olacagl kanaatine vanlml~tlr. 

Bununla birlikte ogretmen yeti~tiren kllmmlarm ogrenim siirelerinin, ozellikle 1739 

SaYlh Milli Egitirn Temel Kanllnu'nlln kabuliinden soma her derecedeki okul 

ogretrnenligi iyin en az 2 Yll yilksekogrenirn gorrn(j~ olma!< ~arll ile belirlenmi~tir. 

(htlp:llttkb.rneb.gov.tr/secmelerlsuralll sura.pdf,2007-c). 

On BiIinci MiHi Egitim $l\raSI'nda; yqitli egitim kademe ve tiplerine degi~ik 

kururnlardan farkll programlarla degi~ik siirelerde ogretmen yeti~tigi belirtilerek 

ogretmen yeti~tirmede standardizasyonun saglanarnadlgl vurgulanrm~tu. Bir onceki 

$fua'da egitim prograrnlarll1da biltiinle~meye gidilmesinin kararla~tlfllrnasma ragmen 

ogretmen yeti~tiren kurumlarm ogretim programlannda, ye~itlenmenin devarn ettigi 

saptaruru~tlr (hltp:!!ttkb.meb.gov.tr!secmeler!surall1 sura.pdf,2007-c). 

On ikinci Milli Egitim $urasl'nda (18-22 Haziran 1988) ogretmen yeti~tirme 

vee ilk6gretim, ele allllan temel konulardandlr. Bu $ura'da, 6gretlnen yeti~tiren 

yilksekogretim kururnlanmn, Milli Egitim Gen<;:lik ve Spor Bakanllgl biinyesine 

almrnasl giindeme gelmi~tir. B1ll1a sebep ise; 6gretrnen yeti~tirrne i~inin 1982 Yl1ll1da 
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yuksekogretim kurumlanna devredilmesiyle birlikte, geyen zaman iyinde, 

yliksekogretim kummlanmn bu i~i ba~aramadlgl gibi ele~tirilerin b~ gostermesidir. 

On Birinci $fua'da gundeme gelen ogretim siiresinin uzatllmasl gorii~ii bu 

$ura'da da gundeme gelerek Egitim yUksekokullanrnn dort Ylla ylkanlmasl karan 

alimm~hr. 1989-1990 ogretim Ylh ile bu karar uygulamaya konulmu~tur. 

Bu $fua'da, slmf ogretmenligi ana bilim dalma, ogretmen lisesi mezunlarmm 

belirli bir konlenjan ve puan avantajl saglannl1~ OYS puam ile ahnmalan 

kararla~tlr1lml~\ir. Bununla birliktc' ogretmen lisesi mezunlan dl~mda ba~ka 

kaynaklardan ogrenci almmasl halinde meslege yatkmlik testi ve miilakat gibi ozel 

§artlarm getirilmesi kararla§tlfllml~tJr. Vine bu $fuada ilkogretim I. kademe ogretmen 

adaylanrnn, 0 giiniin §artlarma uygun olarak yeti~melerini saglamak amaclyla, 

ogretmenlik uygulamalanmn bir kismlrn mutlaka koy ilkokullarmda yapmalan 

benimsenmi§tir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralI2 sura. pdf, 2007 -d). 

On UyUncii (15-19 Ocak 1990) ve On Dordiincii Mili Egitirn $fuasl'nda (27-

29 Eyltil 1993) slraslyla yaygm egitirn ile egitim yonetimi ve okul iincesi egitim ele 

almrm§t1r. ilkogretirn I. kademeye ogretmen yeti§tinne konusuna dogrudan 

degirlilmemi§tir (http://ttkb.meb.gov.trisecmeler/sural13 sura.pdf, 2007-e; 

http://ttkb.meb.gov.tr/secme\er/sural14 sura.pdf,2007-f). 

On Be§inci Mili Egitim $fuasl'nda (13-17 MaYls 1996) ilkogretim dolaYlslyla 

ilkiigretim 1. kademe ogretmenligi konusu dogmdan ele almmI§, "Temel Egitim" 

kavrarru yerine ba§ta Anayasa ve diger mevzuatta yer aldlgl §ekli ile "ilkogretim" 

kavramnun kullanllmasl ve i1kogretimin kesintisiz 8 Yillik zorunlu egitim olarak 

uygulanrnasl kararl~tmlml§hr. ilkogretim I. ve II. kademe ogretmenlerinin, aym tip 

kururnlarda, bir arada yeti§tirilmeleri kabul giinnii§tiir. Ogretmen yeti§tiren egitim 

fakiiltelerinin egitirn programlannda birlik saglanmasl ve bu amayla prograrnlarm, 

ilkogretim programlan goz oniine almarak yeniden dUzenlenmesi kararla~tlfllml§llr. 

Ogretmen yeti§tinnede niteligin artmlmasl amaclyla Anadolu Ogretmen ve Ogretmen 
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Liselerinin Egitim Fakiiltelerinin esas kaynagml olu~turmalan kararla~tmlml~tJr 

(http://ttkb.meb. gov. trlsecmelerlsural15 sura. pdf, 2007 -g). 

On Altmci Milli Egitim ~flfasl (13-17 Kaslm 1999) daha yok mesleki ve teknik 

egitimi konu aldlgmdan ilkogretim L kademeye ogretmen yeti~tirmeye dogrudan 

deginilmemi~tir (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralI6 sura. pdf, 2007 -h). 

On Yedinci Milli Egitim ~urasl (13-17 Kaslm 2006), genel olarak ogretmen 

egitimi iizerinde durmu~tur. ~ura'da alman kararlarla, ogretrnen yeti~tirme konusunda 

bazi sorunlara yoziim onerileri getirilmi~tir. Ulkemizde ogretmen saylSlnda yeterli 

planlamanm yapiiamaYI~1 nedeniyle egitim fakiiltelerinin sayIlanrnn, gereksinimlere 

gore belirlenrnesi amaylan11~tlr. Aday ogretmen yeti~irmede MEB, YOK ve Egitim 

F akiilteleri arsmdaki koordinasyon eksikligine dikkat yekilerek bu kurumlar arasmda 

sorumluluk ve yetki payla~lmlmn aynnhh ve somut olarak belirlemnesi istenmi~tir. 

Ozellikle ilkogretimde niteligin artmlmasl iyin Milli Egitim BakaniIgl tarafmdan 

okuma uzrnanlannm istihdam edilmesi; bu uzmanlann ozellikle simf ogretmenligi 

mezunlan arasmdan, uygulama ve teorik derslerden olu~an yiiksek lisans programlan 

yoluyla iiniversitelerde yeti~tirilmeleri kararla~tmlml~tIr 

ChUp:llttkb.meb.gov.tr/duyurular/17suralI7surakararlari.pdf, 2007-1). 

Ogretmen yeti~tirme politikaslmn yamnda 1980-2006 Yilian arasmda 

ilkogretim 1. kademeye ogretmen atama politikasl, yasal dayanaklar aylsmdan ~u 

geli~meleri gostermektedir. 

Ogretmen atamalan, Milli Egitim BakaniIgl Ogretmenlerinin Atama ve Yer 

Degi~tirme Yonetmeligi'ne gore ~ekillenmektedir. Yiinetmelik; 141711965 tarihli ve 

657 sayth Devlet Memurlan Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayth Milli Egitim 

Temel Kanunu, 30/4/1992 tarihli ve 3797 saYlh MiIli Egitim BakanIlgmm Te~kilat ve 

Gorevleri Hakkmda Kanun hiikiimlerine dayanmaktadrr (md. 3). Buna gore ilkiigretim 

1. kademeye ogretrnen atan1alarmda 657 saylh Devlet Memurlarl Kanununun 48. 

maddesinde belirtilen genel ~artlar yamnda ilkogretim Simf Ogretrnenligi Sertifikasl 

71 



Prograrmru ba~anyla bitirme ve Kamu Personel Seyme Smavl'nda atanacagl alan iyin 

Bakanhkya belirlenen taban puan ve iistiinde puan alnll~ olmak ~artl getirilmi~tir (md. 

6). Ogretmen adaylan, bu ~a!ilara haiz olma kO~Ultl ile ilkogretim 1. kademeye 

atanrnr~lardlf . 

Kalkmma planIarmda ogretmen yeti~tirme politikasl, ogretmen atama 

politikasl ile birlikte ele ahnml~tlr. Buna gore 1980- 2006 yrllan arasmda hayata 

geyiriIen 7 kalkmma planl ile ogretmen atama politikasl belirli bir diizene oturtulmaya 

yah~llml~. Dordiincii Be~ Y Ilhk Kalklnma Plam 'nda (1979- I 983) ogretmenlerin 

istihdam ko~ullannm, meslege katllrrlll engelledigi belirtilerek ogretmen saYlSlndaki 

yetersizligin giderek arttlgl saptanrru~tlr. Planda aynca lilkemizin hemen her 

bolgesinde ozellikle ilkogretim I. kademe ogretmenliginde saYlsal yonden slkllltilar 

ya~andrgl belirtilerek ogretmen atama ko~ullannlll egitirnin niteligini dii~iirdiigii ifade 

edilrni~tir (DPT, 1979, 148, 149,433). 

B~inci Be~ Yllhk Kalkmrna Plam'nda (1985-1989) daha yok ogretmen 

ihtiyaclIUll kar~llanmasl iizerinde durulmu~ olup ilkogretim I. kademe ogretmenligine 

ogretmen atamasma ili~kin dogrudan deginilmcmi~tir. 

Ogretmen atamalan yoniinden Altmcl Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (1990-

1994) ilkogretim 1. kademeye ogretrnen atama politikasma dogrudan deginilmemekle 

birlikte yiiksekogretimde kapasite artlnml yaplhrken insanglicii ihtiyaylan yanlllda 

sosyal talebin de dikkate almacagJ belirtilmi~tir. Boylelikle ihtiyay fazlasl boliim ve 

kontenjanlann onlenmesi istenrni~tir (DPT, 1990, 295). 

Y edinci Be~ Y llhk Kalklnrna Plam 'nda (1996-2000) ogretrnen atama politikasl 

aylsmdan bu plan oncesi donemden kalan sorunlar i~lenirken altyaplsl yeterince 

ol~madan yok saylda yeni yiiksekogretim kurumunun ayllmasmm egitim­

ogretirnin kalitesini olumsliZ etkiledigi, ogretmen ve ogretim ilyesi ihtiyacmm 

kar~llanmasmda gliyliiklere neden oldugu ifade edilmektedir. Aynca, ogretmen ve 

ogretim iiyelerinin egitim kmumlanna dagllunmda dengesizlikler bulundugu 
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belirtilmi~tir. Bu plan doneminde lse ogretmen ve ogretim liyelerinin saYI ve 

niteliklerinin artmlacagl ifade edilmektedir (DPT, 1996,29). 

Sekizmci Be~ Yllhk Kalkmma Planl doneminde (2001-2005) ogretmen atama 

politikasl ile ilgili olarak egitimin tlim kademelerinde ogretmen a<;:lgmlll 

kapatllmasmda iyile~meler olmasma ragmen beklenen oranda geli~me saglanamadlgl 

belirtilmektedir (DPT, 2000,81). 

Dokuzuncu Be~ Yllhk Kalkmma Planl'nda (2007-2013) ogretmen a<;:lgl 

bulunan alanlara ogretmen atamaSI yapIlabilmesi ir;in universite kontenjanlannm 

ru1mlarak gerekli kapasitenin saglanacagl ifade edihni~r (DPT, 2006, 95). 

Hliklimet programlarl, ogretmen yeti~tinne uygulamalanmn yamnda ogretmen 

atama uygulamalarma da yer venni~tir. 1980'li ylliann ba~ma rastlayan 43. (1979-

1980), 44. (1980-1983) ve 45. (1983-1987) hlikiimetlerm egitim politikalarmda, 

egitim alarnnda, siyasi istikrarslzhklann daha on planda olmasl nedeniyle ilkogretim 1. 

kademe ogretmeni atama politikasma dogrudan deginilmemi~tir. 

46. (1987-1989) hliklimet egitim programmda ilkogretim 1. kademe 

ogrctmenligine ogretmen atama uygulamalanna dogrudan deginilmezken tUm egitim 

kademelerinde goriilen ogretmen a<;:lglfUn egitimin niteliginde dli~meye neden oldugu 

vurgulanmaktadlr. 

47. (1989-1991) ve 48. (1991-1991) hliklimet egitim programmda ilk6gretim 1. 

kaderneye ogretmen atama uygulamalanna dogrudan deginilmemi~tir; ancak 48. 

hlikiimet egitim programmda egitimde saYlsal geli~rneler yarunda, nitelik ve kalitenin 

ylikseltihnesinin terne! hedeflerden biri olacagl vurgulanml~tlr 

(http://www.tbmm.gov.trlhukumetlerlhp48.htm ). 

49. (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53. 

(1996-1996), 54. hliklimet (1996-1997) egitim programlannda ki bu hlikiimetler 
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genelde klsa donemlidir ilkogretim 1. kademeye ogretmen atamalarma dogrudan 

deginilmemi~tir. 55. huklimet (1997-1999) egitim programmda egitimin her 

kademesinde ogretmen a<;aglllill kapatllmasl ve ogretmenlik mesleginin ozendirilmesi 

ic;in onlemler almaeagl belirtilmi~tir (http://www.tbmm.gov.tr/hukurnetler/hp55.htm). 

56. (1999-1999), 57. (1999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hiikiimet (2003-

2007) egitim programmda ilkogretim I. kademeye ogretmen atama politikasma ili~kin 

bir ifadeye yer verilmemi~tir. 

Milli Egitim ~ilralarmda, egitimi sistemimiz tiimu ile ele aiIndlgllldan 

ogretmen yeti~tirme politikaslllill yamnda ogretmen atama politikasma ili~kin kararlar 

da allllIUl~tU. Bu doneme rastlayan Onuneu Milli Egitim ~fuasl'nda (23-26 Haziran 

1981) ilkogretim 1. kademe ogretmenligi atamalanna dogrudan deginilmeyip hizmet 

iC;i egitimlerle ogretmenlerin geli~tirilmesi istenmi~tir. Bir YII sonra toplanan On 

Birinci Milli Egitim ~fuasl'nda (8-11 Haziran 1982) da ilkogretim 1. kademe 

ogretmenligi atama politikasma dogrudan 

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmelerlsurailO sura. pdf, 

http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralll sura.pdf,2007-c). 

deginilmemi~tir 

2007-b; 

On ikinei Milli Egitim ~ilrasl'nda (18-22 Haziran 1988) ilkogretim 1. 

kademeye ogretmen atama politikasl, geni~ c;apta ele alllunaml~lIr; aneak ogretmen 

istihdammda "sozle~me usulU"nlin denenmesi, yararh olaeagl g6z1enir ise uygulamaya 

konulmasl karan ahnml~tIr (http://ttkb.meb.gov.trlsecmeler/surali2 sura.pdf,2007-d). 

On Uc;lineli (15-19 Oeak 1990) ve On Dordlineli Milli Egitim ~ilrasl'nda (27-

29 Eyliil 1993) glindemi SlraSI ile yaygm egitim ile egitim yonetirni ve okul oncesi 

egitim olu~turmu~ olup ilkogretim 1. kademeye ogretmen atama politika ve 

uygularnalanna dogrudan deginilmemi~tir 

Chl!p:llttkb.meb.gov.tr/secmelerlsura/13 sura.pdf, 2007-e; 

http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralI4 sura. pdf, 2007-f). 
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On Bqinci Mili Egitim :;;urasl'nda (13-17 MaYls 1996) ogretmen olmak 

isteyen adaylann, ogretmenlik meslegine uygun olanlar arasmdan titizlikle seyilmesi 

gerektigi vurgulanarak Universitelerde, farkh bran~lardan mezunlar iyin duzenlenen 

pedagojik formasyon kurslanna mutlaka son verilmesi gerektigi belirtilmi~tir. 

Devammda ise alanda yeti~memi~ iiniversite mezunlarmm ilkogretim 1. kademeye 

ogretmen olarak atanmarnaSl gerektigi; bununla birlikte son Yillarda Milli Egitim 

Bakanhgmdaki slmf ogretmeni aylgmm bir hayli biiyi.imii~ olmasl ve sonraki birkay 

YII iyinde daha da artmasmm beklenmesi nedeniyle Egitim Fakultelerinin farkh 

boliimlerinden mezunlanmn atamnasml miimkiin kilmak iizere slmf ogretmenligi 

alamnda en az bir Yll slireli "Ogretmenlik Meslek Egitimi Programlan"mn 

dlizenlenmesi gerektigi belirtilmi~tir. Yine bu :;;ura'da, "ogretmenin vekili olmaz" 

ilkesi kabul gorerek vekil ogretmen kadrolanmn kaldmlmasl gerekliligi iizerinde 

durulmu~tur. (http://ttkb.meb.gov.tr/secmelerlsuralI5 sura. pdf, 2007-g). 

On Altmci Milli Egitim :;;urasl'nda (13-17 Kaslm 1999) daha yok mesleki ve 

teknik egitime oneelik verilmi~ olup ilkogretim 1. kademeye ogretmen atama 

politikasma dogrudan deginilmemi~tir 

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmelerlsural16 sura.pdf,2007-h). 

On Yedinci Milli Egitim :;;Clrasl'nda (13-17 Kaslm 2006) egitim fakLiltelerinin 

ogrenci kontenjanlanmn belirlenmesinde lilkenin kisa ve uzun vadeli 

gereksinimlerinin dikkate almarak egitimin niteliginin artmlmasl, egitimin tUm 

kademelerinde ogretim elemanlanmn ilgili olduklan ogretim diizeyinde ve kendi 

alanlarmda gorev yapmalanmn saglanmasl, egitirn politikalarmm olu~turulmasl ve 

uygulanmasmda kurumlar arasl qgiidiim ve i~birligi saglanmaslyla !Gsa vadeli politik 

ve ideolojik lutumlar yerine ulusal ve evrensel ternel degerlerin dikkate ahnmasl 

yonunde kararlar almmr~tu. On Yedinci Milli Egitirn :;;fuasl (13-17 Kasun 2006)'nda 

1997 yilmdan beri egitim fakultelerinin slmf iigretmenligi bOlilinlerinin planlama 

yapllrnadan ayllmasl nedeniyle verilen mezunlann dogrudan ogretmen olarak 

atanamadIklarl ele almml~lIr. Bu nedenle egitim fakultelerinin ogrenci 

kontenjanlarmm belirlenmesinde lilkenin kisa ve uznn vadeli gereksinimlerinin 
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dikkate almarak egitimin niteliginin artmlmasl, egitimin tUm kademelerinde ogretim 

elemanlannm ilgili olduklan ogretim diizeyinde ve kendi alanlannda gorev 

yapmalanmn saglamnasl, egitim politikalarll1lH olu~turulmasl ve uygulanmasmda 

kurumlar arasl e~giidiim ve i~birligi saglanmaslyla klsa vadeli politik ve ideolojik 

tutumlar yerine ulusal ve evrensel temel degerlerin dikkate ahnmasl yoniinde kararlar 

ahnnll~tu. Bu kararlar, egitim sistemimizdeki aksakltklan dolaYlslyla ilkogretim l. 

kademe ogretmenligine 

uygulanmalarll1a 

ogretmen atama 

onem 

politikas1l11 

(http://ttkb.meb.gov.trlduYllrularIl7sural17surakarariari.pdf, 2007 -I). 

ilgilendirdigindcn 

verilmelidir 

Egitim YUksekokullanna giren ve mezun olan ogrenci saYlslrun Yll1ara gore 

daglhnu ~5yledir: 

Tablo 7. Ydlara Gore Egitim Yiiksekokullarmda Bulunan Ogrenci Saytlan 

Egitim Yiiksekokulu Yeni KaYlt Mezun 

1983-1984 6099 4186 

1984-1985 6459 4753 

1985·1986 6154 5565 

1986-1987 6467 6424 

1987-1988 6838 5495 

1988-1989 6834 5669 

1989-1990 6845 6038 

1990·1991 5099 

Kaynak:www.yok.gov.tr. 
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Tablo 8. Slmf Ogretmenligi Programl Kontenjanmm Ylilara Gore Daglilml 

y,l Kontenjan 

1992 5060 

1993 5085 

1994 5015 

1995 5405 

1996 5300 

1997 7390 

1998 12240 

1999 11465 

2000 11615 

2001 11670 

2002 11090 

2003 11030 

2004 10395 

2005 10200 

Kaynak: YOK, 2005, 71. 

Tablo 8'e gore 1992-1996 ytllan arasmdaki kontenjanlar hemen hemen aym 

olup 1997 Yllmdan itibarl ile artmaya b~laml~tlr. 1992 ythnda simf ogretmenligi 

programma yerle~en bir ogrencinin 1 996 Ylhnda mezun oldugu dii~iiniildiigiinde 1992 

Yllmda slIDf ogrelmenligi kontenjanl 5060'dlr. Yani 1996 Ylh mezun saYlsI (mezun 

olamama, boliim degi~tinne gibi dururnlar saylya pek fazla etki etmeyecektir) 

5060'dlr; ancak atanan 6gretmen saYIsI 35070'tir. Buradan da anl~llacagl iizere 

ilkogretim I. kademeye alan dl~mdan oldukya fazla 6gretmen. atanrllI~tlr ve bu 

olumsllz uygulama sonraki Ylllarda da devam etmi~tir. 

Yukanda da belirtildigi gibi ilkogretim I. kademeye ogretmen atama politikasl, 

egitim sisteminin niteligini artlfacak yonde geli~merni~. Tablo 8'e gore 2000- 2005 

y1l1arl arasmda s!illf 6gretmenligine, 44 farkh alandan toplam 50383 ogretmen 

atanml~tlr. Tablodan da anla~llacagl iizere ~u an g6rev yapmakta olan slmf 

6gretmenlerinin anmsanamayacak bir klsrm farklI alanlardan mezun olmu~tur. Bu 

dururn, egitim sisteminin kalitesi a91smdan yok ciddi bir tehlikedir. Simf 

ogretmenlerinin, ki~ilerin ya~anllndaki rolii degerlendirildiginde tehlikenin boyutll 
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daha da biiyiimektedir. Ancak 2003 yllmdan itibaren ekonomik tedbirlerle ogretrnen 

atamalannda saymm azaltilmasl ve artan mezunlann istihdamlmn sagiananlamasl gibi 

nedenlerle farkh alan mezunlarmm atamalanna son verilmi~tir. 

Ogretmen yeti~tirme ve atama politikalarl, uygulaYlcl kurum olan Milli Egitim 

Bakanhgl'mn icraauyla somlltla~maktadlr. 1982 Ylhna kadar Milli Egitim 

Bakanhgl, ogretmeni hem yeti~tiren hem de atayan klllum olmu~tl!r. 1981 Yilmda 

<;Ikmlan YUksekogretim Kanunu ile ogretmeni yeti~tiren butUn kurumlar 

Yiiksekogretim Kurlllll'na devredilmi~, boylece ogretmeni yeti~tiren klllumia 

atayan kurwn farkhla~ml~tlr. BlI nedenle 1980-2006 Yillan arasmdaki donemde 

ogreullen yeti~tirme 1997'ye kadar iiniversiteler, 1997' den gi.iniimiize kadar MEB 

ve YOK tarafmdan olll~tllrulan politika ve uygulamalarla ~ekillenirken, ogrelmen 

atama politikasl, Milli Egitim Bakanllgl'run uygulamalanna gore ~ekilleruni~tir. 

Ulkemizde ogretmeni atayan kurum Milli Egitim Bakanhgl'drr. Ogretmen 

atama politikasl, Milli Egitim Bakanhgl 'nm uygulamalarma gore a~agldaki gibi 

~ekilleruni~tir. 

Tablo 9. 1994-1999 YlIlan Arasmda Slmf Ogretmenligine Atanan 

Ogretmen SayIlan 

Villar 

1994 14240 

1995 11221 

1996 35073 

1997 31162 

1998 16400 

1999 15353 

Toplam 123449 

Kaynak: http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2000lb4.htm#atama 

2000-2005 Yl11m arasmda slruf ogretrnenligine yapllan atamalardaki saYlsal 

veriler de ~oyledir: 
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Atama 
Alam 

Smlf 
Ogrt. 

Tablo 10. 2000-2005 YIllan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Slmf 

Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna Dagiliml 
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m 2000 2001 2002 200 2004 200S ci. 
Alana ~. 
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Kaynak: MEB, APK. 

Ogretrnen yeti~tirme ve atama politikalan, Yilksek6gretim Kurulu 

uygulamalarmdan da etkilenmi~tir. 1981 Yilmda ylkanlan 2547 saylll Yilksek6gretim 

Kanunu ile 1982 Ylhnda ogretrnen yeti~tiren kurumlar Universitelere, dolaYlslyla 

egitim fakiiltelerine devredilrni$tir. Bu nedenle 1980-2006 ytllannda ogretmeni 

yeti$tiren kurum Yilksekogretim Kurulu'dur (YOK). 

1982 Yl1mdan itibaren 1997 yllma kadar gerekli dlizenlemeler ile egitim 

sistemimizin tlim kademelerine YOK'lin sorumlulugunda ogretmen yeti$tirilmi~tir. 

1997 ytlmda egitim fakiiltelerinde yeniden yaptlanmaya gidilerek hizmet 6ncesi 

ogretim programlannda yeni uygulamalara geyilerek yeni dilzenlemelere gore ogrenci 

allml, 1998-1999 ogretim yllmdan itibaren ba$lanml~t1r. Yeniden yapIlanmarnn temel 

gerekyeleri arasmda ogretrnen ihtiyacml kar~llamada egitim fakliltelerinin; yanh$ 

yapllanma, temel amaylardan uzakla~ma gibi sorunlarla kar~l kar~lya kahnmasl yer 

almaktadlT (YOK, 2005-a, 70). 

1998-1999 ogretim Yllmdan itibaren uyguJanmaya ba~lanan yeniden 

yapllandlTffia Be egitim fakiiltelerinin i~leyi~i takip edilrni~, uygulamalardaki 

aksakllklar ve ogretmen egitiminde degi~en ko~ullara ayak uydurulamaYl~l nedeni ile 

2003 yll.mdan itibaren egitim fakiiltelerinde iyile$tinne yah$malarmab#lanml$tlf ve 
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2006-2007 akademik yilmdan itibaren ogretmen yeti~tirme programlannda yeni 

uygulamalar hayata geyirilmi~tir 

(http://www.yok.gov.tr/egi tim/ogretmen/programlar _ aciklama.doc ). 

Yiiksekogretim Kurulu'nun yasal anlamda ogretmen atama uygulamalarma bir 

etkisi olmadlgmdan ilkogretim I. kademe ogretmenligine ogretmen atama politikasma 

ili~kin YOK verileri ele~tiri mahiyetindedir. 

1980-2006 Ydlan Arasmdaki Ogretmen Yeti§tirme ve Atama Politikalarma Dair 

Olumlu ve Olumsuz Gorii~lcr 

1982 Yllmda ogretmen yeti~tiren kurumlarm i.iniversitelere devredilmesiy1e 

ilkogretim I. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim Enstiti.ileri, Egitim Yi.iksekokulu 

olarak iiniversitelerin egitim fakiiltelerine baglarum~tlf. 

Tuzcu'ya gore (2000, 104) Egitim Enstittilerinin Egitim Yiiksek Okullarma 

donii~ti.irUlmesi ~amasmda hiybir ara~llrma, on yah~ma ve planlamanm yapIlmaml~ 

olmasl onemli bir eksikliktir. Yeterli yall§marnn yapllmaYl~l, oncelikle ogretim 

programml etkilemi~tir. Egitim Yiiksek Okullarl, 1982-1983 ogretim Yllmda, Milli 

Egitim Bakanhgmca egitim enstitiileri iyin hazlflanml~ ders programlarma devam 

ctmi~lerdir. Somasmda, 1982 tarih ve 82/290 SaYlh Yiiksek Ogretim Kurulu Karanyla 

1983 Yllmda hazlrlanan sauf ogretmenligi programl, egitim yiiksek okullannda 

uygulamaya konulmu~tur. Egitim Yiiksek Okullarma yonetim ktlfulunun onerisi 

sonucu fakiilte yonetim kurulu ya da iiniversite senatosunun onaYlyla ders 

programlannda %30 artIrma-eksiltme yetkisi tamnml~; programlar, egitim yiiksek 

okullarl yonetimlerince pek yok kez degi~ik1ige ugraml~tIr. G6kalp'e gore (2003, 62-

63) bu uygularnada, Yiiksek Ogretim Kurulu'nun belirledigi yevre ozelliklerini 

dikkate alma olyiiti.inden yok y6neticilerin ki§isel dii~iinceleri daha etkili olmu~tur. 

Ogretmen yeti§tiren kurumlarm iiniversitelere devredilmesi ile her egitim 

kademesi iyin kullanllacak ogretim programlanmn da diizenlenmesi gerekmekteydi. 
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Tablo 9, 0 Yillarda kullarulan ogretim programlanrun uygulaill~ biyimini 

gostermektedir. 

Oztiirk'e gore (2005, 189) Tablo 11, egitim yilksek okullarl ile ondan onceki 

slillf ogretmeni yeti~tiren kurumlarda okutulan derslerin; "genel kultiir", "alan bilgisi" 

ve "ogretmenlik formasyon" dersleri aylsmdan daglhm yiizdelerini gostemlektedir. 

Tabloya gore; tlim kummlarda ogretmenlik formasyon derslerinin hemen hemen aym 

agrrhga sahip oldugu gorlillirken egitim yilksek okullarmda, genel kiiltiir derslerine 

aglrhk veri lip alan derslerine daha az yer verildigi goriilmektedir. 

Tablo 11. Smlf Ogrctmeni Yet~tiren Kurumlarm Programlannm 

Kar~Ila~tmlmasl 

~erikAlanl Ogrctmen Okulu 

% 
Genel Koltor 37 
Alan Bilgileri 51 
Ogretmenlik 12 
Formasyon Dersleri 
Toplam tOO 

Kay Enstitiisii 

% 
34 
52 
14 

100 

Kaynak: Serengil, 1987, Sayfa. 171 

Egitim Enstitiisu 

% 
32 
52 
16 

100 

Egitim 
Okulu 

Yiiksek 

% 
61 
24 
15 

100 

Egitim Yiiksekokullarl ogretim programlannda zamanla degi~ik1ikler yapllarak 

ogretmen yeti~tirmede kalitenin artmlmasl amaylannll~tJr. Buna gore, 1989 ogretim 

Yllmdan itibaren ilkogretim 1. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim 

Y iiksekokullannm ogretim siiresi 4 Ylla Ylkartlml~tJr. 

Dursunoglu (2003, 4) ve Kavcar'a (1999,271) gore ogretmenlik b61iimlerinin 

ilniversitelerde iki ytldan dort Ylla ylkanlmasl, ogretmen ihtiyacmm kar~llanmasmda 

onemli bir somna neden olrnu~tur. Bu dumm, uygularnarun, insan giicii ihtiyacmm 

kar~Ilanmasmda nicelik ve nitelik yoniinden istenen diizeyde ba~anh olmadlgml 

gosterrni~ olup ogretmen yeti~tirmedeki bu aksakhklar, ogretmen atama 

uygulamalarmda kendini gostermi~tir. C;oziim amaclyla, Milli Egitim Bakanligl, liseye 

bran~ ogretmeni olarak yeti~en Fizik, Tarih, Cografya, Kimya, Biyoloji Franslzca gibi 
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bollimlerden mezu111ann snnf ogretmeni olarak atanmasl gibi pedagojik yonden 

uygun olmayall alternatif onlemler almaya ba~laml~tJr. Bununla birlikte <;oban'a 

(1996, 43) gore Egitim Yliksekokullanmn egitim fakiiltelerine devredilmesiyle 

ogretmenler arasmdaki ylk1~ aynhgl giderilrni~; kaynak birligi saglanml~tJr. 

Egitim Yuksekokullannm ogretim slirelerinin 2 Ylldan 4 Ylla ylkanlmasmdaki 

temel amac;, ogretmen adaylannm yiiksek ogrenim seviyesinde yeti~meleridir. Bu 

dii~iince ile Yedinci Be~ YJlhk Kalkmma Plam doneminde, 1973 tarihli Milli Egitim 

Temel Kanunu'nun ongord(igii tum ogretmenlerin yUksek ogrenim gonneleri ilkesini 

geryekle~tinnek amaclyla 1996 Nisan'mdan itibaren, onceki yJllarda orta ogretim 

seviyesindc yeti~mi~ ilkogretim 1. kademe ogretmenlerine -sayJlarl 130 bin kadardlI­

Anadolu Universitesi Aylkogretim Fakliltesil1ce 2 Yll siireli Egitim On Lisans 

Programl ba~latllffil~tJr. Uygulama; TV, radyo ve basIl! ders malzemeleri ile 

yapdffil~tlr. Akyiiz' e gore (2001-b, 347) ogretmenlerin y(iksekogrenim gorerek 

yeti~tirihneleri dogru bir dii~iince olmakla birlikte bu YOl1de hayata geyirilen 

uygularnalar, egitim sisternimizi derinden zedelemi~tir. 

Smlf ogretmeni yeti~tirme konusunda Yiiksekogretim Kurulu da ozele~tiri 

yaparak (I998-a, I) yanh~ personel politikalanmn hem nedeni hem de bir sonucu 

olarak Egitim Fakiiltelerimizin bazl alanlarmda "bilim ve temel ara~tlfma yapma" 

gerekyesi altJnda ogretmen yeti~tirme gorevini ikinci plana itildigini belirtmi~tir. Bu 

egilirnin bir sonucu olarak da bazJ. alanlarda egitim sistemimizin ihtiyacmdan fazla 

ogretmen yeti~tirilirken, slmf ogretmenligi ve okul ol1cesi ogretmenligi gibi bazl kritik 

alanlarda saYIsal olarak kIsa siirede kapanmasl irnkanslz ogretmel1 ihtiyacmlll ortaya 

ylktJgl vurgulanml~tlI. Bu ifadeler gosteriyor ki YOK, ogretmen yeti~tinnede herhangi 

bir planlamamn yaplhnadlglill kabul etmi~tir. 

Ya~anan tUrn olumsuz uygulama ve yontemlere son verrnek amaclyla egitim 

fakiiltelerinde 1997 Yllmda yeniden yapJlanmaya gidilrni~; slmf ogretmenligi, 

ilkogretim bollimii altmda bir ana bilim dah olarak yer alffil~tlr. Buna ragmen 

Tuzcu'ya gore (2000, 7) ogretmeni yeti~tirel1 YOK ile atayan MEB arasmdaki 
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i~birligi ve koordinasyon yabalan yetersiz kalml~; ogretmen ihtiyacIlll kaqilamada 

gerekli tedbirler zamanlllda allllamaml~tlr. ilkogretime ogretmen yeti~tirme sistemi; 

ogretim programl, ogretim elemalll, fiziki kapasite gibi yonlerde yetersiz kalml~hr. 

i1kogretim okullannlll saYIS1llln artmasl, buna kar~lll simf ogretmenligi boliimlerinin 

kontenjanlanllln slllITh oimasl onemli sorunlara yol ayml~tlr. Bu durum kar~lslllda 

Milli Egitim Bakanllgl; Sllllf ogretmeni ihtiyacllllll kar~llanmaslllda, pedagojik yonden 

uygun olmayan alternatif onlemler almak zorunda kalml~tlr. 

i1kogretim 1. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim Fakliltesi Sllllf 

6~'Tetmenligi boliirnleri, g{iniimiize kadar yasalar, Milli Egitim !,;)uralan, kalklllma 

planlarl, hlikiimet programlan ve Yiiksekogretim Kurulu 'nun yah~malarllla gore 

~ekilleruni~tir. Tum bu verilere gore Slllif ogretmenligi boliimleri degerlendirildiginde 

Baskan' a gore (2001-b, 17-18) slrnf ogretmenligi programlannlll iiniversitelerdeki 

dagIhml biiytik dengesizlik gostermektedir. Akadernik kadro ve kaynak 

yetersizliklerine k~lll Dernirci (Manisa), Siirt, Kastamonu, Ktr~ehir, Nigde, Burdur 

vb. Egitim Fakultelerinin, slrnf ogretmenligi alamnda, her ytl 240-500 ki~i araslllda 

kontenjana sahip o1rnalarmlll yanlllda; sozii edilen fakiiltelerle kar~lla~tmlamayacak 

iilyiide geni~ akadernik potansiyele sahip biiyiik kentlerdeki koklii liniversitelerin Slllif 

ogretmeni yeti~tirme konusuna ya hiy girmemeleri (ODTD, Ankara Dniversitesi, 

istanbul Dniversitesi, Ege Dniversitesi vb.) ya da akademik potansiyellerinin yak 

alttnda veya sembolik bir katIlrrn (Hacettepe Dniversitesi, Dokuz Eyliil Dniversitesi, 

Gazi Dniversitesi vb.) sagiamalarl dii~iindi.iriiciidfu.Biiyiik kentlerdeki iiniversitelerin 

toplam orglin ytiksekogretim iyindeki paylan %41.3 iken Sllllf ogretmenligi 

kontenjani iyindeki paylarl %7.6'dIT. Aynca OSYM istatistiklerine gore (1997-1998) 

1998-1999 ogretim Ylllllda, bliytik kent iiniversitelerinin Sllllf ogretmeni kontenj am, 

toplam 950'dir. Bu saytllln ytiksekogretim Sllllf ogretmenligi kontenjanlarl iyindeki 

payt, %11.1 'dir. Gorlildligii gibi, slllif ogretmeni yeti~tirme sorumlulugu daha yok 

biiyiik kent iiniversitelerinin dl~llldaki iiniversitelere aittir. 

Dnsal'a gore (2001, 7) sllllf ogretmeni yeti~tirme yall~malarlllda; giinlimiize 

degin nitel, nicel ve programlar yoniinden onemli adunIar atllml~tlr. Bllgiin bll 
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alandaki yah:;;malar, lisans seviyesinde ihtiyaci kar:;;ilamak ve kaliteyi artumak 

amaclyla devam etmektedir. 

Egitim sistemimizin tUm kademelerine ogretmen yeti:;;tirilirken bu kademelere 

ogretmen atama uygulamalan da beraber degerlendirilmelidir. <;:tinkii ogretmen 

yeti:;;tiren kurumlardan yeti:;;en ogretmen adaylan, mesleklerini icra edebilmek iyin 

ogretmen atama uygulamalarll1da istenen :;;artlan yerine getinnek durumundadular. 

Ogretmen atama uygulamalarll1da istenen :;;artlar da ogretmen atama politikasma gore 

:;;ekillenmektedir. 

<;:etin ve <;:etin'e gore (2000, 2) iilkemizde, zaman zaman sadece nicelik 

boyutu du:;;iinulmu:;;; degi:;;ik zamanlarda degi:;;ik uygulamalarla, smlf ogretmenliginin 

gerektirdigi niteliklere sahip olmayan ogretmen adaylarl, egitim sistemimize slruf 

ogretmeni olarak katllml:;;tJr. 

Egitim sistemirnizin tiim kademelerine dolay!S!y la ilkogretim 1. kademeye 

atama politikalarlrun nasll uygulanacagl, hukiimetlerin egitim programlarmda yer 

almaktadlr. Aneak hUkiimet programlarmda ilkiigretim I. kademeye ogretmen 

atamalanna ya dogrudan deginilmemi:;; ya da hep olumlu uygulamalann 

geryekle:;;tirilecegi savunulmu:;;tur. Buna kar:;;m ogretmen atamalan uygulamalan, 

hiikiimet egitim programmda belirtilenlerle zaman zaman yeli:;;mi:;;tir. Ornegin DPT, 

1993 yilmdaki ogretmen atamalanm ele:;;tirerek Biyoloji, FranSlzea vb. boliim 

mezunlarnun slruf iigretmeni olarak atandlguu belirtmi:;;tir. Bu yolla yocuk 

psikolojisini, yoeukla ileti:;;im kurma yollanru bilmeyen; verecegi dersin iizel iigretim 

yonterrilerini okumarru:;; bu iigretmen adaylanndan da ba:;;an beklendigini ifade 

etmi:;;tir (DPT, 2000-b, 40). Bu durum gosteriyor ki ogretmen atamalarll1daki olumsuz 

uygulamalar, ogretmeni yeti:;;tiren ve atayan kurumlan oldugu kadar bunlan planlayan 

kurumlarm da olumsuz ele:;;tirilerine neden olmu:;;tur. 

Uygulamalann gun geytikye iyile:;;mesi beklenirken yapllan hatalar 

yinelenmi:;;tir. ilkogretim I. kademeye iigretmen atamalannda en sik tekrarlanan 
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hatalardan biri, farkh kaynaklardan mezun iiniversite adaylarmm bu kademelere 

ogretmen olaral< atanmalarldlr. 

Tuzeu, Oral, Akyiiz'e gore (2000, 106; 2000, 1; 200l-b, 353) farkh 

kaynaklardan ilkogretim I. kademeye ogretmen atamalarmm en dikkat «eken 

uygulamalanndan birisi, 8 Yllhk kesintisiz egitim nedeniyle 1996-1997 ogretim Ylh 

ba~mda yapllan atamalardlr. Yine YOK' gore (l998-a, 6) Milli Egitim Bakanhgl, 

1996 yllmda toplam slllif ogretmeni ihtiyaemm 22.075; iiniversitelerden mezun slluf 

ogretmeni saYlSlmn da 3.910 eivarmda oldugunu tespit etrni~tif. 1997 Ylll slmf 

ogretmeni ihtiyael ise 30.471 olarak belirlenirken toplam mezun saYlsl 5.325 eivarl 

olarak tespit edilmi~tir. Bu verilerden anla~lhyor ki 0 Yillarda, smlf ogretmeni ihtiyael, 

mezun ogretmen adaylanndan kat kat fazladlf. Bu dnrum kar~lsmda Eyllil 1996'da, 

Milli Egitim Bakanhgl, smlf ogretmeni a«lgml kapatmak iyin Anadolu Oniversitesi 

Aylk Ogretim Fakiiltesi mezunlan hariy tilm fakiilte ve yiiksekokullardan mezun 

olanlara, pedagojik formasyon allP almadlgma bakmal<slzm slmf ogretmeni olma 

irnkam vermi~tir. 

Ogretmen atamalarmda Milti Egitim Bakanllgtmn (MEB) bu tilr uygulamalan, 

sonraki Yillarda da devam etrni~tir. 1998 Yllmda, donemin Milli Egitim Bakam'mn 

Diinya Ban1<asl Ba~kanl 'na yazdlgl 26 MaYls giinlii "Tiirkiye Temel Egitim Programl 

Sektiir Strateji Mektubu"nda, temel egitim programlyla ilgili olarak 

(www.can1<aya.gov.tr. 2004, 4); MEB'in, program kapsammdaki hedeflere ula~mak 

amaclyla, iiy Yll iyerisinde 150.000 yeni ogretmen atamaYI planladlgml; buna kar~lhk 

YOK'iin de 0 donemde saYllan ihtiyacm iizerinde olan bran~ ogretmenlerinin, temel 

egitirne kaydrnlmasl ir,:in sertifikasyon programlarmm hamlanmasl gibi giri~imlerde 

bulunduguuu belirtrni~tir. Bu giri~irnler sonueu, sonraki iiy Yll iyinde her Yll ogretmen 

egitim prograrnmdan mezun olacak yakla~tk 17.000 ogretmenin yanl Slra 30.000-

40.000 dolaymda ek iigretmen yeti~tirilmesinin siiz konusu oldugu bildirilmi~tir. Bu 

geli~meler l~lgmda Baskan (200 I-a, 16), sadece 1998 Yllmda ilkogretim I. kademeye 

alan dI~mdan 41000 iigretmenin atandlgml belirterek ilkogretim l. kademede 

iigretmen niteligine bagh olarak egitimin niteliginin dii~tiigiinii ifade etrni~tir. 
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Oztiirk'e gore (2005, 335) bu uygulama; Milli Egitim Temel Kanunu'nun, her 

ogretmenin hizmet oncesine ogretmenlik formasyonu almaslfu ongoren hiikmiine 

aykrndlr. MEB; bu sakrncaYI ortadan kaldlrmak i<;in 1997 ve 1998 Yillannm yaz 

aylannda, soz konusu ogretmenler i<;in sertifika kurslan a<;ml~tJr. Buna ragmen, smlf 

ogretmeni atamalan yeterli olmadll?;Jndan MEB ile YOK i~birligi ile, iiniversitelerde -

egitim fakiiltesi bulunmayanlarda dahi, Mimar Sinan Universitesi gibi-, "ilkogretim 

simf ogretmenligi sertifikasl" programlan a<;lhru~hr. Bu yolla on binleree iiniversite 

mezunu, simf ogretmenligi seltifikasl alarak ilkogretim okullarma atanml~lardlr. 

Ozelliklc 8 Yllilk zorunlu temel egitimin hayata ge<;irilmesi sonueu, bir anda 

ozellikle ilkogretim I. ve II. kademe ogretmenliginde klsa zamanda kaqllanmasl 

imkanslZ ogretmen a<;:Igl ya~aruru~tlr. Bu dururn gosteriyor ki Temel Egitim 

Programmm yiiriitiilmesinde, YOK ile MEB arasmda e~giidiim sorunlan ya~anml~tJr 

ve bu sorunlar, kimi alanlarda ogretmen yetersizligine kimi alanlarda ise fazlasma 

neden olmu~tur (www.cankaya.gov.tr). 

Simf ogretmenligine farkli alan mezunlarmm atanmaslm konu alan 

c;:ah~malardan biri; Oral'm (2000, 2,6) 1997-1998 ogretim Yllmda Diyarbakrr ilini 

kapsayan ar~t1fffiasldlf. Bu c;:ah~mada, alan dl~llldan mezun olup smlf 

ogretmenligine atanan ogretmenlerle ilgili c;:arplCl sonuc;:lar mevcuttur. Buna gore; 

Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlarmm %14.2'si, Egitim Fakiiltesi mezunlanmn 

%11.1 'i, Fen Bilimleri alanmdan mezun olanlarm %6.5'i ve Sosyal Bilimler a lanmdan 

mezun olanlarm %6.5'i goreve ba~ladlgmda sImf ogretmenligi alanmda hi<; bilgi 

sabibi olmadlklanm belirtmi~lerdir. Yine bu ara~tmnaya gore ogretmenlerin %39.6'sl 

"ileride mutlaka bran~l ile ilgili bir meslege ge<;mek" istediklerini belirtmi~tir. 

"hemen" diyenlerin oram %29.4 iken "bir Y1l sonra" diyenlerin oranl %52.1 'dir. Bu ve 

benzeri ara~t1rmalar bize gosteriyor ki ogretmenlerin; bu meslegi benimsemi~ ve 

kendini meslege adaml~ adaylar arasmdan se<;ilmesi geregi hemen her donemde goz 

ardl edilmi~tir. 
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Milli Egitim Bakanhgl'na ait (2001-a, 20) 1999 Yllmda yapllan "C;:agda~ 

Ogretmen Profili" adlI ara~tIrmada da, slruf ogretmenligine alman 238.204 

ogretmenden sadece 30.761 (%12,9)inin slruf of,'Tetmenligi boliimii mezunu oldugu 

belirtilmi~tir. Smlf ogretrneni olarak atanan diger ogretmenlerin ar~ivciljk; 

bankaclhk; botanik; balIkyllIk ve teknolojisi miihendisligi; boya-apre ogretmellligi; 

yiyek-orgii-dokuma ogretmenligi; yalgl yaplm; deri ve lif teknolojisi; dekoratif e~yalar 

ve yiyek ogretmenligi; dokiim egitimi; elektrik i~leri ogretmenligi; etnoloji; fars dili ve 

edebiyatJ; fizik ve paleantropoloji; finansman-muhasebe; grafik; glimriik; heykel; 

hazrr giyim; Hititoloji; hungaroloji; Hindoloji; iplikyilik ogretmenligi; jeodczi ve 

fotogrametri miihendisligi; kooperatifyilik; kahp911Ik programl; mimarhk; makine 

resim ve konstrilksiyon; miltercim-terciimanhk; motor; makine milhendisligi; 

oseanografi bilim dall pirehistorya ve on asya arkeolojisi; peyzaj mirnarhgl; para 

ik.-tisat banka; roprodilksiyon teknolojisi; silt teknolojisi; seramik ve cam; tarla 

bitkileri; tanm ekonomisi; toprak, tiitiln eksperligi yiiksek okulu; tala~h imalat 

teknolojisi; urdu dili ve Pakistan ara~tmnalan; veteriner fakiiltesi ve zootekni ana 

bilim dalJlboli.imlyiiksek okul/fakiilte mezunu olduklan tespit edilmi~tir. 

Ozetle, Tlirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Ylllan arasmda ilkogretim 

L kademeye slruf ogretmeni yeti~tinne ve atama politikasl konusunda karar ve 

uygulama mercilerinin yazlh dokiimanlarmdan yapllan incelemede; Tlirkiye' de 

ogretrnen yeti~tirme ve gorevlendirme konusunda politika olu~turma, planlama, 

dlizenleme ve icraat yapma ile ilgili ve yetkili kurum ve kUTI1lu~larm 1980' den 

itibaren birbirleliyle tam bir tutarhhk iyerisinde yah~madlklan, hem yeti~tirme hem de 

gorevlendinne konusunda biryok farklI uygulamanm goJiildilgli, gliylli, tutarh bir 

politikanm olu~tuTI1lamadlgl, hem nicelik hem de nitelik aylsmdan gelecege yonelik 

projeksiyonlarm yapllmaYl~l nedeni ile planlamalardaki hedeflerin de yetersiz kaldlgl, 

aynca geryek ihtiyay ile plan hedefleri arasmda tutarslzhklarm oldugn, glinli 

kurtarmaya yonelik karar ve uygulamalarla ogretmen yeti~tirme ve goreviendirme 

alanmm adeta yaz-boz tal!tasma dondliJiildiigii bulgulanna ula~llml~tlr. 

89 



Ogretmen yeti~tirrnede 1982 ve 1997 y1l1 egitim tarihimiz aylsmdan biiyiik 

onem t~llllaktadlr. 1982 yllmda oldugu gibi 1997 Yllmda da ogretmen yeti~tilmede 

radikal kararlar almarak egitimin niteliginin bir adlm daha ileriye gitmesi 

amaylaDIm~tlL Egitim sistemimize YOK'Un en onemli uygulamasl olarak giren 1997 

yllmdaki yeniden yapllandmna uygulamalan ile tUm alanlarda standartla~ma 

amaylanrm~ olsa da ogretmen aylgll1l kapatma ad1na gUnU kurtarma politikaSll1l 

yeniden giindeme getirmi~tir. Ancak gUn geytikye uygulamalar degerlendirildiginde 

beklenen iyile~menin saglanamadlgl goriilmU~, egitim fakiiltelerinin yanh~ 

yapllarnnasl, temel amacylardan uzakl~masl gibi nedenlerle artan ogretmen ihtiyaC1l11 

kar~llama amaclyla geryekle~tirilen yeniden yapllanma, ayl1l kurumlann ayl1l sorunlan 

kkrar ya~amasma neden olmu~tur. <;:iinkii yeniden yapdanrna faaliyetleri belirlenirken 

iiniversitelerin dahi haberi olmakslzm bazl uygulamalarm hayata gecyirilmesi karan 

almnu~tu. Bu nedenle egitim fakiiltelerinin hem YOK, hem de MEB ile ileti~im 

sorunu giindeme gelmi~tir. Geryekle~tirilecek faaliyetlerden somadan haberdar olan 

egitim fakiilteleri, uygulamalar slfasll1da ozellikle ilk Ylllarda sorunlar ya~aml~tlr. 

Bunun yam slra fen-edebiyat fakiilteleri ile egitim fakiilteleri arasll1da bran~ ogretmeni 

yeti~tirrne konusunda yetki ve gorev sorunu ya~annll~tu. 

Yeniden yapllanma ile ozellikle ilkogretim 1. kademe iigretmen adaylarmm 

uygulama saatleri artmlarak nitelige onem verilmi~tir; ancak bu noktada da pek yok 

sorun ya~aDIm~tJr. Uygulama okullan ile yeterli koordinasyon saglanamaml~, veri len 

bu fmat ogrenciler tarafll1dan yeterince degerlendirilememi~tir. 

Yukanda slfalanan olumsuzluklann yanmda yeniden yapllanduma faaliyetleri iyin 

aynlan kaynaklann kullanlml konusunda da stkmtllar ya~anml~tlr. Oniversitelerde, 

1997 ylll ve somasll1da ogretmen ihtiyacml kar~llamak amacI ile gereksiz yere egitim 

fakiilteleri ve slmf ogretmenligi programlarl a'Yllml~tlr. Planlama yapllmadan ayllan 

slmf ogretmenligi programlarl, mezunlanmn atanamadlgl kurumlar haline gelmi~tir. 

Bu ve benzeri olumsuzluklar sonucu 2003 Yllmdan itibaren egitim fakiiltelerinde 

iyile~irrne yall~malan b~laml~; 2006-2007 akadernik takvim ile iigretmen yeti~tirme 

prograrnlannda yeni llygulamalar hayata geyirilmi~tir 
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Ogretmen yeti~tinne politikasmm uygulaYIClSI olan hi.iki.imetler, htiktimet 

programlan ile ogretmen yeti~tinne politikasma yon velmektedir. Ancak yogu 

htiktimet programmda U1kemizin ekonomik, sosyal, idari yaplsl nedeniyle egitim ve 

ogretmen yeti~tirme konusu genelde ana hatlanyla ele almml~hr. Zamanm ~aJtlanna 

gore egitimde ve ogretmen yeti~tirmede daha <;:ok ekonomik geli~meler ve iilke 

huzurnnun iyile:;;tirilmesine yonelik faaliyetlerin yer alacagl ifade edilmi~ olnp 

yapllmasl gerekenler net olarak ifade edilmemi~tir. 

Milli Egitim Bakanligl (MEB), 1982 Ylli itibari ile ogretmen yeti~tinne 

gorevini iiniversitelere devretmi~tir. Ancak ogretmeni atayan kurum olan MEB, 

Yiiksekogretim Kurulu ile gerekli i~birligini gtintimtize degin bir ttirlti 

saglayamaml~hr. Sonucunda, ogretmen ihtiyacllll kaJ'~llamak amaCI ile pedagojik 

yonden uygun olmayan ogretmen atamalan geryekle~tirilmi:;;tir. 

Ogretmen yeti:;;tirme politikasllllll bi<;:irnlemnesinde kalkrmna planlan onemli bir yere 

sahiptir. Ogretmen kaynagl, ogretim programl, ogretim stiresi, ogrenci kontenjanl, 

yeti:;;tirilecek ogretmenlerin niteligi gibi konulan ele alan kalkrmna planlarl egitim 

sistemimiz i<;:in bir rehber konumundadlT. Aneak kalklmna planlan bazl donemlerde 

ya ge<;: kalmakta ya da planlamaYI saghkh yapamamaktadlf. 

Ogretmen yeti~tirme politikaslllm bir temele otunnasmda Milli Egitim :;;fualarl 

ieraya yon veren somut kararlardl!. 1980-2006 Yillarl araslllda 8 :;;ura toplannu:;;tll·. 

Bunlardan Onuneu, On Birinei ve On ikinci Milli Egitim :;;uralan, ogretmen 

yeti~tilme uygulamalan aylSllldan onemlidir. Onunell ve On Birinei Milli Egitim 

:;;uralaJ1, 1982 Yllllldaki yeniden yapdanmaya temel olu:;;turmu~tur. Boylece ogretmen 

yeti~tiren ttim kurumlar tiniversitelere devredilmi:;;tir. Bu donemde toplanan Milli 

Egitim :;;fualarIllIn en onemli eksikligi, i1kogretim L kademe dahil olmak tizere 

ogretmen yeti:;;tiren kurumlarlll tiniversitelere devredilmesinde on hazuhga dair 

herhangi bir karann ve gorti~iln bulumnamasldIL Nitekim ozellikle de ilkogretim L 

kademeye ogretmen yeti~tiren kllTUm1ann ilniversitelere devri ile uzun yillar pek <;:ok 

sIkmtI ya~anmI~lIr. Bunun sonucunda 1988 YIllllda toplanan On ikinci Milli Egitim 

:;;fuasI'nda, ogretmen yeti~tiren kururnlann tekrar Milli Egitirn BakanhgI'na 
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mezunlannm saYlsmda giderek artl~ ya~anml~tlr. On Oc;tincU Milli Egitim 

~uraSl 'nda egitim sistemimize uygun olmayan atamalann sOlluylan 

degerlendirilerek bu tlirden atama uygulamalanrun bir daba geryekle~tirilmemesi 

iyin gerekli planlama ve olliemierin ahllmaSl ifade edilmektedir. 

Alman bu kararlarla, klsa zamanda ogretmen aylgmm kapatllmasmda, 

nitelikten iidUn verilerek niceligi saglamak yo luna gidilmi~tir. Bu durum gosteriyor ki 

milli egitim politikasma yiin verenler, uygulaYlcllar ya~anan olumsuz uygulamalara 

ragmen nicelige ula~mak amaclyla niteligi ikinei plana atabilmektedir. Aynea bu 

tUrden karar ve uygulamalar, iigretmelllik mesleginin saygmhgma ve statUsulle de 

zarar venni~tir. 

1985'ten itibaren DOS, DMS gibi farkh adlarla uygulanlp 1991' de son verilen; 

aneak 1999 Ylhlldan itibarell KPSS adlyla tekrar uygulanmaya konan, aslmda 

iilymeden ziyade alamas! yapllacak alanlar iyin ba~vuran iigrelinen adaYlrun ihtiyaytan 

fa7JaslID eleme nitelikli bu smavlar, iigretmellde bulunmasl gereken nitelikleri ne 

dcrecede iilyebildigi tartJ.~!labilir smavlardlr. Bu uygulama, sisteme gireeek iigrelinell 

lliteligi aylsmdan iinemli sakmcalar yaratmaktadrr. Nitekim iigretmellligi hiy 

sevmeyell bir iigretmen adaYl, taban puall ve UstUnu alarak iigretmen olabilmektedir. 

Niteligin nicelige feda edilmemesi savullulan 2000' Ii Ylllarda bu uygulama ile 

egitimimizill her kademesille oldugu gibi ilkiigretim 1. kademeye de iigrelinell 

atanmasl, egitim sistemimizde belirli hatalarm siirekli olarak tekrarlandlgml 

giistermektedir. 

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde 1980-2006 Ydlan Arasmda iIkogretim II. 

Kademeye Bran§ Ogretmeni Yeti§tirmc ve Atama Politikasma ili§kin Bulgular 

veYorum 

Bu biiltimde de, yine birinei biilUmde oldugu gibi konu ile ilgili literatiir 

sayacaguIllz Milli Egitim Bakanhgl (MEB) ve YUksekiigretim Kurulu (YOK) 



dokiimanlan incelenerek elde edilen veriler, amlan alt probleme yamt olacak ~ekilde 

dlizenlenrni~tir. 

1982 Anayasasmda ogretrnen yeti~tirmeye yonelik ayIk bir hiikiim 

bulllnmamaktadlf; ancak yasada egitim ve ogrenimin niteligi tarumlanrm~, bu nitelikte 

egitim-ogretimi geryekle~tirecek ogretmen yeti~tirilmesi ongor(jlmil~ti.ir (Md. 42). 

Anayasadaki temel hiikilm (Md. 42) dikkate almarak diizenlenen 1739 saYlh 

Milli Egitim Ternel Kanunu'nda ogretmenlik, "devletin egitim, ogretim ve bununla 

ilgili yonetim gorevlcrini iizerine alan ozel bir ihtisas meslegidir" ~eklinde 

tammlanmaktadlr. Yasaya gore; ogretrnenlerin, hangi ogretim kademesinde olurlarsa 

olsllnlar, yiiksek ogrenim gormeleri esasl getirilmi~tir. 

1739 saylh Milli Egitim Temel Kanunll ile ogretmenlik; yasal anlamda 

desteklenmi~, tammlanrm~ ve her kaderne iyin ogretrnen egitiminin, orta ogretim 

di.izeyinden yUksek ogretim dilzeyine ylkarllrnaslyla ogretrnen yeti~tirmek iizere 

Egitim Enstiruleri ayIlrm~t1r. Daha sonralarl bu uygulama yetersiz goriildilgilnden 20 

Temmuz 1982 tarihinde 41 saYlh Yiiksek Ogretim Kurumlan Te~kilatl Hakkmda 

Kanun Hiikmiindc Kararname ile ogretmen yeti~tiren kurumlar iiniversitelere 

devredilerek yeni bir yapllanmaya gidilmi~tir. Bu degi~iklik ile, temelde ilkogretim 

ikinci kademeye ogretrnen yeti~tirmek ilzere kurulmu~ Egitim Enstiruleri, Yiiksek 

Ogretrnen Okulu olarak iiniversitelerde Egitim Fakiiltelerine devredilrni~lerdir. Aynca 

boliimlerde yeniden yapIlanma ile bran~larda uzmanl~maya gidilmi~tir. 

ilkogretim II. kademeye ogretrnen yeti~tirme politikasl, Anayasa ve yasalarda 

tek ba~ma ~ekillenmemi~ olup ogretrnen atama politikasl uygulamalarmdan da 

etkileruni~tir. Ogretrnen atama politikalarl, Milli Egitim Bakanhgr Ogretmenlerinin 

Atama ve Y er Degi~tirme Yonetrneligi 'ne gore ~ekillenmektedir. Yonetmelik; 

14/7/1965 tarihli ve 657 saYlh Devlet Memurlan Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 

saYlh Milli Egitirn Ternel Kanunu, 30/4/1992 tarihli ve 3797 saYIh Milli Egitim 

Bakanllgmm Te~kilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun hiikiimlerine dayanmaktadrr (md. 
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3). Buna gore ilkogretim II. kademeye ogretmen atarnalannda 657 saYlh Devlet 

Memurlan Kanununun 48. maddesinde belirtiJen genel ~artlar yamnda Bakanhkya 

veya Bakanhk ile Yuksekogretim Kurulu i~birligi yeryevesinde ayllan ilkogretim II. 

kademe programllli ba~anyla bitirme ve Kamu Personel Se«me Smavl 'nda atanacagl 

alan iyin Bakanhk«a belirlenen taban puan ve tisttinde puan alml~ olmak ~arlt 

getirilmi~tir (md. 6). Aynca Yonetmeligin 12. maddesi ile ogrenimleri birden fazla 

alan ogretmenligine kaYnak olanlann, bu alanlardan yalmzca birisi iyin ba~vuruda 

bulunabilecekleri ~aJtl getirilerek ilkogretim II. kademe ogretmenligine farkh 

alanlardan atamalann yapilmasl engellenrni~tif. 

Ogretmen yeti~tirme konusunda ele alac.agulliz temel dayanaklardan biri de 

kalknuna planlandlf. 1980-2006 Yl11an araSlll1 kapsayan donemde altt kalkinrna plam 

hazlrlanml~ ve uygulanrm~tlr. 

1979-1983 Yillanm kapsayan Dorduncu Be~ Y llhk Kalkmma Plam 'nda egitim 

sisteminin i«eriginin yetersiz oldugu belirtilerek ogretmen yeti~tiren kurumlann 

niteliginin giderek du~tugu belirtilmi~tir. llkogretim II. kademedeki "ogretmen" 

sorunu, u«iincu be~ ytlhk kalktmna planl doneminden gelen sorunlann siiregelmesiyle 

de nitel ve nicel yonlerden yoziilemedigi belirtilmektedir (DPT, 1979, 148, 437). 

Be~inci Be~ Ytlhk Kalklnrna Plam'nda (1985-1989) ilkogretim II. kademeye 

ihtiyay duyulan ve ula~llmasl gereken ogretmen saYlsl ~oyledir: 

Tablo 12: Be~inci Be~ YIlhk Kalkmma Plam Diineminde U\a~Ilmasl Gerekcn 

Ogretmen Heddi 

Kademe 1984 

Meveut ihtiya~ 

Ortaokul. Lise Ogretmcni 150.0 131.0 

Kaynak: DPT, 1985, 137. 
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(Bin Ki~i) 

1989 

Hedef 

170.0 



Plan'da, ilkogretim II. kademe ogretmenine duyulan ihtiyay tek ba~111a 

verilmeyip ortaogretimle birlikte verilmi~tir. 

Altmcl Be~ Yl1hk Kalkmma Plam'nda (1990-1994), ogretmcn yeti~tirilmesine 

ozel bir onem verilecegi belirtilmi~tir (DPT, 1990, 301). Bu plan donemine ili~kin 

ogretmen ihtiyacl da ~oyle belirtilmektedir: 

Tablo 13: Altmci Bc~ Ydhk Kalkmma Plam'nda Egitim Alanmdaki Personcl 

Arzl ve ihtiyaci Projeksiyonu 

Kademe 

Ortaokul, Lise O~retmenli~i 

Ger~eklc~me 
Tuhminisi 

145.0 

Kaynak: DPT, 1990,299-300. 

1989 

Mevcut 

145.0 

(Bin Ki~i) 

199. 

Tnhmini ihtiya~ 

175.0 220.0 

Tablodaki verilere gore 5. Plan doneminin sonunda belirlenen saYlsal hedefe 

ula~Illrken, 6. Plan doneminde tahmini hedef ile ihtiyay arasmda buyUk farkm oldugu 

gor(iJmektedir. 

Yedinci Be~ Yllhk Kalkmma Planl'nda (1996-2000) ilkiigretim II. kademe 

ogretmen ihtiyacl dogrudan verilmemi~ olup ilkiigretim b~hgl altmda ele almnl1~hr. 

Tablo 14: Yedinci Be~ Ydhk Kalkmma Plam'nda Egitim Alanmda Personel Arzl 

ve ihtiyaci 

(Bin Ki~i) 

Kademe 1995 2000 

Arz ihtiya~ Arz ihtiy.~ 

llko~etim O~etmeni 318,8 372,4 357,8 417,9 

Kaynak: DPT, 1996,32. 

Yedinci Be~ Yllltk Kalkmma Plam'nda da ihtiyacm arz edilenden yok fazla 

oldugu giiriilmektedir. Bu planda, ogretim programlanmn bilimsel esaslara gore 
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geli~tirilmesinde yeterli geli~me saglanamadlgl belirtilerek egitimin kalitesinin bu 

durwndan olumsuz etkilendigi vurgulanml~tlr (DPT, 1995,25). 

2000'li Yillann ba~lannda hazlrlanan Sekizinci Bc~ Yllltk Kalkmma Plam'nda 

(2001-2005) aylklanan ilkogretim ogretmen am ve ihtiyaci ise ~oyledir: 

Tablo 15: Sekizinci Bc~ Ydhk Kalkmma Plam'nda Egitim Alanmdaki Personcl 

Arzl ve ihtiyacl Projeksiyonu 

(Bin Ki~i) 

2000 2005 

ARZ iHTivA<;: ARZ illTiYA<;: 

t1kOg,retim Ogretmenligi 334.2 376.0 394.8 413.8 

Kaynak: DPT, 2000, 90. 

Planda, egitim personeli saylSl ve niteliginin geli~tirilmesi ve dengeli bir 

dagl!Jma ula~llmasl ihtiyacmm onemini korudugu belirtilerek ogretmen yeti~tinnede 

siiregelen nitelik ve nicelik slkmttsl vurgulanml~tu (DPT, 2000,15). 

Dokuzuncu Be~ Ydltk Kalkmma Plam (2007-2013) 'nda nitelik ve niceligin 

beraber yiiriitiilebilmesi i9in gerekli onlemlerin alinacagl, ogretmen yeti~tinnede 

iiniversite kontenjanlannm artmlacagl belirtilmi~tir (DPT, 2006, 95). 

Hiikiimetlerin egitim politikalan, ogretmen yet~tirme uygulamalanna l~lk 

tutmaktadu. 1980'li ytllann b~ma rastlayan 43. (1979-1980) 44. (1980-1983),45. 

(1983-1987) ve 46. (1987-1989) hiikiimetlerin egitim politikalan, ilkogretim II. 

kademeye ogretmen yeti~tirme konusunu dogrudan ele almaml~tlr. 

47. (1989-1991) ve 48. (1991-1991) hiikiimet egitim programlannda 

ogretmertierin statiilerinin iyile~tirilecegi, ogretmertiigin daha nitelikli hale 

getirilmesinde gorsel yardtrnctlardan yararlamlacagl (yok kanalll egitim televizyonu), 
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belirtilerek daha yok hizmet lyl 

Chttp://www.tbrnrn.gov.trlhukumetler/hp48.htm). 

egitime yer verilmi~tir 

49. (1991-1993), 50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53. 

(1996-1996) ve 54. hUkiimet (1996-1997) egitim programlannda ilkogretim II. 

kademeye ogretmen yeti~tirme komlsll dogrudan ele almmarm~tJr. 52., 53. Ve 54. 

hiikiimet egitim programlannda ise ilkogretimin bir an once 8 yJia ylkanimasl 

ongoriilmii~ olup 55. hlikiimet (1997-1999) doneminde bu uygulamaya geyilnti~tir. 

56. (1999-1999), 57. (\999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hiikiimet (2003-

2007) egitim programmda ilkiigrctim II. kademe ogretmenligine dognldan 

deginilmemi~tir. 

Ogretmen yeti~tirme konusunda Milli Egitim ~liralan, onemli bir yere sahiptir. 

Bu donemin b~ma rastlayan Ommen Milli Egitim ~fuasl (23-26 Haziran 1981),nda, 

ogretmen yeti~tirme tiim boyutlanyla e\e ahnarak zorunlu egitimin 5 Ylldan temel 

egitimin tiirnOOii kapsayacak ~ekilde 8 ylla ylkanlmasl; ilkogretim II. kademeye 

ogretmen yeti~tirilmesi; ogretmen yeti~tiren kurumlara egitim personelinin 

yeti~tirilmesi kararlan alllllm~tlr (http://ttkb.meb.gov.trlsecmelerlsurail0 sura. pdf, 

2007-b). 

On Birinci Milli Egitirn ~urasl (8-11 Haziran 1982),nda ogretrnen yeti~tirmc 

konusu, biitOO halinde ele ahllml~tlr. ~ura' da; iilkemizdeki ba~hca egilimler ve 

geli~meler degerlendirilerek zamanla iilkenin her ko~esinde egitim enstitiisii gibi 

egitim kurumlanmn aylldlgl; ozellikle son YJllarda iigrenci saylSl bakmllndan biiyiik 

artl~ gosteren egitim enstitiilerine nitelikli ogretmen bulmanm ciddi bir SOrlm haline 

geldigi vurgulanrm~tlr. ~fITa'da ye~itli iilkelerdeki ogretrnen yeti~tirme uygulamalan 

ele almarak bunlardan begenilenler, katllanlann bilgisine sunulmu~tur. 

~fua'da, ogretmen yeti~tirrne programlan da ele ahnarak iigretmen adaymm 

genel kiiltiir ve ogretmenlik meslek bilgisi yanmda ogretim yapacagl kademe ve 
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tipteki okula ve ogretim alaruna gore yeti~tirilmesinin onem ta~ldlgl; alan bilgisi 

kategorisindeki derslerle ogretmen adaymm egitiminin bu boyutunun da 

tamamlanacagl bildirilmi~tir. ilkogretim II. kademe ogretmenliginde dal 

ogretmenliginin esas oldugu, dal ogretmenliginde ise uzmanla~manm esas oldugu 

vurgulanrru~trr (http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralll sura. pdf, 2007-c). 

On ikinci Milli Egitim ~Urasl (18-22 Haziran 1988)'nda ilkogretim II. kademe 

ogretmenligi, ilkogretime ogretmen yeti~tirme ba~hgl altmda ele ahnml~tlr. ~ura' da 

slrnf ogretmeni yeti~tiren Egitim YUksekokullan'nda, ilk6gretim II. kademeye Fen 

Bilgisi, Sosyal Bilgiler, TUrkye, Matematik gibi bran~ ogretmeni yeti~tiren bolUmlerin 

a~almasl ve bu bolUmlere ogretmen lisesi mezimlanmn- belli kontenjan ve puan 

avantajl saglanarak- OYS puarn ile ahnrnalan kararla~tmlml~tlr 

(http://ttkb.meb.gov.trlsecmeler/suralI2 sura.pdf,2007-d). 

On UyUncu (15-19 Ocak 1990) ve On DordUncli (27-29 EylUl 1993) Milli 

Egitim ~uralanrnn glindemini SlraSI ile yaygm egitim ve "Egitim Y onetimi ve Okul 

Oncesi Egitim" olu~turmu~tur. Bu nedenle ilkogretim II. kademeye ogretmen 

yeti~tirme konusuna dogrudan 

(http://ttkb.meb.gov . tr/secmelerlsurall3 sura. pdf, 

http://ttkb.meb.gov.trlsecmelerlsuralI4 sura.pdf,2007-f). 

deginilmemi~tir 

2007-e; 

On Be~inci Mili Egitim ~urasl (13-17 MaYls 1996)'nda, ogretmen yeti~tiren 

kurumlardaki ogretim elcmanlanmn, 0 kUrilmun ogretmen yeti~tiren Temel Egitim 

Devresi (okul onccsi, smlf ve bran~ ogretmeni) ogretmenlerinden seyilmesi istenerek 

egitimde kaliteye ula~llmasl arnaylaTlffil~tlr. Ogretmen yeti~tiren egitim fakUltelerinin 

prograrnlarmm, ilkogretim prograrnlan dikkate almarak yeniden dilzenlenrnesi 

gerektigi vurgulaTlffil~tlr (http://ttkb.meb.gov.trlsecmelerlsuralI5 sura.pdf,2007-g). 

On Altmcl Milli Egitim ~fuasl (13-17 Kaslm 1999), aglrhkh olarak mesleki ve 

teknik egitirni konu alml~ttr. Bu ~ura' da da ilkogretim II. kademeye ogretmen 
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yeti~timleye dogrudan deginilmemi~tir 

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralI6 sura. pdf, 2007-h). 

On Yedinci Milli Egitim $flrasl (13-17 KaslID 2006), agretmen egitimi 

Uzerinde genel olarak durmu~tm. $ura'da; agretmen yeti~tiren ogretim programlannm 

iyeriginin sosyal yanden de desteklenerek ilkogretim bran~ ogretmenlerinin daha iyi 

yeti~tirilmesi amaylanml~lIr 

(http://ttkb.meb.gov.tr/duyurularI17 suralI7smakararlari.pdf, 2007-1). 

Ogretmen yeti~tirme politikaslnl her donemde ele alan Kalkmma Planlan, 

ogretmen atama politikasml da her donem iyin degerlendirmi~tir. OordUncii Be~ Y Ilhk 

Kalkmma Plal1l 'nda (1979-1983) ogrellnenlerin istihdam ko~ullanl1ln, meslege 

kattlmu engelledigi belirtilerek ogretmen saylSlndaki yetersizligin giderek arttlgl 

saptanrm~tlr. Aynca ilkogretim II. kademede ogretmen sorummun gerek nitel gerek 

nicel yonleriyle yoziilemedigi ifade edilmi~tir (OPT, 1979,148,437). 

Be~inci Be~ Ytlltk Kalkmma Planl'nda (1985-1989) ilkogretim 11. kademe 

ogretmenligine ogretmen atamasma dogrudan deginilmemi~ olup egitim sisteminin bu 

yonde Islall edilecegi ifadesi yer alml~tlr. 

AltlnCI Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (1990-1994) ilkogretim II. kademe 

ogretmen atama politikasl dogrudan ele almmaml~lIr; ancak yUksekogretimde kapasite 

artmml yaptluken insangiicii ihtiyaylan yanmda sosyal talebin de dikkate altnacagl 

belirtilrni~tir (OPT, 1990,295). 

Yedinci Be~ Yllltk Kalktnma Planl'nda (1996-2000), plan oncesi donemden 

kalan sorunlarm uygulamalarl etkiledigi belirtilmi~tir. Altyapls1 yeterince 

olu~tl1rulmadan yok saYlda yeni yiiksekogretim kurunlUnun ayIlmasll1ln egitim­

ogretimin kalitesini olurnsuz etkiledigi, ogretmen ve ogretim iiyesi ihtiyaclnln 

kar~11anmasmda giiyliiklere neden oldugu ifade edilmi~tir. Aynca, ogretmen ve 

ogretim iiyelerinin egitim kurumlarlna dagIltmmda dengesizlikler bulundugu 
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saptallim~tJr. Bu plan doneminde ogretmen ve ogretim iiyelerinin sayl ve niteliklerinin 

artJnlacagl belirlilmi~tir (DPT, 1996, 29). 

Sekizinci Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (2001-2005) egitimin tiim 

kademelerinde ogretmen ihtiyaclllln kar~llanrnasmda iyile~meler olmasma ragmen, 

beklenen oranda geli~me saglanamadlgl belirtilmi~tir (DPT, 2000, 81). 

Dokuzuncu Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda (2007-2013), oncelikli olarak 

ogretmen yeti~tilme politikasl e\e allIum~tlr. Dniversitelerde kontenjanlann artmlmaSI 

ile ogretmen atamalannda nitelik sorunumm giderilmesi yonunde yah~malar 

yapllacagl ifade edilmi~tir (DPT, 2006, 95). 

Egitim politikalannm uygulanl~ ~eklini belirleyen hUkUmet programlannda, 

ogretmen atama konusu, ogretmen yeti~tinne konusu ile birlikte ele almrm~tJr. 1980'li 

yillarm ba~ma rastlayan 43. (1979-1980) 44. (1980-1983) 45. (1983-1987) ve 46. 

(1987-1989) hUklimetin egitim politikasmda, ilkogretim II. kademe ogretmeni atama 

politikasma dogrudan deginilmemi~tir. 

47. (1989-1991), 48. (1991-1991) ve 49. hiiklimet (1991-1993) egitim 

programlannda ilk6gretim II. kademe ogretmenligine atama politika ve 

uygulanlalanna dogrudan deginilmezken 47. ve 48. prograrnlarda; egitimde saYlsal 

geli~meler yal1lnda, nitelik ve kalitenin yiikseltilmesinin temel hedeflerden biri olacagl 

vurgula1ll11i~tlr (http://vrww.tbmm.gov.tr/hukllInetlerlhp48.htm). 

50. (1993-1995), 51. (1995-1995), 52. (1995-1996), 53. (1996-1996) ve 54. 

hUklimet (1996-1997) egitim programlannda -bu hUklimetler klsa donemli 

olduklanndan- ilkogretim II. kademeye ogretmen atamalan dogrudan konu 

ahnmaml~tJr. 55. hiikiimet (1997-1999) egitim programmda, egitimin her 

kademesindeki mevcut ogretmen aylgmm kapatllmasl ve ogretmeniik mesleginin 

ozendirilmesi onlemler almacagl belirtilmi~tir 

(htlp:llwww.tbmm.gov.trlhukumetlerlhp55.html. 
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56. (1 999- 1999), 57. ( 1999-2002), 58. (2002-2003) ve 59. hliklilnet (2003-

2007) egitim programlllda ilkogrclim II. kadcmc ogretmenl igi atama polil ikaslllu 

dogrudan deginilmemi~t i r. 

Milli Egil im SCi ralan , ogretmcn ycti~tirl1lc poli likas1I11, ogrelmcn atama 

politikasl ile bcraber c le alml ~lIr. Onuncu (23-26 Ilazirwl 198 1) vc On Biri nci (8-11 

Ilaziran 1982) M illi Egilil1l SCtrai annda aglrlI kii olarak ogretmen ycli~lirl1le ko nusu 

elc alInml~lIr. Onuncu Milli Egilim SCi rasl' nda ,hi zmel it,:i egitimlcrle ogrclmenlcrin 

gel i ~t iri Imesi i s lenmi ~l ir (hllp:/lllkb. meb.gov .trlsccmelerlsurRlI 0 sma.pdf, 2007-b; 

hltp:/lltkb.meb.gov. trlscemelerlsural ll sura.pd f,2007-e). 

On ikinc i Milli Egilim s nmsl ' nda (1 8-22 lIaziran 1988) ilkogreti m II. 

kademeye ogretmen alama politikasma dogrudan yer vcri lmerni ~ti r; aneak ogretmen 

istihdamlnda "soz le~me usulli"nGn denelUnesi, yararii o lacagl gozlenir ise uyguLalllaya 

ko nu lmasl karan alI nml ~lLr. Bu karar, ogretmcn atamalannda farkii yo ntcmler 

ku lianIlabi ldigini dolaYlslyla saglam bir alama politi kas1l1Jn oimad lgllll gostermektedir 

Olltp:/ltlkb.mcb.gov. trlscc melcrlsural I2 sura. pdf, 2007-d). 

On Ot,:iincli ( 15- 19 Ocak 1990) vc On Dordlincli (27-29 Eyllil 1993) Milli 

Egitim SCira lannda il kogreti m II. kademeye ogre.tmen atama politika ve 

uygulwlla lanna ycr verilmcmi~lir (hltp:/lukb.lllCb.gov. lrlseemclerlsural I3 sura.pdf, 

2007-e; hllp:/ltlkb .mcb.gov. trlscclllcicrlsural I4 sura.pdf,2007-f). 

On Be~inci Mili Egitim Suras l' nda ( 13- 17 MaY ls 1996), liniversile mezunlan 

it,: in dGzcnJenen pedagoj ik formasyo n kurslanna mutl aka son verilrnesi gerekt igi 

belirti Lmi ~tir. ilke o larak, alanda yeti ~mcmi~ mczunlarm ilkogrctim II. kademeyc 

ogretmen o larak atarunamasl vurglil arunl~ t l r . OgretmenJ ige get,: i ~ le set,:mc ve yeterli lik 

SUlaVIllJn yapIlmas l llygll n gorlile rek ogretmen atamalannm, bu ~art larda bel irlenecck 

olt,:litlerc gore yapIlmasl i S lenm i ~ lir (hltp:/lltkb.meb.gov.trlsecmelerlsural I5 sura.pdf, 

2007-g). 
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On Altmcl (13-17 Kaslm 1999) ve On Yedinci (13-17 KaSlm 2006) Milli 

Egitim ~uralarmda ilkogretim II. kademeye ogretmen atama politika ve 

uygulamalarma dair dogrudan bir karar almmaml~(lr 

(http://ttkb.meb.gov.tr/secmeler/suralI6 sura. pdf, 2007 -h; 

http://ttkb.meb.gov.trlsecmelerlsuralI7 sura.pdf,2007-1). 

Ogretmen yeti~tirme ve atama uygulamalan, Milli Egitim Bakanhgl'mn 

yeti~tirmede dolayh, gorcvlendirmede dogrudan icraatlanyla somutla§maktadlr. ~oyle 

ki; 1982 Yllmdan itibaren ogretmen yeti~tinne gorevi ilniversitelere devredildiginden 

Bakanhgm bu konuda resmi bir sorumlulugu bulunmamaktadlr; ancak ogretmen 

atama uygulamalan ile ogretmen yeti~tirme politikasml yonlendirebilmektedir. 

Bakanhk faaliyetleri incelendiginde ilkogretim II. kademeye ogretmen atama 

politikasma dair a~agldaki bulgulara ula~llml~tlr. 

ilkogretim II. kademe ogretim programmda yer alan dersler: Ti.irk~e, 

Matematik, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Vatanda~hk ve insan Haklan Egitimi, T.e. 

inkIlap Tarihi ve Atattirk9illi.ik, YabanCI Dil, Din Ki.ilti.iril ve Ahlak Bilgisi, Resim-i~, 

MUzik, Beden Egitimi, i~ Egitimi, Trafik ve ilk Yardlm Egitimi, Se9meli Dersler 

olarak belirlenmi~tir (http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2001lBolum4sl.htm ). Bu 

alanlara atanan ogretmenlerin mezun olduklan alanlara gore dagIllml ise ~oyledir: 

Tablo 16 incelendiginde, 2000-2005 Yillan arasmda Ti.irkge iigretmenligine, 

ihtiyay kar~llanamadlgl durumlarda Tlirk Dili ve EdebiyatJ boli.imil mezunlan 

atarulll~ttr. Ancak Tlirkge ogretJnenligi kontenjanlarmm giderek artmlmaslyla, kendi 

alan mezunlarl atanmaya ba§lannu~tlr. 
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Tahlo 16. 2000-2005 YIllarI Arasmda ilk Atama Bil,'imiyle Atanan Tiirk~e 

Ogretmenlcrinin Ogrenim Alanlanna DagIlIIDI 

P-
o 

5 5 E E e e .... 
'" ~ - = M = M = " = or. • ;:; 
'" 0. '" 0. '" 0. '" 0. '" 0. '" 0. '" '" '" '" '" '" " M 0 co 0 N 0 " 0 N 0 " 0 • .... .... .... .... .... .... '-' 

Atam O~ren 
a Alam 
Alam 

TOrk 
Oili ve M '" "" .,. .,. .,. 
Edb. 

M M ~ ~ or. 

u Tllrb;:e ~ ~. '" ~ jfQ:i ~ ~ ~ "" 0> or. ~ ~ "" ~,tn ~ ~ '" . or. "" '" '" '" ~ ~ '" ,- or. 
.... 0 
Toplam TDrk\,=e '" '" '" or. ;!: 
O~retmenli~i ~ ~ M "" ~ or. '" <1 ~ ~ - '" ;;; ~ ~ 

" N - ~ ~ 0' or. 

Tablo 17.2000-2005 YIllan Arasmda ilk Atama BiI;imiyle Atanan 

iIkiigretim Matematik Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna DagIlwu 

ci. 
0 

E e e 5 e e .... 
'" • - = co • M = .,. = or. = '" 0. '" 0. '" 0. '" 0. '" 0. '" 0. ~ '" '" '" '" '" '" N 0 '" 0 N 0 M 0 M 0 N ~ • .... .... .... .... .... '-' 

Atama {)~n:n. 
Alam Alalll 
UkOilr!. I1ktl~rt. 
Mat. Mat. .,. 

;0 = or. 

'" M ~ ~ ~ ~ ~ .. 
Ogrt. Ogn. = ~ 

~ 
or. ~ ~ :=: or. ~ 

0- 0- .,. or. M 

Toplam 
tlkO~retim Mat. .,. - ~ or. 

M M ~ .... ~ ~ '" ~ .,. 
OgretmenUgi ~ = or. ~ ~ :=: ~ ~ 

'" '" '" " . or. '0 

Tablo 17, 2000-2005 yIllan arasmda ilkogretim matematik ogretmenligine 

atamalan gostermektedir. Tabloya gore belirtilen Yillar arasmda farkh alan mezunlarl 

bu bran~a atanrnamJ~tJr. Bu bolUm, ilkogretimin 8 )'llhk kesintisiz teme! egitim olarak 

diizenlenmesi ile iiniversitelcrde yer almaya ba~laml~tIT ve atamalarda kendi alan 

mezunlanna yer verilmi~tir. 
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Tablo 18, 2000-2005 yllian arasmda Fen Bilgisi ogretmenligine atamalan 

giistennektedir. Tabloya gore 2000-2005 Yillan arasmda Kimya biiliimiinden 446, 

Fizik biiliimiinden 522 ve Biyoloji boliimiinden toplam 375 ogretmen atamaSl 

yapIlml~tlr. Atamalar, yan alan uygularnasma dayamlarak gergeklqtirilmi~tir. 

Tablo 18.2000-2005 YIIlan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Fen Bilgisi 

Ogrctmenlerinin Ogrenim Alanlanna DagJ\JmJ 

ci. 
0 

'" 
E E E E E m E !-
~ - • r< ~ .... m 

..,. 
~ • " '" ~6. '" C. '" C. '" C. 0 ;;. '" c. '" '" '" '" '" '" 0 

N 0 0' 0 r< 0 r< 0 N 0 M 0 ~ 

!- !- !- !- !- !- " Atama O~ren. 
Alan) Alant 
Fen Biyoloji ~ ~ ~ ~ ~ 

Bilgisi 
M 

Fen Bil. N '" ~ ;:; '" '" ~ ~ ~ ~ ~ M a- N 0 " ;0 M M '" '" ~ ~ ~ ~ '" ~ v. 

'" .... ~ .... .. '" ~ ~ ~ ~ .... .... ~ .... 
Fizik .... M ~ ~ N 

'" '" N 
M .... N '" ~ 

Kimya 
M M .... M '" ~ ~ ~ ~ " M N '" 

Toplam Fen 
BiIgisi " M ~ ~ ~ .... M M 

Oeretmenli~i '" - ~ .... ~ '" ~ '" '" .. m 
;;; N - C! C! m m ~ m .... e- m '" e-
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Tablo 19,2000-2005 Yillarl arasmda Sosyal Bilgiler ogretrnenligine atarnalan 

gostermektedir. Mezun saYlsmm ihtiyacl kar~llayarnadlgl durumlarda ozellikle Tarih 

ve Cografya bOliimlerinden mezunlar ataruru~tlr. Tabloya gore 2000 Yllmda Kimya 

boliimi.inden 1 ki~i, Sosyal Bilgiler ogretmenligine atarum~tIT. 
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Tablo 19.2000-2005 Yilian Al'asmda ilk Atama Bi.yimiyle Atanan Sosyal 

Bilgiler Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna Dagdlml 

C-
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'" 
E e E E e e ... 
~ ;; ~ '" ~ ~ ~ ... m on • " c 0 '" '" 0 

0 0. 0 0. 0 0. 0 0. 0 -a 0 0. " M 0 M 0 '" 0 r. 0 M 0 M 0 • ... ... ... ... ... ... '-' 
Atama Ogren. 
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Bilgi- C - ~ e ~ - 'A on M 
ler "'" 00 M ;:: - '" '" ~ 0 ~ M ~ 
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"" d~ ., "' 0 "' ~~~ 
.... .... -0 -0 .,0 

"' ~ M M N 

~ ~ ~ ~ ~ 0 0- '" 0 0- M 
M ~ ~ on ~ ~ 

"'''' 
~ ~ 00 M M ~ 'ii ~ 0- 0 0 ~ .... 

~ N ~ ~ ~ ~ ... ~ M 

TopJam Sosyal 
'" 0 .... ... '" '" ~ 

Bilgiler M ... 00 M N ~ ~ '" '" 
..,. ..,. 00 N C M '" on or. ~ ~ ~ !:: !:: ~ Oo 0 Oo Oo 0 Oo ... 

Ogrctmenlig-i M on N co N ~ r. M M on ., ., 

Tablo 20, 2000-2005 Yillan arasmda ingilizce ogretmenligine atamalarl 

gostermektedir. Olkemizde, hemen her donemde ingilizce ogretmeni a<;agl 

ya~arnD1~t1r. Y cterli egitimin saglanamamaslyla okulJarda ingilizce dersi ya bo~ 

ge9mi~ ya b~ka derslerle doldulUlmu~ ya da farkh alanlardan atanan ogretmenlerle 

egitim saglar1ffil~tIr. Tabloya gore sadece 2005 yIlrnda ingilizce ogretmenligine farkh 

alanlardan meZUll ogretmenler atar1ffiaml~t1r. ilkogretimin 8 Ylla 91kanlmaslyla 

ingilizce ogretmenligine duyulan ihtiya9 daha da artID1~tlr. 2000'liyIllann b~larrnda 

farkh alan mezunlarl ingilizce ogretmenligine dogrudan ba~vurabilirken kadrolarm 

zamanla dolmaslyla ingilizce ogretmenligi sertiflkasrna sahip olma ~artl getirilmi~tir. 

Tabloya gore Turizm ve Ote\Cilik, Tarih, Mahalli idareler GlUbu gibi ogretmenlik 

meslegi ile hi9 alakasl olmayan alan mezunlan ingilizce ogretmeni olarak atar1ffil~tIr. 

Bu uygulama, egitim politikamlZln niteliginin ortaya konmasl a9!S1ndan 9arplCI bir 

omektir. 
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Tablo 21. 2000-2005 Ydlan Arasmda ilk Atama Bi"imiyle Atanan Din Kiiltiirii 

ve Ahlak Bilgisi Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna Dagillml 

c. 
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Tablo 22. 2000-2005 YIllan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Resim 

i~lResim Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma Daglhml 
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Toplam Resim 
i~lResim ;; - '" '" ~ ~ ~ '" ~ 

N ~ ~ ~ ~ ~ ~ N 

" '" '" := ~ - .., .., ~ ,., <- ~ ,- M 

Tabla 22, 2000-2005 Yillan arasmda Din Ktiltiirii ve Ahlak Bilgisi 

ogretmenligine atamalan gostermektedir. Resim ogretmenliginde, son Yillarda, kendi 

alanlanndan mezun ogretmen adaylarma yer verilmi~tir. 

Tablo 23. 2000-2005 YIllan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Miizik 

Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma DagIllml 
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e e e e e e f-
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Tabla 23, 2000-2005 )'lllan arasmda MUzik ogretmenligine atamalan 

gostermektedir. Tabloya gore miizik ogretmenligine, belirtilen ylllar arasmda kendi 

alan mezunlan atanmI~ttr. 

ACama 
AlaD1 
Beden 
E~it. 

Toplam 
Egitimi 

Tablo 24. 2000-2005 YIllan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Beden 

Egitimi Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlarma Daglhml 
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e e e e e e ~ 
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or on .., M '" 
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Tablo 24, 2000-2005 Yillan arasmda Beden Egitimi ogretmenligine atamalan 

gostermektedir. MUzik ogretmenliginde oldugu gibi bu boltime de, belirtilen Yillar 

arasmda kendi alan mezunlarl atanmI~ttr. 
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Tablo 25. 2000-2005 VIllan Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan i§ 
Egitimi (Ev Ekonomisi) Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna DagIllml 

ci. 
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" '" " " 0 
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Tablo 25, 2000-2005 Yillan arasmda i§ Egitimi (Ev Ekonomisi) 

ogretmenligine atamalan gostermektedir. Tabloya gore ilkogretim II. kademe 1§ 

Egitimi ogretmenligi alamna, kendi alanlanndan mezunlar atanrm~tlf. 

Tablo 26. 2000-2005 Villari Arasmda ilk Atama Bi~imiyle Atanan Rehber 

Ogretmenlerinin Ogrenim Alanlanna DagIlIIDI 
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Tablo 26, 2000-2005 Ylllan arasmda Rehber ogretmenligine atamalan 

gostermektedir. Dlkemizde rehber ogretmenligi uygulamasl 90k eskilere 

dayanmamaktadlr. Egitim sisteminin niteligine dair ili§kiler gilndeme yer aldlk9a 

rehber iigretmenligine verilen onem daha da artml~tlI. Ancak ilk atamalarda, a91lan 
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boliirn SaYIS111111 yetersizligi nedeniyle hangi alandan rnezun ogrencilerin atanacagl 

kesin karara baglanrnmm~tJr. Rehber ogretrnenligi atarnalannda, Felsefe grubu 

rnezunlan oncelikli olarak yer alrnl~hr. 

Ogretrnen yeti~tinne politikas1111 etkileyen en onemli kurumlardan biri, 

Ytiksekogretim Kurulu'dur (YOK). 1982 yll111da ogretrnen yeti~tiren klmlmlann 

iiniversitelere devri ile YOK, bu alanda otorite olrnu~tur. Dlkernizde, ilkogretim II. 

kademeye ogretrnen yeti~tirme ve atama aras111daki ili~kiyi ve dengeyi gormek iyin bir 

de YOK verilerine ba\-"JIlak gerekir. 

V,I 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Tablo 27. Tiirk~e Ogretmenligi Programl Kontenjamnm YIilara Gore 

DagIilml 

Kontenjan 

80 

120 

295 

365 

385 

720 

2940 

2825 

2820 

3200 

3710 

4020 

4140 

4270 

Kaynak: YOK, 2005-a, 73. 

Tablo 27'ye gore Tiirkye ogretrnenligi programma 1992 Ylhndan itibaren 

ogrenci ahnmaya ba~lanml~hr. 1992-1997 Yillarl aras111da her )'11 ogrenci say lSI 

artarken 1998 Ylltndaki artJ~ 6nceki Yillara g6re yok daha fazladrr (yakla~lk d6rt kat). 

Bu artJ~m temel nedeni, ternel egitirnin, 1997 Ylhnda kesintisiz 8 )'1lhk zorunlu egitirn 

~eklinde diizenlenerek yiiriirliige ginnesidir. G6riildiigii gibi kontenjan artl~l, 

i1k6gretim uygulamas111dan 1 Yll soma gercrekle~tirildiginden bu Yillarda ilk6gretirn 

II. kademe Tiirkcre ogretrnenligine farkh alan mezunlanru atanml~tIT. YOK ve MEB 
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arasmda gerekli ileti~im saglanamadlgmdan yeti~tirme ve atama uygulamalan, 

zincirleme olarak birbirini etkilemi~tir. 

Tablo 28'ye gore ilkogretim Matematik Ogretmellligi programma, 1998 

yIlmdan itibaren ogrenci almmaya ba~lannll~tlr. 1997 yIlmda Egitim fakliltelerinde 

yeniden yapllallma geryekle~tirilerek ilkogretim II. kademeye bran~ bollimleri 

aYllml~tlr. ilkogretim Matematik Ogretmenligi Programl, bu bollimlerden biridir. 

ihtiyacm giderilmesi amaclyla kontenjanlar, her yrl artmlml~tlr. 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Tablo 28. iIkogretim Matematik Ogl-ctmenligi Programl Kontenjamnm 

YIllara Gore DagIllIDI 

Kontenjan 

1930 

1945 

2180 

2405 

2600 

2630 

2605 

2655 

Kaynak: YOK, 2005-30 73_ 

Tablo 29' a gore ilkogretim Fen Bilgisi prograrru, 1992 Yill itibariyle ogrenci 

almaya b~laml~tIr ve 1997 ve somaki Yillarda ciddi oranda ogrenci artl~1 

gorlilmektedir. Diger programlarda oldugu gibi ogrenci artl~mdaki swrama, 1997 Ylll 

ile ba~lamaktadlr. YOK, bu programda da onceden plan1ama yapmayarak ilkogretim 

uygulamasmda slkmtrlar ya~aml~tJr. YOK ile birlikte MEB, gerekli koordinasyon 

saglanamadlgmdan, bu Yillarda ogretmen atamalannda ciddi sorunlar ya~aml~tJr. 
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1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Tablo 29. iIkogretim Fen Bilgisi Programl Kontenjanmlll YIllara Gore 

DagIllml 

Kontenjsll 

82 

80 

130 

220 

240 

750 

2810 

2755 

2625 

3080 

3250 

3525 

3130 

3925 

Kaynak: YOK, 200S-a, 74 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Tablo 30. Sosyal BilgHer Ogretmenligi Programl Kontenjammn Ydlara 

Gore DagIllml 

Kontenjan 

40 

90 

100 

90 

190 

3000 

2950 

3030 

3345 

3525 

3700 

3780 

3860 

Kaynak: YOK, 200S-a, 72. 

Tablo 30, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Program! kontenjarunm Ylllara gore 

dagtluIDID gostennektedir. 1993-1997 Ylllan arasmda nonna! artl~lar gori.ilUrken 1998 
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Yllmda yakl~lk 15 kat oranmda bir artl~ gortilmektedir. 8 Yllhk kesintisiz ternel 

egitim nedeni ile yapllan bu kontenjan artl~1 ile ihtiyaem bir an once giderilrnesi 

ama9Ianrru~tlf. Daha once almrnasl gereken bu onlem, dogal olarak yetersiz kaln1!~tJr. 

Sosyal Bilgi1er ogretmenligine, bu Ylllarda, farkh alan mezunu pek yok ki~i ogretmen 

o larak ataruru~tIr. 

Tablo 31, Ingilizce ogretmenligi programl kontenjammn yJllara gore 

daglhnuru gosterrnektedir. Tablodan da anla91ldlgl gibi ulkemizde ingilizce ogretmeni 

ihtiyacl, kontenjanm yilksek tutulmasma ragmen, hemen her donemde kendini 

gostermi9tir. 8 Yllhk kesintisiz zonmlu egitime geyilmesi ile kontenjanlann daha da 

artJnlmasma ragmen 1997 Ylh ve sonraslllda alan dl~1 pek yok universite mezunu, 

ingilizce ogretmeni olarak atanml~tlr. 

YII 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Tablo 31. ingilizce Ogretmcnligi Programl Kontenjanmm YIllara Gore 

Daglhml 

Kontenjan 

1580 

1685 

1670 

1680 

1655 

1925 

2440 

27.15 

2280 

2450 

2665 

3073 

3591 

3698 

Kaynak: yaK, 2005-a, 71. 

Daha once, ilkogretim II. kademe ogretmenligi kontenjanlarllllll Ylllara gore 

dagIllflll verilmi~tir. Kalklnma planlanndaki saYIsal hedeflerin kontenjanlarla 

kar~ll~lmasl, egitim planiamasllllll hangi dazeyde oidugllllu gosterecektir. Buna 

ili~kin olarak ~u bulgulara ula~I1maktadlr: 
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1979-1983 Ylllan arasml kapsayan Dordiincii Be~ Y,lhk Kalkmma Plam'nda 

ilkogretirn II. kaderne ogretrnenligi iyin saYIsal hedefler verilmemi~ olup say,sal 

eksikligin giderilemedigi vurgulanmaktadlr. Ogretrnenlik programl kontenjanlan 1992 

Ylh ve sonrasl iyin verildiginden bir kar~lla~tmna yapllamamaktad,r. 

Be~inci Be~ Y Ilhk Kalkmma Plam (l985-1989)'nda ilkogretirn II. kaderne 

ogretrnenligi ile ortaogretim bir arada verildiginden II. kaderne bran~ ogretrnenligi iyin 

net saYIsal bilgi bulunmamaktadIT. Bunun yamnda yukanda da oldugu gibi 

ogretmenlik programl kontenjanlari 1992 YIlt ve sonrasl iyin verildiginden bir 

kar~ll~tlrma yapllarnarnaktadlr. 

AltmcI Be~ Y,lhk KalkInma Plam (1990-1994),nda ilkogretim II. kademe ile 

ortaogretim ogretmenligi bir arada verilmektedir. Bu nedenle ilkogretim II. kademe 

bran~ ogretmenligi ihtiyacl kesin olarak saptanamamaktadlr. Ancak 1992-1994 Ylllarl 

arasmda Tiirkye Ogretmenligi prograrmna 495, ilkogretim Fen Bilgisi Ogretmenligi 

prograrmna 292, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi prograrmna 130, ingilizce Ogretmenligi 

prograrmna 4935 ogrenci ahnml~tJr. 

Yedinci Be~ YIlhk Kalklnma Planl, 1996-2000 yIllan arasml kapsamaktadlr. 

1997 yllmda kesintisiz temel egitirne geyildiginden ogretmen ihtiyael, ilkogretim I. ve 

II. kademeyi kapsamalctadlr. Aneak btl Ylllar arasmda Tiirkye Ogretmenligi 

programma 9690, ilkogretim Matematik Ogretmenligi programma 6055, ilkogretim 

Fen Bilgisi Ogretmenligi programma 9180, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi programma 

6310, ingilizee Ogretmenligi programma 10515 ogrenei ahnml~tH. 

Sekizinci Be~ Y,lhk KalkInma Plam (2001-2005)'nda da belirlenen ogretmen 

ihtiyacI, ilkogretim I. ve II. kademeyi kapsamaktadlr. Btl yIllar arasmda Tiirkye 

Ogretmenligi programma 19340, ilkogretim Maternatik Ogretmenligi programma 

12895, iIk6gretim Fen Bilgisi Ogretmenligi programma 17510, Sosyal Bilgiler 
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Ogretmenligi programma 182 I 0, ingilizce Ogretmenligi programma 15467 ogrenci 

ahnml~llr. 

2007-2013 yillan arasml kapsayan Dokuzuncu Be~ Yllhk Kalkmma Planl'nda 

ilkogretim II. kademe i.yin saYlsal veriler bulunmamaktadlf. Aynca, i.yinde 

bulundugumuz bu YlIIar i.yin ogretmen adaYl ahml verileri de buhmmamaktadlf. 

Sonuy olarak kalkmma planlannda yer alan ogretmen ihtiyacl "ilkogretim" 

ba~hgl altlllda tek ba~ma veriImi~tif. Bu nedenle bran~ ogretmenligine alman ogrenci 

saYlSl ile kalkmma planlanndaki hedefler aylsmdan bir kar~Ila~lIrma 

yapilamamaktadlr. Ancak, "ilkogretim" uygulamasma geyildiginden 1997 ve 

sonrasmda her ogretmenlik programl kontenjaru biiytik artI~lar gostermektedir. 

Kalkmma planlannda saptanan saYlsal hedefler ogretmen atama uygulamalarl 

aylsmdan degerlendirildiginde ~u sonu.ylara ul~llmaktadlf. 2000-2005 YlIIan araSl 

ilkogretim II. kademe ogretmen atarnalannda miimkiin oldugunca farkh alan 

mezuularmm atanmamaSl yoniinde hareket edilmi~tir; ancak ihtiyacm am a~tIgl 

durumlarda aItematif yoziimlere ba~vurulmadan farkh alan mezunlarmm atanrnasl 

yoluna ba~vurulmu~tur. Yedinci Be~ YIlhk Kalkmma Plaru'mn son Ylh ile Sekizinci 

Be~ YIlhk Kalkmma Plam'nm kapsadlgl 2000-2005 yillan arasmda, her iki planda da 

farkh alan mezunlanrun atanrnasml onleyici karar veya yoziim onerisi 

bulunrnamaktadlr. Bu durum, egitim sistemillin niteligini olumsuz yonde 

etkilemektedir. 

YOK, ilkogretim II. kademe ogretmen kontenjanlarlnI degerlendirerek bazl 

aylklamalarda bulunm~tur. Buna gore; ilkogretim ogretmenlik programl 

kontenjanlarmda kayda deger artl~lar saglanrnl~trr. Ancak 1997 Ylhnda 

geryekIe~tiriIen egitim fakiiltelerindeki yeniden yapIlanrna iIe ilk mezunlar verilene 

kadar geyen siirede ilkogretim II. kademe ogretmen ihtiyacmda ciddi slkmlIlar 

ya~anrm~trr. OzeIIikIe 8 )'llhk kesintisiz zonmlu egitimin de yiirfuliige girmesi iIe bu 

ihtiyay dal1a da onemli hale gelmi~tir. Bu nedenle YOK, 1996 yilmda oncelikIe, 
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Ingilizce ogretmenligi alanmda ogretmenlik sertifika programlan geli~tinni~ ve 

uygulanrnak iizere Egitim Fakiiltelerine g6ndermi~tir. Ingilizce ogretmenligi sertifika 

programma kaydolan ogrenci saYlsl 2000 yill itibariyle 1915, 2001 Ylh itibariyle 2407, 

2002 yIlI itibariyle 1892, 2003 Ylh itibariyle 3352, 2004 Ylh itibariyle 2176 olmu~tur 

(YOK, 2005-a, 75). 

1982 yilmdan itibaren iiniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren Egitim 

Fakiilteleri daha yok ortaogretim ogretmeni yeti~tirmeye yoneIrni~ olup iikogretim II. 

kademeye ogretmen yeti~tirme, g6z ardl edilmi~tir. 1995-1996 Egitim Faktilteleri 

mezlmlanrun ogretmenlik alanlarma gore daglhml incelendiginde oldukya yarplk ve 

olumsuz bir tablo ortaya Ylkmaktadlr. ~oyle ki ilkogretim II. kademede okutulan ve 

daha yok ogrencinin almasl gereken Fen Bilgisi dersi ogretmenligi iyin tiim Egitim 

Fakiiltelerinde sadece 58 mezun verilirken ortaogretimde okutulan Fizik, Kimya, 

Biyoloji dersleri ogretmenIikleri iyin 2008 mezun veriImi~tir. Aym ~ekilde iikogretim 

II. kademede okutulan Tiirkye dersi ogretmenligi iyin sadece 61 meZlm verilirken 

ortaogretimde okutulan Tiirk Dili Ve EdebiyatJ dersi ogretmenliginde 793 mezun 

verilmi~tir. ilkogretim II. kademede okutulan ve yine daha yok ogrencinin aimasl 

gereken Sosyal Bilgiler dersi ogretmenliginde durum daha da vahimdir. Egitim 

Fakiilteleri bu alanda hiy mezun vennezken ortaogretimde okutulan (Sosyal Bilgiler 

alanlanru iyeren) Tarih, Cografya ve Felsefe grubu ogretmenlikleri iyin toplam 1330 

mezun vermi~tir. Bu nedenle Milli Egitim BakanIlgI, ortaogretim programlanndan 

mezun ogretmenleri ilkogretim diizeyinde kullanmak zonmda kalml~tJr; ancak bu 

uygulama da ye~itli problemleri beraberinde getirmi~tir. Sadece bir bran~ta yeti~en 

ogretmenler ilkogretimde yer alan Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi dersleri ogretmekte 

zorlandlklarmdan yogu durumda bu kademede ogretmenlik yapmak istememi§lerdir. 

Aynca ek alanda yeti§en bran§ ogretmenieri, yan alanIan olmadlgl iyin kendi alanIan 

dl§mda bir ba§ka derse girememi§ler ve ozellikle kiiyUk iikogretim okullannda her 

bran§ iyin bir ogretmen bulundurma zorunlulugu ortaya ytkml§tlr. Ozellikle koy ve 

kasaba iikogretim okullannda yogu zaman bu §artlarm saglanamamasl ile bazl dersler 

ogretmensiz geymi§tir. Bu ve benzeri nedenlerle YOK; Egitim Fakiiltelerindeki bOliirn 

yaptlanrnasml, miIIi egitim sistemimizdeki okul yapdanrnasma paralel hale getirerek 
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yan alan uygulamasma yer vermi~ olup ogretmenlerin birden fazla alamn derslerini 

ogretebilecek ~eki\de yeti~tirilmesini ongormti~ttir (YOK, 2005-a, 75-76). 

1980-2006 Yillarl Arasmdaki Ogretmcn Yeti~tirme ve Atama Politikalanna Dair 

Olumlu ve Olumsuz Giirii~ler 

Dnsal (2001, 8) ve Dursunoglu'na (2003, 6) gore ogretmen yeti~tiren 

kururnlann 1982 yilmda iiniversitelere aktanlmasl, bazl nitelik ve nicelik sorunlanna 

neden olmu~tur. Uygulama geregi Yiiksek Ogretmen Okullan Egitirn Fakiiltelerine 

don~tiiriilrnii~ ve iiniversite valls1 altma ahm01~l!r. Bu diizenleme ile boliimlerde 

uzmanl~ma iyice derinle~mi~ ve zaman iyinde yan alanlardan vazgeyilerek tamamen 

tek bir alanda ogretmen yeti~tirihneye yah~llml~tu. Bunun sonucunda isc ilkogretim 

II. kademenin (0 zamanki adlyla ortaokullarm) ogretmen ihtiyacl, ortaogretime (0 

zamanki adlyla lise) ozgii derslerle yeti~mi~ Egitim Fakiiltesi mezunlannca 

kar~l1anmaya ba~lanml~; bu uygulama da ye~itli giiyliikIeri beraberinde getirmi~tir. 

Omegin; Fizik, Kimya ve Biyoloji Ogretmenligi Programlanndan mezun 

ogretmenlerin, ortaokuldaki Fen Bilgisi dersini ogretmekte zorlandiklan gozlenrni~tir. 

Aynca yeni dtizenlemenin getirdigi bran~larda uzmanla~ma ile yan alanlarda 

yeti~menin kaldmlmasl, klrsal kesimde saylca az ogrenciye sahip okullann ogretmen 

ihtiyacmm kar~llanmasmda onemli gUyltiklere neden olmu~tur. Sadece bir bran~ta 

yeti~en ogretmenin ortaokulda ogretebildigi ders saYlsl azalml~, her ders iyin ayn 

ogretmene ihtiyay duyulmu~tur. Bu oluinsuz omekler gosteriyor ki; gerek saYlsal 

yonden gerekse ortaokul seviyesindeki ogrencilere ve derslere uygun ogretmen 

yeti~tirme aylsmdan, Egitim Enstitiilerinde 1978'deki diizenleme ile ba~layan ve 

1982'deki diizenleme ile daha da belirginle~en yeniden yaplland1rma yah~malan, 

beklenen geli~meleri saglayamaml~l!r. 

ilkogretim II. kademeye ogretmen yeti~tirmede ogretirn programlan 

incelendiginde 1974-1983 ve 1983-1989 ytllan arasmda iki yIlhk yiiksekogretim 

programlan, 1990' dan soma ise lisans diizeyinde dort Yllhk programlar uygulamaya 

konulrn~. Gokalp'e (2003, 158) gore Be~inei Be~ Yllhk Kalktnma Plam 

118 



donemindeki son uygulama sonucunda, soz konusu okullann fiziki kapasite ve 

ogretim elemam yetersizligi sorunu daha da aglrla~ffiI~Ur. Bu kurumlar, 1992'den 

sonra egitim fakiilteleri biinyesine almarak her iiniversite tarafmdan Yiiksekogretim 

Kurulu'nca hazlrlanan yen"eve program ile 6 Haziran 1991 tarih ve 3747 SaYlh 

kanunla getirilen degi~iklik dikkate almmak suretiyle yeniden diizenlenmi~tir. 

Tuzcu'ya gore (2000, 111-120) ogretmenlik meslek bilgisi dersleri iyin ongoriilen 

kredilsaat miktan ve program iyindeki aglrhgl, 11. Milli Egitim ~fuasl'nda ongorillen 

sayl ve oranlarla tutarh gOriilmektedir. Ozellikle 1974-1983 Yillarl arasmda uygulanan 

2 ytlhk programda, ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin aglrhklarl, 1982' deki 

~urada ongoriildiigli gibi ylizde 25'tir. 1983-1989 Yillan arasmda uygulanan 2 ytlhk 

program ile 1992'den sonra uygulanan lisans programmda bu oran, yiizde ITye 

dii~mii~tiir. Tiim bu programlarda meslek bilgisi iyin dii~iiniilen ders saati toplaml ise 

1989-1992 Yillarl arasmda 36 kredi/saat olup 1982 ~ura kararlannda kabul edilen 

saylya e~ittir. Meslek bilgisi derslerinin siiresi ise 25 kredilsaat olup 1974-1983 Yillarl 

arasmda en dii~iik diizeydedir. 

Ogretmen yeti~tiren kurumlann ogretirn siiresinin 4 ylla ylkanlmasmm bir 

b~ka sakmcasl da ~udur: Onceki Yillarda egitirn yiiksek okullarmda sadece slUlf 

ogretmeni yeti~tirilirken bu kururnlarda, yeni uygulama ile, ilkogretim II. kademeye 

de bran~ ogretmeni yeti~tirilmeye b~lanml~ur. Uygun' a gore (2006, 599) bran~ 

ogretmenliklerine yonelik ihtiyay ve altyapl dii~iiniilmeden Egitim YUksek 

Okullannda yeni boliirnler ayllmaya ba~lanml~tlr. Yeni ayllan bu boliimlerin 

programlan da ortaogretim ogretmenligine (lise) doniik olup daha yok kuramsal 

nitelikte diizenlenmi~tir. Bu geli~meler, ortaogretim ikinci kademe ogretmenligini, 

iiniversite egitimi iyerisinde, tamamen ikinci plana itmi~tir. 

1980'leri takiben 1990'h Yillann ortalannda da egitim fakiiltelerinde yeniden 

yapllanma giindeme gelmi~tir. Diinyadaki geli~meler ve yeti~tirilen ogretmenlerin 

niteligi, ikinci bir yapJlanma iyin zemin hazlrlaml§ur. Sonuyta, Milli Egitim Bakanllgl 

ve Yiiksekogretim Kurulu i§birligi ile 1997 Yllmda bir yeniden yapilanma 

geryekle~tirilrni~tir. Dnsal'a gore (2001, 8) Egitim Faktlltelerinin yeniden 
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yapllanmanm en onemli sebepleri arasmda ilkogretim ikinci kademeye ogretmen 

yeti~tirilemell1e somnu yatmaktadll·. Bu sorunun kaynaglllda ise; Egitim fakliltelerine 

Fen-Edebiyat Fakliltelerinden gelen ogretim elemanlannm, ortaogretim (lise) 

bran~larml kendi yah~ma alanlanna daha yakm gordliklerinden, ortaogretim 

ogretmenligine yonelik programlarm ayllmasl iyin yaba gostenneleri ve ilkogretim 

ikinci kademe ogretmeni yeti~tilme ihtiyacllll goz ardl etmelerinde yatmaktadlr. 

Ancak bu uygulamalar sonncn, 1997-1998 ogretim Ylllllda zorunlu egitin1e 

geyilmesiyle ilkogretim ikinci kademedeki bran~ ogretmenlerine bliyiik ihtiyay 

dllynlm~tur. 

Yeniden yapllanma slireciyle birlikte MEB'in ihtiyaylan dogrultusnnda, bu 

kademeye ogretmen yeti~tirilmeye ba~lanml~tIr. Bir yok egitim fakiiltesi, yakm 

geymi§te sadece "Smlf Ogretmenligi" progranlllll yiiriltlirken, kapasitelerini hlzla 

artlrarak ilkogretim ikinci kademeye ogretmen yeti~tiren lisans progranIlarllll aymaya 

ve yiiriitmeye ba~laml~lardlr (Dursunoglu, 2003, 7). 

Egitim Fakiiltelerinde geryekle~tirilen yeniden yapllanma ile ilkogretim II. 

kademeye ogretmen yeti~tinne daba da onem kazallllll~tlr. Y ukanda da ifade edildigi 

gibi bu kademedeki ogretmen ihtiyacml kar~llamak amaclyla yogu iiniversite 

programlar ayllmaya b~lanml~tIr; ancak ogretmen yeti~tinnedeki sorunlar, bu 

kademeye ogretmen atama sorunlarllll da beraberinde getinni~tir. 

Egitirn fakiiltelerinin iiniversitelere devredilmesiyle, her ogretim kademesine, 

kendi alanlarlllda yeti~tirilen ogretmenlerin atanmasl planlanml~tIr. Buna gore 

Fakiiltelerden meZW1 ogretmenlerin ortaOgretimde (Iiselerde) ogretmenlik yapmalan 

d~iiniilmii:;;tiir; ancak bu ogretmenlere, ilkogretim II. kademede (baglmslz 

ortaokullarda) gorev verilmi~tir. Akar'a gore (1990, 187) bu uygulama, personel 

israfmm kamudlr. Liselerde gorev yapmalan iyin yeti~tirilen ogretmenlerin; belli 

bolgeleri tercih etmeleri nedeniyle ortaokullarda gorevlendirilmeleri, yeti~mi~ insan 

gliciiniin yerinde kullanIlmadlgllll ortaya koymu~tur. Bu baklmdan; orta ogretim 

sisteminin b~anh olabilmesi iyin, orgiitiin amaylan ile personelin isteklerini dengeli 
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bir ~ekilde yiiriiten bir personel atama politikaslIllll uygulanmasl ka<;arulmaz hale 

gelmi~tir. 

6gretmenlerin, mezun olur olmaz ya kendi ya da farkh alanlara atanmalan, 

mezunlarlll ihtiyaclll iizerine ylkmasl nedeni ile durdurularak 1985 yillllda, tUm 

kademelere ogretmen atamalarmda, oncelikle, yeterlilik SlllaVI yapllmaya 

ba~lanrru~tlf. Milli Egitirn Bakanhgl adllla 6SYM tarafllldan yapiian bu slIlavda genel 

kliltlir, alan bilgisi ve ogretrnenlik mesiek bilgisi olmak lizere liy yonili sorular yer 

ahl1l~trr. Kavcar' a gore (2002, 4) hem istenen puanlann eide edilemeyi~i hem de 

politik nedenler ylizlinden smav, 1991 Ylhnda kaidmiarak ogretmenierin kalklllmada 

oncelikli 17 il'e SlllaVSlZ; fakat bilgisayar kur' aSlyla atanmaslIla karar verilmi~tir. Yeni 

atanan ogretrnenlere de bu 17 iide 2 YII gorev yapmalan zorunlulugu getirilmi~tir 

(Karagozogiu V d., 1995, 218). Ancak plansiz ayilan bollimier sonucu yeti~tirilen 

ogretmen saYlsl ihtiyaci bir hayli a~tJgllldan 1999 yill itibari ile yeterlilik SlllaVI tekrar 

uygulamaya konmu~tur. 

YeterIiIik SlIlaV\1llIl ikinci kez uygulamaya konulmasllldan once, 1997 ylllllda 

ilkogretim, 8 YII olarak diizenlendiginden ozellikle ilkogretim II. kademeye ogretmen 

atamalarmda istenmeyen durumlarla kaqil~llml~tJr. 1996-1997 ogretim yJllllda, 

lilkemizde, ilkogretimde gorevli ogretmen saYlsl 284577' dir. Bu ogretmenlerin 

216548'i ilkogretim I. kademe ogretmeni iken 68029'u ilkogretim I!. kademe 

ogretmenidir (http://www.meb.gov.trIStats/ist97IMyHTML6.htm). SaYlsal eksikligin 

giderilmesi amaclyla Milli Egitim Bakanllgl, farkh alan mezunlanru ilkogretirne 

ogretmen olarak ataml~trr (www.cankaya.gov.tr. 2004, 21-22). 

Akpmar, Dnal ve Ergin'in 2005 Ylllllda yaptrklan bir ar~tlrmaya gore (2005, 

1,7) l1lkemizde; Fizik, Kimya ve Biyoloji ogretmenligi veya alanlarmdan mezun olup 

atamasl yapiian bir yok Fen Bilgisi ogretmeni bulunurken Fen Bilgisi 

ogretmenliginden mezun olup once slruf ogretmenligine atanan, daha sonra kendi 

alanmda istihdam edilen Fen Bilgisi ogretmenleri de bulunmaktadrr. Ortaogretimden 

(liseden) veya slruf ogretmenliginden Fen Bilgisi ogretmenligine atanan 

121 



ogretmenlerin, alan bilgisi vc alan ogretimi yoniinden bazl slkmtdar ya~adlldan ve 

Fen Bilgisi ogretrneni olarak atandlklan ilk Yiliann hem kendileri hem de ogrenciler 

aylSlndan verimsiz geytigi belirtilmi~tir. 

Ogretrnen atamalannda, geymi~ten giiniimiize katlanarak gelen olumsuzluklar 

vardlr. i~e almada Milli Egitim Bakanhgt'mn uyguladlgl sistem slk slk degi~mi~, yok 

ktsa siireli kurs mezunlarmdan farklt meslek mezuruanna kadar pek yok ki~i ogretrnen 

olabilmi~, ogretmen olarak yeti~tirilenler oncelik kazanamaYlp dl~anda 

blrakdabilrni~lerdir. Ogretrnen olmayardar, yeti~tikleri dallann derslerine ginnekle 

kalmaYIP smlf ogretmeni olarak da derslere ginni~lerdir. Bu uygulama; ozellikle, 

sadece demografik hizmetler denilen ve niifus artl~l ile oranlth olarak artmlmasl 

gereken personel giderlerinin Bakardtklara izin verildigi donernlerde meydana 

gelmi~tir. Pek yok kimse bir devlet memuriyeti kazanma yolunu ogretrneruikten 

geyerek denemi~tir (TUrk, 1999,31). 

Yukanda ifade edilenlerden anl~lhyor ki i~ba~mdaki hiikiimetier, etkili bir 

ogretmen atarna politikasl belirleyememi~tir. Nitekim ogretmenlerin atanma ko~ul ve 

kurallan degi~en ~artlar ve hiikiimetlerin politik tercihlerine gore zaman zaman 

farkhl~ml~ttr. Ancak degi~en bu kuraJlarm, daha onceden ilan edihnesi ve 

ogretrnenlerin de bu kuraJlardan haberdar olmasl gerekirken, tiimiiyle YJlffiU~ak 

i~leyen bir sisteme sahip olmamlza ragmen, ogretrnen atamalarmda biiyiik sorunlarla 

kar~l kar~lya kalmml~ltr. yiinkii biilgelerde ve Bakardlkta bulunan idareciler, kendi 

ylkarlan dogrultusunda sistemde aksakhklara sebep olan bazl ki~iler yiiziinden bask! 

altmda bulunabilrni~lerdir. Bu durum da i~leyi~i tam tersine yevirmi~tir (Karagozoglu 

ve Vd.,1995, 219) 

Hiikiirnet programlarmda ogretmenlik mesleginin daha yagda~ nitelige 

ula~masl iyin onlemler yer alsa da uygulamalarda, ula~tlan ba~anmn yeterli olmadlgl 

gOriilmektedir. yiinkii egitim sistemimiz uygulamada, her egitim kademesi is:in ges:erli 

olmak iizere toplumun kendi is: dinamik, gereksinim ve yon1endinnelerinden 

soyutlanml~; devlet-siyaset-bUrokrasi iiyliisiince diizenlenip yiiriltiilen ve bunlarm 
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geyirdigi degi9imin etkisiyle yon ve tutumunu geli9melere gore degi~tiren bir anlaYl~a 

gore yapllandIrlhm~tlr (Gokalp, 2003, 69; Arslan ve Eraslan, 2003, 6). 

1980-2006 Yillan arasmda ilk6gretim II. Kademeye ogretmen yeti~tirme ve 

atama politikalanna bakIldlgmda ozetle; 

incelenen doklimanlarda, ilk6gretim II. Kademe ogretmenini yeti~tinne ve atama ile 

ilgili saglam bir egitim politikasmm olu9turularnadlgl, bin;:ok plan doneminde 

sorunlarm yozlimlenemeden devam ettigi, buna ragmen her planda almmasl gereken 

tedbirlere de yer verilmedigi gorlilmektedir. 

Kalkmma planlannda ll. kademenin ikinci plana itildigi, ogretmen sayllarll1111 

ortaogretimle beraber verilerek geryek ihtiyacll1 tarn olarak ortaya konmadlgl ve 

ilkogretim II. kademeye 6gretmen yeti9tiri lmesinde daha yok nicelik lizerinde 

duruldugu bulgulanna ula91lm19l!r. Bu durum, insan gUcti planlarnasmm da gerektigi 

gibi yapllmadlgll11 gostermektedir. Aynca hliklimetlerin de programlarll1da bu konuya 

pek fazla deginmemeleri, yeti9tirme konusunu siyasi yonden ele aldlklanm 

gostermektedir. 

II. kademeye ogretmen yeti~tinnede 1980-2006 doneminde biryok yontem 

denenmi9tir. Yine ogretmen yeti~tiren kurumlarm da belirgin bir yeti9tinne sisteminin 

olmaYl~1 dikkat yekmektedir. Bu alana ogretmen yeti9tirme daha yok hizmet iyi 

egitimle saglanmaya yall91lm19tlr. 1997' deki yeniden yapllanma ile bu konuda da bazl 

dUzenlemelerin yaplldlgl ve sistemle9tinne yah9malannm oldugu gorlilmektedir. 

Bu donemde ogretmen yeti9tirmede oldugu gibi, ogretmen atarnalannda saglarn bir 

gorevlendinne politikas1illn olmadlgl gOrlilmektedir. Ogretmen aylgmm bir an once 

kapatJ.lmasl amaclyla farkh yonternlerin denendigi; alan d19mdan mezun genylerin ya 

da farkh alanlardan mezun olanlann bu kurumlara bran9 ogretmeni olarak atandtklan 

giirlilmektedir. Bununla beraber bir yeli9ki olarak ortaya ylkan durum, ogretmen 

olarak yeti9tikleri halde kadro fazlasl geklinde degerlendirilerek yani ihtiyay fazlasl 

sayllan mezunlan elemek arnaclyla iigretmenlige geyi9te seyme ve yeterlilik smaVl 

uygularnasll1a geyildigi gorlilmektedir. Bu uygulamanm bir diger gerekyesi, istihdarn 
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eden kurumun (MEB), yeti~tiren kuromun niteligini yani Universitelerin yeti~tirdigi 

ogretmenlerin niteligini yetersiz gorerek, yeti~enler iyinden en niteliklilerini seyme 

amayhydl. Ancak, yapllan smavlann nitelik olymedeki geyerlik ve gUvenirlikleri hala 

tartl~llmaktadlr. 

Bu donemde ogretmen gorevlendirmede denenen yontemlerden biri de 

"sozle~me usull1" ile ogretmen i~lendirilmesidir. Bu yontemin de, ne kadar siyasi 

amayh rant elde etme, ne kadar yUksekogretirnli i~siz saYISlm azaltarak Avrupa Birligi 

~artlarrm yerine getirme, ne kadar toplumsal baskI ve gerginligi azaltma ve ne kadar 

geryek ihtiyaci kar~llama ama9h oldugu tam olarak kestirilememektedir. 

GorilldUgil gibi 1980-2006 Yillarl arasmdaki donem, ozellikle bran~ ogretmelli 

yeti~tirme ve gorevlendirme aylsmdan bir denemeler donemidir. Uzun donemli ve 

saglam politikalarm olu~turulmachgl, deneme yamlmalarla dolu, gilnil kurtarmaya 

yonelik politika ve uygulamalardan olu~an bir donem olmu~tur. Bu donemdeki en 

onemli geli~me ilkogretimin zorunlu ve kesintisiz olarak sekiz Ylla sakanlmasldlr. 

BilyUk kamuoyu baskIlarma ragmen bu karar, gii91il bir irade ile uygulamaya 

konulm~tur. 

Sonu9 olarak Anayasa ve yasalarda, kalkInma planlannda, Milli Egitim 

~ilralarmda, Milli Egitim Bakanhgl ve YUksekogretim Kurulu faaliyetlerinde 

ilkogretirn II. kademeye ogretmen yeti~tirme ve atama politikasl, gereken ilgiyi 

gormerni~tir. Ozellikle kalkmma planlannda gerekli planlama yapllmazken ogretmen 

yeti~tiren kurum olan YOK dahi 1997 Ylh ve somasmda ilkogretim II. kademe 

ogretmenligine ili~kin dilzenlemeler getirmi~tir. II. kademeye ogretmen yeti~tirme 

gorevinin laYlkl ile yapilamamasl, bu kademeye ogretmen atama politikasml da 

olumsuz yonde etkilemi~tir. Bu duromllll en bariz gostergesi ise II. kademeye alan 

dl~mdan pek 90k ogretmenin ataruru~ ohnasldu. Temel egitimin verildigi ilkogretim, 

gilnil kurtarma yabasmdan uzak politikalarla yonlendirilmesi, ogretmeni yeti~tiren ve 

atayan kurumlar YOK ve MEB arasmda e~gildilm saglanmasl ve diger kaynaklardan 

(kalkInma planlan, hiikiimet programiarl, Milli Egitim ~ilralan) yeterli ve gerekli 
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~ekilde yararlamlmasl halinde ilkogretim II. kademe ogretmenliginde nicelik ve 

nitelik aylsmdan ba~arlya ula~llacaktlf. 

Tiirkiye Milli Egitim Sisteminde ilkiigretim Birinci ve ikinci Kademeye 

Ogretmen Yeti~tirme ve Atama Politikalan AylSlndan 1980-2006 ile 1963-1980 

YlllarI Arasmdaki Farka ili~kin Bnlgular ve Yo rum 

Bu boliimde, Tiirkiye'de planh kalklllma donemi ile b~layan ve ogretmen 

yeti~tirmede kurumsal degi~ikliklerin oldugu 1980'li Yillar arasl ile bu donemden, 

egitim fakiiltelerindeki yeniden yapllanmaYI da iyine alan ve bugiine kadar devam 

eden donem araslllda, ogretmen ycti~tirme ve atama politikalarl arasllldaki fark 

incelenerek; elde edilen veriler, amlan alt probleme yamt olacak ~ekilde 

diizenlenmi~tir 

Tiirkiye, 1963 Ylhndan itibaren planh kalklllma donemine girmi~; ula~tlmak 

istenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile bu hedefleri geryekle~tirmede 

uygulanacak ilkeler ve izlenecek stratejiler, hamlanan be~ yIlhk kalkmma planlarl ile 

belirlenmeye b~lanml~tlr (htlp:llekutup.dpt.gov .tr/egitimloik589 .pdf, 1). 

Egitim planiamaslllda temel ugra~ alam, iilkenin hangi tiir ve diizeyde ogrenim 

gormii§, hangi sayl ve nitelikte insan yeti§tirilmesi ihtiyaclllm belirlenmesidir. Bll 

nedenle nilfusun ekonomik ve· toplumsal anlamda iyi analiz edilmesi, egitim 

planlamasmm bir geregidir. Bu gereklilige ragmen MEB'de, DPT'de, YOK'de ve 

iiniversitelerde egitirn ekonomisi ve planlamasl alamnda yeterli yeti~mi§ uzman 

bulunmamaktadlf (Bircan, 1990, 100). 

1964-1975 doneminde egitim planlamasl alanmda en onemli uygulama, "Milli 

Egitirn Bakanllgl Merkez ve Ta~ra Te~kilatmdaki Egitimle ilgili U zmanhklara 

Atanacaklar Hakkmda Yonetmelik"in 1969 yIlmda kabul edilmesidir. Buna ragmen 

1975-1980 yIllan arasmda Milli Egitim Bakanhgmda planslzllgtn hakim oldugu 

gozlenmi§tir. 12 Eyliil 1980 sonrasmda ise Milli Egitirn Bakarn- asker kokenli- "Plan 
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ve Prensipler Dairesi"ni kurarak egitim planlamaSI dii~iincesini yeniden ye~ertmek 

istemi~tir. Ancak bu \,aba da 1964-1975 doneminde yeti~mi~ uzman kadronun, 

Bakanhga kazandmlmasmda yeterli olmanll~tlr (Bircan, 1990, 97). 

1963-1980 Yillan ile 1980-2006 Yillan arasmdaki donemlerde ilkogretim 

diizeyi i\,in ogretmen yeti~tirme ve gorevlendirme politika ve uygulamalanna 

bakildlgmda; iilkemizde toplumsal y~amm her yoniiniin oncelikle anayasalar 

tarafmdan diizenlenerek, genel anlamda bir devlet politikasl olu~turuldugunu 

gonnekteyiz. Bu kapsamda iilkedeki egitimin de bir hak olarak verihnesinden, nasll 

dlizenlenecegine ili~kin genel \,er\,eve anayasalarla \,izihni~ ve hiikme baglalmll~trr. 

Bu donemleri ~ekillendiren iki farldl anayasa gonnekteyiz. Bu anayasalann her ikisi 

de donemin yonetirnlerine yapllan bir askeri darbeden soma 0 lu~turuhnu~ 

anayasalardrr. yok geni~ kapsamhdlrlar. Yukarlda da belirtildigi gibi toplumsal 

ya~anun her yoniinii aynnl1h sayllacak nitelikte diizenleyen en list hukuksal 

metinlerdir. Bu baglamda baklldlgmda, anayasalarda ogretmen yeti~tirmeyle ilgili 

dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, egitimin niteligi, kimler tarafmdan, nasll 

dlizenlenecegi ifadeleri, bu konuya da referans tqkil etmektedir. Ogretmen yeti~tirme 

ve atama ac,:Ismdan ele alman donemler arasmdaki farkhhklara baklldlgmda ~u 

bulgulara ul~llml~t1r: 

1) 1963-1980 ylllarl arasmdaki donemin genel yaplsml 1961 Anayasasl 

~ekillendirirken; 1980-2006 yillarl arasmdaki donemi 1882 Anayasasl 

~ekillendirmi~tir. 1961 Anayasasl, temel hak ve hiirriyetler a\,lsmdan, 1982 

Anayasasma gore dalla ozg11rWk\,u bir diizenlemedir. Bu nedenle bu donemde 

\,lkarllan yasa ve yonetmelikler, ogretmen yeti~tinne ve atamayl diizenleyen yasal 

dayanaldar da bireyi ve toplumsal y~aml geli~tirici nite1iktedir. Ornegin; 1961 

Anayasasmda "Ogrenimin Saglanmasl" b~hgl altlnda "HaIkln ogrenim ve egitim 

ihtiya\'lanm saglama Devletin ba~ta gelen odevlerindendir" ifadesi ile ogretimi 

saglayacak alan ogretmenlerin oncelikle Devlet tarafmdan yeti~tirilecegi ifade 

edihnektedir (md.50). 
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2) 1963-1980 Yillan arasmdaki donemde hem ogretmen yeti~tirme hem de 

gorevlendirme ile Milli Egi tim Bakanligl sorurnlu ve yetkili iken; 1980' den sonraki 

donemde, gorevlendirme MEB'mda kalmak iizere, ogretmen yeti~tirme sorwnlulugu 

Yiiksekogretim Kurumlanna devredilmi~tir. 

1960-1980 Yillan ile 1980-2006 Yillanru birbirinden aYlran en onemli olay, 

ogretmen yeti~tiren kurumlann 1982 Yllmda resmi olarak iiniversitelere 

devredilmesidir. 1980 ylimdan itibaren illkemizde, egitim alarunda koklii refonnlar 

yapllmaya vah~llarak ogretmen yeti~tirme ve atamalannda iyile~tirmelere gidilmi~tir. 

Ogretmen yeti~tirell kurumlarm iiniversitelere devredilmesi, bu ylilarda yapllan en 

ollemli yeniliklerdendir. Bu yellilik ile Milli Egitim Bakanhgl, ogretmen yeti~timle 

gorevini iiniversitelere devrederek sadece ogretmen atayan kurum olarak varhgml 

devam ettirirken ilkogretim I. ve II. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim Enstitiileri, 

iiniversite vatlS! altmda olma gereginden hareketle, 2547 Saylil YOK Kanunu'na gore 

Egitim Yiiksekokullarma donii~tiiriilerek iiniversitelere baglaruru~tlr. 

Sunay'a gore (1995, 19) 1982 Yllma kadar devam eden ogretmen yeti~tirme 

uygulamalanllda; gerek izlenen politikalar gerekse amay ve programlar yoniinden slk 

sik degi~iklikler olmu~; ogretmen ihtiyacml saYlsal baklmdan kar~Jlamak her zaman 

oncelik ta~lffil~, nitelik konusu uzun y1l1ar ikinci plana itilmi~tir. Oysa ogretmen 

egitirni konusundaki temel sorunun saYlsal olmaYlp niteliksel oldugu ayiktJr. 

Ogretmen yeti~tirmeden sorumlu olan Milli Egitim Bakanhgl; ogretmen yeti~tirme 

konusunda uzun vadeli, wtarh bir politika ve plana sahip olamanu~tlf. Sonuyta 

iilkemizde, ogretmen yeti~tirme sistemi ve politikasl, devamh degi~ime ugraml~tlr. 

HaclOglu'na gore (1990, 10) devlet politikasml uygulayan ust yoneticilerin, 

ozellikle 1960'h Ylllardan soma ogretmen yeti~tirmeye ili~kin go~leri, genellikle, 

ogretmenlik meslegi ve ogretmen yeti~tirmenin onemi, ogretmen eksigi ve bu konuya 

onem verdikleri, yeni kaYllaklar arayacaklarl, mevcut kapasiteleri artuacaklan 
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yoniinde olmu§tur. Gorlildugu gibi ogretmen yeti§tirmede net saYlsal hedefler 

verilmeyip konunun manevi yoniine aglrhk verilmi~tir. 

Planh doneme geyilmesi ile birlikte tum kademelerde oldugu gibi ilkogretim I. 

ve II. kademeye ogretmen yeti§tirme politikasmda iyile~me beklenrni~tir. Buna kar~ll1 

ogretmen yeti§tirmede istenen dUzeye ula§ilamamasl nedeni ile egitim sisteminde 

yeniden yapllanmalar gundeme gelmi§tir. X. Ve XI. Milli ~uralarl'nll1 yeniden 

yapilanma yonlinde kararlar almas! ile 1982 y!lmda ogretmen yeti§tiren kurumlar 

resmi olarak universitelere devredilmi~tir. 

Baskan'a gore (2001-e, 28) 1980'li ytllara girerken yUksekogretim 

sistemirnizde reform, kaylillhnaz bir ihtiyay; merkezi bir kurum olu§turulmasl, inkar 

edilemez bir zorunluluk haline gehni§tir. Bu geli§meler l§lgmda Onuneu Milli Egitim 

~urasl'nda (23-26 Haziran 1981); egitim sistemirniz tumii ile gozden ge9irilmi~, "Yeni 

Turk Egitim Sisterni" giindeme gelmi~tir. ~fua'da, ogretmen yeti§tirme tlimU ile ele 

ahnrnl~ olup ilkogretirn 1. ve II. kademeye ogretmen yeti§tirmede dUzeniemeler 

glindeme gelmi~tir (http://ttkb.meb.gov.trlseemeler/suralIO sura.pdf). 

Onuneu Milli ~urasl'nm ardmdan toplanan On Birinei Milli Egitim ~fuasl'nda 

(8-11 Haziran 1981) esas olarak 6gretmen yeti§tirme konusu ele almml§ olup 

ilkogretim 1. ve II. kademeye ogretmen yeti~tirmede ogrenirri slireleri, ogretim 

program!, ogretmen daglhml konularl ele ahnml§tlr 

(http://ttkb.meb.gov.tr/seemelerlsuralll_sura.pdf) 

Sunay (1995, 23) ve Atauz (2006, 14) ogretmen yeti§tiren kururnlarm 

Universitelere devredilmesini ~oyle degerlendirmektedir. Ogretmenlerin 

Universitelerde yeti§tirilmesi dii§uneesinden hareketle, 20 Temmuz 1982 tarihinde 

yUrlirluge giren 41 saYlh .kanllll hiikrniinde kararname hayata geyirihni§ ve ogretmen 

yeti~tirme gorevi, tamamen Universitelere devredilrni§tir. Bu K.H.K. 'run almmasmda 
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XI. Milli Egitim :;;urasl yok etkili olmu~tur. :;;ura'mn kararlan ve getirdigi model, daha 

yok, 1982 Ylhndan onceki sorunlan ortadan kaldumaya yonelik olmu~tur. Bu 

sorunlann temelinde, saYlsal eksikligi gidennek i9in nitelikten fedakarhk edildigi 

dll~iiniildllganden her dereeedeki okul ogretmenligi iyin 2 Yll yiiksek ogrenim ~artmm 

getirilmesi kararl~tmlml~lIr. Boy Ieee ilk ve orta dereeeli okul ogretmenlerinin hizmet 

oncesi egitimieri, llniversitelerce geryekle~tirilmeye ba~lanarak ogretmen yeti~tirmede 

iiniversite duzeyinde birlik ve buttinluk saglanmaya yah~llml~lIr. 

Kaptan'a gore (1982,1) 2547 saYlh yasadan once yiiksekogretim sistemindeki 

ge~itlilik, daglfukhk ve farkhhk; sistemin alt sistemlerle uyumsuzluguna, ba~ka bir 

ifadeyle tiniversiteler, akademiler ve ytiksekokullar arasmdaki yalI~malara meydall 

venni~tir. Bunun yamnda yiiksekogretim kurumlan arasmdaki ileti~im eksiklikleri; 

egitim kalitesinin dli~mesine, nitelikli insan guciiniin yeti~tirilmesinin engellenmesine; 

kIsaca yiiksekogretimi ortak bir amaea yonetme gayretlerinin bo~a gitmesine neden 

olmaktaydl. YOK yasaslyla, ogretmen yeti~tiren tlim kurumlar, tek bir yatl altmda 

toplanmI~; karga~aya bir son verilmeye yalt~llml~tlr; fakat yeniden yapllanmanm 

uygulanmaslyla ortaya farkll problemler Ylkml~tlr. 1982'deki diizenlemenin getirdigi 

sorunlan YOK (1998-a, 12-13), kendi aylsmdan degerlendinni~tir. Ogretmeni 

yeti~tinne ve atama konusunda iki farkh otoritenin (YOK ve MEB) sorumluluklanmn 

tarnmlanmamaSI nedeniyle Egitim FakUlteleri ve okullar arasmdaki i~birligi ve 

koordinasyon kopmu~, ogretmen ihtiyacmm ka~tianmasma yonelik yeniden 

yapllanma yah~malarlmn zamamnda yapllarnadlgl belirtilmi~tir. Egitirn fakulteleri, 

uzman1~manm etkisiyle egitirni her geyen giin biraz daha akademik hale getinni~, 

ogretmenin okulda kullanacagl ogretmenlik becerileri ihmal edilmeye ba~lanml~tIr. 

Egitirn fakiiltelerine Fen- Edebiyat fakultelerinden gelen ogretim elemanlarmca, 

ortaogretim (lise) bran~lanm kendi yah~ma alan\arma daha yakm gordtiklerinden, lise 

ogretmenligine yonelik programlann aytimasl yonunde yaba gosterilmi~; diger 

taraf'tan daha bariz olan ilkogretime smlf ve bran~ ogretmeni yeti~tinne ihtiyacml goz 

ardl edilmi~tir. Sonucunda; J990'h ytllann ba~larmda hissedilen ve 1990'h Yll1ann 

ortalanna dogru daha belirgin biyirnde ortaya ylkan ilkogretirn slmf ve bran~ 

129 



ogretmeni ihtiyacI, MEB'i, ileride olumsuz sonu~lar dogurabilecek onlemler almaya 

zorlarken Egitim Fakiilteieri, kapasitelerinin onemli bir boliimiinii ortaogretim (lise) 

ogretmeni yeti~tirmede kullanmaya devam etmi~tir. 

Ertan (2002, 35-36) ve Akyiiz'iin (2001-b, 351) gorii~leri ve MEB (1998, 189) 

verilerine gore ogretmen yeti~tirme i~inin Bakanhktan ahlllp iiniversitelere 

devredilmesi, ogretmen yeti~tirmede yeni modelin olumlu yiiniidiir. Ancak sadece, 

ogretmeni istihdam etmekle yetkili kurum haline gelen Bakanhk ile, iiniversite ve 

ilgili fakiilteler ve Yiiksek Okullar arasmda kopukluklar meydana gelmi~tir. Aynca 

ogretmen yeti~til1nede; nitelikten ~ok nicelige onem verilrni~, ogrcncilere ogretmenlik 

ruhu ve bilgisi yeterince ~llanamaml~, bu oknllara yeterli saYI ve nitelikte ogretim 

iiyesi yeti~tirilememi~tir. Ogretmen yeti~tirmede deneyimi olmayan iiniversiteler, 

b~langlCtta soruna onem vermemi~; kadro sikmlisl yeken ogretim elemanlan iyin 

istihdam yeri olarak kullamlml~tJr. Meslekte kalitenin a.."l1nlmasmda, sadece egitim 

siiresi esas ahlllm~tJr. $imdi oldugu gibi 0 YIUarda da Milli Egitim Bakanligl He 

i~birligine gidilmemi~; ogretmenlik programlarl ve kontenjanlarlllln belirlemnesinde 

iilke ihtiyaylan dikkate ahnrnaml~tlr. Yine geymi~teki 6gretmen okullannm ogrenci 

kaynagma ula~llmaml~; iigretmen yeti~tirmede, 6gretmen liselerinin kaynak olarak 

kullallllacagi bir proje iiretilememi~tir. Ozellikle ilkogretimde giderek biiyiiyen 

ogretmen ihtiyacmm dikkate ahmnayarak kislth egitim olanaklarmm, ihtiyay 

duyuhnayan alanlarda kullanilmasl, smlf ogretmenliginde biiyiik bir bo~luga yol 

a~ml~; fakiilteler bazl dallarda niceligi de saglayamaz hale gelmi~tir. Bunun iizerine, 

ozellikle ilkogretime ogretmen atamalannda, ogretmen ihtiyacmm meslek dl~1 

elemanlarca kar~ilanmasl yoluna gidilmi~; bu kez de meslekte nitelik giiz ardl 

edihni~tir. Milli Egitim'in ihtiyaylan dikkate ahmnadan ihtiya~ fazlasl lise ogretmeni 

yeti~tirilerek biiyiik bir kaynak israfma yol a~lhnl~; artan nicelik nedeniyle nitelikten 

odiin verilrni~tir. 

Yukanda slralanan ele~tiriler gosteriyor ki Yiiksekogretim Kurulu, ogretmen 

yeti~tiren kummlarl devraldiktan soma, planh bir ~ah~ma i~ine girmerni~tir. 
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Universitelerin bunyesindeki fakiilteler ogretrnen yeti~tirme gorevini 

yiiriitrnediklerinden; devredilen okullar ve ayllmaya b~lanan egitim fakiilteleri, 

beklenen ba~anYI saglayamaml~tlr. Ogretrnen yeti~tinnedeki bu ~arlslzhk ogretmen 

atamalanm da etkileyerek pedagojik yonden uygun olmayan atamalar 

geryekle~tirilmi~tir. 

Tuzcu'ya gore (2000, 142-143) ilkogretim l. kademeye ogretmen yeti~tiren 

kurumlarm iiniversite yatlsl altmda almarak iyeriginin degi~tirilmesi yah~malarl, 

planslz bir i~leyi~le geryekle~mi~tir. ilkogretime ogretmen yeti~tirme konusunda 

yeterli hazrritgl olmayan universiteler, yeni bir gorevle k~l kar~lya kalml~tIT. 1970 

sonraSl politik yalkantllann bizden sizden anlaYI~1 ile enstittilerde, yok saYlda, yetersiz 

ogretmen gorevlendirilerek deneyimsiz ve bilimsel yeterliligi tartl~mait ogretmenler, 

ogretmen yeti~tirme gorevini iistlenmi~tir. 

ilkogretim ikinci kademeye ogretrnen yeti~tirmede ise teme1de, ilkogretim 

ikinci kademeye bran~ ogretrneni yeti~tirmek amaclyla kurulan ve siireleri 1968'de 3 

Ylla ytkanlan Egitim Enstitiileri (Hacloglu, 1990, 8), 1978-1979 ogretim Ylhnda 

onemli bir degi~iklige ugraml~tlr. Bu ogretim Ylhndan itibaren ogrenim sureleri 4 Ylla 

ytkartlrm~, isimleri "YUksek Ogretmen Okulu" olarak degi~tirilmi~ ve boliimlerde 

yeniden yapllanma ile bran~larda uzmanla~maya gidilmi~tir. 16 bOlum halinde (Turk 

Dili ve Edebiyatt, Tarih-Cografya, Cografya-Tarih, Matem~tik-Fizik, Fizik­

Matematik, Fizik-Kimya, Kimya-Fizik, Kimya-Biyoloji, Biyoloji-Kimya, ingilizce, 

Franslzca, Almanca, Resim-i~, Muzik, Beden Egitimi, Egitim) yeniden organize 

edilen enstirulerde, amay, hem ilkogretim II. kademeye hem de ortaogretime (0 

zamanki adlyla liselere) ogretrnen yeti~tirmek olmu~tur. DursunogIu'na gore (2003, 6) 

bu dlizenleme sonrasmda Yuksek Ogretrnen Okulu mezunlanmn statiisu, 

liniversitelerin Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden yeti~en ogretrnenlerle paraIel hale 

gelmi~; ancak bu arada ortaokula ozglin ogretmen yeti~tirme ihtiyacl, ihmal edilmi~tir 

Bu kurumlar, 20 Temmuz 1982'de Egitim Fakultelerine donii~ruriilerek mevcut ya da 

yeni kuru\an iiniversitelere baglanml~tlr. 
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Karagozoglu ve digerlerine gore (1995, 215-216) ilkogretim II. kademe 

ogretmenliginde 1981 ytlmda gef(;:ekle~tirilen yeniden yapllanrna ile yeti~tirilecek 

ogretmen adaylanmn, 4 yJlltk egitim fakiilteleri veya fen edebiyat fakiiltelerinde ders 

gormeleri ongoriilmii~tiir. Egitim fakultelerinden mezun olanlar da ilave pedagojik 

ders almadan atanrnl~lardlr. Fen- Edebiyat fakiiltelerinde ise dalla farklt bir yontem 

takip edilmi~tir. Bu fakiiltelerde egitim goren ogrenciler; uzmanla~ltklan bran~larm 

yamnda "Sertifika Dersleri" olarak adlandmlan pedagojik dersler (egitim bilimlerine 

giri~, egitim psikolojisi, felsefe, sosyoloji, ogretim metotlan, olyme ve degerlendirme) 

almadan yeterli saYllmaml~tlr. Ogretmen diplomasl almak isteyen ogrencilere, dort 

Yllltk fakiilte lisans programlmn dl~l11da yukartda belirtilen derslerin tiimiinii almalan 

~arlt getirilmi~tir. Aynca, ogretmenlik sertifikasl iyin gerekli dersleri, kendi 

alanlartnda lisans derecesi aldlktan soma da tarnamlayabilme imkam verilmi~tir. 

Sunay'a gore (1995,22) bu dUfUlll gosteriyor ki ogretmertlikte nitelik sorunlanna yol 

ayacak uygulamalar sonucunda 6gretmertlere ye~itli kaynaklardan, farkh olyiitlere 

gore yeti~tirilme yolu ayllffil~; dalla da onemlisi nastl bir ogretmen yeti§tirilecegi 

belirlenememi~; ogretmen yeti~tirecek kurumlarm yeti~tirme politikalan farkltitk 

gostermi~ ya da olmaml~ltr. Bu till olumsuz uygulamalarm zararlan, hizmet iyi egitim 

gibi yontemlerle asgari diizeye indirilmeye yalt~llffil~tIr. 1991-92 ogretim Ylltnda 

94000 civannda ogretmen ve diger egitim personeline ye§itli alanlarda hizmet iyi 

egitim verilmi§tir. Hizmet iyi egitim, egitim sistemimizde 1981 oncesinde de 

uygulanrnl~t1r. 1970'leri izleyen Yillarda iiniversiteler, hizmet iyi.egitim konusunda 

6nemli sorumluluklar yiiklenmi~ ve Milli Egitim Bakanltgl'mn da i~birligi ile birtlerce 

ogretmen yeti~tiriltni~tir. 

Yeniden yaptJanrna ile sunf ve bran~ ogretmertliklerinde beklenmeyen 

slkmtIlar ya~anrnl~tlr. <;:oban ve Uygun'a gore (1996, 41-42; 2006, 599) iiniversitelere 

devredilen kurumlar arasmda klsa siirede kurumsal farkhl~malar ortaya ylkml~; 

ilkogretim ve ortaogretim programlan giiz ardl edilmi~tir. Genel ders toplaffil iyinde 

ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin aguitglmn azalmasl sonucu ogretmen 
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adaylanrun nitelik sorunu tekrar giindeme gelmi!/tir. Ogretmen egitiminin 

iiniversitelerin sorurnluluguna blrakilmasl i~lemi iiniversitelerin; yapl, yonetim ve 

hatta program aylsmdan degi~iklige ugradlgl bir zamana rastlam19tlr. Yiiksekogretim 

kanunu ile iiniversitelere baglanan eski Yiiksek Ogretmen Okullan ve Egitim 

Enstitiileri; heniiz kurulmakta olan yeni bir diizende degil ozelliklerini korumak, 

yerlerini bulmakta bile giiyliik yekrni~lerdir. Bu sorunun bir diger nedeni olarak, 

iiniversitelerin ogretmen egitimi konusunda yeterli deneyim ve hazlrhga sahip 

olmamasl gosterilebilir. Aynca, 1981 yllmdan once egitim enstitiisii veya yiiksek 

ogretlnen okulu olan kurumlar; egitim fakiiltesi blinyesinde toplandlklarl halde bi<;im 

ve ozlerini korumu9lardlr. Bu nedenle ilniversite bilnyesinde yeni kurulan egitim 

fakiilteleri ile kimlik degi~tifen fakUlte programlan arasmda farkllhklar gozlenmi9tir. 

Bu ve benzeri farkhhklar, ama<;lanan standartla~maYI oldukya geciktinni~tir. 

Hedeflenen standartl~ma goz online almarak On Birinci Milli Egitim $urasl'nda da 

programlarda biltilulilgil saglayacak somestr sistemi, kredi sistemi, i"erik 

kategorilerinin diizeni ve aglrhgl, degerlendirme, se"imlik dersler, uygulama v.b. 

konularda onemli ilkeler kararl~tmlml~trr. Bu duruma ragmen ogretlnen yeti~tiren 

kurum prograrnlannda tam bir biltliulilk saglanamaml~tlr. 

Ogretrnen yeti~tiren kurwnlann Universitelere devri ile ogretmen yeti9tinne 

dolaylSl ile ogretrnen atamalannda kar!/II~llan sorunlann kisa siirede giderilmesi 

ama<;lanrnl!/tlr. Ancak Ertan (2002, 30) ve Kavcar' gore (2002, 5) ogretmen yeti~tiren 

kurumlann YOK'e devredilmesiyle sorunlar bir anda <;ozilme kaVU!/mamI9trr. Nitekim 

YOK'e devirden somaki alh Yllhk ogretmen yeti91irme uygulam81armm 

degerlendirilmesiyle; uygun say! ve nitelikte ogretmen ihtiyacml bir tilrlil 

kar911ayamayan Milli Egitim Bakanhgl, ogretlnen yeti9tirme i9ini yeniden kendi 

iizerine almak istemi9tir. Bu konu, 18-22 Temmuz 1988 tarihleri arasmda yapllan XII. 

Milli Egitim $urasl'nda ele 811llffil9; fakat kabul edilmemi9tir. Yine 8-10 Haziran 1989 

tarihleri arasmda yapllan Ogretlnen Yeti!/tinne Danl!/ma Kurulu'nda da ogretlnen 

yeti!/tirme konusu ele 81lrunl!/ olup bu yah9m81ar sonucu, 1982'de k81dmlan Ogretmen 

Okullan Genel Mildiirliigii'niln yerine 23.10.1989 tarih ve 385 saylh Kanun 
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Hiikrniinde Kararname ile Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmll~tllT. Adl 

geyen gene I miidiirliik, Bakanhk ile YOK ve iiniversiteler arasmda saghkh ve siki bir 

i~birligi yapllabilmesi iyin onemli giri~imlerde blliunmu~tur. Bu ama91a 1992'de 

Erzllrum'da, 1993'te Istanbul'da ve 1995'te Ankara'da kapsamh ve geni~ kalihmh 

"Ogretmen Yeti~tirmede Koordinasyon ve i~birligi" toplantllan diizenlenerek 

toplanlilarda; nitelikli ve yeter saYlda ogretmen yeti~tirme konusunda doyurucu 

9ah~malar yapllml~, onemli kararlar ahnml~, rapodar kitap halinde baSllml~tlr. Ne var 

ki alman kararlar uygulamaya yar!Slmaml~lir. 

Ertan'a gore (2002, 36, 39-40) yukanda slralananlar gosteriyor ki MiIli Egitim 

Bakanllgl ile Yiiksekogretim Kurulu arasmda, ozellikle ogretmen yeti~tirme 

konusunda ya~anan ileti~im kopuklugll 1982 Ylhndan beri giderilememi~tir. Milli 

Egitim Bakanllgl; Egitim Fakiilteleri'ne almacak ogrenciler i9in kontenjanlarm 

belirlenmesi, ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin verilmesi ve ogretmenlik 

uygulamalan konusunda fakiiltelerle gerekli i~birliginin ol~madlgml siirekli dile 

getirmi~; ancak bir 90ziim bulunamaml~tlr. Bakanlik He yOK arasmda gerekli 

Heti~imin olmamasma ragmen, bu iki kunml zaman zaman bir araya gelerek onemli 

adlI11lar atrru~lardlr. Ogretmen yeti~tiren kururnlara ogrenci seymede aS11 kaynak 

olmasl amaclyla; 1989-1990 ogretim ytlmdan itibaren on ogretmen lisesinde Anadolu 

Ogretmen Lisesi uygulamasma geyilmi~tir. 1990-1991 ogretim Yllmda ise mevcllt 

ogretmen liselerinin tiimii, Anadolu Ogretmen Lisesi'ne donii~tiiriilmii~tiir (MEB, 

1992, 14). 0 Yillarda Milli Egitim Bakan1lgl'nda, Ogretlnen Egitimi Genel 

Miidiirliigii'niin kUrulmasl; Anadolll Ogretlnen Liselerinin a9tlmasl; Anadolu 

Ogretmen Lisesi mezunlanmn artlfllnu~ puanla ogretmen yeti~tiren kurumlara 

ahnmasl; Milli egitim Bakanllgl'mn, Yiiksekogretim Kurulu He i~birligi i9inde 

ogretmen yeti~tirme sorununun 90ziimii iyin toplanttlar diizenlemesi; ogretmen 

yeti~tirmede gozlenen olumlu geli~melerdendir. 

Karagozoglu Yd. (1995, 221) ve Gokalp'e gore (2003, 67) Yiiksekogretim 

Kurulu He ortak 9ait~malarm yanmda MiIli Egitim Bakanitgl, ogretmen yeti~tirme 
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konusunda 1989 yLlmdan itibaren Milli Egitim Akademisi, 1992'den itibaren de 

Ogretrnen Akademileri adl altmda ogretmen ve egitim yoneticisi yeti~tirmek amaclyla 

bir kurum olu~turma hazlrhgl ic;:ine girmi~tir. Yine egitim tarihimizde ilk kez, 

ogretrnen yeti~tirme sisteminin degerlendirilmesi ve Milli Egitim Bakanhgl'na 

darn~manhk amacJyla Haziran 1989 tarihinde ozel bir Milli Mli~avirlik Konseyi 

kurulmu~tur. Konsey'in tavsiyeleri lizerine akademik yondell yetenekli ogrencilerin 

meslege c;:ekilmesi ic;:in etkili bir burs programl hazlrlanrlll~; 28 ogretrnen lisesinden 

18'i, fen derslerinin ingilizce olarak okutuldugu dort Yllhk liselere donli~tlirlilmU~ 

olup daha bir c;:ok karar almarak ogretmen yeti~tirmede iyile~tirmelere gidilmi~tir. 

YOK ile Milli Egitim BakanlIgl 'mn i~birliginin yam Slra, ogretmen 

yeti~tirmede egitim faklilteleri ile fen edebiyat fakliltelerinde arasmda da qglidlimlin 

sag\anmasJ gerekmektedir. <;:linkli ilkogretim I. ve II. kademeye zaman zaman fen 

edebiyat faktiltelerinde de ders verilmekteydi. Bu nedenle Tuzcu'ya (2000, 38-39) 

gore, Egitirn Fakiilteleriyle Fen-Edebiyat Faktiltelerinin i~levleri tam olarak netlige 

kavu~turulmahdJr. KuruIu~ amac;lan farkll olmasma ragmen, iki fakiiltenin i~levleri, 

zaman zaman aymyml~ gibi aIgJlandJgmdan bu till karma~aIar, ogretmen 

yeti~tirmedeki sorunlann devamhhgma neden olmaktadlr. 

Egitim fakiiltelerinin niteligi ve iiniversite c;atlSl altmdaki konumu, ele~tirilerin 

odagl haline gelmi~tir. Akademisyenlere gore (Egitim Bilimleri BakI~ AC;lslyla 

Egitimin Giincel Sorunlarl ve <;:ozUm Onerileri ToplantlsJ, 2004, 12) Yiiksekogretim 

Kurulu, Egitim FakUltelerinin saYIslm plartSlzca artlrml~tJr. Buna ragmen ve bu 

nedenle yeterli saYI ve nitelikte ogretrnen yeti~irilememi~tir. Bu nedenlerle Ertan' 

gore (2002, 39) Egitim Fakliltelerinin yukarlda siralanan nedenlerden dolaYI hangi 

iiniversitelerin biinyesinde aC;:llacagl, YOK ve Milli Egitim Bakanhgl'nca ortakl~a 

hazJrlanacak klsa ve uzun vadeli ogretrnen gereksinimi planlanna gore belirlenmeli; 

bir egitim fakUltesi a(;almadan once 0 iiniversitedeki ogretim elemanl, fiziki ko~ullar, 

ara<y-gerec;: ve laboratuar gibi ozellikler aylsmdan uygunlugu incelenmelidir. Egitim 

Fakiiltelerine yeterli saYlda ogretim elemam saglanamadlgmdan mevcut elemanlar; 
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haftada ortalama 30-50 saat derse gimlek durumunda kalmaktadlrlar. Bu durum, 

akademik <yah~malan ve ogretimin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir. Yine 

ogretim elemam yetersizligi nedeniyle i<yerik bakmundan birbirinden oldukya farkh 

derse giren ogretim elemanlan vardlr. Bu olumsuz durum, belli bir alanda 

"uzmanla~maYl" engellemektedir. 

Ogretmen yeti~tinne ve atama politikasmm bir bUtiin halinde milli egitim 

sistemimize uygun olarak i~leyebilmesi iyin Milli Egitim Bakanhgl ve YUksekogretim 

Kurulu ile Egitim Fakiilteleri ve Fen Edebiyat FakUltelerinin i~birligi halinde 

9all~masl gerekmektedir. Dursunoglu'na gore (2003, 8), TUrk egitim sisteminin temel 

~lan MEB ve Dniversiteler ne kadar i~birligi ve uyum i<yinde olurlarsa ogretmenler 

de 0 kadar dogru programlardan yeti~tirilecek ve nitelikli hale geleceklerdir. 

Yukanda srralanan olurnlu ve olumsuz ele~tiriler dikkate almdlgmda Dnsal 

(2001, 8-9), yoban (1996, 3) ve Sunay'a (1995, 48) gore ~u degerlendinnelere 

ul~llmaktadlf. bgretrnen yeti~tirme dolaYlsl ile ogretmen atama politikasml etkileyen 

iki onemli uygulama geryekle~tirilmi~tir. Bunlardan birincisi, 8-11 Haziran 1982 

tarihli XI. Milli Egitim $urasl, ikincisi ise 28 Mart 1983 tarihinde ylkan Yiiksek 

Ogretim Kurumlanmn Yeniden Te~kilatlanmasl Hakkmda Kanun'dur. Bu 

uygulamalarla ogretmen yeti~tirme yliksek ogretim diizeyine yekilmi~ ve iigretmen 

yeti~tiren tiim kurumlar Universitelere devredilmi~tir. Ogretmen yeti~tiren kurumlann 

iiniversite biinyesinde toplanmasl, ogretmenlerin iiniversitelerde daha iyi yeti~tirilmesi 

beklentisini ortaya <Ylkarml~trr. Ancak ogretmen yeti~tinne gorevini Ustlenen 

iiniversiteler, ilk Yillarda istenen ~anYI gosterememi~tir. Nitekim iiniversitelerin 

ogretrnen yeti~tinne gorevini uzun Ylllar temel olarak degil; ikincil iinemde bir i~lev 

olarak ele almalan ve egitim fakiiltelerini ikinci slmf olarak gonneleri, kamuoYIIDda 

<ye~itli ele~tirilere neden olmu~tur. Bu olumsuz durum, iigretmen yeti~tiren kurumlar 

He ogretmeni istihdam eden kUfUlll arasmdaki koordinasyon eksikligi nedeniyle 

giiniirniize kadar devam etmi~tir. Tiirkiye'nin yagd~ egitime geymesinde yok onemli 

bir i~leve sahip olan yiiksek ogretim kurumlarlmn; hizmet oncesi egitim programlarl, 
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yagdru;; literatiir, bilimsel yah~malar ve iilke geryekleri 1~lgmda siirekli olarak program 

geli~tirme ilkelerine gore degerlendirilip uygulamaya geyildigi durumlarda, istenen 

nitelikte ki~ilerin yeti~mesine olanak verecektir. Bunun yamnda Yiiksek Ogretim 

Kurulu'nun; bazl onemli sorunlann .yoziimiinii her iiniversitenin yonetimine blrakml~ 

olmasl; egitim fakiilteleri ve egitim yiiksek okullannm birbirinden farkh uygulamalar 

i.yine girmelerine neden olmu~; bu da ama.ylanan biitiinle~rneyi zaYlflatml~hr. Buna 

gore 1960-1980 Yillarl arasmda Bakanhk uygulamalanna gore ogretrnen yeti~tirme 

politikasl Tablo 32 'de verilmi~tir. 

Tabla 32'ye gore i1kogretmen Okullan'nda ogretmen ba~ma dii~en ogrenci 

saylSl inI~li .ylkl~h bir grafik gosterrni~tir. Planh doneme geyilrnesi ile iIkogretmen 

Okullarmdaki artl~a paralel olarak I. kaderne ogretmen ihtiyacmda da artl~lar 

ya~anml~lr. i1kogretim 1. kademeye ogretmen yeti~tiren bir diger kurum da Egitim 

Enstitiileridir. Birinci Be~ YIihk Kalkmrna Plaru'na gore Egitim Enstitiilerindeki 

saylsal degi~irn ise Tablo 33' te ~oyle verilmektedir: 

Tablo 32. 1923-1973 YIilarmda ilkogretmen Okullannda SaYlsal Geli~im 

Yillar Okul SaylS! Ogrenci Sayl5l Ogretmen SaYlsl Ogretmene Dii~en 
OgrenciSaylSl 

1923·1924 20 2528 325 7.7 

1930·1931 24 5336 369 14.4 

1935·1936 14 2657 219 12.1 

1940·1941 27 8176 281 29.0 

1945-1946 32 16604 679 24.4 

1950-1951 31 16306 742 21.9 

1955-1956 40 15235 749 20.3 

1960-1961 53 23483 888 26.4 

1965-1966 75 48126 1548 31.0 

1970-1971 89 64948 2453 26.4 

1972-1973 89 58857 2758 21.3 

Kaynak: MEB, 1973-b, 156. 

Tablo 33. Egitim Enstitiilerinde SaYlsal Gel~me 
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Yillar ilk Kay.t Mezun Toplam Ogrenci 
1968-1969 4600 1750 10100 

1969-1970 7000 3800 15200 

1970-1971 8800 5850 19100 

1971-1972 10600 7400 23100 

1972-1973 13000 8950 28150 

Kaynak: DPT, 1967,172_ 

Tabloya gore Egitim Enstitiilerindeki ogrenci kontenjam, her YII arh~ 

gostermi~tir. Bu kurumlarda ilkogretim 1. ve II. kademeye ogretmen yeti~tiriliyor olup 

ternel egitimin 8 yIla ylkarIlmak istenrnesiyle Egitim Enstitiilerinde saYIsal geli~meler, 

artan bir grafik izlemi~tir. 

3) Her iki donemde de, uikenin gereksinim duydugu ogretmen ihtiyacl aylsmdan hem 

niceliksel hem de niteliksel stkmtllar y~anml~ttr. Bu slktntLlar 1963-1980 doneminde 

daha yok stntf ogretmenligi yani ilkogretim 1. Kademede goriiliirken; 1980'li Ylllara 

dogru ve sonrasmda, ozellikIe 1997' deki yeniden yapIlandlrma iJe birlikte, bran~ 

ogretmeninde yani ilkogretim II. Kademede yogunla~ml~!tr. 

4) 1963-1980 doneminde SLnIf ogretmeni yeti~tiren kurum olarak 3 ve 4 ytlhk 

ortaogretim kademesinde ogretmen okulJarml gormekteyiz. 0 zamanki adlyla 

ortaokullara bran~ ogretmeni de Ankara Gazi Egitim Enstitiisiinde yeti~tiriliyordu. 

Bugiin ortaogretim kurumu olarak adlandmlan lise iyin bran~ ogretmenleri de .... 

tarihinden itibaren ogretmen okullarmm iiyUncii smtfmdan itibaren b~arlh 

ogrencilerden seyilerek fakiiltelere gonderilen ve adma Yiiksek 6gretmen Okulu 

denen kurumlarda yeti~tirilmekteydi. 1973' de ylkarllan 1739 saYlh yasanm hiikmii 

geregi, ogretmenlerin yiiksekogretimli olmalarl ko~ulu getirilmi~tir. Bu hiikiim geregi 

1974 'ten itibaren slmf ogretmenleri ortaogretim iizerine iki ytlhk on1isans egitimi ile 2 

Yllhk egitim enstitiilerine ahnmt~lardlr. 1974 ytlmda ogrenim siireleri 3 Ylldan 4 Ylla 

ytkanlan ogretmen okullarl da 1976 yllmda son mezunlarLnI vererek kapatLlml~lardlr. 

Aym okullar ogretmen liseleri olarak ve 3 Yllhk egitim siireleri ile sisternde ogretmen 

yeti~tirmeye temel te~kil etmek iizere egitime devam etmi~lerdir. 
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1980-2007 doneminde 6gretmen yeti~tiren kurumlar olarai<, 1982 'ye kadar 

yine ogretmen liseleri, 2 y!lhk egitim enstitUleri, 3 y!lhk egitim enstitiileri ve yiiksek 

6gretmen okullanm gormekteyiz. 1982'den soma 2547 saylh Yiiksekogretim 

Kanunu 'nun ~;Jkrnaslyla birlikte 6gretmen yeti~tiren butiin kurumlar Yuksekogretim 

Kurulu'na devredilmi~ ve 6gretmen yeti~tirme sorumlulugu da iiniversitelere 

verilmi~tir. Bu d6nemde hem slmf ogretmeni hem de bran~ 6gretmeni 4 ytl siireli 

fakUltelerde yeti~tirilmi~tir. Ancak 1997' deki "yeniden yaptlandlrma" ile slmf ve 

bran~ 6gretmeni yeti~tirmede hem sure aylsmdan hem de yeti~tirme ~ekli aylS1ndan 

bazl farkhhklar getirjlmi~tir. ~oyle ki (YOK, 1998-a, 20-24; YOK, 2005, 77; Kavcar, 

2002,6-7; Kavcar, 18.10.2006, I): 

a) Ulkemizde, ~irndiye kadar neredeyse tarnamen ihmal edilmi~ olan "ozel 

6gretirn yontemleri"ne ciddi anlamda el atIlml~tlr. YOK; ilk ve ortaogretim 

kurumlannda ogretmenligi olan bilirn dallannda yer alan ozel ogretim 

yontemleri alanmda yurt dl~ma yiiksek !isans ve doktora yapmak iizere 

ogretim eIemanlan gondermi§tir. 

b) Ogretmenlik uygulamasma gereken onem verilmi~tir. Uygularnanm, hem 

egitirn fakiiltesindeki dersler iyinde hem de MEB okullannda onemi ve siiresi 

artmlml~tIr (Okul Deneyimi 1-2, Ogretmenlik Meslegine Giri~, Ogretmenlik 

Uygulamasl 1-2 vb.). 

c) SmIf ogretmenligi konusunda onemli adlIDlar atllml§trr. 

d) Yeni modelle 8 Yllhk kesintisiz temel egitime ogretmen y~ti~tirmede olumlu 

yenilikler gozlenmi~tir. i1kogretimin 6-8. Yillarma ogretmen yeti~tiren 

billiirnler devreye sokulmu~tur. 

e) Van alan uygulamasma geyilmi~tir. Bu uygulama, eskiden, yiiksek ogretmen 

okulunda ve egitirn enstitulerinde yer alan i~levsel ve geyekyi bir uygularnadlf. 

f) Yeni diizenleme ile ogretmen yeti~tiren programlarda yer alan ogretmenlik 

formasyonu dersleri yeniden yapllandmlarak hem uygularnaYI hem de yagda~ 

ogretmen yeti~tirme programlannda yer alan Ogretirnin Planlanmasl, Smlf 

Yonetimi, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri, Ozel Ogretirn Yontemleri gibi 

139 



alanlan on plana ylkaran bir fonnasyon program 1 olu~turulm~tur. Hem lisans 

programlannda hem de lisansiistii diizeydeki tezsiz yiiksek lisans 

programlannda uygulanan bu program ile ogretmen adaYl uygulamaya daha 

yakm olabilmekte, teorik bilgileri ezberleme yerine bizzat ogretim ortammda 

kar~ala~llabilen sorunlara yozUm iiretme ve alan ogretim becerilerini geli~tirme 

nrsatI bulabilmektedirler. 

1982 Ylhnda geryekle~tirilen yeniden yapllanma, egitim sistemimize dolaYlsl 

ile ogretmen yeti~tinne sistemimize farkh bir ba\a~ aylSl getinni~tir. Olumlu ve 

olumsuz yonleriyle hayata geyirilen bu yapIlanmanm, 1990'lann ortalannda, 

ogretmen yeti~tinne sistemimize yetmedigi dii~iiniilerek farkll yapllanmalar glindeme 

gelm~tir. Yiiksekogretim Kurulu, artan ve ye~itlenen ta1epleri ka~llamak amaclyla 

"yeniden yapllanma" hazIrhklarma ba~laml~tlr. Bunun iizerine, 4 Kasun 1997 tarihli 

kararlanyla YOK, Egitim Fakliltelerinde yeniden yapIlanmaya giderek 1994 Ylh 

sonunda b~layan ve 1998 ytlmda tamamlanan YbKIDiinya Bankasl Hizmet Oncesi 

Ogretmen Egitimi Projesi yeryevesinde ogretmen yet~tinnc programlan yeniden ele 

ahnrru~. Sonucunda, Egitim Fakiilteleri ogretmen yeti~tinne programlarl yeniden 

ol~turu1m~tur. (YOK, 2005, 70). 

Proje yah~malan slrasmda egitim fakiiltelerinde; yanh~ yapllanma, amaylardan 

uzakl~ma, ogretmen ihtiyacmm nicelik ve nitelik yoniinden kar~Ilanamamasl ve ilgili 

kurumlar arasmda yeterli i~birliginin saglanamamasl gibi sorunlar ortaya Ylkml~t1r. 

Proje yah~masl sonucunda aylga ylkan bu sorunlar farkh yorurnlara gore ~oyle 

ozetlenebilir: 

a) <;ah~ma gruplannda, nasIl ve neye gore seyildikleri ayJkya bilinmeyen Tiirk 

ogretim gorevlilerinin yam sua Tiirkiye ko~ullarmdan habersiz, sadece kendi 

iilkelerindeki uygulamalar1a sllllrh yabancIlar yok yiiksek iicretlerle 

gorevlendirilmi~lerdir. Uzman slfatIyla gelen yabancllarm (ingiliz ve 

Amerikah) ne derecede uzrnan olduklan belirsizdir. Bu yiiniiyle yeni 
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diizenleme, egitim fakiiltelerindeki ogretim elemanlannm destegini almayan, 

kendi deneyim ve birikimlerimize dayanmayan bir uygulamadlr (Kavcar, 

2002,7). 

b) Ogretmenlik sertifikasl derslerini; programa dagllml~, ytllara yaYllml~ olarak 

alan bran~ ogretmenleri (omegin 8. slmf matematik ogretmeni) yiiksek lisans 

yapml~ saYllmazken bazl bran~ ogretmenleri (omegin 9. slruf matematik 

ogretmeni) sonradan aldlgl aym derslerle yiiksek lisans yapml~ saYllmaktadlr. 

Bu, biiyiik bir hakslzhktJr (Kavcar, 2002, 8). Aynca, tezsiz yiiksek lisans 

programmda yer alan dersler, lisans dersleridir. Bu derslerle yiiksek lisans -

bilim uzmanl- diplomasmm verilmesi akademik kavramlarda ve degcrlerde 

yozl~maya neden olmaktadlr (Kavcar, 2006, 2). 

c) Birer dal ogretmenligi olan Yabancl Diller, Miizik, Resim-j~, Beden Egitimi 

ogretmenleri, ilk ve ortaogretimin tum kademeleri i<;:in 4 Yllhk !isans 

programlyla yeti~tirilmektedir. Bu dallarda ilkogretim, ortaogretim aynml 

yapllmaml~ttr (Kavcar, 2006, 2). 

d) 4 Kaslm 1997 tarih!i yeniden yaplianma kararlarmda, tezsiz yiiksek !isans 

programma ogrencilerin, OYS ile ahnacagl ve bu uygulamaya 1998 Ylhnda 

ge<;:ilecegi belirtilmesine ragmen bu konu uzun bir siire goz ardl edilmi~tir 

(Kavcar, 2002, 8). 

e) Yeniden yaptlanma a<;:lklamalarmda, sertifika ile ogretmen yeti~tirmeye ilke 

olarak son verileceginin belittilmesine kar~m ogretmen ihtiyacmm 

kar~tlanamadlgt dururnlarda ozel sertifika programlan a<;:llmasl istenmi~tir. 

Omegin 2000-2001 ogretim ylimda MEB'in talebiyle bir kereye mahsus 

olmak iizere ortaogretim i<;:in Matematik ve Tiirk<;:erriirk Dili ve Edebiyatl 

alanlarmda ogretmenlik sertifika programlan a<;:llml~tlr. Ogretmen a~:tgl 

ihtiyaclm degerlendiren YOK, ilk olarak 1996 Ylhnda Okul Oncesi, Smtf 

Ogretmenligi ve ingilizce ogretmenligi alanlarmda ogretmenlik sertifika 

programlan geli~tirmi~tir. ikinci bir onlem olarak da YOK; Egitim 

Fakiiltelerinde yiiriitiilmekte olan ve yakla~tk 40.000 ogrencinin devam ettigi 

ortaogretim alan ogretmenligi sertifika programlarlm, Slllif Ogretmenligi 

Sertifika Programl'na donii~tiirerek gerekli program <;:ah~maslm yaprru~ ve 
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Kaslm 1997' de Him fakiiltelere g6ndermi~tir. Yani ogretmen ihtiyacmm 

telafisi, ogretmenlik sertifikasl bile olmayan binlerce ki~inin simf ogretmeni 

olarak atanmasl ile olmu~tur. Blma gerekye olarak da YOK, ogretmen 

yeti~tirme i~i Egitim Fakiiltelerinin sorumlulugunda ise; iilkenin ve 

ogretmenlik mesleginin degi~en ihtiyay ve ozelliklerine gore gerekli yenilik ve 

degi~iklikleri yapmak, oncelikle YOK, sonra da Egitim Fakiiltelerinin 

gorevidir diyerek uygulamaYI me~rula~tIrmaya yah~ml~tlr.(YOK, 1998-a, 14· 

15; YOK, 1998-c, 49; YOK., 2004-a, 73). 

f) YUksekogretim KUluiu Ba~kanhgl'run 20.04.2001 tarih ve 877-8698 saYI ile 

iiniversite rektorliiklerine gonderdigi yazlda; tezli ile tezsiz yiiksek Ii sans 

diplomalarl arasmda fark olmadigma, tezsiz yiiksek lisans diplomalarmda 

tezsiz ifadesinin yer almamasma, tezsiz yiiksek lisans mezunlanrun doktora 

programlarma kaYlt olabilmelerine karar verildigine ili~kin aylklamalar yer 

almaktadlr. Ba~lang19ta tezli ve tezsiz yiiksek lisans programlarlru, gayet 

belirgin yizgilerle aylran YOK, dort YII iyerisinde tam tersi bir uygulamaya 

giri~mi~tir. Bu uygulama, akademik geleneklerde ve degerlerde yozla~marun, 

nite1ik a~mmasmm en bariz omeklerinden biridir (Kavcar, 2002, 9). 

g) Egitim fakiiltelerinin yeniden yapilanmasl kapsammda YOK, ogretim elemaru 

yeti~tirmek iizere yiiksek lisans, doktora ve doktora sonrasl egitim iyin 

Almanya, Amerika ve ingiltere'ye bursiyer gondermi~tir. Bursiyerlerin; yurt 

dl~mda izledikleri programlann, gonderilme ihtiyaylannl kar~iladlgl 

konusunda ~iipheler bulunmaktadlf. <;:iinkii slruf ogretmenligi alarunda ogretim 

merine egitim gormeye gidilmesine ragmen giden bursiyerlerin alanlanrun 

uygun olmamasl, yogunun egitim bilimleri alanmda yah~an ki;;iler olmasl, 

orada aldlklarl derslerin iilkemizde ihtiyaca cevap vennemesi, prograrnlan 

tarnamlaYlp gelenleri istihdam edecek programlarm bulunamamasl bu 

yah~manm olumsuz yonlerindendir (Nartgiin, 2001, 132). Bu dmum gosteriyor 

ki YOK., yurt dl~ma ogretim elemanl gonderirken, hangi alanlarda istihdam 

edileceklerini planlamadlgmdan bu proje i<;:in aynlan maddi kaynagm bir kis1Ill 

bo~a gitmi~tir. 
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h) Egitim fakiilteleri, iilkenin ogretmen ihtiyacml kar~llayacak ~ekilde 

biiyiimemi~; aksine, ihtiya<;: duyulmayan alanlann yogaldlgl gozlenmi~tir. Yeni 

fakiilte ve bOliimlerin ayllmasmda belirli standartlann olmasl ve bu 

standartlara uyuhnasl gerekirken uygulamalar, istenilen yonde 

sonuylanmarm~ttr. Sonuy olarak egitim fakiiltelerinin asil amacmdan biri olan 

ogretmen yeti~tirme gorevi yerine getirilemediginden slmf ogretmenligi ve 

ilkogretim bran~ ogretmenliklerinde onemli ayik1ar meydana gelmi~tir. Bu 

aylklar, 0 alanm ogretmeni olmayan ve ogretmenlik sertifikasl dahl 

bulunmayanlann atanmasl ile kapatllmaya yah~i1rnl~tJr. Ogretmen ihtiyaclnJ 

saYI ve nitelik baklrnmdan kar~llayabilmek iyin degi~ildik yapllmasl gerekli 

goriilmii~tiir (Dnsal, 200 I, 10). 

i) Yiiksekogretim Kurulu'nun, ogretmen yeti~tirmeye ili~kin fakiiltelerde 

yapllanlarl yakmdan bilmesi, sadece yoneticiler diizeyinde ili~ki kurmaslyla 

degil; tek tek biiliimler ve hatta ogretim elemanlarl diizeyinde yapacagl 

gorii~melerle, onlann alandaki yall~rnalaruu, gUyliiklerini ve <;:oziimlerini 

ogrenmesi ile rniimkiin olacaktJr. YOK, fakiilteler ile boliirnler diizeyindeki 

uygularnalar hakkmda yeterince bilgi edinmeden, yurt dl~ma gonderdigi 

elernanlar veya bu i~le gorevlendirilmi~ yabancilarla daha yok bilgi ah~ 

veri~inde bulunarak aksakhklarl gidermeye, sorunlan <;:ozmeye yah~ml~tJr. Bu 

durum, ogretmen egitiminde, eldeki birikimleri kullanmama hatasmm bir kez 

daha tekrarlanmasma neden olmu~tur. Yeniden yapilanma a~amasmda; egitim 

fakiiltelerindeki ogretmen egitiminin yontemleri ve ogretmenlik uygularnalarl 

konusunda deneyim ve birikim sahibi pek yok akademisyenin gorii:;;lerinden 

yararlaIIDla, Yiiksekogretim Kurulu ile egitim fakiilteleri arasmda saghkh bir 

diyalogun kurulrnasmda etkili olabilirdi. (Tuzcu, 2000, 96). 

j) Egitim fakiilteleri ile alan (fen-edebiyat, fen v.b.) fakiilteleri arasmda ogretmen 

yeti~tirmede verimli ve etkili bir i~birligi gerc;:ekle~ernemi~; bu fakiilteler 

benzer arnaylarl geryekle~tirir dururna gelrni~lerdir. Bu amay karm~asl, 

yiiksek ogretirne aynlan kaynaklann israfina yol ayrnl~tJr (Dnsal, 2001,10). 

k) Egitim fakiilteleri, alan ogretme konusunda ar~tJrma ve hizmet geli~tirme 

yecine, alan fakiiltelerindeki gibi ternel ~tJrmalara aglrhk vermi~; alan 

143 



ogretimi konusunda beklenen geli~me saglanamaml~tlr. Geli:;;mi:;; iilkelerde 

alan ogretimi (ozel ogretim) onemli bir «(ah:;;ma alanl iken lilkemizde, lizerinde 

«(ali:;;ma yapllmasl gereken bir konudur (Dnsal, 2001,10). 

I) Yeni diizenleme ile ogretmen adaylanmn "alan" derslerini Fen-Edebiyat 

Fakiiltelerinden, "alan ogretim yontemleri" derslerini lse Egitim 

Fakiiltelerinden alacagl belirtilerek Fen-Edebiyat Fakiilteleri, dolayh olarak 

ilkogretime ogretlnen yeti~tirmede gorevlendirilmi:;;tir. Egitim Fakiilteleri ile 

Fen-Edebiyat faklilteleri arasmda bu (lir bir koordinasyonun saglanmasl «(ok 

zordur. Ogretmen yeti:;;tirmeyi, iki fakiiltenin i~birligine buakma yerine, bu 

gorevin yalmzca Egitim Fakliltelerine verilmesi daha dogru olacaktu (KllTIll, 

2002,93). 

m) Ortaogretime ogrelinell yeti:;;tirme gorevi hem egitim hem de fen-edebiyat 

fakiiltesine verilmi~tir. DolaYlslyla ortaogretime iki farkh kurumdan ogretmen 

yeti~tirilmeye devam edilirken ilkogretim ogretmenlerinin alan derslerini 

yiiriitme gorevi, fen-edebiyat fakiiltelerine verilerek durum daha karma:;;lk hale 

getirilrni~tir. Alan uzmam olarak yeti:;;tirilen bir kimseye, belli formasyon 

dersleri verilerek aym zamanda bunun adma tezsiz yliksek lisans programl 

denilerek ogretmen yeti~tirme, dogru bir uygulama degildir. Daha oncesinde, 

Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlan, Egitim Fakiiltelerince diizenlenen 

formasyon programml tamarnlaYlp ogretmen olarak atanabiliyorken yeni 

uygulama, bu duruma biraz daha nitelik kazandlrmaktan oteye gidememi:;;tir 

(Krran, 2002, 93; Kavcar, 2002, 6). 

n) Egitim fakiilteleri ile MEB arasmda i~birligi ve ileti:;;im eksikligi ya~andlgl 

gibi Egitim fakiilteleri ile uygulama okullan arasmda da ileti~im 

kurulamaml:;;ttr. Bu ileti:;;imsizlikler nedeniyle okullardaki uygulama yeterince 

yapllamaml:;;; sonucunda ise simf iyindeki elkinligin teoriye kaymasl 

gozlenrni:;;tir. Boylece slmf ve okul ortamlmn tarurunasma olanak 

sagIanamaml~tJr (Dnsal, 2001, 10). 

0) Egitim fakiilteleri tarafmdan alan faklilteleri mezunlanna verilen ogretmenlik 

sertifika prograrnlan; ders iyerigi, ders saYlsl ve kredi yonlinden yeterli 
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olmaml~ttr. BUJlunla birlikte uygulama boyutuna da yeterli ozen 

gosterilememi~tir (Onsal, 200 I, 10-11). 

p) Egitim fakiilteleri i"inde yer alan program geli~tirme, egitim yonetimi, halk 

egitirni, ol"me ve degerlendirme gibi prograrnlann belirli "ah~ma alanlan 

bulunmarnaktadlr. Boylece bu tiir programlarda gorevli ogretim elemanlarmm 

kapasitelerinden elkin bi"imde yaralamlamaml~ttr (Onsal, 200 I, 11). 

q) Egitim Fakliltelerinin Egitim Bilimleri bollimleri, bazl Egitim Fakliltelerinde 

"Egitirnde Psikolojik Hizmetler" ya da "Psikolojik Dam~manhk ve Rehberlik" 

dl~mdaki anabilim dallannda Ii sans diizeyinde egitim- ogretim 

yapmamaktadlr. Bu durum, lisansiistU egitim bilimleri programlarl iyin 

nitelikli ogrenci bulmada gii"lliklere neden olmaktaillr (Uygun, 2006, 600). 

r) Ogretmen yeti~tirmede alan uzmanlarl varken alan ogretim uzmanlan yok 

denecek kadar azdrr. Oysa ogretmen yeti~tirmenin geli~mesi, ozel yontemler 

konusunda uzmanl~ma ile miimkiindiir (Dnsal, 2001, II). 

s) Nitelikli ogretmenlerin yeti~tirilmesinde ogrenci kaynagl da "ok onemlidir. 

Yeniden yapllanmanm ogrenci kaynagl ve ogrenci se"imi konusunda, niteligi 

artlfacak onlemleri yetersizdir. Bu yetersizligin en onemli nedeni, OSYM'nin 

tek bir merkezi smavla ogrenci yerle~tirme sistemidir (Uygun, 2006, 600). 

1998-2004 Yillan arasmda ogretmenlik programlarma yerle~en ogretmen lisesi 

"Ikl~h ogrencilerin saYllan ve bu ogrencilerin ogretmenlik programlanm 

kazanan toplam ogrenciler i"indeki oranlarl Tablo 31 da verilmi~tir. 

Tablo 34. Ogretmen Lisesi <;:I1n~h Adaylardan Ogretmenlik Programlanna 

Y crle§enlerin SayJlan 

YII 

1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 

1998'e gOre 2004 Am, Or81H 

Kaynak: YOK, 2005, 39. 

2956 
4251 
4462 
4533 
5338 
7649 
8010 
171,0 
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Yerle~cnler i~indeki Yiizde 

8,8 
13,6 
13,6 
13,0 
14,8 
20,3 
21,0 
138,6 



TabJoya gore 1998 Yllmda ogretmenJik programma yerle~tiriJenlerden sadece 

yiizde sekizi ogretmen lisesi <;Ikl~h ogrencilerden olu~urken zaman bu oran 

artml~hr. 1997 Ylhnda ogretmen yeti~tirme konusunda geni~ alanh bir "yeniden 

yapllanma" ya~ayan egitim sistemimizde, ogretmen lisesi ~akl~h adaylarm daha 

<;ok olmasl gerekirdi. 

t) Ogretmen ycti~tirme programlan, <;agd~ geli~me ve yonelimler sonucu ortaya 

<;Ikan ihtiya<;lan (bilgi ve teknolojiyi kullanma becerisi gibi) kar~llayabilecek 

nitelikte degildir. Uygulanan programlarda; ders saYlsl ve kredisi, ders i<;erigi 

ve uygulama alanlarmda standartl~manm olmadlgl gorulmU~tlir. Bunun yanl 

slra1739 Saylll Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan genel kUltUr 

boyutunun, tUm kademelerde hi<; dikkate ahnmadlgl gorulmektedir. Aynca 

zorunlu ders yiikii nedeniyle 6grencinin geli~mesine yonelik se<;meli derslere 

yeterince zaman aynlamaml~tJr. Programlarda yer alan derslerin i<;erigi ile 

ilgili okul dUzeyindeki derslerin i<;erigi arasmda tutarslzhklar saptarlfm~tlf. 

Aynca programdaki dersler arasmda, a~amall ve birbirini tamamlaYlcl 

mantlksal bir ili~kinin saglanamadlgl gozlenmi~tir COnsal, 2001, 11; Tuzcu, 

2000,171). 

u) Dlkemiz ~artlan; hem ternel egitirn hem de orta6gretim 6gretmenlerinin, esas 

alanlan yanmda bir yan alanlannm da olrnasml gerektirmektedir. Yeni model, 

ternel egitirn ogretmenligi alanlarmda ek bran~ ihtiyacml dikkate ahrken 

ortaogretirn ogretmenleri i<;in bu ihtiyaci g6z arm etmektedir (Tuzcu, 2000, 

171). 

v) Tiim bu sorunlar; i~ tekrarl, ihtiya<; duyulrnayan bohirnlerin a<;llmasl gibi 

nedenlerle egitirn fakiiltelerinde mevcut olan ulusal kaynaklar israfma neden 

olm~tur. Ogretmen yeti~tirrnede yeniden yapllanma uygularnasl, daha once de 

oldugu gibi pek <;ok eksikliklerle, planslz adlrnlarla yliriitUlrneye <;all~llrnl~tlr. 

Bu projenin ger<;ekle~tirilirken Diinya Bankasl'ndan kredi ahndlgmdan atllan 

her yanh~ adlln iilkemize ekonornik kUlfet olarak geri donm~. 

Yeniden yapllanmada yukanda slralananlar yanmda egitim fakiilteleri 

prograrnIarmdan 6nernli baZl derslerin <;Ikanlrnasl (Tiirk Egitim Tarihi dersi gibi); 
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Egitim Bilimleri boliimlerinin lisans diizeyinde kapatllmaslyla Egitim Bilimleri 

ogretimine son verilmesi, bu boliimlerdeki kadrolann ogretim liye ve elemanlanmn 

farkh bOllimlerde istihdam edilmesiyle yaplsal anlamda egitim bilimleri bOliimlerinin 

bliylik oranda bo~altllmasl da k~ll~llan olumsuz uygulamalan da beraberinde 

getinni~tir (Akyliz-b, 2001, 351; www.kbam.metu.edu.tr. 15; Ustiiner, 2004, 7). 

Donmez'e gore (2000, 337) ogretmen yeti~tinne konusundaki tiim bu sorunlann, 

ozellikle de insan giicii planlamasmda yapllan hatalann kaynagl olarak YOK, egitim 

fakiiltelerini gostennektedir. YOK'iin Egitim Fakiilteleri Ogretmen Yeti~tinne 

Programlarmm Yeniden Diizenlenmesi ba~hgml ~Iyan dokiimarunda egitim 

fakiiltelerinin yanh~ yapJianma, temel amaylardan uzakla~ma gibi ye~itli sorunlarla 

kar~1 kar~lya bulundugu ve iilkenin egitim ihtiyacml kar~Jiamada gerek nitelik gerekse 

nicelik aylSlndan yetersiz kaldlgmJ belirtmektedir. Sonuyta ozellikle Oklll oncesi 

egitimde ve ilkogretim diizeyinde k1sa zamanda k~llanamayacak ogretrnen aylgmm 

ortaya yll<tJgl ve MEB'in, zorunlu olarak bu diizeydeki ogretrnen ihtiyacml ba~ka 

kaynaklardan (diger fakiilte mezunlan gibi) kar~Jiamak zorunda kalmasl da yine 

YOK'iin ayJidamalarl arasmdadlf. 

Yukandaki ifadelere benzer olarak Aylkalm'a gore de (1998, 257) egitim 

sistemimizin ogretmen ihtiyacmm kar~llanmasl, yeniden yapilanmanm gerekyeleri 

arasmda ilk slfalardadlr. Bu gerek're ile sistemin salt ogretrnen yoniinii goren YOK, bu 

okullarm yonetim ve denetim boyutunu gorememi~tir. Yiiksek Ii sans konumunda 

okullara giden ogretrnenlerin yonetici ve deneticilerinin onlisans ya da lisans 

diizeyinde ogrenim gordiikleri dii~iiniiliirse, sistemin y~adlgl bazl oillmsuzluklar daha 

iyi anla~llacakbr. Aynca yJilardan beri siiregelen "slmf ogretrneni", "br~ ogretmeni" 

aynml, bu kez yiiksek lisans seviyesinde daha da belirginle~mi~tir. Bu anlamda 

sistemin; egitim, yonetim ve denetim boyutu yeni yapilandlnnada yer almaml~tlr ve 

bazl slkmtllar ya~anmaktachr. 

Ogretrnen yeti~tirme ve atamalanndan sorumlu tiim birimler arasmdaki ciddi 

ileti~im kopuklugu ve koordinasyon eksikligi, yeniden yapJianmanm temel gerekyeleri 

arasmda gosterilerek giderihneye yah~Jiml~tlr. Yeni diizenlemenin daha kahcl ve etkin 
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olarak i~lemesini saglamak iizere, bu yonde etkin tedbirlerin almmasl gerekli 

goriilmii~tiir. Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde Ogretmen Yeti9timle Milli 

Komitesi'nin (OYMK) kurulmasl, alman tedbirlerin en aeil ve onemlisi olarak 

degerlendirilmi~tir. 19.09.1997 tarih ve 97.8.144 saYlh Yiiksekogretim Genel Kurulu 

kararl ile kurulan OYMK'mn, temelde, YOK'Un ogretmen yeti~tirme ile ilgili alaeagl 

kararlarl olu~turmada, danl9ma organl olarak faaliyet gostermesi ongoriilmU9tiir 

(yOK, 1998-a, 26). 

Yukarlda slralananlar, yeniden yapllanma uygulamalarmm olumlu yonleridir; 

aneak tiim bu slfalananlara ragmen yeniden yapllanmaya ili9kin ele9tiriler devam 

etmi~tir. Korkmaz' m (2004, 469-474, 478, 479, 481-48S) "Son Ogretmen Yeti9tirme 

Modeli" adh yah9masmda, 1997 Yllmda egitim ve fen edebiyat fakiiltelerindeki 

ogretmen adaylarma uygulanmaya ba91anan ogretmen yeti~tirme modeli ele ahnml~tlr. 

Uygulanan anketteki sorulardan elde edilen bulgular ~oyledir; "Sizee ogretmenleri 

hangi kurum yeti9tirmelidir?" sorusuna; %72,2Iik oranIa egitim fakUlteleri, %13,4'IUk 

oranla fen edebiyat fakUlteleri ve % 14,4liik oranla b~ka eevabl verilmi9tir. Bu 

durumda sa)'lsal olarak net goriilen, ogretmen yeti~tiren kurumlann Egitim Fakiilteleri 

o\masl geryegidir. "YOK'Un ogretmen yeti9tirme modeline katlhyor musunuz?" 

sorusuna; ar~tlrmaya katllan ogretim iiyelerinin sadeee %3 'liniin tamamen kattldlgl 

goriilmU9tiir. Bu modele katllmgml belirtenlerin oram %33, Katllmadlgml ve 

tanlarnen katllmadlglm belirtenlerin oranl ise %57 O\mU9tur. Buna gore YOK'Un 

uyguladl~ ogretmen yeti9tirme modelinin, ogretim Uyelerinee, yok da 

benimsenmedigi soylenebilir. Korkmaz' a gore modelin fazla benimsenmeme nedeni 

olara!<, uygulamanm, eskiye gore art! bir §eyler getirmemi§ o\masl gosterilebilir. 

"YOK'lin ogretmen yeti9tirme modelini benimsiyorsanlZ bunun en iinemli nedcni 

~agldakilerden hangisidir?" sorusuna eevap veren 35 ki~iden IS'i (0/042.8) "hepsi", 

12 'si (%34.3) "Alan bilgisi yiiksek ogretmen yetigeeek olmasl" gii~linU belirtmi~tir. 

Bu soruyu eevaplandlranIarm buyiik yoguruugu, YOK'un ogretmen yeti§tirme modeli 

ile alan bilgisi yiiksek ogretmenlerin yeti~eeegi, bunun yanmda meslek 

formasyonunun verileeegini; aynea ogretmenlik uygularnasmm da artlnlacaglm 

dii~iirlfnektedir. "YOK'Un iigretmen yeti9tirme modelindeki temel egitime bran9 
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ogretmeni yeti~tirmede ogretmen adaylannm yan alan seyme zorunlulugunun 

bulunmasl hakkmda ne dii~iiniiyorsunuz?" sorusuna; "Temel egitime bran~ ogretmeni 

yeti~tirmede ogretmen adaylarmm yan alan seyme zorunluluguna" ili~kin olarak gorii~ 

belirten 95 ki~iden 22'si (%23.1) katllmadlgml, 59'u (%62.1) katlldlgml ve 14'ii de 

(%14.7) kararslz oldugunu belirtmi~tir. Korkmaz' a gore katlldlgml belirten ogretim 

iiyelerinin, ogretmenlerin daha etkin olarak kullantlabilmesi d~iincesinden hareket 

edildigi soylenebilir. "Ogretmen yeti~tiren kurumlarm "ilkogretirn" ve "Ortaogretim 

alan ogretmenligi" olarak aynlmasma kabhyor musunuz?" sorusuna, ar~t1mlaya 

kablan ogretirn iiyelerinin tamaIDl, gorii~ belirtmi~tir. Buna gore; ogretim iiyelerinin 

88'i (%89.8) katIldlglm belirtmi§tir. Korkmaz'a gore bu sonuy, ogretmenlerin egitim 

kademelerine gore yeti~tirilmesinin faydall oldugu yoniindedir. "Yeni ogretmen 

yeti~tirme modelindeki Tezsiz Yiiksek Lisans uygulamasmm Egitim Fakiiltelerinde de 

uygulanmasmm faydasma inamyor musunuz?" sorusuna; 97 ki~inin 45'i (%46.4) 

katIlmadlgInI belirtirken 39'u (%40.2) katlldlgml belirtrni§tir. Korkmaz' a gore 

"katilmlY0runl" gorO~iiniin daba fazla Olmasl; ogretim elemanlannm, ogretmenlik 

formasyonunun normal egitirn programlarlyla verilmesinin daba iyi olacagl ve bu 

~ekilde, verilen boliimlerle de uyumlu olacagl gor~iinden kaynaklanabilir. 

"Ogretmenlik meslek idealinin yeni modelle verilecegi fikrine katlhyor musunuz?" 

sorusuna 97 ki~iden 30'u (%30.9) katIldlgml belirtirken 3Tsi (%38.1), katllmadlgml 

belirtmi§tir. Korkmaz'm 1997 Yllmda yaphgl benzer yall§maslmn sonuylarlna gore 

katllanlarm %20, katllmayanlarm oranl ise %80'dir. Korkmaz' a gore bu sonuylar 

ktyaslandlgmda; katllanlarm oranmm artarken katllamayanlarm azaldlgl soz 

konusudur. Bu da gosteriyor ki sisteme ili§kin uygulamalann yapllmasl sonucunda, 

ogretim elemanlanmn sistemi daba iyi tarumalarl, katlhyorurn gorii§Une kaymalanna 

sebep olarak gosterilebilir. "Yeni yapllanmaya gore Ii sans egitiminden sonra 3 

donemlik Tezsiz Yiiksek Lisans uygulamaslrun ogretmenlik meslegine olan ilgiyi 

artlracagma inanlyor musunuz?" sorusllna45 ki§inin (%45.9) katllmadlgl, 34 ki§inin 

(34.7) katlldlgl gorOlmii§tiir. Korkmaz' m 1997 Yllmdaki ar~tlrmasmda da paralel 

sonuylar yJ.ktJ.gl vurgulanarak Korkmaz' a gore, bu uygulamayla, ogretmeniik 

meslegine ilginin artacagl gorO§iine ogretim elemanlar1ll1ll katIlmadlgI soylenebilir. 

"Yeni modelin Fen Edebiyat Fakiilteleri ile Egitirn Fakiiltesi kokenli ogretmenier 
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arasmda grupla~maya sebebiyet verecegi fikrine katlhyor musunuz?" sorusuna 56 

ki~inin (%57.2) katlldlgl, 32 ki~inin (%32.6) katllmadlgl goriilmii~t(jr. Korkmaz' III 

1997 Yllmdaki ar~tlrmasmda kat!lanlarm oram %41.7 iken katllmayanlarm oralll 

%27.4 olarak belirlenrni~tir. Korkmaz' a gore bu sonu91ara baklldlgmda grupla~maya 

sebep olacagl gorii~iiniin daha da giiylendigi soylenebilir. "YOK'iin yeni diizenlemeye 

gore ogretlnen yeti~tirmede ba~anh olduguna inalllyor musunuz?" sorusuna 49 ki~inin 

(%50.5) katllmadlgl, 25 ki~inin (%25.8) katlldlgl goriilmii~tiir. 1997 Yllmdaki 

ara~tlrmada da benzcr gorii~ler olduglIDU belirten Korkmaz, bu giin de bu sonuylarm 

pek degi~medigini ifade etlni~tir. Yani ogretim elemanlan, YOK'ii, ogretlnen 

yeti~tinue konusunda biiyilk olyiide b~anslz bulmaktadlr. "Ogretmen yeti~tirmede 

kurumsall~ml~ belirli bir modelimizin oldugu gorii~iine inanlyor musunuz?" sorusuna 

1997 yJ.lmdaki ara~tlmlada da benzer sonuylann edinildigi belirtilmi~tir. 1997'ye gore 

katllanlar %23.8 oranmda iken katllmayanlar,%76.2'dir. Bu ar~tJrmada ise 

katJlmayanlann oram %77.6'dlr. Korkmaz' a gore ogretmen yeti~tirmede 

kururnsall~ml~ bir modelin olmadlgl gorii~ii, devam etmektedir. "Ogretlnen 

yeti~tirmede belirli bir modelin olu!?turulamamasillm nedeni nedir?" sorusuna; 25 

ki~inin (%33.8) popUlist kararlarm almmasl, 24 ki~inin (%32.4) gerekli alt yaplyl 

olu~turmadan kararlarm uygulanmasl, 19 ki~inin (%25.7) konunun iistiine ciddiyetle 

yakla~!lmamasl ~eklinde cevaplar verdigi goriilmii~tiir. Korkmaz, 1997 yllmdaki 

ara~tJrmasmda da benzer sonur;:lara ul~tJgml belirtmi~tir. Bu bulgulara dayanarak 

Korkmaz; ogretim iiyelerine gore ogretlnen yeti~tirmede belirli bir modelin 

olu~turulamamasl11l11 ba~hca nedeninin, populist kararlarla konunun ustune gidilmesi 

oldugunu ifade etmi~tir. "Mevcut ogretmen yeti~tirme sisteminde ogretlnenlik meslek 

derslerinin oranl yeterlidir" maddesine ili~kin bulgular; ogretmenlik meslek 

derslerinin yeterli olduguna inananlarm oram %42.3, yeterliligi konusunda 

kararslzlarm oram %24.7'dir. Korkmaz'a gore ogretmenlik meslek dersleri, ogretim 

Hyelerince, 90k da yeterli gOriilmemektedir. "Egitimde ders kategorilerinin (alan 

bilgisi, genel kultHr, ogretmenlik meslek bilgisi) daglhmmm dengeli yaplldlgl11a 

inanlyor IDusunuz?" sorusuna; ogretim uyelerinin sadece be~te birlik (%19.4) boliimii 

daglllIDI dengeli bulmu~, be~te ikiye (%38.8) yakm bOliimii ise dagllmll denge1i 

buIIDaml~. Ogretim iiyelerinin %41.8'lik klsml ise ders dagllllIuIll kIsmen yeterli 
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bulmu~tur. Bu verilere gore Korkamaz; ders kategorilerinin dagillmllun, ogretim 

iiyelerince k1smen yeterli goriildiigiinii belirtmi~tir. "Egitimin temelleri olan (Egitim 

Felsefesi, Egitim Sosyolojisi v.s.) derslerinin kaldmlmasma katJbyor musunuz?" 

sorusuna, ogretim iiyelerinin biiyiik c;:ogunlugunun, bu derslerin kaldmlmamasl 

gerektigi yoniinde cevap verdigi belirtilmi~tir. Bu ar~tlrmaya ili§kin olarak Korkmaz, 

gorii~lerini ~oyle belirtmi~tir: Ogretmenler, egitim fakiiltelerinde yeti~tirilmeli, 

bununla beraber yeti~en ogretmenlerin ilkogretim ve Ortaogretim Ogretmenligi olarak 

aynlmasl ve yan alan uygulamasl olumlu geli~meler olarak degerlendirilebilir. 

Ogretmenlerin daha iyi yeti~mesi iyin Egitim Felsefesi ve Egitim Sosyolojisi gibi 

derslerin yeniden programa dahil edilmesi, daha uygun olacaktJr. YOK'iin ogretmcn 

yeti~tirme modelinin biiyiik olc;:iide ba~anslz oldugu; aynca bu modelin Fen Edebiyat 

ve Egitim Fakiilteleri arasmda grupla~malara neden oldugu dii~iincesi ogretmenler 

arasmda yaygmdlr. Ogretmen yeti~tirmeye ili~kin kururnsalla~ml~ bir modelimizin 

olmadigl da a~ikardir. 155 yIldlr yaz-boz tahtasma donii~tiiriilmii~ ogretmen yeti~tirme 

sisterninin, artlk belirli bir kurumsal yaplya kavu~turulmasl gerekmektedir. Bu 

anlamda, mevcut ogretmen yeti~tirme sistemi, c;:agm gereklerine gore yeniden 

yapllandmhp eksiklikleri giderilerek kurumsal hale getirilmelidir. 

Korkmaz tarafmdan da be1irtildigi gibi milli egitim sistemini dolaylSlyla 

ogretmen yeti~tirme ve atamalarlrn daha nitelikli hale getirmek iyin, geli~mi~ iilkelerin 

kullandlgl modeller, iilkemizde zaman zaman uygulamaya konulmaktadlr. Bunlarm en 

onemlilerinden bir tanesi de yukarlda bahsedilen -MEGP'in bir uzantJSl olan- Hizmet 

Oncesi Ogretmen Geli§tirme Projesidir. Bu projeyle 1997 yilmda egitim fakiilteleri, 

uygulamadaki tUm aksakhklar giderilmek istenerek, yeniden yapllandmlml§tlr. Proje, 

Diinya Bankasl 'ndan saglanan mali kaynaklarla hayata gec;:irilmi§tir. Diinya Bankasl, 

bu dururnu kullanarak sadece mali kaynagl saglamakla kalmaYIP projelerin uygularn§ 

biyiminde de soz sahibi olmak istediginden projede zaman zaman amaylardan sapma 

goriilmii§tiir. <;:iinkii Diinya Bankasl tarafmdan verilen kredilerin kullanllmasl bazl 

dezavantajlarl beraberinde getirmektedir. Bu dezavantajlann en biiyiigii, projeler 

belirlenirken Diinya Bankasl 'nm projenin ic;:erigini ya da tiimiinii kendisinin 

belirlemek istemesidir. Diinya Bankasl 'nm isteklerine gore belirlenen proje, iilkenin 
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yatmm ihtiyaClnl kar~llayacak nitelikte bir uygulama iycnniyorsa, aynlan kaynaklar 

ve hayata geyirilen uygulamalar amacma ula~mayacak demektir. Aynca Diinya 

Bankasl ve benzeri finans kurumlarlllin son yillardaki egilimi; krediyi belli projeler 

i<;:in, genellikle de kendi hazlrladlklan projelere dayah olarak vermektir. Bu tiir bir 

uygulama, yabanci parasal kaynaklar dl~mda, uzun siireli yabanci uzman kullanlmlm 

da beraberinde getirmektedir (Erkan, 1999, 34; Nartgiin, 2001, 6). MEGP iyin mali 

kaynak saglamada bu tiir problemlerle kar~lla~llml~tlr. Proje ile ilgili olarak, Diinya 

Bankasl ile giirii~mek iizere Washington' a giden MEB ve YOK temsilcileri, 

gorii~me1er suasmda iiy konuya itiraz etmi~tir (Nartgiin, 2001, 130): 

• Egitim politikalanmn Diinya Bankasl'nca incelenmesi (egitim politikalan, 0 

donemde be~ Bakandan olu~an bir komisyonun yetkisinde idi ve bu yetkiyi 

Diinya Bankasl 'nm kullamnasl soz konusu olamazdl), 

• Ogretmenlerin Slllava ahmnasl (bu uygulama da miimkiin gOriilmiiyordu, 

itirazlar Bankaca da uygun goriilerek anla~madan ylkanldl), 

• Yabanci uzman yah~tlfffia (Banka ile gorii~melerde kabul edilmese de 

temsilciler Tiirkiye'ye diiniince, hiikiimet bu maddeyi kabul etti). 

Goriildiigii gibi maddi kaynagl saglayan Diinya Bankasl, projenin en iinemli 

noktalarmda soz sahibi olmak istemi~tir. Yaklll zamanda kar~ll~llan bu durum 

gosteriyor ki hayata gCyirmek istedigimiz projeleri, her yonde kendi imkanlanmlz 

dahilinde ~ekillendirmeliyiz. 

Egitirn Fakiiltelerinde, 04.11.1997 tarihinde ba~layan ve Diinya Bankasl'ndan 

alman kredi ile geryekle~tirilen yeniden yapilamna yah~malarl; giiniimiize kadar geyen 

siirede iiniversiteler, Milli Egitim Bakanhgl ve sivil toplum orgiitlerince diizeruenen 

sempozyum, panel, yall~tay, ayikoturum, konferans gibi akademik etkinliklerde 

degerlendirilerek egitim fakiilte1erinde uygulanan ogretmen yeti~tirme programlanmn; 

<;agmllzm gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip ogretmenler yeti~tirrnedeki 

yeterlilikleri tartl~lhr olmu~ ve prograrrIlarla ilgili sorunlan yoziimlemeye yonelik 

oneriler, bilimsel ara~tlrma verilerine ve alan uzmanlanrun giirii~lerine dayah olarak 

ortaya komnu~tur. Aynca 2003-2004 ogretim yilmdan itibaren uygulamnak iizere, 
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Milli Egitirn Bakanhgl tarafmdan, ilkogretim programlannda yapllan degi~iklikler de 

bu uygularnanm g6zden geyirilmesini gerektirmi~tir. Buna gore, programlarl 

giincellernek ilzere egitim fakillteleri dekanhklarmm g6rli~leri de dikkate a1marak, 

egitirn fakilltcleri ogretim ilyelerinden 25 ki~ilik bir yal!~ma grubu olu~turulrnu~tur. 

Programlann ternel ilkelerini ve yekirdek prograrnlan gilncelle~tirmek amaclyla 

olu~turulan grup, Milli Egitim Bakanl!gl Talirn ve Terbiye Kurulu Ba~kam ile 

ilkogretirn Genel Mildiiril'niln de katll!mlyla, 5-11 Mart 2006 tarihleri arasmda yedi 

giln silreli "Egitirn Fakillteleri Program Geli~tirme <;ah~taYI"nda yeni ogretrnen 

yeti~tirme program taslaklarml hazulaml~t1r (YOK, 2007, 1-2). 

2006-2007 akademik yJlmdan itibaren uygulamaya giren ogretlnen yeti~tirme 

programlarmdaki b~l!ca yenilikler ~unlardlr (YOK, 2007, 2-3): 

• Programlar; genellikle, %50 alan bilgisi ve becerileri, %30 ogretlnenlik 

meslek bilgisi ve becerileri, %20 gene! killtiir derslerini iyermektedir. Bu 

oranlar ve ders saatleri ogrctlnenlik dallanna gore farklJlIk gostermektedir. 

• Yeni programlarda, ihtiyacm ortadan kalkmasl nedeniyle (iki fakilltedeki Din 

Kiiltilrli ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi dl~mda), yan alan uygulamasma son 

verilmi~tir. Buradan amaylanan; yeni uygulama ile, ogretlnen adaymm kendi 

alanmda daha derinlemesine egitim g6rerek yeti~mesi rnilmkiin olabilecektir. 

• Ogretmen yeti~tirme programlannda yakll! ders uygulamasl esnetilerek; bir 

programdaki toplam krcdinin yakla~lk %25 'ine varan oranlarda fakiiltelere 

dersleri belirleme yetkisi verilmi~ ve seymeli ders saYlsl artmlml~t1r. Bazl 

programlarda yekirdek derslerinin fazla olmasl nedeniyle, seymeli ders saYlsl 

daha az tutulrnu~tur. 

• Ogretlnen adaylarma okul deneyirni ve/veya ogretlnenlik uygulamasl 

sirasmda, birle~tirilmi~ simflarda, koylerde ve yiBO'larda uygulama 

yapabilme flrsatl da verilmektedir. 

• Yeni Program1ann en onemli ozelliklerinden biri de genel killtlir derslerinin 

oranlanrun arttmlmasldlr. Bu degi~ikligin amaCl, iiniversite dilzeyinde 

yeti~tirilen ogretmen adayma aydm bir ki~ide bulunmasl gereken ente!ektilel 

donanlrnl kazandlrmaktu. bgretmenin bu niteligi, yeti~tirdigi ogrencilerin 
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gelecege hazlrJanrnasmda Olllmlll yanslmalar saglayacaktlr. Bll ama~la, genel 

kliltlir dersleri olarak, Bilim Tarihi, Bilimsel Ara~tlrma Yontemleri, Felsefeye 

Giri~, Etkili ileti~im, TUrk Egitim Tarihi gibi dersler konlllmll~tur. Programm 

esnek yaplsl nedeniy Ie, fakUlteler, farkh genel kUltUr dersleri de 

oklltabilecekler ve bll dersleri zaman iyinde degi~tirilebileceklerdir. 

• Ogretmen yeti~tirl1le programlarma, "Topluma Hizmet Uygulamalan" adh 

yeni bir ders kOnllIl1l11~tur. Ttim programlar i~in zorunlu olan bir yarlYllhk bu 

derste ogrenciler, toplUl1l11n gUncel sorunlarml belirJeme ve yozfun iiretrneye 

yonelik projeler hazlrlayacaklardlr. Aynca, bu ders kapsammda; ogrencilerin, 

panel, konferans, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinliklere izleyici, 

konu~macl ya da dUzenleyici olarak katllmasl ozendirilecektir. Ogrencinin bu 

yah~malardaki ba~ansl, "Toplllma Hizmet Uygulamalarl" dersi iyinde 

degerlendirilecektir. 

• Rehberlik ve Psikolojik Danl~ma ders programl; Milli Egitim Bakanhgl 

programlan, alana yonelik sivil topium kurulu~larmm onerileri ve konuyia 

ilgili akademisyen gorii~leri dikkate almarak hazlrlanrnl~tJr. 

• Yeni programm onel1lli bir ozelligi de A vrupa Birligi tilkelerinde ogretrnen 

yeti~tirmede ku\lamlan ogretrnen egitimi programlanmn ye~it1i boyutJarlyla, 

biiytik olyiide ortU~mesidir. 

• Yenilenen programIar, kendisine soyleneni yapan teknisyen ogretrnen yerine, 

problem yozen ve ogrenmeyi ogreten ogretmenleri yeti~tirmeyi 

hedeflemektedir. 

Yukanda da bahsedildigi gibi egitim ve ogretimimizi daha iyi hale getirmek 

i<;:in gerek ttimUyle bize ait gerekse de yabancl iilkelerden aldlglmlz ~ekliyle bir yok 

9ah~ma yap!lml~ ve yapdacaktJr da; ancak, egitim sistemimizdeki siiregelen 

aksakllklar gosteriyor ki egitimi r;aga uygun hale getirecek; bireylerin, toplurnun ve 

iilkenin ihtiyar;lanru kar~dayabilecek nitelikteki biiyiik donU~iirn hala 

gergekle~memi~tir. Egitim sitemirnizin teme! sorunlarl, sistemin biltiin olarak 

i~leyi~ine baghdrr. <;:iinkU sistem ile bUtan olarak ilgilenilmedikr;e belirli alanlarda 

yapdacak iyile~tirme r;ah~malarmdan istenen sonUr;Iarl almak miimkUn olamayacaktu 
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(www.geocities.com. I). Nitekim; egitim fakUltelerinin yeniden yapllandmlmasl 

c;ah~malan, Yillardir istenilen seviyeye ula~mmm~tlr. <;UnkU yeni yapllanmada soz 

sahibi konumundaki iki mercii (YOK ve MEB), arasmda hemen her konuda ya bUyiik 

uC;urumlar olu~mu~ ya da hi9 ileti~im kurulamarm~tlr. Bu ileti~irnsizlik, beraberinde 

planslzhgl da getinni~tir. ilkogretim ve ortaogretime ogretmen yeti~tirilmi~; fakat bu 

ogretmenler, ihtiyac; fazlasl gerek<;esiyle, atanamaml~hr. Zaman zaman da yeti~tirilen 

ogretmen saylSl az bulunmu~, fakh alanlardan atamalar yapllml~tlr. Olumsuz 

uygulamalarl sayfalarca <;ogaltabiliriz. Bu uygulamalar, herhangi bir zamanda oldugu 

gibi, yeniden yapllanmamn ilk Yillarmda dalli ger<;ekle~rni~tir. 

Yeniden yapllarmla da dahll olmak Uzere egitimin her kademesinde yapllan 

iyile~tirme1ere ragmen beklenen dUzeyde geli~menin saglanamadlgl, kalklnma 

planlannda da vurgulanmaktadlr (DPT, 2000-a, 81). Nitekirn alman sonu<;larda, 

ogretmenlik mesleginde plan hedeflerinin yeterli derecede ger<;ekle~medigi 

anla~llmaktadu. Bu duruma sebep olarak ogretmen ihtiyacl planlamasmm, kalklnma 

planlarma gore yapllamaYl~IrU dolaYlslyla planll donem boyunca egitim sistemi ile 

ekonomik ve sosyal sistem arasmdaki irtibatm saglanamaYl~IrU gOsterebiliriz. 

Mahiroglu'na gore (2004, 437) gUnUmiizde, ogretmenlerin, tek istihdam 

kurumu olarak goriilen Milli Egitim Bakanhgl'mn aradlgI nitelikler a<;lsmdan 

ogretmen adaylanmn ne ol<;iide yeti~tirildigi bilinmemektedir. Bu durum her yeni 

yapilanmada da diizeltilcmemektedir. <;iinkii yeniden yapIlanmalar iilkemizde, 

<;ogunlukla, sistemin tamamma yakmmm degi~tirilmesi ~eklinde algllanmakta ve 

uygulanmaktadlr 

Yeniden yapIlanma hareketlerinin ba~arlSlzhga ugramasma neden olan 

faktOrlerden biri de demograflk ozelliklerdir. Artan gen<; niifusa egitirn irnkaru 

saglama amaclyla a<;I1an kurum ve boliimler; ozellikle Tiirkiye gibi gene; niifus oranl 

yiiksek olan iilke1erde, temel egitirnde ylgllmaya ve sonraki egitirn kademelerinde, 

taleplerin, ge~itlenerek artmasma neden olmaktadu. Ulkemizde, demograflk ozellikler 

<;ok da dikkate almmadlgmdan planslz egitimle kar~l kar~lya kalmaktaYlz. Bu nedenle 
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giindeme gelen her yeni yapilanma, planslz egitim politikalanmn sonucu olarak nitelik 

sorununu yozmeye yonelikolmaktadlr (TUBiTAK, 2005, 29). 

Her iki donemde de, iilkedeki ogretmen aylgml kIsa siirede kapatmak aInaclyla 

<;ok da egitsel olmayan kIsa siireli bazl yeti~tirme denemeleri yapllml~tIr. 1963-1980 

doneminde mektupla ogretmen yeti~tirme, hlzlandmlml~ programla ogretmen 

yeti~tirme, yeti§tinne denemelerine ba~vurulurken; 1980-2006 doneminde 

ogretmenlik formasyonu ile alan dl§1 mezunlar yeti§tirilmi§tir. Ozellikle 1996' dan 

itibaren, planslz yeti~tirmenin de bir sonucu olarak, yeti~tikleri alaIlda istihdaIU 

edilemeyen yiiksekogretim mezunu gen<;ler, yogu ZaIUan hi<;bir ogretmenlik 

formasyonu almadan, politik popiilizm ile ogretmen olarak gorevlendirilmi~lerdir. Bu 

uygulaIUa, toplumda, ogretmenlik meslegi iyin bir uzmanhk egitiminin <;ok da onemli 

olmadlgl, her fakiilte mezunu, hatta her yiiksekokul mezunu ki~inin bu i~i rahathkla 

yapabilecegi gibi <;ok yaIlh~ bir yargl olu~urmu§; bOylece ogretmenligin toplumsal 

statusii ve mesleki saygmhgml zedelemi~tir. 

5) Her iki donemde ylkarllan kalkmma plaIllarmda ogretmen arzl ve sunumu 

dengelenememi~; yeti~tirilen ogretmen saYISI <;ogu zaman yetersiz kalml~, ozellikle II. 

Kademe bran§ ogretmenliginde bir<;ok bran~ta a<;lk devaII1 etmi§tir. Ornegin, O<;linCii 

Be§ YIlhk Kalkmma Plam'nda (1973-1977), ogretmen ataII1a politikalarmda 

hedeflenen duzeye ula~Ilamadlgl vurgulanrru~If. Buna gore; Birinci Be~ YIlhk 

Kalkmma Plam'ndaIl itibaren hem bOlgesel hem de bran§lara yonelik ogretmen aylgl, 

belirlenen ogretmen ataII1a politikasl ile giderilmeye yall~Ilsa da gerek saYI gerekse de 

daglhm olarak dengesizlikler devam etmi~tir. ilkogretim II. kademede, bran~ 

ogretmenligine ataIUalarda sorunlar y~andlgl tespit edilmi~tir. ~ehir merkezlerine 

bran~ ogretmeni atann'ken ozellikle kIrsal alaIldaki okullara braIl~ ogretmeni 

atanaII1adlgl vurgulanml~ttr. Bnnun YaIlmda blinyesinde hem ilkogretim II. kademeyi 

hem de ortaogretimi barmdlran okullarda, ilkogretim II. kademe braIl~ dersleri, 

ortaogretirn ogretmenleri tarafmdan verihni~tir. iIkogretim II. kademeye yeti¢rilen 

ogretmen saYlsIfUn ihtiyacI kar~llayaIUadlgJ ifade edilerek ogretmen ataIUalarmda 

farkll yollara ba~vuruldugu belirtilmi:;;tir (DPT, 1973, 85,715,738). 
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Ulkedeki ogretmen ihtiyacI, genellikle Maliye Bakanhgl 'nm verecegi kadroya 

endeksli olarak belirlendiginden, ogrenci saYISl baz almarak yeti~tirilen ogretmenlerin 

bir<;ogu ihtiya<; fazlasl durumuna d~mti~tiir. Yeti~tirmede ihtiya<;, gorevlendirmede 

bUt<;e referans almdlgl i<;in, kalkmma planlannm hedeflerinde de bir tutarhhk 

saglanarnaml~tlr. Gmegin, 1963-1967 Yillarmi kapsayan Birinci Be~ Y!lhk Kalkmma 

Plarnnda, ihtiya<;lara gore tespit edilmi~ ogrenim kapasitesinden fazla talebin oldugu 

her durumda <;e~itli okullara giri~te, yeterlige dayanan seyme usultintin uygulanacagl 

ifade edilmi~tir. Buna kar~lll ihtiyay duyulan diger bran~larda, oncelikle her 

basarnakta ogretmen ihtiyacllllll ka~Ilanmasl iyin gerekli bitin tedbirlerin allllacagi 

vurgulannu~tll·. Grnegin yok ytiksek olan ogretmen-ogrenci oranIru dti~tirmek iyin ilk 

Yillardan b~layarak geyici ogretmen vekili kullanabilme irnkanlannlll ar~tmlacagl 

vurgularum~tlr. Grnegin ilk iki yil ortaogretim (0 zarnanki adlyla lise) ve ortaogretim 

derecesindeki okullan bitirenlerin fazlasmm bu i~te kullanllabilecegi ongori.ilmti~tiir 

(DPT, 1963,442,459). 

ikinci Be~ YIlhk Kalkmma Plarn'nda (1968-1972) ilkogretim II. kademede 

nicelik ve nitelik yoniinden onemli bir tlkanlkhgm ya~andlgl ifade edilmi~tir. 

ilkogretim II. kademede ogrenci ogretmen oranlarmda smlfh bir iyile~me olmaSllla 

ragmen ogretrnen saymm yetersizligi nedeniyle ogrenci ba~ansmda verimin dti~tiigii 

vurgulannu~tIr (DPT, 1967, 160-161) 

UyUncti Be~ YIlhk Kalkmma Planl'nda ise genel bir degerlendirme yapilarak 

1960-1980 Yillan araslllda okul, ogrenci ve ogretmen sayilan btiyiik oranda artrnasma 

kar~lll ihtiyay duyulmayan egitim dallarmda gereksiz kapasite artl~lan y~arurken bazl 

kademelerde ogretmen a<;@run y~andlgl yer almaktadlr (DPT, 1973,715). 

6) Bu donemlerde ogretmen yeti~tirme programlanna baktkhgmda; 1963-1980 

donerninde ~u geli~meler ya~annu~tlf: 
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1960'h YIlJann sonunda ilkogretim II. kademeye ogretmen yeti~tirme, Egitim 

Enstitlilerinden ba~lca, ogretmen saYlsmdaki arz talep dengesizligi nedeniyle, ge~itli 

tarihlerde kurulan Oniversite, Akademi ve Yliksekokullar'm da gorev alanma 

girmi~tir. Universiteler tarafmdan bu donemde ogretmen yeti~tirmede, ogretmenlik 

formasyonu programlan uygulanmaktaydl. Ancak bu programlar, MEB'e bagh 

ogretmen yeti~tiren yiiksekogretim kurumlannda da oldugu gibi, farkhhk gostermi~tir 

(Duman, 1991,185). 1978 yllmda Talim ve Terbiye Dairesi'nde toplanan 

liniversitelerin ge~itli fakliltelerine ait progranllar incelendiginde, tabloda yer alan 

bilgiler ortaya 91knU~tJr. 

Tablo 35: Univcrsitelerin Ogretmenlik Scrtifikasl Programmda Yer Alan 

Derslerin Adlan ve Kredileri 

6erctme:nlik 
Sertifikasl 
Derslcrinin 
Adlan 

lstatisti&e Gi~ 

Eg:itim ve 1st. Giri$ 

Psikolojiye Giri$ 

Tecrnbi Psikoloji 

Geli~im Psikolojisi 

Og,renme Psikolojisi 

Eg:itim Psikoiojisi 

Egitim Sosyolojisi 

E~itim Felsefesi 

E&itime Giri~ 

E&ilim YOntemleri 

Didaktik 

Egitimde Program 
Gcli$. 
Genet Ogretim 
Bilgisi 
Ozel Ojlretim YOn. 

Ozel Ogretim Uyg. 

Egitimde Ol~. ve 
Dc&er. 
Egitim Yonetimi 

A.U. 

,.: 
..: u 
., 

'" ~ 1'1 

3 

3 

3 

3 

6 

3 

2 

2 

2 

Eg:itim Tarihi 2 

TQrk Milli Eg.. 
Tar. ve Org. 
TOrkMaarif 
Tar. ve Prabl. 
Kar$d~tumah Egitim 2 

c 
~ 

~ 
4 

2 

2 

2 

4 

4 

4 

.;:; 

"" 0 

'" 
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3 
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c 
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Oku( ve 
Top(um Geli$imi 
Eg;ilim Tekno(ojisi 

Ruh Sag:h~1 
ve Rehberlik 

Ruh S8~hl\l 

Karaktcr 
Fonnasyonu 

Pedagoji 

Se9me1i Ders 

Farkh Dcrs 
SaYlsl Toplaml 
Kledi Toplaml 

7 6 

24 12 

Kaynak: Duman, 1991, 186 

2 

8 

24 

5-7 

6-8 

23 15 24 

Tabloyu Duman ~oyle yorumlamaktadJl' (1991,186-187); 

10 

10 36 

• Ogretmenlik sertifikasl programlannda yer alan dersler, geni~ bir alana 

dagllml~ durumdadlL 

• Ogretmenlik sertifikasl i<;in gerekli goriilen derslerin kredi saylSl, 8 ile 36 

arasmda degi~mektedir. 

• Programdaki her bir dersin frekansl, birbirinden <;ok farkhmr. 

• BazJ dersler bazl programlarda tek ba~ma okutulurken bazJ programlarda da 

ise bir ba~ka dersle birle~tirilmi~ olarak okutulmaktadlr. 

• Aym adla okutulan derslerin kredileri birbirinden farkhdlr. 

• Tek bir programda yer alan farkll ders saYIsI 3 ile 10 arasmda degi~mektedir. 

• Derslerin i<;eriginde bir a<;lkllk yoktur. 

Bakanhk, Universitelerden gelen program ve gorii~leri de dikkate alarak 

ogretmenlik formasyonu programmda, biitiinltik sagIamak amaclyla, 22.10.1979 tarih 

ve 196 SaYII! Talim ve Terbiye Kurulu karanyla yeni bir pedagojik formasyon 

program olu~turarak i1gili yiiksek6gretim kurumlanna gonderrni~tir. Universitelere 

ula~an bu program, olumsuz ele~tirileri beraberinde getirmi~tir. Bunun iizerine 

Bakanhk tarafmdan ogretmenlik belgesi veren iiniversite kurulu~lan ve MEB'e bagh 

Yiiksekokul temsilcileri ile 13-14 Mart 1980 tarihleri arasmda, "Pedagojik Forrnasyon 

Prograrrunm Tartl~llmasl" konulu bir toplantl diizen1enmi~tir. (Duman, 1991, 184-

188). 
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ilkogretim birinci kademeye ogretmen yeti~tirmede; gerek nicelik gerekse 

nitelik kaygllan, yeni model ve program araYl~lanm her zaman etkilemi~tir. Gelinen 

noktaya dikkat edilirse bu kademeye ogretmen yeti~tinnede, onemli a~amalar 

kaydedildigi gOrillmektedir. 1970'li Yillann Oltalanna kadar ancak lise (orta6gretim) 

seviyesinde yiiriltulen ilkogretim birinci kademe 6gretmeni yeti~tirme i~levi, 

giiniimiizde dart Yllhk Ii sans seviyesinde devam etmektedir (YOK, 1998-c, 47). 

1960'h Yillann sonunda ilkogretim II. kademeye ogretmen yeti~tinne, Egitim 

Enstitiilerinden b~I<a, ogretmen saYlSlndaki arz talep dengesizligi nedeniyle, ye~itli 

tarihlerde kurulan Oniversite, Akademi ve YiiksekokuIlar'm da gorev alanma 

ginni~tir. Oniversiteler tarafmdan bu d6nemde 6gretmen yeti~tinnede, 6gretmenlik 

fomlasyonu programlarl uygularmlaktaydl. Ancak bu programlar, uygulandlklarl 

kuruma gore farkhhk g6stenni~tir (Duman, 1991,185). 

1980-2006 d6neminde ogretim programlan, ~u geli~meleri g6stennektedir: 

Egitim Fakiilteleri, kurulu~unu izleyen yillarda, yiiksek 6gretmen 

okullanndan devraldlklan b6Wm/arlabilim dah yapilanmasl ile faaliyet gostenni~tir. 

Buna kar~m 1983 Ylhnda gonderilen programa paralel olarak, bu kurumlarm yap lSI da 

degi!)meye ba~laml!)tlr. Bu degi~imin .en onemli gostergelerinden biri, mevcut ana 

bilim dallarmdan bir b61iimiinUn, daha nitelikli ogretmen yeti~tirilecegi dU!)iincesiyle 

baglmslz bolUmler haline getirilmesi ve programlarm da buna gore yeniden 

dUzeniemnesidir. Omegin Marmara Oniversitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesinin boliim 

saY1SI 1988 yilmda sekiz idi. 1989'da Halk Egitimi B61timti'niin ayilmaslyla; 1993'te 

Beden Egitimi ve Spor Ytiksek Okulu'nun yapllanmaslyla; Fen Bilirnleri, Sosyal 

BilirnIer ve YabaIlCI Dil Egitimi Boli.imlerinin, YOK'tin 5 Temmuz 1994'te yaptlgl 

toplantl kararlyla kaldmllp yerlerine Fizik, Kimya, Matematik, Biyoloji, Fen Bilgisi, 

Tarih, Cografya, ingiliz Dili, Alman Dili ve Franslz Dili Boli.imlerinin kurulmasl ile 
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on ycdiye yiiksehni~tir (Oztiirk, 2005, 332; Atatiirk Egitim Fakiiltesi Rehberi, 1997,5, 

33). 

Yine 1982 oneesinde iiniversite ve akademilerin; sertifika programlan yoluy la 

ogretmen yeti~tirmeye yonelik uygulamalan, kurumlar arasl bir e*giidiim olmamasl 

nedeniyle oldukya degi~ik boyutJarda ve farkh prograrnlarla siiregelrni~tir. Bu degi*ik 

uygulama1arl sana erdirmek amaclyla Milli Egitim Bakanllgl Talim ve Terbiye 

Dairesi, 1981-1982 ogretim Ylhndan ba*layarak uygulanmak iizere tUm 

Yiiksekogretim Kurumlanna bir ogretmenlik meslek bilgisi programl 6nermi~tir. Ne 

yazlk ki 1985 yJll sonuna kadar uygulanmasma devam edilen bu programla da gerek 

iyerik gerekse ogretim siirey uygulamalan yoniinden farkhhklarm siiregelmesi 

onlenememi~tir. Bunun iizerine Milli Egitim Genylik ve Spor Bakanhgl Talim ve 

Terbiye Kurulu Ba*kanllgl'mn ba~vurusu ve Ytiksek ogretim Kurulu'nun konuyla 

ilgili yah~malan sonueu ogretmenlik sertifikasl prograrnlannda uygulanacak ilkeler ile 

zorunlu ve seymeli dersler kredileriyle birlikte belirlenmi~; 3 Ekim 1985 gtinti 

iiniversitelere gonderilen bir yonerge ile kesinlik kazanrm~tlr. Yeni program, 1986-

1987 ogretim Ylhndan b~layarak uygulamaya konmu*tur. Sunay (1995, 186-187), 

Ytiksek Ogretim Kurulu'nun konuya ili~kin belirledigi esaslan *oyle ozetlemi*tir: 

a) Ogretlnenlik meslek bilgisine ili~kin dersler 18 ve 21 kredi arasmda olacaktlr. 

b) Soz konusu dersler, lisans programmm iiytincti ve sekizinci yanyJllan arasmda 

(ikinci, tiyiincti ve dordiincil slmf1arda uygulanmak iizere) yer alacaktlr. 

c) Belirtilen zorunlu dersler dl*mda; seymeli dersler listesindeki derslerden 

yalmzca biri, seyirnlik ders olarak almaeakhr. 

d) "09 haftahk staj (okullarda ogretim uygulamasl) zorunlulugu getirilmi*tir. 

Yukanda belirtilenlere gore ogretmen yeti~tirmede ogretmenlik meslek bilgisi 

derslerinin kredisi kesin olarak belirlenirken ogretlnenlik uygularnasma zorunluluk 

getirilrni~tir. Alman bu kararlar, ogretmen adaylarmm, meslege geytiklerinde daha az 

zorlanmalanru saglaml~tlr. 
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Ogrclmcn yeli ~ li rmcuc, 1982 y!lll18 kada r bu gorcv i list l cnrni~ Mi ll i i.::gilim 

l3akanh gl yetkil ilcri de zaman zaman e l e~ti ri lcrdc bu lul1mu~lard lr. Mi ll i Egit im 

i3akan llgl Mliste~an Necat Birinci'ye gore (yay im. meb.gov. tr, 2); ogrctmcn yeti~ t irlll c 

gore vi , egitim sislcm imiz in oncmli bir konusudllr. ClImhllriyeltcn bu yana ogrClmcn 

ye t i ~tircl1 kurumlar lizcrinde dcvamll oynallml ~; bu al anda isti krarh bir tutum 

sagl a namrum~, kll rum kliltli rli o l u~tu ru lamaml ~tl r. Ogretmen yeti ~linnc s istcmimiLin 

belirli bir yap l lIzcrinc otu rtulamaYI ~ l ndan dolaYI ogrclmcnin ba~ans l , iyindcn gc1 incn 

sistemc degil ; birey in gayrclinc bagh ka lm l~ lJr. Bu konulann yozlimli vc gcncl olarak 

mill i egilimimiLin ba$an ya ula$ab ilmcsi iyin oncelikle siyasi, ekonomi k, demograIik 

ve sosyo-kli lllirc i gliclin plan h vc clki li $eki lde kllll an!lrnasl gcrckir. 

imparalori llgun son doncm lerinden bu yana li lkc miz, iyi ogretmcn yet i ~t ill11C 

modelleri aray l ~ 1 iyindedir. Cumhuriycllen sonra, zaman zaman iyi modcller 

lIygul anml$ o lsa da ; slirek li ge li$li rilip korunamadlgllldan, yenileriyle 

degi~li ri lmi~ lerdir. ffer yeni 1110delde "sil b3$lan" anlaY I$1 haki m oldugundan lelafi si 

yok zor hata lar yapJim l ~ tlr. Oysa Karac;ay ' a gore (2005,2,4,5) egitim, lIZlln so luklu bir 

i ~ tir; yapJian degi ~i k1ik1er, ancak lie; kU$ak sonra elkisini gosterir. Cumhuriyet donel11i 

ilibariyle eg ili m s istemi l11 izdc gcrc;ck l c~tiri l cn ruli ve koklil deg i ~ikl i k l c rc 

baktl gllllizda; o illmi u yon lerdcn c;o k o illmsllz yonlerin glindc me gc1digi ni 

gormekteyiz. Ozc llikle 1974 yJil na kadar ogrctmen yeti tirmc sislemimizin, glinlin 

kO$llllarlna go re, b3$arlh oldugunu vc nitelikli ogretmen ler yeli$lir ildig ini 

soylcyebili riz. 70' li y!ll an n po lilik c;a lka nu lan onceli kle, ogretmcni ycti$liren vc 

alayan kllrumla n elk ilemi$lir. Akab indc 1982 y!llllda yli rlirllige gi ren YOK yasasl, 

ogrclmen ycti$lirme gorev in i lal11amcn lini lcrsilelere vermi ~ li r. 0 larihlen 1997 yJillla 

kadru' geycn slirede bu model in ba$an slzhk ncdcnlcri , 1997 yJilllda YOK tarafllldan 

yaymlanrul resm i bir raporl a aC; l k l rulJm~; sislemi i y ile~tirme c;:abalan b3$ lam l ~ ( I r. Bu 

son ge l i ~menin de olum lu oldugu kadar olumsllz yanlarl da vardlr. Burada en onemli 

nokta, ilgil i kurumlan n, i$bi rligi hali nde hJrekel ederek olumsuz yanlarlll da olumluya 

yevri Imesidir. 
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1970'li Yillarda 6gretmen atama politikasma ili~kin en 6nemli kanun, Milli 

Egitim Temel Kanunu'dur. Akyliz'e giire (18.02.2006, 9) 24 Haziran 1973 'te 

yaymlanan Milli Egitirn Temel Kanunu ile pedagojik formasyonun sonradan 

edinilmesi, her iiniversite mezununa ogretmenlik kaplslm arylk buak.ml~tlr. Kammu 

takip eden Yillarda, ilk6gretim I. ve II. kademede 6gretmen aylgl ya~andlgll1da, 

pedagojik formasyon ~artJ aranrnayarak iigretmen atamalan yapllnll~tlr. 

Ogretmen atarna politikasmda olumlu adlmlar at!lmak istenirken yapllan 

ara~tmnalarda istenrneyen durumlarm da ya~andlgl giiriilmektedir. 1973 ylhnda, Milli 

Egitim Bakanhgl Talim ve Terbiye Dairesi'nin yaptIgI bir ar~tmnada; ilkiigretimde 

giirev yapan iigretmenlerin farkh kaynaklardan geldigi giiriilmii~tiir. 1970-1971 

6gretirn Ylhna giire; ilkogretimde gorev yapan ogretmenlerin yiizde 87.5' i asil 

ogretmendir. Toplam ogretmenler iryinde er ogretmenlerin oram yiizde 8.3, vekil 

ogretmenlerin oram ise yiizde J.6'dlr. Dikkat ryekici bir ba~ka nokta da asil 

ogretmenlerin dt~mda kalan diger ogretmenlerin, ozellikle koylerde toplanrna1arldlr. 

Buna gore; kiiy1erde ryah~an ogretmenlerin yiizde 12.6'sl er ogretmen, yi.izde 2.6'sl 

egitmen, yiizde J.9'u vekil ogretmen, yiizde 0.9'u geryici ogretmen, yiizde O.2'si de 

yedek subay adaYl ogretmendir (Akar, 1990, 187-188). 

ilkogretim ikinci kademe ogretmen atamalarmda, Uyi.incii Be~ Y!lhk Kalkmma 

Plam 'nda da belirti1digi gibi, hedeflenen sisteme bir tiirli.i u1~llamaml~lIr. ilkogretim 

II. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim Enstiti.i1erinin sayISI, 1960-1961 ogretim 

Ylhnda 5, 1961-1962 ogretim Yllmda 7, 1962-1963 ogretim y!lmda 9, 1963-1964 

ogretim yIimda 10'dur. 1969-1970 ogretim yIlmda 12, 1972-1973 ogretim Ylhnda 16 

ve 1977-1978 ogretirn yIimda 18'e ula~ITI1~lIr. Goriildiigi.i gibi enstitii saylsl, hemen 

her )'II artml~ olup paralelinde Egitirn Enstiti.ilerine alman ogrenci say!larl da hemen 

her yIi artml~lIr. 1960 Yllmda enstiti.i1erdeki toplam ogrenci saYIsI 2.049 iken 1977-78 

ogretirn yIlhnda 69.313'e yiikselmi~. Enstiti.i1erin klsa si.irede artan saYlsl; 

ilkiigretim ikinci kademe iigretIl1eni ihtiyacmm, 1960'tan sonra planll diinemde hlzla 

artmasmdan kaynaklanmaktadrr. Bu artl~ ragmen 1970'\i )'Illarda ikinci kademedeki 

iigretmen ihtiyaclm sona ermemi~ ve "kestirme 90zi.irnler" gi.indeme gelmi~tir. 1974 
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ylitnda "Gece Ogrelimi" ( loplam nlezun 15.000) vc "Mcklupla Ogrclim" (loplam 

mczun 42. 14 1), 1978 ytlll1da da " lll zl and lrtlm l ~ Fgilim" yoluyla lIyglln ve YClcrli 

egilim a lmadan yok saYlda ogrclmcn I\les lege kazandm l l1ll~l l r. Tlim bll ge l i~mclcr, 

arlan ogrClmcn ihliyacl kar~ l stnda nitelik sorllnllnun goz ard l cd ildigini ve sadece 

nicclige yonelik onlcmlerin a lll1dlg tnl gOslermekted ir. Sonllyla 1975' lcn sonra 

mes lcge girenlcrin , a lan bilgisi vc pedagojik formasyon bakl mlndan egi lilm elcrinc 

oncclik veril mesi gercktigi saplanm l~ llr. <;; linkli 1975' lcn soma s iyasal vc ideo lojik 

amaylt ~iddcl o laylanndan dolaYI binlcrcc ogrenc i okullanna devam cdcmetn i~ l ir. 

1978 y tl ll1da bu dUflll1la "Ilt zlandtrllml~ Programlar" la (loplam Im:ZlIll 70.557) yozlim 

bulllnmaya yalt ~lim l ~lj r. <;;o k YOgllll derslc r vc birden fazla ogrelimle geryckle~ li ril en 

bll programda, normal ogrelim sliresinin %25-50'si kadar bir slire yalt~ma 

yapliabilmi~tir; seminer yalt~ma l an ve uyglliamalar ise yapliamaml~llr. Bu ~eki l dc on 

bin lerce gence ogrelmenlik diplomasl verilerek ogrelmenli k meslcgi daha dn 

Ylpra ll lm l~ l lf. Bakanltgtn 1988 larihli bir yaYll1Inda, bll ogrelmenlerin d urllmll 

degerlendiril mi ~lir. Bu degerl endirmeye gore; 12 Eyllil 1980 oncesinde, ogrellllenl ik 

mes legin in gereklirdigi ehli yeli kazaruna f1 rsall bu lallladan, hlZland lrtl lll l ~ egilil11 

progral11 lanndan Illezun saYlltp alanan yliz binin lizcrinde ogrelmen vardlr. Sayliart , 

sislemdcki ogrclmcnlcrin liyle bi rine yak l a~an bll ogrellllcniere, en kt sa zamanda, 

bran~ lannda kll il anabilecekicri pralik yonlem ve lekniklerin kaz<uldlrtlacagl yonlinde 

uygulamalart n o lacagl be lirt i ll11i ~lir (ME S , 1967, 18 ; MEB, 1970, 245; KliylikalU11cl, 

1976, 15; Ertan, 2002,49; Akyliz, 200 1-b, 352-353; YOK, 1998-a, 9; Dilavcr, 1996, 

120). 

Yine ilkogrelim 11. kademeyc ogrelmen alama po lilikasl Anayasa vc yasalarda 

lam o larak olllrtulamadlgll1dan orlaogrclim ogrelme nle rinin bll alana alanmas l ile 

SOlllly l aruTIl~tlr. MEB veril erine gorc I 970 ' lcrden ilibaren, ye~ illi faklillelerden meZlln 

olup da ogrelmenlik yapmak isleyenlere, pedagojik formasyoll a lma ~artl gclirilmi ~ li r. 

nUlla kar~lIl Egilim Fakililelerince verilcn formasyon egilimi , zaman zaman yClerii 

kalileyi sag l ayamml1l~lLC . Ogrelmen aylgll1 l11 bliyilk boyutlara u1a~ ltg l 1997 ytllllda ve 

sonrasLDda da Milli Egitim Bakanl lgl, yc~illi fakli lle mezunlartndan aladlgl binlerce 

ogrclmene (Egil im Faklilteleriyle i ~birl ig i yaparak ya da yapmadan) 40 i ~ glinilnde 
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tamamlanan ogretmenlik fonnasyonu kurslan a9ml~tlr. Tum formasyon programlan, 

1998-1999 ogretim yilmda YOK tarafmdan kaldmlsa da 2001 'de bazl programlar 

yeniden ayllnl1~tJr. Bu uygulamalarla 1998-1999 ogretim YllInda, iilkemizde, 

ilkogretimde gorevli ogretmcn saYlsl 316.991' e 9lkar!lml~tJr 

(http://www.meb.gov.trIStats/ist9899/ist 4.htJn). 

UygulaYICl birim olan hiikiimetlerin hiikiimet prograrnlanna gore ogretmen 

atama politikasl ~u $ekilde degerlendirilmektedir. Akar'a gore (1990, 283-284) 

Cumhuriyet'in ba$Janglcmdan itibaren degi~ik donemlerde iktidara gelen siyasi 

partiler; politik yakla~mllar ve partizan tutumlarla ogretmenlere surekli miidahale 

etJni~lerdir. Bu miidahaleler, ogretmen yeti~tinne ve atama siireylerini kapsamaktadlf. 

Bu baklffidan kamu personeli iyinde politik etki ve baskIlara en fazla maruz kalan 

belki de ogretmenlerdir. Bu baskilar ozellikle 1970'li Yillarda daha da yogunla~nl1~hr. 

Bu Ylllarda, mevcut iktidarlann siyasi gorii$lerine ters di~en ogretmenlerin yerleri slk 

slk degi$lirilmi~, iilkenin ye$itIi bolgelerine siirgiine gonderihni$lerdir. Surgiin yerleri 

de ozellikle, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ohnU$tur. Yine 1970'li yIl\arda 

bazl politik yakla$lmlar sonncu yukanda bahsedilen "llIzlandmhnl$ Egitim" gibi 

uygulamaIarla binlerce ogretmen yeti$tirilmi$; bu ogretJnenler okullarda gorev 

alml$lardlf. Bu ve benzeri uygulamalar, iilkemize faydadan yok zarar getirmi$tir 

1980'li Yillara gelindiginde ise egitim sistemi iizerindeki hiikiimet politikalarl, 

biraz daha farkhla$ml~tJr. Yine Akar'a (1990,284) gore 1980 Ylh sonrasmda politik 

miidahaleler daha az hissedilmesine ragmen gerek Bakanhk merkez te$kilat111da 

gerekse ta$ra orgiitlerinde siyasiler ve ye$itli baskl gruplan, ogretJnenlerin atama ve 

yer degi$tinnelerinde etkili olmu~tur. 

1980 y!l111dan itibaren iilkemizde, egitim alanmda koklii reformlar yapllmaya 

yah$llarak ogretmen yeti~irme ve atamalarmda iyile$tirmelere gidilmi~tir. Ogretmen 

yeti$tiren kurumlann iiniversitelere devredilmesi, bu )'lllarda yapIlan en onemli 

yeniliklerdendir. Bu yenilik ile Milli Egitim Balcanhgl, ogretmen yeti~e gorevini 
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iiniversitclere devrederek sadece ogretmen atayan kurum olarak varhgml devam 

ettirmi~tir. 

Oztiirk'e gore (2005, 195) ogretmen yeti~tiren kurumlann YOK'e 

devredilmesiyle ogretmeni yeti~tiren ve atayan kurumlar farkhla~ml~; i~ yiikii bir 

olc;:iidc azalml~tIr. Buna ragmen gerekli planlama yapIlmadlgllldan giiniimiizde oldugu 

gibi gec;:mi~te de, farkh alanlardan yeti~en ogretmenler, farkh alanlara ogretmen olarak 

atanabilmi~lerdir. Omegin ilkogretim I. kademeye ogretmen yeti~tiren Egitim Yiiksek 

Okullanndan meZllll ogrenciler, seytikleri yan alan derslerine gore ve ihtiyay halinde, 

ilkogretim II. kademe ogretmenligi de yapabilmi~Ierdir. 

1982 Yllmda ytkanian YOK yasasl ile milli egitim sistemimizde, ycni bir sayfa 

aylimak istenmi~tir. Ogretmeni yeti~tiren ve atayan kurumlar farkhIa~ml~; bu 

farkhla~ma ile gorevlerin daha da iyi yapllacagl ama9Ianml~tIr. Ancak 1980' Ii Yillar 

ve sonraslllda da ogretmen atamalarmda, yukarlda da belirtildigi gibi istenen diizeye 

ula~llamaml~llr . 

Akyiiz'e g6re (18.02.2006, 6) giiniimiize degin ilkogretim I. ve II. kademe 

ogretmeni a91g111111 azaldlgl her durumda, pedagojik yonden uygun oimayan 

uygulamalara son verilmi~tir. Buna kar~m, ihtiyay duyulan hemen her durumda da 

nitelikten taviz vermekten ka91111Imarlll~1Ir. Korkut ve Dogan'a gore (2004, 148-149) 

1960'lardan itibaren ogretmen atamalannda, normal yeti~tirme yolu dl~mda c;:e~itli 

uygulamalara ba~vurulmasl, ogretmen atamalarmda da ge~it1iIigi beraberinde 

getilmi~tir. Omegin ogretmenlik formasyonu uygulamasl, kaC;:ll1Ilmaz ve yerinde 

yaplldlglllda yararhdlf; ancak digerleri 9abuk, ucuz ve bazen de politik ama91arla 

ogretmen saglama yollan olarak goriilmii~tiir ve ogretmenlik meslegine zarar 

vermi~tir. Ogretmen yeti~irme siirecinde ya~anan bu problemler, ogretmen 

atamalannda da degi~erek devam etmi~tir. Nitekim Ataiinal'a (2000, 146) gore 

ogretmen a91g1 nedeniyle 11 Ekim 1960 tarih ve 97 sa)'lh yasa ile lise ve dengi okul 

mezlllliarl, ge~itli nedenlerle iiniversite ve yiiksekokul bitirememi~ binlerce gen9; 

"Yedek Subay Ogretmen" olarak hi9bir ogretmenlik formasyonu kazandmlmadan 
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Tiirkiye'nin her ko~esine gonderilmi~, boylece ogretmenlikte kalite erozyonuna neden 

olacak uygulamalar ba~latJlm!~tlr. 1963 Ylhnda, bu ki~ilerden isteyenlere, 

ogretmenlikte kalma imkam verilmWir. Bu tilr uygulamalara bir ba~ka ornek de 18 

ya~ml doldurmu~ ortaokul ve dengi okul mezunlarma, gec;ici ogretmen olma hakkJrun 

verilmesidir. Yine 1974 Yllmda "mektupla ogretim" yoluyla, 1978 yilmda ise 

"hlZlalldlfllml~ egitim" adlyla 45 gilnde binlerce ogrenci ilkokullara ogretmen olarak 

yeti~tirilmi~tir 

Benzer durumlar 1980 Ylh sonrasmda da ya~anrrll~tlr. ilkogretim II. kademeye 

atanan ogretmenler ic;in YOK (l998-c, 48) ~u aC;lklamalarda bulunmu~tur. Ogretmen 

aC;lgl, zamanla, Egitim Fakiiltelerinin ortaogretimdeki (lise) bran~lara ogretlnen 

yeti~tiren bOliimlerden ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri mezunu olup sertifikali 

ogretmenlerle kar~llanmaya c;all~llml~sa da gerek ogretmenlerin aldlklarl lisans 

egitimi gerekse bu kademenin ilkogretim ic;inde yer almasmdan dolay! ortaogretim 

(lise) ogretmenleri, bu kademede ogretmenlik yapmaya pek istekli olmaml~lardlr. 

ilkogretim II. kademe yagmdaki ogrencilerle c;e~itli sikmhlar y~ayan ve 

ortaogretimdeki (lisedeki) daha akademik ve iiniversiteye yonelik ogretimi tercih eden 

bu ogretmenler, ikici kademede ogretmenlik yapmaktan siirekli olarak kac;mml~lardlr. 

$imdiye kadar ifade edilen durumlarda ogretmenler, kadrolara, Milli Egitim 

Bakanhgl'run dogrudan atamasl ile ataruru~lardlf. 1980'li yIllarm ortalarma dogru 

ilniversite saYlsmdaki artl~lar ve ogrenim goren niifusun zamanla artmasl ile ogretmen 

yeti~tiren kurumlann mezun saylSl, ihtiyacm ilzerine C;lkmaya ba~laml~tJr. Bu durum 

kar~lsmda, Birinci Be~ YIlhk KalkIruna Plaru'nda da soz edildigi gibi bir sec;me ve 

yerle~tirme smaVI gilndeme gelmi~tir. 

1985 YIlma kadar gerekli ~artlarI ta~lyan ogretmen adaylarI, istek ve ihtiyac; 

dogrultusunda kadrolara smaVSlZ olarak atanabilmi~lerdir. Ancak XI. Milli Egitim 

$urasl kararlarI dogrultusunda haZlflanarak Talim ve Terbiye Kurulu'nca Bakanhk 

karanna donil~tiiriilen ogretmen yeterliliklerinin adaylara kazandmlmasl yoniindeki 

genelge; ogretmen yeti~tiren kurumlara oneri olarak gonderilmi~tir. Buna gore; 1986-
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1987 ogretim Ylhndan itibaren arzm talebi a!?tIgl durumlarda, smavla ogretmen 

almacagl, talep a~llmadlgmda ise smav yapllmayacagl belirtilmi~tir. Uygulama, 1991 

yilma kadar slirmli~tlir. Merkezi smavla alman ogretmenlerden pedagojik formasyonu 

olmayalliann ise Bakanhk Hizmet iyi Egitim Dairesi'nce y~itli egitim fakliltelerinde 

75 glin kadar sliren kurslardan geyirilerek atamalan yapllml~tIr. Bu nokta, atanacak 

ogretmenlerin nitclikleri konusunda ciddi kaygllara neden olmu~tur (AkyUz, 

18.02.2006,9; Arslan, 1997,7; Dilaver, 1996, 121). 

Uygulanan yeterlilik ve yan~ma smavlannda dikkati yeken nokta, ogretmen 

yeti~tiren kurumlardan mezun olanlar ile ogretmenlik meslegi alamnda hiy egitim 

gormeyenlerin aym ~artlarda smava ahrunalandlr. Van~ (1989, 5-6); 1848 Yllmdan 

beri ogretmen okullanmn, ogretmeni, alan ve meslek bilgisi vererek yeti~tirdigini 

belirtirken Milli Egitim Sistemimizde, zaman zaman, bir kIslm ogretmenin once 

atandlgml, somasmda ise hizmet iyi kIsa ve yogun egitirnlerle meslegi ogrendiklerini 

belirtmi~tir. Gorilldligli gibi seyme ve yeterlilik sll1avlarmda da ogretmen atama 

politikasl gerektigi gibi hayata geyirilememi~tir. <;:iinkU ogretmen egitiminden 

sorumlu egitim fakiilteleri oldugu halde ogretmenlik, kIsa ve yogun kurslarla verilerek 

egitim sistemimiz dolaylSl ile ogretmenlik meslegi biiyiik zararlar gormii~tiir. 

Olkemizde, 1985 Yllll1da uygularIillaya ba~lanan sll1avla ogretmen seyme 

yontemi ba~ta, ogretmen yeti~tiren yiiksekogretim kurumlarl mezunu ogretmen 

adaylan ve ye~itli yevrelerce ele~tirilmi~tir. Koymen ve Arslan'a gore (1991, 89; 

1997, 23) bu ele~tirilerin kaynagml, 1739 saYlh kanunla belirlenmi~ olan ogretmende 

bulurunasl gereken niteliklerin (ozel alan egitirni, gene! kiiltiir, pedagojik formasyon) 

olyiilememesi ol~turmaktadlr. <;:iinkii bu smavlar, Milli Egitim Bakanllgl ve Egitim 

Fakiilte!erinin ortakla~a yall~masmm bir sonucu olarak ogretmenlerin, meslekte 

ba!?arllanm OIyecek ~ekilde hazlflanmahdlf. Oysa bu tiir bir on hazlrhk soz konusu 

olmaJm~trr. 

Arslan'a gore (1997, 7-8) 1991 ylhnda Ba!?bakanllkya ylkarllan yergeve 

yonetmelige "ogretmenlige, yeterlilik smavma tabi tutulmadan atama yapllabilecegi" 
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hiikmii eklenerek SlllaV, yan~ma ve yerle~tinne Slllavi olarak yeniden diizenlenmi~(ir. 

Bu uygulama sornasillda Sillava girenlerin tiimiiniin atarunaSllla ragmen kontenjan 

ar,agl giderilememi~; aynca yapllan slllavla seyme i~lemi yerine getirilememi~tir. 

1992 yilmdan itibaren ogretmen ahmmda, slllaviar kaldmlarak ogretmen 

yeti~tiren kurumlann dl~mdaki Fakiilte ve Yiiksekokul mezunlarmdan, ogretmenlige 

atanmada, pedagojik formasyon belgesi istenmeye ba~lanrru~tlf. Formasyona sahip 

ogretmen kaynaklan ise egitim fakiilteleri, mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, 

ilahiyat fakiilteleri, fen fakiilteleri, edebiyat fakiilteleri, fen-edebiyat fakiilteleri olarak 

belirtilmi~tir. 1992 yllilldan soma ogretmen atamalarl, bilgisayar kurasl yoluyla 

yapllffil~tlr. Aynlan kontenjanlar ile yapllan toplam ba~vurular birbirine yakl11 

oldugundan biiyiik sorunlarla kar~lla~!lmaml~tlr; fakat bazI bran~larda (Matematik, 

Fizik, Kimya gibi) ihtiyay fazlasl aday oldugunda kura yoluna gidilmesi, ba~arlllill 

tespitine ters d~mii~, ~ans faktOrii on plana y!l(Jlll~br. Bunun yarunda egitim 

fakiilteleri dl~mdaki diger fakiiltelerin ye~itli bOlfunlerinin mezunlanna ogretmenlik 

hakk! saglayan ogretmenlik sertifikasl prograrnlan, egitim fakiilteleri ile mezunlarl 

ogretmen olarak atanan diger fakiilteler arasillda fonksiyon yatl~masma sebep 

olm~tur (MEB, 1996-b, 33; Arslan, 1997, 24). 

1996-1997 ogretim Ylhnda tfun iilkede hayata geyirilen 8 Yllhk kesintisiz temel 

egitim, ogretmen atamalannda son Ylllarda yapllan en biiyiik hatalarl da beraberinde 

getinni~tir. Eski adlanyla ilkokul ve ortaokullarlll ogrenim siiresinin 3+5 yll yerine 8 

)'11 olarak belirlenen bu sistem ile ilkogretim I. ve II. kademe ogretmenliginde bir anda 

biiyiik aytklar y~anml~hr. 1996 Ylh ikinci atama doneminde, Milli Egitim Bakanhgl, 

yaymladlgI 13.09.1996 giinlii genelgede; ass puanl ile ogrenci kaYlt eden ve Fakiilte 

ve yiiksek okullar dl~mda orgiin yiiksekogretim kurumlarmdan lisans seviyesinde 

ogrenim gonn~ olanlann, pedagojik fonnasyon ararunadan ve smaVSlZ "Slllif 

ogretmeni olarak atanacaklanm" duyurmu~tur. Anla~!lacagl iizere bu uygulama, 

mevcut ogretmen ihtiyacml ivedilikle kapatmak amaclyla geryekle~tirilmi~tir. 50 bin 

civannda i~siz iiniversite mezunu, hiybir ogretmenlik meslek bilgisi gonnedigi halde 

smlf ogretmeni olarak meslege sokulmu~tur. Atananlarm yogu Ziraat Fakiiltesi 
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mezunu olmak iizere Veteriner, TIp, Eczaclhk, Hukuk, Siyasal Bilgiler ve daha ba~ka 

pek yok fakiilte mezunlanm iyermektedir. Bu ahm ile Aylk Ogretim Fakiiltesi'nin de 

iyinde bulundugu yiiksek ogrenim gormii~ herkes slmf ogretmeni olarak 

atanabilmi~tir. Sonucunda, insanlanmlzda "herkes ogretmen olur", "hiy olmazsa 

ogretmen olslm" anlaYI~1 egemen olmu~tur. Ogretmenlik meslegi, bu tiir anlaYI~larla 

onanlmasl yok zor yaralar alrm~u (Akyiiz, 18.02.2006, 9-10; Akyiiz, 200 I-a, 28; 

Arslan, 1997,8; Adem, 1995,45; Korkut ve Dogan, 2004, 154). 

Tiim bu olumsuz geli~melerin temelinde, Arslan'a (1997, 9) gore ogretmen 

seyme siirecinin bir sistematige kavu~turulamamasl yatmaktadlr. Bakanhgm, 

ogretmen seyme uygulamalanm bir standarda kavu~turamamasl nedeniyle her 

ogretmen ahnllnda uygulanan kriter ve yontemler farkhhk gostermi~tir.) bunun 

sonucunda; Cigretmen ayli;Im kapatmada ogretmen yeti~tiren kurumlar dl~mdan 

mezun, kIrk ya~mdaki yiiksek ogrenimliler bile ki~isel ve mesleki nitelikleri dikkate 

almmadan ogretmen olarak atarum~tu. 

Uyguladlgl ogretmen atama politikasl ile ogretmenlik mesleginin ciddi olarak 

statii kaybma ngramasma neden olan Milli Egitim Bakanhgl, aym zamanda uluslar 

arasl alanda ye~itli yah~malara kattlarak ogretmenlik mesleginde iyile~tirmeler iyin 

yaba gostermi~tir. Bu baglamda Uluslar arasl C;;all~ma Orgiitii (lLO) ile Egitim, Bilim 

ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO); iiye lilkelerin ogretmenlerinin statiisiinii ve egitimlerini 

geli~tirip diizenlemek, asgari olarak uyulmasl gereken ilkeleri belirlemek amaclyla 

ye~itli yah~malar yapml~lar, hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmu~lardlr. Bunlann en 

onemlilerinden biri, 5 Ekirn 1996 tarihli Ogretmenlerin Statiisiine ili~kin 

Tavsiye(ier)'dir. Tiirk hiikiirneti de bu Tavsiye'yi imzalaml~ttr. Buna gore (Akyiiz, 

18.02.2006, 11); 

• Ogretmenlik meslegine girmek iyin, uygun bir egitim kurumunda, yapllmasl 

zorunlu ogrenimi bitirmi~ olmak gerekir (md. 13). 

• Ogretmen olarak yeti~tirihneye kabul edilebilmek iyin uygun bir ortaogretimi 

bitirmi~ olmak ve ogretmenlik meslegi iiyelerinden istenen ki~isel nitelikleri 

ta~lmak gerekir (md. 14). 
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• ilke olarak ~u kabul edilmelidir: Ciddi bir ogretmen aylgml gidermek iyin 

alman her tiirlti onlem, istisnai ve geyici olmah ve bu tiir bir onlem, 

olu~turulmu~ ya da olu~turulacak mesleki ilke ve degerlere hiybir ~ekilde 

aykm olmamah; ogrencilerin ogrenimine zaran en aza indiren ttirde olmahdlr 

(md.14111). 

ilk madde ile ogretmenlige, ogretmen yeti~tiren kurum mezunlannm atanmaSl 

gerekliligi vurgulannu~tu. Bu karann 1996 Ylhnda kabul edilmesine ragmen 

tilkemizde ozellikle 1996 Ylh ikinci ogretmen atamasmda, ilkogretim I. ve II. 

kademeye farkh alanlardan mezun yok saYlda ogretmen atanml~tIr. Yine bu uygulama 

1996 Yilt ile kalmaml~, daha once de belirtildigi gibi 1960'h Yillarda da ogretmen 

aylgl ya~andlgmda hayata geyirilmi~tir. Gerektigi gibi uygulanmasl halinde bu madde, 

ogretmenlerin ve egitirnin sisteminin niteligi aylsmdan oldukya yararhdrr. ikinci 

maddede, ogretmen olabilmek iyin gerekli ki~isel nitelikler ~art ko~ularak uygun bir 

ortaogretimden (ogretmen liseleril Anadolu ogretmen liseleri gibi) mezun olma 

zorunlulugu getirilmi~tir. Ogretmen, kaynagmm seyiminde yukarlda ifade edilen 

ortaogretirn kururnlarmm on plana ylkarllmasl, ogretmenlerin niteligi aylsmdan bir 

adIm daha iinde olacaglmlzl gostermektedir. Son madde ile ogretmen ihtiyaclmn 

ya~andlgl dururnlarda alman altematif tedbirlerin ogretmenlik meslegine zarar 

verrnemesini gtindeme gctimli~tir. Maalesef hem 1960-1980 Yillarl arasmda hem de 

1980-2006 Yilian arasmda ilkogretim I. ve II. kademede iigretmen aylgulln giderilmek 

istendigi dururnlarda iigretmenlik meslegine ciddi anlamda zarar veren uygulamalar 

hayata geyirilmi~tir. 

Gerek iigretmen atamalarmda gerekse de iigretmen yeti~tirrne konusunda Milli 

Egitirn BakanllgI ve Ytiksekogretim Kurulu'nun olumlu faaliyetlerine ragmen egitim 

hizmetleri, yasalarda ve planlarda saptanan hedeflere ul~madlgl gibi toplum 

tarafmdan da yetersiz bulunmaktadlr. Ogretmen yeti~tirrne giirevi, 1982 yilmdan bu 

yana tiniversitelerde, egitim fakiilteleri tarafmdan yapllmaktadrr. Arslan'a gore (1997, 

9) tarihsel sUrey iyinde ilkogretmen Okullarl, Egitim Enstittileri, Ytiksek Ogretmen 

Okullan gibi uygulamalarm olumlu yonleri, faktilte yaplsma yansltllamarru~tlr. Milli 
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Egi lim 8 akan llgl, Yiiksekogrelim Kurll lu, ve Egilim Fakilileicri aras lllda yelerli 

il e l i~lim kuru lamad lgll1dan zaman zaman baZl a lan larda ogrel1l1en a<Ylgl ya da faz laiI gl 

o l u~makladl r. Bu lli rdcn uygun olmayan alamalar sonucu ogrelmen nilc lik leri ve 

yClerli likleri sorllnu, ka muoyu nu giderek daha da <yok ilgilendirir O l lllll ~ ; veliler, 

ogrelmen sec;:er dllfuma ge l mi ~ li r. 

1980 ve sonras lllda devam ede n kalklluna planlan nda, 1980 yIll oncesinde 

oldllgU gibi hangi a landa ogrelmen a<ylgll lln ya~andlg l vc hangi alanda ogrCll11Cn 

fazlas lru n oldllgU tespit ed i l lll i~ li r. Bu na kar~ ll1 bclirlenen hedeOeri hayala ge<yirecek 

kurum o lan M ill i Egi lil11 BakaniI gl; M illi Egili lll $uralan nIn iyi lakip edi ll11 cmes i vc 

Yilksckogrc lim Kuru lu ilc gcrek li c~gUdlimiln saglanamamasl nedcniylc ogrelmen 

alamalannda egilim s islemi vc ogretmcnlerin nilc li gini olul11sUZ yonde etkileyecck 

faa liyclle rdc bulunmu~lu r. 

Tlim bu olum suz ge l i ~me lerin degerlcndirill11es ine yonelik olarak lilkel11izde, 

egilim s islem ini ve ogrelmcn aiI l11 lan nI degerlend iren toplanl tlar yap Ii maktad lr. 

Ogrelmen is lihdallllll l gilndeminc a lan Egitimde Ya ns lmalar Il l. ToplanUsl 

sonu <y larlllda da bu konuya degini lerek baz l o lumsuzl uklar gilndeme gel i ril llli ~ti r . 

Buna go re; ogrellllen isti hdanlInda gclenckselli k, amatO rliik., poli lik bas lu ile 

yctcrsizli k vc lutars lz iI k soz konus udur; ayn ca ogrelmen islihdrulll , ogrctmen 

ycli ~lircn vc istihdam eden kurumlar ilc bil imscl akredi lasyo n kurulu ili ~ ki ler i esas 

allllarak ge r<ye lde~tiri ld iginde k~t1 a~ t1an sorunlnr bliylik olc;: lide aza lacaku r 

(htlp:l/www.tckisik.orglvak ifsdp3b.htm) . 

Yukanda, ogrelmen yeti ~ li rme ve atama politikasl, 1960-1980 donel11i ile 

1980-2006 donemleri i<y in ayn ayn i nce lenmi~tir. Bu yondc ~u degerl end imlelere 

u l~tlmaktad lr. iyi egitim sistemi , egili lll politikalaruun ru leligine dolaYlslyla egitilll in 

planlamnas ll1a baglldl r. Tuzcu'ya gore (2002, 9) egilim s istemimizdc amac;: lara 

u l~mada, ger<yek anIamda planlruna c;:a ll ~ma lanmn yapllmadlgl goriilmekled ir. Diger 

bir ifadeyle; anl ac;: lar genet olarak ve ril mekle, aynnttll slra lej iler belirlenmemckled ir. 

Bu nedenle egil imi n hangi lilr ve dlizeyinde, ne lilr c;:alI ~mal ann yaptlmasl gerektigi ll in 
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aynntIh olarak belirlenmesinde ve geryek anlamda cgitim planlamasl r;:ah~malanl1ln 

yapilmasmda; hedef, ilke ve stratejilerin bilimsel r;:all~malara dayandmlmasl11a bliyiik 

gereksinim duymalctaYlz. Baskan ve digerlerine gore (2006, 36), bu nedenlerle, 

ogretInen yeti~tirme ve atama sisteminin tlim bile~enlerinin; slirekli bir degcrlendirme 

ir;:inde sorgulanmasl, bugiiniin ve gelecegin getirdigi nieelik ve niteiikte ogrelmen 

yeti~tirme ve islihdaml ir;:in slirekli olarak iyile~tirilmesi gerekmektedir. 

Sonuy olarak ogretmen yeti~tinne ve atama politikalan degerlendirildiginde ~u 

bulgulara ula~ilmaktadJr. Giiniimiizde, ogretmen yeti~tirme ve atama uygulamalannda 

goriilen hemen her yanll~hk, ger;:mi~teki uygulamalann bir devamldlr. Kurtulu~ Sava~l 

ile yeti~mi~ insan giieiinii biiyiik olr;:iide kaybeden iilkemiz, ikinei Diinya SaV~I'n11l 

getirdigi maddi yetersizliklerin de etkisiyle hemen her alanda nitelikli ve yeter saYlda 

ins an giieii yeti~tirememi~tir. Aynea ya~anan siyasi sorunlar, egitim dahil pek yok 

konunun ikinei plana itilmesine neden olmu~tur. Milletye ya~anan olurnsuzluklar, 

siyasi yaplya da yarJSlITll~t1r. Blma gore 1960-1980 yillan arasmdaki hiiklimetler; 

siyasi kaoslar sonueu iktidara gelen klsa siireli hiikiimetlerdir. Bu nedenle hiikiimet 

prograrnlannda ogretInen yeti~tirmeye dogrudan deginilmemi~tir. i~sizligin artmasl ve 

ara elemana duyulan ihtiyay nedeniyle mesleki ve teknik egitime daha yok onem 

verilmi~tir. OgretInen yeti~tirmede ise Tiirk genyligine milli ve manevi degerieri 

dogru olarak kavratan ogretmenler yeti~tirilmesi ongor(i\mii~tiir. 1980'Ii yIilara 

gelindiginde siyasi istikrafSlzhk devam ettiginden ogretmen yeti~tiren fakiilte ve 

okullar zaman zaman egitime ara vermi~tir. Hiikiimet programlannda da ogretmen 

yeti~tirme konusu gerektigi gibi ele almmadlgmdan ogretmen yeti~tirmede uygulanan 

politikalar ye~itlilik gostermi~tir. 

OgretInen yeti~tirme konusunda, 1960-2006 Yillan arasl goreve gelen 

hiikiimetler giinii kuctarma yabasmdan ve politik yakla~lmlardan kendilerini 

alamaml~tlr. Buna en giizel omek, giiniimiize degin, Devletimizin bir "milli egitim" 

politikasl olmamasldrr. Giinkii hemen her gelen Milli Egitim Bakarn tarafmdan bir 

onceki uygulamalar yok saYlhp yerine yenileri getirilmeye yah~ml~, ogretInen 

yeti~tiren kururnlar ve Yiiksekogretim Kurumu ile gerekli e~giidiim saglanarnanl1~, 
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kalkmrna planlanmn belirttigi hedefleri gergekle~tirme iizerinde ciddiyetle 

durulmarm~t1r . 

Ogretmen adaylanmn sonraki y~rumm etkileyecek olan ogretmen atamalan, 

saghklt hir ogretmen atama politikasma gore yapllmahdlf. Saghkh bir ogretmen atama 

politikasl oncelikle, ogretmeni atayan kurum olan Milli Egitim Bakanhgl ile 

ogretrneni yeti~tiren kurum olan Yiiksekogretim Kurulu'nun ortak hareket etrnesine 

baghdlr. iki kururn arasmda saghkh hir ileti~irnin kurulmasmm kalkmma planlan ve 

Milli Egitim Suralarmm belirledigi hedefler ve aldlgl kararlar degerlendirilerek egitim 

sistemirnize en uygun politikalar belirlenmeli ve bu politikalara gore ogretmen 

atamalan yapllmalldlr. Aksi takdirde gec;;mi~ten giiniimiize gelen ve adeta bir kangren 

halini alan ogretmen atama politikasl, egitim sistemimizi daha da kotiiye gotiirecektir. 

Kalkmma Planlan ve Milli Egitim ~uralan 'nda da ogretmen yeti~tirme 

konusunu ele alillIIll~tlr. Kalkmma Planlarmda, 1980 Ylh oncesinde oldugu gibi 

yeti~irilecek ogretrnen saYlsl ve kaynagl, ogretmenlik mesleginin daha cazip hale 

getirilrnesi ic;;in yapllmasl gerekenleri, egitim fakiiltelerinin hangi olC;;iitiere gore 

ayllmasl gerektigi ele allllml~hr. 

Milli Egitim Suralarl'nda ise ogretmen yeti~tinneye ili~kin her durum goz 

oniinde hulundurularak yapllmasl gerekenler ele allnml~tlr. Milli Egitim Suralan, 

ogretmen yeti~tinne konusunda olabildigince yapici kararlar almaya c;;ah~lrken 

sorunlara yoziim bulmada zaman zaman, uygulanmamasl gereken c;;oziim iinerileri 

slmulmu~tur. Giiniimiize degin gerc;;ekle~en Milli Egitim Sflralan ve kalklnma planlan 

incelendiginde, ortaya konulan sorunlann, genelde aym ya da benzer olduklarl 

goriilrnli~tiir. Milli egitim sisternimiz, siireklilik gosteren bir egitim politikasma sahip 

olmadlgmdan, hem Sfualarda hem de kalkmma planlarmda aym ya da benzer sorunlar 

siirekli tekrarlanmaktadlf. Bu nedenle ogretmen yeti~tinne sistemimiz dahil egitim 

sistemirnizin hlitiiniiyle iyile~tirilebilmesi iyin geymi~ten giiniimiize tUm dururnlan 

kapsayan bir egitim politikasma sahip olmahYlz. 
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atamalan yapllmahdlL Aksi takdirde ge<;:mi~ten gliniimiize gclen ve adeta bir kangren 

halini alan ogretmen atama politikasl, egitim sistemimizi daha cia kotiiye gotiirecektir. 

Kalkmma Planlan ve MiIIi Egitim $t1ralan 'nda cia ogretmen yeti~tirme 

konusunu ele ahrum~tlr. Kalklluna Planlanncla, 1980 y1l1 oncesinde olciugu gibi 

yeti~tirilecek ogretmen saYISI ve kaynagl, ogretmenlik mesleginin daha cazip hale 

getililmesi i<;:in yapllmasl gerekenleri, egitim fakiilteIerinin hangi ol<;:litlere gore 

ar,:1lmasl gerektigi ele almml~t1r. 

MilIi Egitirn $f1ralan'nda ise ogretmen yeti~tirmeye ili~kin her dUlum goz 

oniInde bulundumlarak yapJlmaSI gerekenler eIe ahrum~l1r. Milli Egitim $C!ralan, 

ogretmcn yeti~tirme konusuncla olabildigince yaplcl kararlar almaya <;:ah~Jrken 

sorunlara s:oziim bulrnada zamml zaman, uygulanmamasl gereken <;:oziIm oneri leri 

Sllnlllmll~tur. Giiniimiize degin gers:ekle~en Milli Egitim $fualafl ve kalklnma planlarl 

incelendiginde, ortaya konlllan somnlarm, genelde ayru ya da benzer oldllklan 

goriilmii~tiir. Milli egitim sistemimiz, siireklilik gosteren bir egitim politikasma sahip 

olmadlgmdan, hem $fualarda hem de kalklnma planlan.nda aym ya da benzer somnlar 

siirekli tekrarlmilllaktadu·. Bu neclenle ogretmen yeti~tirme sistemimiz dahil egitim 

sistemimizin biitiiniiyle iyile~tirilebilmesi iyin ge<;:mi~ten giiniimlize tUm dllmmlm'l 

kapsayan bir egitinl politikasma sahip olmahYlz. 
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BoLiJMV 

SONU<;: VE ONERiLER 

SONU<;: 

Ara~tlrmadaki alt problemlerin slrasma gore ~u sonuylar elde edilmi~tir: 

1) Ulkemizde hizmet oncesi ogretmen egitimi, 20 Ternmuz 1982 tarihindc 

ylkanlan 41 saYlh Kanun Hi.ikmilnde Kararname ile Milli Egitim BakanlIgl ile 

i~birligi halinde yiirtitUlmek iizcre tiniversitelere devredilmi~tir. Bu kanun ile 

1980-2006 Yillan araSllll kapsayan donemde ilkogretim I. ve II. kademeye 

ogretmell yeti~tirme uygulamalarmdan YOK, sorumlu krhnml~tIr. Ancak bu 

donti~lim; Ttirkiye'de genel olarak egitim sistemi, ozel olarak da ogretmen 

niteligine ili~kin tartl~malara son verememi~tir. 

Ozellikle 1982-1997 Yillan arasmdaki 15 Ylllik donemde, Milli Egitim 

Bakanhgl ile YOK arasmdaki anlaYI~ farkhhgl ve i~birliginin saglanamamasl, 

planslz bir ogretinen yeti~tirrne programllll ortaya Ylkarml~tIr. Milli Egitim 

Bakanhgl, belli alan ve kademelerdeki ogretmen ihtiyacllll, diger alanlardan 

transfer edilmi~ veya alan degi~tirmeye zorlanml~ ogretmen adaylanyla 

kar~Jlamaya yall~ml~tIr. Bu slrada ogretmen yeti~tiren kurumlanmlz, 

Bakanhgm bu ihtiyacml kar~llayacak nitelik ve nicelikteki ogretrnellleri 

yeti~tirmek iyin gerekli onlemleri almaml~; sorunun yoztilmesinde kendi 

paylarma dli~en gorevi yerine getirrnemi~tir. Bu illr olumsuz uygulamalar, 

egitirnimizde, kalitenin iyice dti~mesine neden olmu~tur. 

Koordinasyon eksikligini giderici kararlann almmaslyla birlikte, 

yapllan uygulamalar degerlendirilerek; ogretmenin niteliklerinin yiikseltilmesi, 

hali hazlrdaki sorunlann ~llmasl yontinde uygulamalara geyilmi~tir. YOK'e 

devirden somaki altI yJlhk ogretmen yeti~tirme uygularnalan sonucunda, 
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uygun saYI ve nitelikte ogretmen ihtiyacml bir tlirlii kar~llayamayan Milli 

Egitim Bakanhgl, ogretmen yeti~tirme i~ini tekrar iistlenmek istedi. Bli kOntl, 

On ikinei Milli Egitim $uraSl 'nda giindeme getirildi; fakat kabul edilmedi. 

Bunun iizerine, yine ~ura kararlan dogrultusunda 1989 Ylbnda 6gretmen 

Yeti~tirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii kurularak Yiiksekogretim Kurulu 

temsileileri, ogretmen yeti~tirel1 Yliksekiigretim Kurulu yetkilileri ve Milli 

Egitim Bakanhgl'mn iist dlizey yoneticilerinin katJldlgl "Ogretmen 

Yeti~tirmede Koordinasyol1 ve i~birligi" toptantJlan yaplldl. ToplantJlarda; 

nitelikli ve yeterli saYlda ogretmen yeti~timle konuslillda c;:a11~malar yaplldl, 

onemli kararlar ahnarak raporlann kitapla~tlflldl; aneak alman kararlarm 

uygulamaya yeterinee yanslmadlgl dli~lini.i1mektedir. 

2) Milli Egitim Bakanhgl ile iigretmen yeti~tiren kurumlar arasmdaki 

ileti~imsizlik, Egitim Faklilteleriyle olan ili~kilerde de kendini gostermektedir. 

Milli Egitim Bakanhgl ile egitim faklilteleri arasmdaki ili~ki, 1997 yJima 

kadar, saYIsl az denebilecek iigretmen egitimi toplantJlan ile smlrh kalrm~tlr. 

Ba~hea gorevlerinden biri, iigretmen yeti~tiren kururnlarla koordinasyonu 

saglamak olan Ogretmen Y eti~tirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii, daha c;:ok, 

Bakanhk ic;:inde ogretmen liselerinden sorumlu bir birim olarak gorev 

yapml~hr. Bu da giisteriyor ki egitim sistemimizde ileti~im; Yllkandan a~aglya 

dogru, emirler ile tek yonlli olarak gerc;:ekle~mektedir. Tek yonlii ileti~tim 

nedeniyle sistemdeki aksakhklar, iist yiinetieilere gereken ~ekilde 

iletilememekte, sorunlar c;:ozlilememektedir. 

Yeniden yapllandlrmamn pozitif ivme ile si.irdiirlilebilmesinde onemli 

kriterlerden biri de giic;:lii bir motivasyonla geni~ bir tabana yaYllan i~birlikc;:i 

c;:a1I~malarm b~latJlmasldlf. <;iinkii yeniden yapllanma ile sadeee egitim 

faklilteleri degil; iigretmen yeti~tirme sisternimiz de biiyiik bir degi~im 

ya~amaktadlf. 
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3) Egitim fakiiltelerinin yeniden yaptlanma siireci olumlu; ancak yetersizdir. 

Program geli~timle, bitmcyen bil' siire<;:tir. Bu dununda egitim [akiiltelcrinden 

beklenen ~udur: Progranllar, uygulama boyutunda, her Yll etkililik ve yeterlilik 

aylSlndan degerlendirilmeli; aym zamanda Milli Egitim Bakanhgllldan sUrekli 

donUt allllllahdif. Ancak bu ~ekilde egitim sistemimizin gereksinim duydugu 

<;:agd~ geli~melere uygun ogretmen yeti~tirilebilir. 

Egitim fakiiltelerinin onemli bir klsmlllda iigretim elemanl/ogrenci 

oranlan olduk<;:a yiiksektir. Bu durum, ozellikle egitim enstitnlerinin egitim 

fakiiltelerinc d6nU~tiiriildiigii yiiksekogretim kurumlan i<;:in ge<;:erliclir. Aynca 

siiz konusu kurumlarda ogretim gorevlilerinin saylsal yogunlugu, bu 

kurumlarm, iiniversiter standartlann gerisinde kaimasllla sebep olmaktadlr. Bu 

cia giisteriyor ki ogretmen yeti~tirecek yeter sayl ve nitelikte ogretim Uyesi 

bulumnanlaktacllr. Ogretim elemam/Uyesi yeti~tirmede; yurt dl~llla yiiksek 

lisans-doktora ogrencisi gonderme, yurt i<;:inde ar~tlrma gorevlilerinin sayl ve 

niteliklerinin artmlmasl gibi o;;all~malar yer almaktadlr. Maalesef bu konuda da 

gOOii kurtarrnaktan oteye gidemiyoruz. Oysa egitim sisteminin 

iyile9tirilmesinde, "egiticilerin egitimi", ilerleme saglanmasl gereken konular 

arasllldadlr. 

4) Egitim Fakiiltelerini ilgilendiren en onemli problemlerden biri de aralannclaki 

koordinasyon eksikligidir. Kurulu~larllldan itibaren egitim fakUlteleri, 

aralarlllda, yeterli i~birligi ve koordinasyonu saglayamarll191ardlr. Bazl 

toplantJlar, bilimsel kongre ve sempozyrmllar yap11ml9; fakat bu Wr etkinlikler 

ar~tlrma ve bilimsel yah~malarm tanltIlmaSllldan oteye gidememi9tir. Zaman 

zaman fakiilteler arasmda program ve bilgi all~ veri9i yapllml9sa da bireysel 

veya idari dUzeydeki ili9kilerden oteye gidilememi9tir. Oysa fakiilteler 

araslllda olu~turulacak her till ve diizeydeki i9birligi, ortak o;;oziinller iiretme ve 

ogretmen yeti9tirmede standartlarm olu9masl aylsmdan onemli sonuylara 

neden olabilirdi. 
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5) 1960'11 ytllardan itibaren az geli~mi~ ve geli~mekte olan tilkelerde egitim; 

ulllsiar araSI finansman orgtitlerince -Dilnya Bankasl, Birle~mi~ Millctler 

Kalkmma Programl, Amerika Birlqik Devletleri Ulllsiar araSI Kalkmrna 

Kurulu~ll vb.- de finallse edilmeye b~lanml~llr. Olkemizde 1997 

gercrekle~tirilen yeniden yapllanma, Dtinya Bankasl 'ndml alman kredi ile 

gercrekle~tirilmi~tir. Egitimin dl~ kredilerle finansmam, tlpkl diger kamu 

harcamalanl1l finanse etmek icrin kullantlan kredilerde oldugll gibi devletin dl~ 

borcr1anl1l artlran ve dl~ borcr odemeleli nedeniyle giderek egitime, olmasl 

gerekendcn daha az kaynak aktanlmasma neden olan bir yoldur. Aynca maddi 

destek saglayan kmumlar, [manse ettikleri projeleri yonlendirmek 

istediklerinden uygulama a~amasmda faydadml crok zarar olabilmektedir. 

6) YOK'iin ogretmen yeti~tirrneye ili§kin crlkrnazlanndan biri de kalite 

mliaYI§ldlr. Oyle gortinilyor ki YOK'iin kalite klilti.irti anlaYI§I, saylya 

endekslidir. Her Yll artan kontenjanlar ve yeni acrtlan iiniversite saYlsl ile 

oviinmekten, 1924'teki saYlsai verilerle bugiinii kar§lla§ltrmaktan 

vazgeyilmelidir. Bunlln yenne kademeli olarak; nitelik geli~tirmede 

basamaklar ilan edip buna her iiniversitenin Ula§masl iyin destek ve yardlmcl 

olurrmaSI bilinciyle hareket edilmelidir. <;iinkii TUrk Milli Egitim 

Sistemi 'ndeki saYlsai bliyiimeler onemli boyutlara ula~ml§ltr. Bu ayldan 

iilkemiz, bir crok iilkeden daha b~anhdlf; ancak ozellikle hlZh niifus artl§mm 

getirdigi baskllar ve insangiicli ihtiyacrlanna geregince uyulmayan kapasite 

artl~larl gibi nedenlerle planlt egitim uygulamalarlmlzda, nitelikli insangiicii 

yeti§tirme aylsmdan nice! bliyiimelerde yakaladlglmlz ba~anya ula~tJglmlz 

soylenemez. Aym zamanda, geli~rni§ iilkelerle yapllml kar~lla§hrmalar,hemen 

her egitim kademesinde, saYlsai geli§me veya biiyiimeler yontinden de 

yeterince geli~medigimizi kamtlarnaktadlr. 

7) Ogretmen yeti§tiren ve atayan kununlann nitelige gereken onemi vennemesi 

. ile ogretmen yeti§tirmede ana Ullsurlardan biri olan "aday secrimi", iilkernizde 
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dikkate almmamakladlL islenen ve beklenen; daha ba~anh, ilgili ve yetenekli 

ogrencilerin ogretmenlige yonelmesi, yonlendirilrnesidir. 

Ogrctmen kaynagmm iyi belirlenernemesi ile (ilkemizde, ogretmenlik, 

ozellikle son Ylllarda ciddi statU kaybma ugraml~ttr. Ogretmen yeti~tirmc 

sisternimizdeki eksiklikler, ogretmenlerin ekonomik yetersizlikleri ve 

ogretmenlige atalllla olylitlerinin slk slk degi~rnesi bu olumsuz dUfllmun ternel 

nedenleridir. Bu olurnsuz durumlan en aza indirebilmek iyin oncelikle 

ogretmen okullannrn degerini arhrrnah ve bu okullan geli~en ~artlara uyglln 

olarak geli~tinneliyiz; ancak bu sayede ogretmeni daha degerli lalabiliriz. Bu 

degeri kallcl hale gctirrnede, Universite rnezunu herkes ogretmcnIik 

yapamayacagl fikrini sozlii ve uygulamah olarak benimscmeliyiz. 

8) Ogretrnenlik rneslegi, hatah yeti~tirme ve atama uygulamalan ile zarar 

gorlirken gUn ger;tikye ogretmenlere bliyiik sorumluluklar yUklenrni~tir. 

Ogretrnenin, ogretme-ogrenme ortammda slirekli degi~en roliinlin onerni 

giderek artmaktadlr. Geleneksel anlamda ogretmen bilginin tek kaynagl ve 

aktanclsl iken gUnUmlizde, ogrenciiere, ogrenmcnin yollanm ogreten ki~i 

konumuna gelrni91ir. Ogretrnenden beklenen bu yeni roller ve yeterliliklerin 

geli§tirilrnesi iyin ogretmen egitirni programlarmda yeni geli~meler l~lgmda 

degi~iklikler yapllmasl ongoriilmU~tlir. 

Egitil11 fakiiltelerinin yeniden yapliandmll11aSl slirecinde, ogretmen 

egitil11i programIarmda yapllan degi~iklikler, okul deneyimi ve ogretmenlik 

uygulamasl konulanru da kapsamaktadu. Bu durum, fakliltelerle uygulal11a 

okullarl arasmda stk:J. bir i~birligini zorunlu kllrl11~tlf. Oysa yapllan 

degerlendirmelerde; sozii edilen i~birliginin normal seviyede dahl oll11adlgl, 

ogrencilerin sadece vakit geyirmek iyin uygulama okullarmda bulundugu, 

fakiiltelerde edinilen kuramsal bilgilerin pratige yok az da olsa 

donli~tiirlilemedigi gibi olurnsuz durumlarla kar~tla~llml~t1r. 1980'lerden beri 

iilkemizde ya~anan yeni yonelinller nedeniyle yasageregi hazrr1anan kallanma 

181 



planlan uygulanamamaktadlr. Planlamaya duyulan politik ve ekonomik 

gereksinme hemen hemen Oltadan kalkml~ dummdadlr. Bunun bir SOJllICU 

olarak da egitim planlal11asmm gerekli olup 01l11ad1g1 ve egitim planlal11asmm 

hangi yakla~l1nla gergekle~tirill11esi gerektigi konusunda tartl~l11alar 

ba,?lam1~tJr. Yine milli egitimin en list seviyedeki g6rii~ olu~turma ve bildinnc 

orgaru olan ~uralarda, alman kararlar ve g6rli~ler yeterince uygulamaya 

donli~tlirlilememi~tir. Uygulal11ada; bilil11sel veriler, 9agela~ standartlar ve ~ura 

kararlan elegil politik gorii~ler daha etkin 01l11u~tur. 

9) $imdiye kadar ogretmcn yeti~tirmede ve dolaY1s1 ile ogretmen atamalannda 

istenmeyen uygulamalardan bahsedildi. Sonu9 olarak ogretmen yeti~tirl11edc 

gliniimiize dck siiregelen somnlar111 temelinde meslekten gelmeyen, ogretl11cn 

yeti~tirmeyi onemsemeyen, degi~imlere duyarh olmayan yiineticilerin 

uygulamalar111m yathg1111 soyleyebiliriz. Buna en giizel 6rnek, giindeme gelen 

reform yah~malarmda daha yok kitaplardaki degi~iklikler, ders ge~itlerinin 

azaltJlmasl ya da artmlmaS1, konularda degi~iklikler, ogre tim siiresini artJrma, 

s1111fian bilgisayarla donatma gibi ikinci, ii9Uncli derecede onem ta~ lyan 

konulann yer almaSldlf. Oysa bilimsel yakl~lm, her alanda oldugu gibi 

ogretmen yeti~tinnenin de temelini 0Iu~turmal1, ogretmen yeti~tirmenin 

iiniversite 9a11s1 alt111a ahnmas1run yararlanndan biri de bu olmahdlL 

IO)Pek yok lilkede oldugu gibi lilkemizde de ogretmen yeti~tiren ve ogretmeni 

goreve atayan knmlu~lar aynchr. DoiaYls1yla ogretmen yeti~tirme ve atamalarl 

konusu, ne tek b~ma Milli Egitim BakanhgI'nm ne de iiniversitelerin ele 

alacag1 bir konu degildir. Bu nedenle sorunlann faturas1111 tek bir kuruma 

yiiklemek hakslzhktlf. ihtiyac1mlz oIan, ulusal bir ogretmen yeti~tinne ve 

atama politikas1dlf. Bu politikalan belirlerken lnzh niifus artl~lmn egitim 

sistemimizdeki etkilerini dikkate alarak nilfus politikalanyla egitim politika ve 

uygulamalanrruz aras111da tutarh ili~kiler kurmalIYIZ. Bilindigi gibi giiniimiizde 

lnzh niifus artl~lan, ozellikle geli~mekte olan iiIkelerde ekonomik ve toplurnsal 
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kalkmmaYl, bu arada egitim planlamasJllJ ve nitelikli egitimin saglanmasml 

giiyle~tirmektedir. 
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ONERiLER 

1) Aday seyimi, ogretmcn yeti~liril1enin onemli bir yonlidlir. Bugiinkii sistemde 

egitim fakiiltelerine kaynakhk etmede yetersiz kalan Anadolu Ogretmen 

Liselerinin i~lev ve programlan yeniden gozden geyirilerek nitelikli adaylann 

ogretmenlik meslegine yonelmesini destekleyen te~vik sistemi olu~lurulmah; 

bu konuda yagd~ esaslara uyulmahdlr. 

2) Ogretmen yeti~tirme programlan; ulusal egitim politikalan ve uluslar araSl 

ol9iitler dikkate ahnarak, egitim bilimleri alamnda iiretilen bilgilerin l~lgmda 

geli~tirilmelidir. Programlar; ders amay ve iyerikleri yoniinden farkh 

yorumlamalara, bini~ikliklere ycr vermeyecek a9lkhkta olmahdlr. 

Programlann ctkililiginin artmlmasl amaclyla egitim ortaml, ogrenci derslik 

oram ve ogretim clemam ders yiikii uluslar arasl ol9litler dikkate ahnarak 

yeniden diizenlenmelidir. 

3) Ogretmen yeti~tiren ve atayan kurumlar arasmda hem karar verme ve politika 

geli~tirme diizeyinde hem de uygulama diizeyinde saghkll bir i~birligi ve 

e~giidiim saglanmaIrdlr. Taraflar arasmdaki bu i~birligi ve e~giidlim, ge9mi~in 

planslz yakl~lmlm planh yakla~lma donii~ti.irmelidir. 

4) TUm alan ve dUzeyler iyin yeti~tirilen ogretmenlerin egitiminde, siire 

yonlinden ortak standartlar saglanmahdlr. Tezsiz Yliksek Lisans Programl, 

olacaksa, tiim dlizey ve alan ogretmenlikleri iyin geyerli olmahdlr. 
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Personel Genel MUdlirlligU evrakmda 10/10/2005 tarih ve 19824 saYI ile kaYlt gorcn 
Ara~tlrma, Planlama ve Koordinasyon Kurllill ba~kanhgllllll 0711 012005 tarihli "lie 
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