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Ozet

1715°'te Osmanli hdkimiyetine yeniden giren Mora, 1770 lerden itibaren -
uluslararasi siyasi arka plani da olan- birtakim karisikliklara sahne olmaya basladh.
Bunun yarattigi gerekgelerinse, devieti 1788 den sonra bélgede ¢cok daha etkin bir
diizenlemeler biitiiniinii hayata gegirmeye zorlamasi kaginilmazdi. Bahsigegen
kosullarin bir kismi, donemin Osmanli tasrast i¢in olagan kabul edilse de verilen
tepkinin mahiyeti ve iilke geneline yayilamamasi, onlarin Mora’ya 6zgii bir nitelige
Sahip  oldugunu  diisiindiirmektedir. =~ Daha  ¢ok  idari-mali  ¢ercevede
degerlendirilebilecek bu girisimler, nizam adi altinda ortak bir paydada bulussa da
miistahsen, cedid, miiesses gibi sifatlar, onlarin iceriklerindeki farkliliklar: ortaya
koymaktadwr. Tanzimat oncesinin iki reformist padisahinin merkeziyet¢i yonetim
yaklasimiyla ortiisen Mova’daki bu iyilestirme adimlar:, bir yandan istimalet,
miireffehii’l-bal, terfih-i kulitb gibi geleneksel kaynaklardan beslenirken diger
taraftan Osmanl siyaset terminolojisinde hala vediatullah, ibadullah gibi ifadelerle
anilan reayanmin devletle dolaysiz bir bag insa etmesine de zemin hazirlamaktadur.
Boylece ahalinin, rahatsizliklarini sikdyet mekanizmasinin étesine tasiyarak devleti
bu adimlar: atmaya mecbur birakmasi, kendisiyle onun arasinda —vali, tagra ileri
gelenleri ve vergi toplayicilart gibi- ¢oklu muhataplar: bertaraf eden bir diizeni
miimkiin kilmaktadir. Bu makale, merkezi yonetimin XVIIIL. yiizyuin son ¢eyreginden
itibaren tasrada, bilindik aksakliklara yénelik klasik yaptirimlarmin yaninda, ¢ok
daha yapisal ¢éziimler dizisini, Mora i¢in neden ve nasil iirettigine
odaklanmaktadir.
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Abstract

Peloponnese which reconquested by Ottomon Empire in 1715, had begun to
witness some confusions since the 1770’s, which also have an international political
background. The reasons created by this were forcing the state inevitablely to
implement a much more effective regulation in the region after 1788. Although
some of the conditions mentioned are accepted as ordinary for the Ottoman
provincial organisation of the period, the nature of the reaction and its inability to
spread across the country suggest that they were unique to Peloponnese. Although
these initiatives, which can be evaluated mostly in the administrative-financial
framework, meet on common ground under the terms such as nizdim (order), cedid
(the new order) and miiesses (established order), the separate use of these terms
reveal differences in their content. Not only these reformative steps in Peloponnese
were ensued from traditional sources sort of istimdlet but also pave the way for the
reaya to build a direct bond with the state. Thus, the fact that the Peloponnese
community compelled the state to make a kind of decision by bringing their
complaints beyond the grievance procedure enabled a system which eliminates
multiple interlocutors between the subjects and the state. This article focuses on why
and how the central government had produced further structural solutions for
Peloponnese since the last quarter of the XVIII™ century.

Key Words: Ottoman Provincial Administration, The New Order, Peloponnese,
Ottoman Subjects

“Zira gaflet ile her kazada hiikkkam, a’yan ve kocabasiyan
bir cumhir misillu olub memleketler,

mevris-1 pederleri gibi alub veriyorlar ve

re’dydanmin hi¢ sahibi yok gibidir”

Siileyman Penah Efendi*

Giris
Osmanli reayasi... Osmanli yonetim anlayist icinde dar bir kaliba
sigdirilamayacak kadar onem atfedilen ve Tanri’min yeryliziindeki golgesi

olan padisaha, yine Tanr tarafindan emanet edilmis®, biitin donemlere
sirayet eden adalet felsefesinin dogrudan muhatabi olan sehirli, koyli,

Y Mora Intilali Tarihcesi veya Penah Ef Mecmuas: 1769, yay. haz. Aziz Berker, Tarih
Vesikalari, Cilt 11, Say1 X (Ilkkantin 1942), s. 318.

2« veddyi'-i Rabbii’l-Glemin olan re’dyA ve berdya ...”, Ko¢i Bey Risdlesi (Eski ve yeni
harflerle), yay. haz. Yilmaz Kurt, Ak¢ag Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1998, s.13; “... Devlet-i
ebed-peyvend-i Osmani ciimle ibddullahin veliyy-i ni’meti olup iimmet-i Muhammed’in
huzuru rahati bu Devlet-i ‘Aliyye sayesinde olmagin ...”, Ndimd Mustafa Efendi, Tarih-i
Na’imd, Cilt IV, haz. Mehmet Ipsirli, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2007, s. 1889.
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Miislim, gayrimiislim tiim tebaay1 kapsayan bir kavramdir. Kutadgu Bilig’de
(1069) g¢izilen adalet prensibinin, tipki kendisinden onceki Tiirk-Islam
devletlerinde oldugu gibi, Osmanli yonetiminin de temel motivasyonunu
olusturdugu gdzlenmektedir’. Osmanli padisahlarmm degismez diisturu
olarak addedilen bu unsurlar manzumesinden, padisahla reaya arasindaki
iliskinin boyut ve niteliginin, daha ¢ok yoOnetim ve vergi temelinde
sekillendigi anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda tebaanin sikayet hakkinin, reaya
kanunnamesinin, adalet fermanlarinin yayimlanmasinin ve tasra yonetim
organizasyonunun Kklasik yapisinin, onun dogal destekleyicileri oldugu kabul
edilmelidir®.

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan beri devletin iginde bulundugu agmazlara
¢Oziim Onerileri getirmeye ¢alisan devlet adamlarinin temel gayesi, bu
dayanaklarin nasil korunacagina ya da geri doniilecegine dair uyarilarda
bulunmakt®. En tipik Srneklerini gordigiimiiz III. Selim’in (1789-1807)
1792 yilinda devlet adamlarindan istedigi rapor niteligindeki layihalar®, daha
cok askeri konular tizerine odaklansa da satir aralarinda zikredilenler,
siphesiz ki devletle tebaasi arasinda olan biteni de yansitmaktadir. Bu layiha

® “Devlet idaresi i¢in ordu gerek, ordu teskili igin han zengin olmali, hanin zenginligi halkin
zengin olmasina baglidir, halkin refah1 ve zengin olmasi da adil kanunlarin varligina baglhdir.
Bunlardan biri yok oldu mu, hepsi yani devlet de yok olur”, Halil Inalcik, “Osmanh
Padisah1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 4, 1958, s. 75-
76.

* Halil inalcik, “Sikdyet Hakki: ‘Arz-1 Hal ve ‘Arz-1 Mahzar’lar”, Osmanli Arasturmalart VII-
VIII, istanbul 1988, s. 33; Halil Inalcik, “Kanunname”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Cilt 24, 2001, s. 334; Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, Cilt II, Say1 3-4
(1965), 2. Baski, Ankara 1993, s. 49-145; Yiicel Ozkaya, “XVIII inci Yiizyilda Cikarilan
Adalet-Namelere Gére Tiirkiye nin I¢ Durumu”, Belleten, Cilt XXXVIII, Say1 151, Temmuz
1974, s. 445-491.

% Osmanli biirokrasi dilinin tekrar edegeldigi soyleme gére yonetim, mutlak otoriteye sahip
bir idarecinin varhigi, daire-i adliye, erkan-1 erbaa (toplum diizenini olusturan siniflar-asker,
ulema, tiiccar ve esnaf, reaya) ve nizam-1 alem prensiplerine dayanarak, Orta Asya Tiirk
ananesi ile Yakindogu devlet anlayisini benimsemis Islam devlet gelenegi gergevesinde insa
edilmigti. Tursun Bey, Liitfi Pasa ve Kinalizade Ali’nin eserlerinden hareketle ¢izilen bu
yonetim felsefesinin detaylar i¢in bkz. Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Peginde Osmanli’da
“Coziilme” ve Gelenek¢i Yorumculari, Dergah Yayimlari, 3. Baski, Istanbul 2009, s. 57-62.

® Enver Ziya Karal, “Nizam-1 Cedid’e Dair Layihalar”, Tarih Vesikalari, Birinci Cilt, Say1 VI
(Mayis 1942), s. 414-425; Enver Ziya Karal, “Nizam-1 Cedid’e Dair Layihalar”, Tarih
Vesikalari, Cilt 1I, Sayr VIII, s. 104-111; Enver Ziya Karal, “Nizdm-1 Cedid’e Dair
Layihalar”, Tarih Vesikalari, Cilt 11, Say1 X1, s. 342-351; Enver Ziya Karal, “Nizadm-1 Cedid’e
Dair Layihalar”, Tarih Vesikalari, Cilt Il, Sayr XII, s. 424-432; Kemal Beydilli, “Kiigiik
Kaynarca’dan Tanzimat’a Islahat Diisiinceleri”, Divdan-Ilmi Arastrmalar 8, Istanbul 1999, s.
25-64; Ahmet Ogreten, Nizam-1 Cedid’e Da’ir Isldhdt Ldyihdlar:, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1989.
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sahiplerinden Abdullah Efendi’nin’ gayrimiislim reayadan bahsederken
onlardan cizye disinda bagka bir sey talep edilmediginden miireffehii’l-hal ve
miisterihii’[-bal prensibi gergevesinde yasadiklarina dair tespitleri dikkate
degerdir. Bir nevi Osmanl klasik dénem sonrasi layihacilarimin® toplumsal
yap1 ve devlet diizenine iliskin “ideal diizen/altin ¢ag” 6nermeleriyle birlikte
ele alinan kdniin-1 kadim, kadimii’l-eyyam, dteden beru Qibi ifadelerin bir
hatirlaticis1 olarak addedebilecegimiz bu prensip, tebaanin iyiligine ve yagsam
standardina yonelik bir ideali amimsatir goziikkmektedir. Boylece Osmanl
yonetim anlayisinda vergi vermekle ve liretim yapmakla miikellef olan
reayanin refah ve huzur icinde yasamasi, donemin 1slahat¢isinin goziinde,
vergisini 6demekte sikinti ¢ekmemesiyle 6zdeslestirilmektedir. O yiizden
XVIII. yiizyilda malikane mutasarriflari, dirlik sahipleri, cizyedarlar,
voyvodalar ve miibayaacilar gibi resmi vergi talipleri yaninda ayan,
derebeyi, kadi ve naiplerin gayrimiislim reayaya yonelik giristikleri
zuliimkar tavir ve Miislim reayaya da tekdlif adi verilen vergiler yiiziinden
verdikleri zarar, bu prensibin yeniden hatirlanmasini zorunlu kilmaktadir®,

XVIIL. yilizyilin son ¢eyregi ve XIX. yiizyilin baglarinda Osmanli reayasi
ve yonetim iliskisine dair bir kesit ortaya koyabilmede, XVIIL yiizyil
Osmanli Morasi’nin tipik bir 6rnek oldugu sdylenebilir. 1770 Mora Ihtilali
hakkindaki risalesinde Mora Defterdari Siileyman Penah Efendi’nin
vurguladigr ve sonraki donemde Abdullah Efendi’nin de tekrar ettigi tasra

" Ulemadan olan Tatarcik Abdullah Molla Efendinin layihasi, dokuz ‘bend’ ve bir
‘hatime’den olusmaktadir. Askeri, ilmi, mali ve idari konulardaki tespit ve Onerilerini igerir.
Mehmet Ipsirli, “Abdullah Efendi, Tatarcik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt
1, 1988, s. 99. Abdullah Molla Efendi’nin ayn1 zamanda, Mora’nin nizdm-1 miistahseni olarak
kabul edilen doénemini baglatan, 1793 kanunnamesini hayata gegirecek kurulda yer aldigini da
belirtmeliyiz.

8 Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanli’da “Céziilme” ve Gelenek¢i Yorumculart;
Rifa’at Ali Abou-el-Haj, Modern Devietin Dogast 16. Yiizyildan 18. Yiizyila Osmanlt
Imparatorlugu, Cev. Oktay Ozel-Canay Sahin, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara 2000;
Virginia H. Aksan, “Ottoman Political Writing, 1768-1808”, International Journal of Middle
East Studies, vol. 25, no. 1 (Feb. 1993), p. 53-69.

% Besim Ozcan, “Tatarcik Abdullah Efendi ve Islahatlarla Ilgili Layihast”, Tirk Kiiltiirii
Arastirmalart Prof. Dr. Ibrahim Yarkan’a Armagan, Y11 XXV/I (1987), Ankara 1988, s. 55-
64; Mehmet Ipsirli, “Abdullah Efendi, Tatarcik”, s. 99-100. LAyihanmn tam metni icin “Selim-
i Salis Devrinde Nizdm-1 Devlet Hakkinda Miitalaat”, Tarihi Osmani Enciimeni Mecmuasi,
XLI (1332), s. 257-284, 321-346; XLIII (1334), s. 15-34. Bu ¢aligmada Abdullah Efendi’nin
layihasi i¢in referans olarak, Cevdet Paga’nmin “risile kiliklu bir layiha-i mufassala” diye
tanimladig1 raporun, ‘“’Abdullah Efendi Layihast ve Ba’zi Miildhazat” baslikli bolim ile
cesitli vesilelerle degindigi ayni ciltteki diger bagliklar esas alinmigtir. Tdrih-i Cevdet, Cilt 6,
Ikinci Baski, Matbaa-i Osmaniye 1309, s. 43-52.
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reayasimin gozedilmemesi'® hususunun ne anlama geldigine ve ne gibi
sonuglar dogurduguna dair verilecek cevaplar, bahsi gegen donemin genel
diizenini kavramaya katki yapacaktir. Her iki devlet adaminin gbzlemlerine
gbre, mevcut durumdan istifade eden Osmanli tasrasimin —yukarida
zikredilen ve artitk yeni diyemeyecegimiz- hakim aktorleri, zulmiin
boyutlarin1 bir ist seviyeye tasiyarak ahalinin acinacak hale gelmesine
sebebiyet vermekteydi. O yiizden Abdullah Efendi’nin ehemm-; umiir olarak
saydig1 en 6nemli i3, tasralarin isldh-1 ahvdli idi. Bunun igin yeni tahrirlerin
yapilmasina oncelik verilmeliydi. Ciinkii yapilan en son tahrirden beri hayli
zaman gecmisti. Ona gore, bu siire zarfinda gelirler arttig1 halde bundan
merkezi hazine yerine, yerel unsurlar fayda saglamislardi™.

Ahmet Cevdet Pasa, Abdullah Efendi’nin buraya kadar getirdigi
degerlendirmesine, Vasif Tarihi ve Nuri Bey Tarihi’nden edindigi bilgileri
ekleyerek, yeni bir tahrir isleminin, zor ve zaman darlig1 sebebiyle miimkiin
olamadigimi kaydetmekteydi. O halde ahalinin maruz kaldigi bu zuliim
ortamina nasil bir ¢are bulmak miimkiin olurdu? Bunun cevabi ise Osmanli
tagrasinin olagan uygulamalarindan tevzi defterlerinin her alti ayda bir

0 Sadrazam Kemankes Kara Mustafa Pasa’nin (6. 1644) Sultan I. Ibrahim’e (1640-1648)
devlet teskilatin1 tanitmak; idari, askerl, mali isleri 6gretmek ve islahini gerekli gordigii
hususlar i¢in alinmasi gereken tedbirleri anlatmak i¢in hazirladig layihasinda, XVII. yilizyil
reayasinin 6zellikle fekdlif ad1 verilen vergiler dolayisiyla ne kadar zor bir duruma diistiigiinii
ayrintilariyla agiklamaktaydi. Bu usulsiiz vergiler yiiziinden reaya {izerinde yaratilan kaos
ortamindan ¢ikisa, Abdullah Efendi’nin Onciilii olarak benzer bir ¢6zim yolunu
onermekteydi. Bu da iyi bir tahrir igleminin yapilmastydi. “Benim hiinkarim, ecdad-1 izamin
zamaninda simdi dahi asker goktur, eger Rumeline sefer olunursa zahire Rumeliye hazirlanur,
eger Aceme sefer olunursa zahire Anadoluya hazirlanur. Halen merhametlu padisahima lazim
olan reayanin iizerinde olan na-makul tekalifleri kaldirup memalik-i mahruseye ferman-i
hiimayun ile tahrir gerek ve beylerbeyilere ve sancakbeylerine muhkem tenbih lazimdir ki
reaya iizerine devre ¢ikub kaftan baha, seldmetiye ve na’lbaha namiyla minba’d bir akge
almryalar deylip etraf-1 memlekete emr-i serif gitmek lazimdir ki reaya bir mikdar huzur ede.
Reayanin hali gayet miikedderdir. Vezir kuluna tenbih buyurun ki eyili dindar Miisliiman
ademler gonderiip memalik-i mahruseyi bir hosga tahrir eyleyiip reaya lizerinden zuliim
kalksun, ihmal etmiyesin deyu ikdam buyurun”, Faik Resit Unat, “Sadrazam Kemankes Kara
Mustafa Paga Layihas1”, Tarih Vesikalari, Cilt 1, Say1 1-6 (Haziran 1941-Mayis 1942), s. 449.
1 Osmanli klasik déneminde vergiye tabi arazi ve niifus kayitlarmin tutuldugu tahrir
defterlerindeki veriler, XVIIL. yiizyila gelindiginde i¢i bosalmis ve anlamsizlasmigti. Bunun
en agik sekilde tecriibe edildigi donem, nizam-1 cedid reformlarinin hayata gegirildigi siiregte
yasanacakti. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL yy dan
Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yaymcilik, Istanbul 1986, s. 174 vd. Liitfi Pasa (6. 1564),
Asafname’sinde ¢ok daha erken bir tarihte, reaya ile ilgili goriiglerini paylasirken tahrir
islemine vurgu yapmaktaydi: “... Ve re’ayanun defatiri defterhane-i divanda mazbit gerekdiir.
Otuz yilda bir tahrir olunub, miirde ve mariz1 ¢ikarilub, cedidi tekrar yazilmak gerek ve eski
defter ile tatbik olunub, re’aya eski defterden noksan iizre olmamak gerek ...”, Ahmet Ugur,
“Asaf-name-i Vezir Liitfi Pasa”, Islam Ilimleri Enstitiisii Dergisi, Say1 4 (1980), s. 251.
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Istanbul’a gonderilerek kontrol edilmesinde yatmaktaydi. Zira padisah III.
Selim’in bu konudaki emri netti. Buna gore, tevzi islemi yilda iki defa
yapilacak, adi ve yeri Dbilinmeyen higbir masraf, defterlere
kaydedilmeyecekti. Is bununla kalmayacak hem kaza kadilar1 hem de tevzi
edilen vergilerin toplanmasinda dnemli bir rol Gstlenen ayan ve iserleri de
otokontroliin saglanmasinda dogrudan sorumlu tutulacaklardi. Eger
defterlerde fahis bir meblaga rastlanilirsa sorumlulara sonu siirgiine kadar
varacak sert cezalar verilecegi, bolgedeki gorevlilere 6zellikle
hatirlatiliyordu. Merkezde de defterlerin kontrolii i¢in bir gorev dagilimi
yapilmakta, Anadolu i¢in eski defterdar Mehmed Serif Efendi ve Rumeli i¢in
Yenigehirli Mustafa Bey tayin edilmekteydi. Burada dikkat ¢eken detaysa,
Mora’ya ait tevzi defterleri kontrol igleminin biitiinden ayrilarak Tersane
Emini Morali Osman Efendi’nin*? nezaretine birakilmasiyd.

Merkezi yOnetimin Mora’nin tevzi defterlerinin kontroliine iliskin bu
karar1 yaninda, 1793 yilinda bolgeye yonelik idari-mali bir kanunname
tanzim etmesi ve -tespit edememekle birlikte- Abdullah Efendi’nin 6nerdigi
tahrir isleminin bolgede yapilmis olduguna dair sonraki belgelerde yer alan
atiflar*® gibi {ilkenin geri kalani i¢in —simdilik- genelleyemeyecegimiz daha
yapisal iyilestirme adimlarinin neden Mora’da hayata gegirildigini
sorgulamay1 zorunlu kilmaktadir. Bu yazinin amaci, Osmanli Devleti’nin
farkli zaman dilimlerinde hakimiyeti altinda bulunan bir Osmanl
sancagi/eyaletinin, Ozellikle XVIII. yilizyilin son geyreginden itibaren bir
takim sosyo-politik gerekgelerle maruz kaldigi mevcut durumunu tiim
yonleriyle ortaya koymak degildir'®. Burada oncelikli olan dénemi igin

12 Osman Efendi’nin de ayni zamanda 1793 kanunnamesini hazirlayan ve onaylayan kurulda
oldugunu ifade edelim.

18 « . fi’l-asl defterde kadimi mukayyed ve kantinen serbestiyyetleri mu’teber olan icmallu
ze’amet ve selatin-i ‘izdm evkafi ve havass-1 hiimayln ve hin tahrirde mu’af kayd olunmusg
olanlardan ma’addsinin  mugdyir-i kantn-1 muhdes olan mu’afiyyet ve tekalif-i
maktl’iyyetleri fima-ba’d mu’teber olmayub ” ¢esitli tarihlerde yazilmig padisah
emirlerinin 6zetlerinin yer aldigi tarihsiz tezkire igin BOA, AE.SSLM.III 426/24435.

1% Mora’nin XVIII. yiizyilna dair durumunu gesitli acilardan ele alan su calismalara
bakilabilir: Demetrios Papastamatiou, “Tax-Farming (iltizam) and Collective Fiscal
Responsibility (Maktu) in the Ottoman Southern Peloponnese in the Second Half of the
Eighteenth Century”, The Ottoman Empire, The Balkans, The Greek Lands: Towards A Social
and Economic History, Studies in Honor of John C. Alexander, Ed. E. Kolovos vd., The Isis
Press, Istanbul 2007, p. 289-306; Demetrios Papastamatiou, “The Right of Appeal to State
Intervention as a Means of Political Mobilisation of the Reaya in the Ottoman Provinces:
Some Preliminary Remarks on the Eighteenth-Century Morea (Peloponnese)”, Political
Initiatives ‘from the Bottom Up’ in the Ottoman Empire, Halcyon Days in Crete VII, A
Symposium Held in Rethymno, 9-11 January 2009, Ed. A. Anastasopoulos, Rethymno 2012,
p. 165-190; Kahraman Sakul, “The Ottoman Peloponnese before the Greek Revolution: ‘A
Republic of Ayan, Hakim, and Kocabas1’ in ‘the Sea of Humans and Valley of Castles”,
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ilkenin pek ¢ok noktasinda karsilasilabilecek tipik kosullarin, devleti neden
mekansal boyutta daha ozgiil ve ¢ok daha kapsamli birtakim o6nlemler
almaya itmistir ve bu tedbirlerin boyutu hangi cercevede
degerlendirilmelidir? 1770-1779 yillart arasinda siiren ve literatiire Mora
Isyanv/ihtilali olarak gecen olaylar1 gézlemleyen ve bunu anlatisinda dile
getiren Mora Defterdar1 Siileyman Penah Efendi’nin /72 yapraga sigdirdigi
dénemin panoramasi, Mora’nin idari ve cografi niteliklerinin®® de katk:
sagladig1 bir kaos ortaminin zaten yagsanmakta olduguna isaret etmektedir.
Ayni zamanda 6zellikle Rusya’nin buradaki Osmanli tebaasi olan Rum
milletine yonelik siyasi tasarruflarinin da eklenmesiyle, durumun daha da
karmasik bir hale geldigi siiphe gétiirmemektedir. Yine Penah Efendi’nin
“zira gaflet ile her kazada hiikkdm, a’yan ve kocabagiyan bir cumhiir misillu
olub memleketler, mevris-1 pederleri gibi alub veriyorlar ve re’dydnin hig
sahibi yok gibidir™® seklindeki ifadesi, bir taraftan da belirli bir mekansal
kesit i¢inde dénemin siradan’ reayasimn gorinirliigini merak eden
arastirmaciya cezbedici bir ¢ikis noktasi vadetmektedir.

Interdisciplinary Journal of Middle Eastern Studies, special issue of Princeton Papers, 18
(2017), p. 121-145; Dean J. Konstantaras, “Christian Elites of the Peloponnese and the
Ottoman State, 1715-1821”, European History Quarterly, 43, 2013, p. 628-656; Fariba
Zarinebaf, “Soldiers into Tax-Farmers and Reaya into Sharecroppers: The Ottoman Morea in
the Early Modern Period”, A Historical and Economic Geography of Ottoman Greece, The
Southwestern Morea in the 18th Century, ed. F. Zarinebaf, J. Bennet, J.L. Davis, American
School of Classical Studies at Athens, 2005, p. 9-47. Mora’da hem merkezi yonetim hem de
bolge yoneticileri, miislim ve dzellikle Hiristiyan ileri gelenleri igin ciddi bir tehdit olusturan
Mora kleftleri (silahli eskiya) hakkinda John C. Alexander, Brigandage and Public Order in
the Morea 1685-1806, Athens 1985.

15 S6yle bir gagdas yorum, mevcut ahvali ortaya koymak igin bize yardimer olabilir. Mora’nin
ikinci Turkokratia olarak adlandirilan, yeniden Osmanli hakimiyetine gegtigi 1715-1821
yillar1 arasina tekabiil eden doneminde tasra ileri gelenleri olarak ayan ve kocabasilarin ortaya
cikisi, onemli askeri giiclerin yoklugu, Hiristiyan niifusun demografik istiinliigii ve lokasyon
olarak Mora’nin Venedik bolgelerine yakinligi gibi sebepler, eyaletin kontroliiniin merkezi
yonetimece kaybedilmesine yol agmisti. O yiizden bahsi gegen donem boyunca kendi basinin
caresine bakmak =zorunda kalan bir nevi “6zerklik” donemi yasamusti. Demetrios
Papastamatiou, “The Right of Appeal to State Intervention as a Means of Political
Mobilisation of the Reaya in the Ottoman Provinces: Some Preliminary Remarks on the
Eighteenth-Century Morea (Peloponnese)”, p. 168.

¥ Mora Intilali Tarihgesi veya Penah Ef. Mecmuasi 1769, yay. haz. Aziz Berker, Tarih
Vesikalari, Cilt 11, Say1 X (Ilkkantin 1942), s. 318.

17 Esasinda Osmanli reayasina dair de bazi tespitler yapmaya niyetlenen bu ¢alismada, tarih
yaziminda daha ¢ok “birey”ler i¢in kullanilan “siradan” kavramimnin, Mora’daki ehl-i orf
yoneticileri, tasra ileri gelenleri, askerler vb. gibi toplumun idari ve mali agidan ayricalikli
grubu disinda kalan tiim miislim/gayrimiislim sehirli/k6ylii ahaliyi kapsayan daha biitiinciil bir
bakis acistyla kullanildig: belirtilmelidir. Bir nevi mikro tarihin de konusu olan bu “siradan
insanlar” ile ilgili su ¢aligmalara bakilabilir: Carlo Ginzburg, Peynir ve Kurtlar, Bir 16. Yiizyil
Degirmencisinin Evreni, Cev. Aysen Giir, Metis Yayinlari, 7. Basim, Istanbul 2018; Cemal
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Mora reayasinin yasadiklart olumsuzluklari ve bunlarin diizeltilmesine
iliskin taleplerini, -XVIIL. yiizy1l sikayet ve XVIII. ylizyil vilayet ahkam
defterlerine’®  yansidign  kadariyla- merkezi  yonetime —aktarmaktan
cekinmedikleri pek ¢ok ornekle karsilasmak miimkiindiir. Ilk elde
sOylenecek sey, reayanin “adalet ilkesi ve sikayet hakki prensibi”nin
avantajin1 sonuna kadar kullanabildikleri olacaktir. Hemen belirtilmelidir ki,
bunu yaratan kosullar, -Mora’nin 1715’te Osmanlilar tarafindan ikinci kez
fethinin ardindan- reayanin 6zellikle merkezi otoriteden ¢ok yerel otorite ile
kars1 karstya kalmasinda aranmalidir. Belki de o ylizden yiizyilin sonlarina
dogru gayrikanuni hareketlere karsi ¢ok daha etkin bir refleks
gelistirmiglerdi. Literatiir buradaki kleftler ve Manyotlar denilen silahli
eskiyalara, Arnavutlara ve merkezi otoritenin yokluguna, tasra seckinlerinin
ve yoneticilerin suistimallerine o kadar odaklanmistir ki —ele alindiginda da
yine bu baglamlar i¢inde degerlendirilen- reayanin  giliniimiiz
arastirmalarinda goriiniirliigii, nispeten arka planda kalmaktadir.

Sikdyet hakk: sayesinde basta “kanuna aykir1 alinan vergiler” olmak tizere
rahatsizliklarini merkezi yonetime bildirmek yaninda Mora valisinin
baskanliginda toplanan Mora Divani’'m™®, Mora terctimaninin vali yanindaki
konumunu, istanbul’da ikamet eden reaya vekilleri ile kazalarda ayan® ve
kocabasilarin mevcudiyetini, ilgili kazalara gonderilen hiikiimlerin seri
mahkemede bolge ileri gelenleri (viiciih-1 memleket yani ayan, kocabasi,

Kafadar, Kim var imis bir burada yogiken, Dort Osmanli: Yenigeri, Tiiccar, Dervis ve Hatun,
Metis Yayinlari, 2. Basim, Istanbul 2009; Imparatoriugun Oteki Yiizleri, Toplumsal Hiyerarsi
ve Diizen Karsisinda Siradan Hayatlar, der. Firat Yasa, Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul
2020.

8 Mora ahkam defterlerindeki verilerden faydalanarak, XVIII. yiizyll Mora’sinda Osmanli
askeri varligina dair tespitler i¢in bkz. Anna Vlachopoulou, “Like the Mafia? The Ottoman
Military Presence in the Morea in the Eighteenth Century”, Political Initiatives ‘from the
Bottom Up’ in the Ottoman Empire (Halcyon Days in Crete VII, A Symposium Held in
Rethymno, 9-11 January 2009), Ed. A. Anastasopoulos, Rethymno 2012, p. 123-135.

¥ Mora’nin 1715’te Osmanlilarca ikinci fethinin ardindan yapilan diizenlemede valinin
idaresinde iki divan olusturulmustu. Bunlardan ilkinde kahya, defter kahyasi, mukabeleci ve
kadinim yer aldig1 yonetim gorevlileri; ikincisinde Mora’min gayrimiislim ileri gelenlerinden
iki temsilci, Miisliman ileri gelenlerden iki temsilci ve Mora terciimani yer almaktaydi.
Buralarda yerel ileri gelenlerin yetkileri, vergilerin toplanmasi ve dagilimi, kamu islerinin
uygulanmast ve siirdiiriilmesi ile toplumsal, adli ve ydnetime iliskin hususlar goriiliirdii.
Demetrios Stamatopoulos, “Constantinople in the Peloponnese: The Case of the Dragoman of
the Morea Georgios Wallerianos and Some Aspects of the Revolutionary Process”, Ottoman
Rule and The Balkans, 1760-1850 Conflicts, Transformation, Adaptation, Proceedings of an
International Conference held in Rethymno, Greece, 13-14 December 2003, Ed. A.
Anastasopoulos and E. Kolovos, Rethymno 2007, p. 150.

20 Ozer Ergeng, “Osmanli Klasik Dénemindeki ‘Esraf ve A’yan’ Uzerine Bazi Bilgiler”,
Osmanli Arastirmalart IT1, Istanbul 1982, s. 105-118.
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iserleri ve reaya vekilleri gibi) 6niinde okunmasini ve iyice anlagilmasinin
saglanmasini, reayanin yonetimle iliskisinin diger wvasitalart olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica yerel halkin bir temsilcisi gibi hareket
eden kadilarn, ahalinin sikayetlerini ve taleplerini merkeze anlatan
arzlarinmm varligi da goézden kagirilmamalidir. XVII. ve XVIIL. yiizyil
reayasinin hem devlet gorevlilerinin asir1 suistimalleri hem de merkezi
yonetimin talep ettigi vergilere bir nevi tepki olarak yasadiklart yerleri terk
etme tehdidi®* de reayanin fark edilirligine ciddi katki saglamaktadir. Bunun
yaninda vilayet masraf defterlerinin kadi tarafindan diizenlenme ve yazim
isleminin, yine bolge ileri gelenleri oniinde yapiimasimn® da Mora
reayasina, kendisini anlatma ve fark ettirmede talihli bile dedirtecek
kosullara sahip olduguna dair izlenimlerimizi giiclendirmektedir.

Bolgenin idari-mali durumuna yonelik 1793 yilinda uygulamaya konulan
Mora kanunnamesi®® ile 1829 yilina ait bir vesika® ile tespit edebildigimiz
ikinci bir miistakil diizenlemeler biitliniiniin, devletle reaya arasindaki
iligkinin boyutunu insa eden belki de en net veriler oldugunu sdyleyebiliriz.
Nizdm-1 cedid, nizam-1 miistahsene, nizam-1 miiesses gibi adlarla anilan bu
talimatlar1 hazirlayan gerekgeler, esasinda Osmanli Anadolu ve
Rumeli’sinde merkezi otoritenin siklikla karsilastigi artik olagan sorunlardi.
O halde devleti, Mora igin boylesi kararlar vermeye iten saikler nerede
aranmalidir? Baglangic olarak bolgenin ¢ok da uzak sayilamayacak

2t Ozlem Basarr, Osmanli Hanedan Kizlar: ve Gelirleri (XVIIL. Yiizyil ve XIX. Yiizyilin Ilk
Ceyregi), Kriter Yaymevi, Istanbul 2018, s. 123-128.

2 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Tegskildn, 3. Baski, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s. 322.

2 Mora’nin hizam-1 cedid ve nizam-1 miistahsene donemlerine dair daha &nceden gesitli
tarihlerde yazilmig padisah emirlerinin Ozetlerinin yer aldigi tarihsiz tezkire icin BOA,
AE.SSLM.1II 426/24435. Ayrica Yunus Kog¢-Fatih Yesil, Nizim-1 Cedid Kanunlart (1791-
1800), Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2012, s. 43-49.

2 Nizam-1 miiesses sartlarmin yer aldigi, evail-i Muharrem 1245 (3-12 Temmuz 1829) tarihli
ferman sureti i¢cin BOA., HAT 877/38818. 1793 diizenlemesinden farkli maddeleri barindiran
bu kurallarin ne zaman gergeklestirildigine dair tam bir tarihlendirme yapmak simdilik
mimkiin goriinmiiyor. Nizdm-1 miiesses olarak tanimlanabilecek bahsi gegen degisikliklerden
haberdar oldugumuz ferman suretinin tarih olarak denk geldigi, 1821-1829 Yunan Isyam
hakkinda bir degerlendirme yapmak bu calismanin sinirlarini agmaktadir. Zira literatiirde
konu cesitli yonleriyle yerli ve yabanci aragtirmacilar tarafindan ele alinmig ve alinmaya da
devam edilmektedir. Bkz. Nicolae Jorga, Osmanli Imparatoriugu Tarihi 5 (1774-1912),
Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2005, s. 207-297; Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi
(1789-1914), Turk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s. 165-187. Mora’da baslayan bu devrimci
stirecin katalizoriiniin sosyal simiflarin artan siyasi ayricaliklart oldugu fikrini ileri siiren ve
bunu, 1807-1820 yillar1 arasinda terciimanlik gorevini elde etme stratejileri tizerinden ortaya
koyan su ¢aligmaya bkz. Demetrios Stamatopoulos, “Constantinople in the Peloponnese: The
Case of the Dragoman of the Morea Georgios Wallerianos and Some Aspects of the
Revolutionary Process”, p. 149-164.
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gecmisine gitmek, bazi tespitler yapmaya olanak tanimaktadir. Mora’da
mubhassillik uygulamasinin kaldirildigr 1788 yilinin bu siirecin baslangicini
olusturdugu diisiiniilebilir. Ancak birbiriyle zincirleme bagli olan adimlar,
Penah Efendi’nin de isaret ettigi gibi Mora’y1 1770’lerdeki isyana tasiyan
pek ¢ok karmaganin hala ¢6ziilememesiyle atilmis olmalidir. Béylece 6nciil
verilerden hareket ederek, devletin yoOnetim yapisinin kor noktalarin
avantajlarina kullanan hem ehl-i 6rf hem tasra seckinlerinin elinde perisan
olan reayayr Onceleyen ve odaklayan 1788’de baslayan idari ve mali
iyilestirmeler, 1793 diizenlemesiyle taglanmisti. Oysa 1821 isyaninin
baslamas1 devletin —asagida detaylica anlatilacag: iizere- onu sabit kilmak
icin gdsterdigi azami gayretin® basarisii da, muhtemelen sekteye ugratnuis
olacaktir.

Mora’da Yeni Diizeninin Ayak Sesleri: Muhassilhk Uygulamasimin
Kaldirilmasi ile Cizye ve Hazeriyye Diizenlemesi (Nizim-1 Cedid-
1788)

Literatire Mora Isyani/ihtilali (1770-1779) olarak gecen hareketin
Oncesinde, esnasinda ve devaminda Mora ceziresinde yeni bir diizen
saglanmasinmi gerekli kilacak pek ¢ok sey yasanmaktaydi. Siileyman Penah
Efendi’nin —tahmini olarak isyanin baslamasindan hemen sonra- 1771
yilinda kaleme aldig1 nasihatname/risalesinde® elestirdigi pek ¢ok konunun,
uzun yillar bolgedeki hakim havayi yansittigi soylenmelidir. Ancak yeni

%« cezire-i mezblrenin istihsal-i esbab-1 nizdmi zimninda tertib olunan isbu kandnname-i

miistahsenenin yegan yegan icrasi ve devam ve istikrariyla himayet ve siyanet-i re’aya ve
berdyaya dikkat ve cezire-i mezbirenin ..... ile i’'mar1 ve fukaranm istihsal-i esbab-1 refah ve
asayisleri emrine miibaderet ve tertib olunan kantinname-i cedide ...... mer’1 tutulub vakten-
mine’l-evkat hilafi hareket vuki’a gelmemesi hustisuna ihtiram ve dikkat olunmak tizere bin
iki yliz yedi senesi evd’il-i Cemaziye’l-dhiresinde ve ba’dehu te’kid ve te’yid-i nizdmi
muhtevi  bi’d-defa’at  seref-efza-y1 sudir olan evamir-i serife ...”, BOA,
A.DVNS.MHM.d.237, hiikim 838, s. 236. Cizyelerin toplanmasina 6zen gosterilmesi ve
kanunname hiikiimlerine uyulmasi hakkinda yapilacaklarin detayli bir sekilde mii’esses olan
nizdmdt-1 ‘aliyyede yazildigi kaydedilmektedir, “Mora cizyesi ve hazeriyyesi hakkinda iki yiiz
bir tarihinde ve ba’dehu ba’zi nizamdti hdvi iki yiiz yedi senesinde sudir edub ba’dehu
tevarih-i muhtelifede tecdiden verilmis olan evamir-i ‘aliyyenin hulasasidir” BOA., HAT
850/38105.

% Asil metinden bagka, bir dibace ile 55 maddeden ve 112 yapraktan miirekkep eserde,
Mora’da isyanin hangi sartlar altinda baslayip gelistigi, isyanin nasil bastirilip asayisin
saglandig1 ve Mora’da 1slahat hakkindaki diisiinceleriyle Mora’nin genel durumu hakkinda
bilgi verilmektedir. Eserin Siileyman Penah Efendi’nin kendi eliyle yazildigina dair bir kayit
bulunamadig1 gibi, kaleme alindig: tarih de belirsizdir. Tam transkripsiyonunu hazirlayan
Aziz Berker, Sicill-i Osmani’deki biyografisine atifta bulunarak, muhtemelen isyanin
ardindan Istanbul’a geldigi esnada -1185 (1771)- yazilmis oldugunu ifade etmektedir. Mora
Intilali Tarihgesi veya Penah Ef. Mecmuas: 1769, yay. haz. Aziz Berker, Tarih Vesikalart,
Cilt II, Say1 VII, s. 63.
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diizenin gerekliligini ve reayayr Onceleyen motivasyonunun temel
dinamiklerini onun satirlarinda aramak herhalde elzemdir. Zira anlattigina
gore isyandan once Mora’daki Osmanli tebaasi, gesitli odaklar arasindaki
giic miicadelesinin ortasinda kalmisti. Daha da Onemlisi onlar, merkezi
yonetime sikayette bulunmanin zorluklarini sonuna kadar yasiyorlar, ola ki
bunu basgarabilirlerse, sikdyet ettikleri kisiler tarafindan cezalandirilmaktan
maalesef kendilerini kurtaramiyorlardi. O yiizden devletin, 1770’lerden
hemen Once adaleti temsil etmekten ne yazik ki uzaga diistiigline ve idealize
edilen adalet zincirinin, isyandan ¢ok daha 6nce kirilmis olduguna®’ dair
cikarimlarina kulak vermek yerinde olacaktir.

Ihtilalin arifesinde Mora’da kazalar mukataa olarak tanzim edilmislerdi
ve her biri, birer voyvodanin idaresindeydi. Penah Efendi’nin ifadelerine
yerlesen, reayanin korunup gozetilmesinin ozellikle siydner® kelimesiyle
anlatilmas1 bile, daha 1770’lerde reayanin voyvodalar1 kendilerine zdabit
bilmeleri gerekmesine ragmen, tehdit altinda olduklar1 izlenimini
vermektedir”®. Yine onun tespitlerinde kazalarm bir kismunda voyvoda
bulunmamasi 6zellikle vurgulanmaktaydi. Bunun sebebi olaraksa o6ne
stiriilen iki gerekgeden ilki bazi kazalarda koy, giimriik ve agnam gelirlerinin
parca parca olmasi ve ¢ogunun baska bir kazanin mukataasina dahil
edilmesiydi. Digeri ise bazi kazalarin bir kisim koylerinin kendi kaza
mukataalar1 yerine ¢ok daha uzak bir mesafedeki, baska bir kaza

21 O yiizden Giindogdu, 1770 isyaninmn énemli belirleyicilerden birini, yerel unsurlarin kisisel
c¢ikarlar1 ve giic miicadelelerinde aramanin hatali olmayacagini iddia etmektedir. Dolayisiyla
isyanin baglamasma Ruslar1 temel sebep gosteren bakis agisina ancak yerel gergeklerin
yarattigi kargasadan yararlandiklarini séyleyerek bir ek yapmanin uygun olacagi
kanaatindedir. 1770 Mora isyanini, Osmanli belgeleri ile Penah Efendi ve anonim bir ana
kaynag1 (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Kamil Kepeci Tasnifi (KK), 60-1) kullanarak Osmanli
merkezl otoritesi perspektifinden ele alan Birol Giindogdu’nun ulastig1 diger sonuglara su
calismasindan bakilabilir: Ottoman Constructions of the Morea Rebellion, 1770s: A
Comprehensive Study of Ottoman Attitudes to the Greek Uprising, Yayimlanmamig Doktora
Tezi, Near and Middle Eastern Civilizations University of Toronto, 2012, s. 295-300.

% Kelimenin sdzliik anlami koruma, hifz, muhafaza, vikaye, himaye olarak verilmektedir.
Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Cagr1 Yaymlari, Dersaadet 1317, s. 845.

#® 7Zira onun gozlemlerine gore, voyvodasi olmayan kazalarda kadi ve naipler;
mahkemelerinde muhzirbagi ve ayanlar, konaklarinda bulundurduklari zincir ve tomruklarla
reayay1 defalarca hapsetmekteydiler. Tiim bunlar onlardan biraz daha fazla ak¢e koparabilmek
icindi. Penah Efendi, bu tiir eziyetlere son verilmesini ve ilgili kisilerce reayanin keyfi olarak
hapsedilmemesi gerektigini diigiinmekteydi. Ona gore eger bir cezalandirma olacaksa bunu
ancak ve ancak voyvodalar1 yapabilirdi. Hatta Penah Efendi voyvodalarin yetkilerini biraz
daha genisleterek, her bir kazada bulunan zeamet, timar ve evkaf reayalarimin cezalandirma
islemlerinin reaya zabiti olmasi miinasebetiyle yine voyvodalari tarafindan yapilmasi
gerektigi Onerisini paylasmaktaydi. Mora Ihtilali Tarihgesi veya Penah Ef Mecmuasi 1769,
yay. haz. Aziz Berker, Tarih Vesikalar: (Ilkkdnun 1942), Cilt II, Say1 X, s. 317.
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mukataasina katilmastydi. Halihazirdaki bu durumu hatali ve akildan uzak
bir is olarak géren Penah Efendi’ye gore hem devlet mali hem de fukardnin
mal1 arapsagina donmiis ve nizami (diizeni) bozacak bir mahiyet almigti. O
halde onu temin etmeye yonelik verilecek bir emir, her bir kaza
mukataasinin  diizenlenmesini ve bir voyvoda tarafindan idaresini
saglayabilirdi. Buna gore ilk gerekcedeki gibi ayri bir kazaya eklenmis koy,
gimriik ve agnam gelirleri, ilgili kaza mukataasma katilmaliydi. Ya da
kazadaki parga par¢a mukataalar birlestirilerek tek bir kaza mukataasi olarak
tanzim edilmeliydi®.

Penah Efendi, ayrica kaza mukataalarmin daha Once malikane ile
verilmesinde dikkatsiz davranildigim da ileri siirmekteydi. Ornegin, bir
kazada birka¢ mukataa olabilecegi gibi, bir kazanin bir veya daha fazla koyii,
bulunduklari kazaya degil daha uzak baska bir kazadaki mukataaya
eklenebilmekteydi. Yine bazi kazalarin adet-i agnamlari ile Izmir ve Selanik
gibi biiyik olmayan giimriik gelirleri, bulunduklari kazanin mukataasina
katilmas1 gerekmesine ragmen ayri ayr1 mukataa olarak kabul edilmekte ve
biiyiik karmasaya sebep olmaktaydi. Penah Efendi bu hususa da akildan uzak
bir i nazariyla bakmakta ve saskinligint dile getirmekteydi. Verilecek yeni
diizenle giimrik ve adet-i agnam vergilerinin, bulunduklar1 kaza
mukataasina dahil edilmesinde -gelir kaynaginin yatirimeisi olan- malikane
sahibinin zararina olacak bir durum yasanmayacagina inanmaktaydi>.

Merkezi yonetimin reayanin korunmasinda en c¢ok dikkat ettigi mesele,
bolgeye gliglii valilerin tayin edilmesi ve gorevlerinin gereklerini saglikli bir
sekilde yerine getirmelerinin temini oldugu anlagilmaktadir. Ancak bir
yoniiyle de devlet i¢in onlarin hem yeni diizenin mimarlar1 olmalar
beklenmekte hem de bolgedeki istikrarin en 6nemli tehditleri olarak
goriilmekteydiler. Valilerse belki de idari-mali agidan oldukga sert
agmazlarla miicadele etmek zorunda kaliyorlar ve bunun {istesinden
gelebilmek igin gesitli suistimallere girismeye sanki mecbur birakiliyorlardi.
Kendilerinden beklentilerin yarattigi baski karsisinda garesiz ve yalniz bir
vali profilini gérmek Mora i¢in sasirtict degildi. Ciinkii bir yoniiyle tipik bir
Osmanli yonetim bolgesiyken, bir yoniiyle de atipik &zellikler igerir hali,
Mora’ya ayirt edici bir mahiyet bahsetmektedir. Bdlgeye oOzgii yeni
diizenlemeler Oncesinde ahalinin genel olarak himdyet ve siydnetlerinin
oncelikli saglayicilart kocabasi ve yerel ileri gelenlerdi. Bu agsamada valilerin
esas gorevi, buna 6zen gosterilmesini temin etmekti. O ylizden muhataplari,

% Mora Ihtilali Tarihgesi veya Penah Ef. Mecmuasi 1769, yay. haz. Aziz Berker, Tarih
Vesikalart (Ilkkdanun 1942), Cilt 11, Say1 X, s. 317.

Y Mora Intilali Tarihgesi veya Penah Ef. Mecmuast 1769, yay. haz. Aziz Berker, Tarih
Vesikalar: (Subat 1943), Cilt 11, Say1 X1, s. 387.
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huzuruna c¢agirmaktan, nasihat etmekten ve uyarmaktan sakinmamasi
gerekmekteydi®.

Mora’nin nizim-1 cedidi> olarak adlandirilan 1793 diizenlemesiyle
baglayan doneme girisi, 1 Mart 1202 (12 Mart 1788) tarihinde Mora’da
muhassillik*  uygulamasinin  kaldinlmasiyla olmalidir.  Ciinkii  Mora

%2 Mora Valisi Ebubekir Paga’ya hitaben yazilacak evail-i Rebiiilahir 1204 (19-28 Arahk
1789) tarihli ferman miisveddesi icin BOA., C.AS. 82/3856. Ebubekir Pasa’nin gonderdigi
tahriratin 2 Rebitilahir 1204 (20 Aralik 1789) tarihli 6zetinde yer alan bilgiye gore, pasanin
ahalinin zuliimden korunmasi igin geregince davranmasindan duyulan memnuniyet hakkinda
Anabolu, Kori(n)dos [Korinthos] ve Tripolige kadilarinin ilamlari da bulunmaktaydi. BOA.,
C.AS. 82/3856.

%8 Nizdm-1 Cedid genel itibariyle, III. Selim zamanindaki yenilenme ve yeniden yapilanma
donemi olarak bilinmektedir. Ancak bu kavramin, bir dénem isimlendirmesi yaninda ayni
zamanda yapilan yenilikleri de karsilayan daha genis kapsamli bir mahiyete sahip oldugu
soylenmelidir. Ornegin Cevdet Pasa, ilgili donem igerisinde ba 'z nizdmdt-1 cedide baghg
altinda mukataa tasarrufu, ayan ve cizyedarlarin ahaliden kanun dis1 vergi almamalari, tagra
askerlerine iligskin diizenlemeler, saltanat mensuplarmin ve devlet adamlarinin birbirlerine
gosteris yapmak i¢in kiyafetlerinden maiyetlerine kadar yaptiklar: faaliyetler gibi konulara
deginmektedir. Tdrih-i Cevdet, Cilt 4, Ikinci Baski, Matbaa-i Osmaniye 1309, s. 291-294,
Buna karsilik Mora icin ¢ok daha erken bir tarihte cizye ve hazeriyye vergilerine iligskin

diizenlemeler i¢in de nizdm-1 cedid tabiri kullanilir géziikkmektedir. “... Mora ceziresinin bu
def’a seref-yafte-i sudiir olan hatt-1 hiimdyin-1 sevket-makriinlart miicebince ‘imdrina vesile
ve re’dydsmin istirdhatlerine zeri’a olmak igiin virilan nizdm-1 cedid....”, tarihsiz telhis i¢in

BOA., AE.SABH.I 17/1464. Temel meselenin cizye ve avariz vergilerinin bulunduklar kaza
mukataaalarina baglanmas:t hasebiyle toplanmasindan malikane sahiplerinin sorumlu
tutuldugu bu diizenleme i¢in yine nizdm-1 cedid ifadesinin kullanildigi, telhis {izerine 7
Cemaziyelahir 1206 (1 Subat 1792) tarihli buyuruldu i¢in BOA., C.DH. 79/3940.

% Mora’da muhassillik uygulamasiin ne zaman bagladigi hakkindaki degerlendirme bu
caligmanin kapsamini agacagindan bunun mahiyetine dair baz1 bilgileri paylagsmanin yeterli
olacag diisliniilmektedir. Mora Muhassili Vezir Mustafa Pasa 6rneginde goriilecegi lizere
muhassillar, diizenlemelerin hemen arifesinde Mora ceziresi muhassillik mukataas1 olarak
adlandirilan mali-idari biriminin vergilerini malikane usuliiyle toplamakla gorevliydiler.
Mustafa Paga, Mora muhassillik mukataasini 1 Mart 1165 (12 Mart 1752) tarihinden itibaren
tasarruf etmek icin merkezi hazineye 100.000 kurusluk bir pesin 6deme (muaccele) yapmusti.
29 Zilkade 1165 (8 Ekim 1752) tarihli Mora muhassili Mustafa Pasa’ya yazilacak ferman
miisveddesi i¢in BOA., C.ML. 455/18432. 1769°’da Mora’da tespit edilen mukataalar
sunlardi: Mora muhassillik mukataasi (yillik vergisi 14.118,5 kurus); Mora ve civarmdaki
zeytinyagl {iretimi ve ticareti (yilik vergisi 2.261 kurug); Kori(n)dos [Korinthos] kaza
mukataas1 (yillik vergisi 2.635 kurus); Kalavrita kaza mukataasi (1.444 kurus); Benefse
[Monemvasia] kaza mukataast (1.565 kurus); Anavarin kaza mukataast (807 kurus);
Balyabadra [Paleopatra] kaza mukataasi (6.435 kurus); Tripolice kaza mukataasi (5.274
kurus); Modon ve Koron kaza mukataasi (565 kurus), Karitena kaza mukataas1 (1859 kurus);
Anabolu kaza mukataasi (477 kurus), Andrusa kaza mukataasi (2.320 kurus); Mezistra
[Mistra] kaza mukataasi (1963 kurus); Kalamata kaza mukataasi (6.494 kurus); Holomig
iskelesi (8.504 kurus), Mezistra [Mistra] cizyesi (58,5 kurus); Mora resm-i doniimii (915
kurus); Mora bugday ve arpa 0srii (2.019 kurus); Arkadya cizyesi (1.771, kurus) ... idi. Fariba
Zarinebaf, “Soldiers into Tax-Farmers and Reaya into Sharecroppers...”, p. 38 (Yazar, BOA,
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reayasinin zuliim ve adaletsizlikten kurtarilmasi ve harap olmaya yiiz tutmus
olan adamin gelisip giizellesmesi ancak bu yolla miimkiin olabilecekti®.
Mislim ve gayrimiislim tebaay1 ayirt etmeyen rahatsizliklar manzumesi,
ahalinin sikayetlerini merkezi otoriteye iletebilmesi ve magduriyetlerine ikna
edebilmesinin Oniinii agt. Zira merkeziyetcilik anlayisimi da biiyiik olgiide
tehdit eden muhassilligin kaldirilmasinin, ancak ve ancak reayanin kabulii ve
talebiyle (rizd ve istid’d) hayata gegirildigi, 6zellikle vurgulanmalidir. Yani
bolgenin yonetimiyle alakali yapici ve yonlendirici bir kararin alimmasina
Onayak olan ahali bu noktaya nasil gelmisti? Tesis edilmeye ¢alisilan yeni
diizenin, daha basindan itibaren reayay1 dnceleyen bir yaklasimla beslendigi
anlagilmaktadir. Ancak burada dikkatleri ¢eken husus, reayanin bu isteki
roliidiir®. Diizenlemenin bu ilk asamasinda muhassil-valilerle reaya, smirlari

D.BSM. 3998, s. 2-3’teki verileri kullanmugtir). Zarinebaf ayrica BOA., D.BSM. 4175/A, s.
4’ten 1771-1772 yilinda Mora’daki gelirleri soyle tespit etmekteydi: Muhassillik 31.000
kurus, bedel-i eskinciyan 21.699,5 kurus; cizye vergisi 220.648 kurus; ciftlik gelirleri 8.156
kurus; bugday satis1 (30.000 kile) 58.750 kurus; avariz vergileri 46.767,5 kurus ve muhassillik
ve miranlik aidatlar1 9.294 kurus idi. Fariba Zarinebaf, “Soldiers into Tax-Farmers and Reaya
into Sharecroppers...”, p. 46.

% Tarihsiz telhis icin BOA., AE.SABH.I 17/1464.

% Mora reayasinin, ister siradan ahali olsun ister bolge ileri gelenleri olsun, Osmanli yonetim
felsefesine uygun olarak sorunlariyla ilgili dogrudan merkezi yonetime ulagsmalarinda sikayet
mekanizmasimi X VIIL. yiizyllda da aktif gsekilde kullanmalarma dair, Mora ahkam
defterlerinde pek ¢ok ornekle karsilagsmak miimkiindiir. Siradan ahali i¢in hem yoneticileri
hem de ayan, kocabasi, voyvoda gibi gorevlileri sikayet etmelerinin ortak noktasini,
kendilerinden alinan yasadisi vergilendirmeler olustururdu. Ayrica toprak miilkiyetine iliskin
ihtilaflar ya da eskiyalik faaliyetlerine dair sikayetler de 6ne ¢ikmaktaydi. 1742-1769 tarihleri
arasinda Mora Ahkam Defterlerinin 4-9. ciltlerini bazi segme hiikiimler iizerinden inceleyen
ve reayanin politik insiyatifi hakkinda -yazarin ifadesiyle- ulastig1 baz1 gegici sonuglar i¢in su
calismaya bkz. Demetrios Papastamatiou, “The Right of Appeal to State Intervantion as a
Means of Political Mobilisation of the Reaya in the Ottoman Provinces: Some Preliminary
Remarks on the Eighteenth-Century Morea (Peloponnese)”, p. 168-169, 178-182. Ahalinin
XVI. yilizytlin sonlart ve XVII. yiizyll boyunca haklarin1 savunmak icin sikayet
mekanizmasini nasil kullandiklarina dair bkz. Suraiya Faroqghi, “Political Initiatives ‘From the
Bottom Up’ in the Sixteenth- and Seventeenth-Century Ottoman Empire: Some Evidence for
Their Existence”, Osmanistische Studien zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte In Memoriam
Vanco Boskov, ed. Hans Gerorg Majer, Wieshaden 1986, p. 24-33. Ayrica Osmanli tebasinin
sikdyet mekanizmasini kullanmalarina dair su ¢aligmalar da zikredilmelidir: Suraiya Faroghi,
“Political Activity among Ottoman Taxpayers and the Problem of Sultanic Legitimation
(1570-1650), Journal of the Economic and Social History of the Orient, vol. 35, 1992, p. 1-
39; Halil Inalcik, “Sikayet hakki: arz-1 hal ve arz-1 mahzar’lar”, Osmanli Arastirmalart, c. 7-8,
1988, s. 33-54; Michael Ursinus, Grievance Administration (Sikayet) in an Ottoman Province,
The Kaymakam of Rumelia’s ‘Record Book of Complaints’ of 1781-1783, RoutledgeCurzon,
London-New York 2005; Hiilya Tas, “Osmanlida ‘Sikayet Hakki’nin Kullanimi Uzerine
Diislinceler”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 2, Say1 3, 2007, s. 186-201; Murat Tugluca,
Osmanly Deviet ve Toplum Iliskisinde Sikiyet Mekanizmast ve Isleyis Bicimi, Tiirk Tarih
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olduk¢a kalin hatlarla cizilen iki karsi blokta yer almaktaydilar. Bunu
sekillendiren unsurlar ise ahaliden toplanan haksiz vergiler ve her firsatta
bagvurulmaktan c¢ekinilmeyen ayni kaynakli suistimallerdi. S6z konusu
temayiiliin odagina ise cizye® vergileri ile vilayet masraflari oturmaktayd:®.

Mora cizyelerinin toplanmasi, aynt zamanda Mora muhassili da olan
valiler tarafindan yerine getirilirdi. Muhassillarin, agirlikli olarak
gayrimiislim ahaliden cizye vergilerinin toplanmasin1 bahane ederek
yarattiklar1 gayrikanuni ve zuliim ortami, ilk etapta her bir cizye evrakina,
valilere maas olarak kaydedilmek iizere birer kurus eklenmesi uygulamasini
getirmisti. Oysa reayanin korunmasini hedefleyen bu adimin pek de faydal
olmadig1 ¢ok kisa bir zaman iginde tecriibe edilecekti. Ciinkii valiler, cizye
tizerinden suistimallerini genisletmekten geri durmuyorlardi. Sorunlarin
diger bir boyutunu yine valilerin vilayet masrafi®® diye gesitli bahanelerle
olmasi gerekenden ii¢ kat daha fazla tahsilat yapmasi olusturuyordu. O
yiizden toplanmasi gereken ve merkezi yonetimi esas ilgilendiren cizye ve
avariz vergilerinin, valilerin kendi Oncelikleri dolayisiyla istenilen zamanda
toplanmasi ne yazik ki miimkiin olamiyordu.

XVI. yiizyilin sonlarindan itibaren timar sisteminde meydana gelen
aksakliklara ragmen devlet, eyalet ve sancak mutasarriflari ve timar
sahiplerinden  geleneksel  yiikiimliilikklerini  yerine  getirmelerini
beklemekteydi. Ozellikle valilerin, ellerinde bulunan gelirler bu talepleri
karsilamak i¢in yetersiz bir agsamaya gelince, ahaliden yeni fakat gayriresmi -
terminolojide tekdlif-i sakka olarak bilinen kanunsuz- vergiler toplamaya
girigtikleri bir siire¢ basladi. Bunlar esasinda ne yasal ne de gergek
vergilerdi. Valilerin herhangi bir zamanda nakdi ya da ayni topladiklar keyfi
nitelikli taleplerdi. Merkezl yonetim, bu vergilerin yasaklanmasinin imkansiz
oldugunu anlayinca, 1730’larda aldig1 bir kararla tekalif-i sakkalari, imdad-1
seferiyye ve imdad-1 hazeriyye adli donemsel vergilere doniistiirdii. Boylece

Kurumu, Ankara 2016; Muhammed Yazici, “Sam Vilayeti Mehayif Teftisi”, Canakkale
Aragtirmalart Tiirk Yillig1, Say1 26 (Bahar 2019), s. 447-472.

% Seri bir vergi olup merkezi hazinenin en énemli gelir kaynaklarindan cizye vergisi
hakkinda Halil inalcik, “Cizye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 8, 1993, s.
45-48.

% Yunus Kog-Fatih Yesil, Nizam-1 Cedid Kanunlari (1791-1800, s. 43-44.

¥ 1770 isyammnn bastirildigi son yillara tarihlenen tespit edebildigimiz bir vilayet masraf
defterinde, mevcut kosullarin etkisiyle askeri ihtiyaglarin ve askerlerin tayinatlarinin biiyiik
cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. 9 Cemaziyelahir 1192 (5 Temmuz 1778) tarihli ilgili
defter icin BOA., D.BSM.MRM.d. 17320. Ayrica yine esas diizenleme Oncesi Ayapetros
kazasinin 21 Zilkade 1205 (22 Temmuz 1791)-23 Safer 1206 (22 Ekim 1791) donemine
tekabiil eden, 23 Safer 1206 (22 Ekim 1791) tarihli {i¢ aylik vilayet masraf defteri igin BOA.,
C.DH.79/3940.
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valilerin, yetersiz kalan has gelirlerini desteklemek adina yeni tip bir vergi
olusturuldu®. Bunun yamisira artik olagan hale gelmis olan avariz-1
divaniyye tiirii vergiler de (niizil, siirsat, kiirek¢i, avariz ak¢esi) muhtemelen
1593-1606 yillarnt arasinda diizenli olarak alinan nakdi vergiler halini aldi.
Takip eden siiregte ise bunlarin kayit altina alinma prosediirii isletildi.
Dolayisiyla yeni donemin vergilerini toplamak ve denetimini saglayabilmek
icin kaza Olgeginde avariz haneleri esasina dayanarak hazirlanacak tevzi
defterleri donemi resmen baslamus oldu®.

Ahali, boylece XVIIL. ve XIX. yiizyillarda artik 6demekle yiikiimlii
olduklar1 bolgesel giderlerle de muhatapti ve bunlar vilayet masrafi adiyla
tevzi defterleri vasitasiyla toplanir bir mahiyet kazanmusti. Defterlerin
hazirlanmasi, kadilar tarafindan bolge ileri gelenlerinin katilimiyla yapilirdi.
Vilayet masraflarinin nelerden olustuguna dair bir genelleme yapmak,
bolgesel farkliliklarin masraf kalemlerine yansimasi ve bir kisim keyfi
yaklasimlar sebebiyle zor hatta olanaksizdir. Bu alani diizenleyen yasal
metinlerin bulunmamasi, buna mahal vermekteyse de bazi temel hususlar
hakkinda ¢ikarimlarda bulunulabilir. Onlardan en bariz olani ylikiimlilige
tabi olma kosulunun emlak, arazi ve gelir sahibi olmak oldugu s6ylenebilir.
Boylece ayricalik gozetmeden dinleri ve sosyal statiileri ne olursa olsun

0 Yavuz Cezar, “From Financial Crisis to The Structural Change: The Case of the Ottoman
Empire in the Eighteenth Century”, Oriento Moderno The Ottoman Empire in the Eighteenth
Century, ed. Kate Fleet, XVIII (LXXIX), vol. 1, 1999, p. 52.

! Halil Inalcik, “Devlet-i Aliyye’de 17. Yiizyilda Idarede ve Maliyede Genel Déniisiim”,
Devlet-i ‘Aliyve Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar 1V, Aydnlar, Tanzimat,
Megrutiyet, Tiirkiye Isbankasi, Istanbul 2016, s. 46-66. Ser’iyye sicillerine kaydedilmis olan
tevzi defterleri (salyane ya da vilayet masraf defterleri) ahalinin, hem devlete hem de
bulunduklar1 bolgenin kamu hizmetlerine yaptiklar1 katkilar cergevesinde aragtirmacilar
tarafindan ¢esitli yonleriyle ele alimmistir. Bkz. Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1997, s. 148-170;
Yavuz Cezar, “18 ve 19. Yiizyillarda Osmanli Tasrasinda Olusan Yeni Mali Sektoriin
Biiyiikliigii Uzerine”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1 9, Nisan 1996, s. 89-143;
Christoph K. Neumann, “Selanik’te Onsekizinci Yiizyilin Sonunda Masarif-i Vildyet
Defterleri Merkezi Hiikiimet, Tasra idaresi Ve Sehir Yoénetimi Uggeninde Mali Islemler”,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, Say1 16, Istanbul 1998, s.
69-97; Ali Agikel-Abdurrahman Sagirli, “Tokat Ser’iyye Sicillerine Gore Salyane Defterleri
(1771-1840)", Istanbul Universitesi Edebivat Fakiiltesi Dergisi, Say1 41, 2005, s. 95-145;
Cafer Ciftei, “18. Yiizyillda Bursa Halkina Tevzi Edilen Sehir Masraflart”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 5, Say1 6, 2004/1, s. 67-86;
Yiicel Ozkaya, “XVIII. Yiizyihn Sonlarinda Tevzi’ Defterlerinin Kontrolii”, Selcuk
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Sayr 1, 1981, s. 135-155. Ayrica tevzi
defterlerini, merkezin otoritesini yerel unsurlarla paylagsmasi yoluyla eyaletlerde yeni bir
kontrol mekanizmasinin pargasi olarak konumlandiran su calismaya da bkz. Ali Yaycioglu,
Partners of the Empire The Crisis of the Ottoman Order in the Age of Revolutions, Stanford
University Press, Stanford California, 2016.
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herkes, tevzi defterlerine giren giderlere katilacakti. Ayrica fermansiz
tahsilat da kiilliyen yasakti. XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan sonra denetim
amaciyla bu defterlerin, belli araliklarla (alti ayda bir yilda iki defa*)
Istanbul’a gonderilmesi ve merkezce de onaylanmasi prensibi getirildiyse de
bunun pratikte uygulanmasinda ciddi zorluklar yaganmisti. Ayrica imdad-1
seferiyye, imdad-1 hazeriyye, tekalif-i orfiyye ve tekalif-i sakka vasitasiyla
yoneticiler ve ileri gelenler tarafindan olmasi gerekenden daha fazlasini talep
ederek ahaliyi rencide etmeye devam etmeleri, onlarin pek c¢ok kez
itirazlarma ve hak arayislarina sebep olmaktaydi®®. Devletinse bu konudaki
bilindik girisimi, adaletname niteliginde fermanlar gondererek kendini
gostermekteydi®.

Mora’da ise ortam, anlatilanlardan farkli degildi. Mora valilerinin
ozellikle Mora muhassillig1 olarak adlandirilan idari-mali birimin y&neticisi-
isleticisi (muhassil) olma niteligini biinyelerinde barindiriyor olmasi ve buna
dayanarak ozellikle cizye vergisi lizerinden yaptiklari suistimaller, degisimin
muhtemel tetikleyicisi oldu®™. Diger taraftan valilerin, vilayet masrafi adi
altinda Osmanli biirokrasisinin artik zulmiyyeler olarak kaydettigi kanundist
vergiler yiiziinden yarattiklart mevcut durum, bundan istifade edenlerin kim
olduklarmi iyice belirsizlestirdi*®. Béylece mesru sebebininin kendiliginden

2 Keyfi uygulamalar yiizinden ahalinin artan sikdyetleri, devleti uzaktan denetim yerine
periyodik bir denetim uygulamasini baglatmasina sebep olmustu. Yavuz Cezar, “18 ve 19.
Yiizyillarda Osmanl1 Tagrasinda Olusan Yeni Mali Sektoriin Biiyiikliigii Uzerine”, s. 104.

* Yavuz Cezar, “18 ve 19. Yiizyillarda Osmanli Tasrasinda Olusan Yeni Mali Sektdriin
Biiyiikligii Uzerine”, s. 91.

44 1784 yilina ait Isparta kadis1 basta olmak iizere bolgedeki diger kadi ve naipler ile Hamid
Sancagi miitesellimi ve ileri gelenlerine hitaben yazilmig boyle bir adaletndme fermani igin
Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, S. 329-331.

5 1788 yilinda muhassillik uygulamasimin kaldirilmasinin gereklilikleri, 1793 diizenlemesinin
taslak planinda olduk¢a net c¢izilmekte ve ¢ikis noktast olarak cizyeden kaynakli
olumsuzluklar basi ¢ekmekteydi: “Mora cizyesinin bi’l-climle cizye evraki Mora muhassilt
bulunan viizeranin ‘uhdelerine kayd olunagelmekle ma’rifetleriyle cibayet ve tahsilinde
re’aydya te’addi olunageldigine bind’en beher varaka birer guris valilere ma’ds zamm-birle
aher vechle te’addil olunmamak lizere nizdma rabt olunmusiken miismir olmayub re’ayanin
cizyeleri malina kati1 vafir akce zamm ve evvel emrde kendiilerinin zamm etdikleri akceyi
icinden ¢ikarub ahz ve asil cizye malindan olan akceyi cizye bakayasi diyerek ceste ceste
tahsil edegeldiklerine bina’en hin ‘azllerinde cizye bakayasi olarak re’aya izerinde kiilliyetlu
bakayalar1 kalub canib-i devlet-i ‘aliyyeden taleb olundukda Mora kazalarin1 gosterdikleri ve
‘azl ve nasb vukd’unda emval-i cizyeyi halef selefe selef halefe ihale ile aralikda canib-i
miriye gadrlar asikar ve ekseriyad bi’l-climle mal-1 cizyeyi itlaf edegeldikleri ...”. Devaminda
cesitli bahanelerle bolgeye vali ya da merkezi yonetim tarafindan gonderilmis miibasirlere
yapilan usulsiiz 6demeler gelmekteydi. Ugiincii sirada ise kagmilmaz olarak dénemin
bitmeyen ¢ilesi vilayet masraflar1 bulunmaktaydi. BOA., HAT 97/3908.

# XVIIL yiizyihn sonlar1 ve XIX. yiizyilin baslarinda Rumeli eyaleti ile Rumeli valilerinin
fonksiyonlar1 hakkinda bkz. Gergana Georgieva, “Administrative Structure and Government
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olustugu bir ortamda, merkezi yénetim ustaca bir manevrayla 1202 (1788)
yilinda muhassilligi kaldirmis*’ ve bu yolla yaratilan ¢ok katmanli kaotik
ortama bir ¢eki diizen verme firsat1 bulmustu. Oncelikle reayanin muhassil-
valilerin kontrolii altindaki Mora cizyelerinin her birinin ilgili kaza
mukataalarina baglanmasiyla®® ise baslanmusti. Ellerindeki 6nemli bir
ekonomik kozu kaybeden valilere ise 90.204 kurusluk hazeriyye® tahsis
edilmesi sart1 getirildi. Atilan bu adimla, valilerin kontrol altinda tutulmasi
yaninda vergi toplayanin ve &deyenin, neyle muhatap olacagi konusunun
acikliga kavusturulmasi da planlanmis olmalidir. Ayrica hazeriyye ve alti
aylik vilayet masrafi diginda, her vali degisikliginde bir defaya mahsus
olmak iizere kendisinin ve maiyetlerindekilerin masraflarina ve hizmetlerine
karsilik her bir kazadan belirli bir 6deme yapilmas: da gerekecekti®®. Yeni
uygulama, cizye ile smirli kalmamakta ayni zamanda muhassillarin

of Rumelia in the Late Eighteenth and Early Nineteenth Centuries: The Functions and
Activities of the Vali of Rumelia”, Political Initiatives ‘from the Bottom Up’ in the Ottoman
Empire (Halcyon Days in Crete VII, A Symposium Held in Rethymno, 9-11 January 2009), ed.
A. Anastasopoulos, Rethymno 2012, p. 3-19.

4 Uygulama kaldirildigi esnada, muhassillik idaresindeki mukataa ve maktu halindeki
gelirleri tespit etmek miimkiindiir. Zira Bag Muhasebe Kalemi’nin diizenledigi su kayait,
Modon, Koron ve Anavarin adet-i agnam mukataasi, Manya giimriik mukataasi, Kori(n)dos
[Korinthos] kazasina tabi bir kdy, Mora’daki mukataa, emlak ve arazi dellalbagilik maktuast,
Kalavrita kazasina tabi birka¢ koy, Ali Celebi giftligindeki bir mezraanin maktuasi, gesitli
mezraalara ait maktua ile sekiz ¢iftligin maktu geliri gibi sahalara igaret etmektedir. Telhis
izerine 9 Sevval 1201 (25 Temmuz 1787) tarihli buyuruldu ve muhassillik dahilindeki bu
gelirlerin detaylarim1 gosteren Bas Muhasebe Kkalemince hazirlanmig defter igcin BOA.,
AE.SABH.I 342/23878.

“8 Buna avarizin da dahil oldugu sonraki detaylardan anlagilmaktadir. Yunus Kog-Fatih Yesil,
Nizam-1 Cedid Kanunlar: (1791-1800), s. 44.

49 Bu miktarm ilk taslakta 92.000 kurus, 1793 kanunnamesinde 90.204 kurus olarak tespit
edildigini gérmekteyiz. BOA., HAT 97/3908; Mora nizamina dair kanunname hiikiimlerini de
iceren daha Onceden cesitli tarihlerde yazilmis padisah emirlerinin dzetlerinin yer aldigi
tarihsiz tezkire i¢in BOA, AE.SSLM.III 426/24435; Yunus Kog-Fatih Yesil, Nizdm-1 Cedid
Kanunlart (1791-1800), s. 43-49. Mora Valisi Vezir Ahmed Paga’ya yazilacak evasit-1
Rebiiilahir 1214 (12-21 Eylil 1799) tarihli ferman miisveddesinde, hazeriyye miktarmin
92.000 kurus oldugu kaydedilmektedir. Bkz. BOA., C.DH. 92/4555.

% Bunlar arasinda mefrisat (4.000 kurus); ii¢ giinlik yemek masrafi (3.000 kurus);
mehterbagt hizmeti (500 kurus); zahirecibagiya (500 kurus), hazinedar agaya (500 kurus),
divan efendisine (750 kurus), kethiida beye (4.000 kurus) yapilan 6demeler; kap1 harci (200
kurus); kapicibasimin dort kisilik maiyeti (400 kurus); hazine yamagi (250 kurus); terciiman
konagina mefrisat (400 kurus); umlr-1 vilayet isleri (750 kurus); katibiyye (48 kurus);
huddamiyye (48 kurus); muhziriyye (27 kurus) igin olmak iizere toplamda, 15.373 kurus
6deme yapilacakti. Selh-i Rebiilahir 1200 (26 Aralik 1791) tarihli ilgili masraf defteri ile bu
meblagin her bir kazaya dagilimi hakkinda bkz. BOA., C.DH. 247/12332. S6z konusu
meblagin toplanmasinda ilgili kaza kadisi ile tiim agavdr denilen grup ve reaya vekilleri
dogrudan sorumlu idiler.
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uhdesinde olan mukataa, maktu ve c¢iftliklerin gelirlerinin de Mora valileri
tarafindan tahsilini ve gerekli yerlere havalesini getirmekteydi.

Mora Yeni Diizeninin (Nizdm-1 Miistahsene) Mihenk Tasi: 1793
Kaninnamesinin Hayata Gegirilmesi

Mora’da kapsamli diizenlemeler yapilana ve uygulamada daha net yetki
sinirlart cizilene kadar 1788 diizenlemesinin, prensipte siirdiiriildiigii hatta
yeni donemin mayasi haline getirildigi sdylenebilir. Mora valileri hala hirsla
suistimallerine devam etmekte ve ahaliden cd’ize, bogca-bahd, ‘ubiidiyyet
gibi  bahanelerle tahsilatlar yapmay:1 siirdiirmekteydiler.  Ayrica
hazeriyyeleriyle yetinmeyerek vilayet masraf defterlerine diledikleri miktari
ekletmekte ve ahaliden zorla almaktan ¢ekinmemekteydiler. Merkezi
yonetimin de farkinda oldugu {izere esasinda Mora valileri bunu, cizye,
avariz ve mukataalarin ellerinden alinmasina dayandirmakta, o yiizden
olmadik eziyetlere girismeyi>* kendilerine hak gérmekteydiler.

Yeni diizenin hemen arifesinde halen hazeriyye uygulamasinin
oturmadigi ve valilerin -hediye-baha, hil’at-baha, revgan-1 sade, sa’ir ve
saman-baha, mefrisat ve ta’mirdt-1 konak masraflar1 gibi isimlerle-
gayrikanuni vergiler tahsil etmemeleri igin uyarildiklart goriilmekteydi.
Ancak onlara tahsis edilmis olan saraym tamiri i¢in edilecek masraf, bundan
hari¢ tutulmaktaydi. Eger boylesi bir durum hasil olursa oncelikle merkeze
bildirilecek ve tamiri i¢in bir emir gonderilmesi beklenecekti. Emir
ulagtiginda tiim kaza reaya ve voyvodalari, bir defaya mahsus olmak iizere
maktuen 4.000 kurus 6deyecekler ve fazlasini vermeyeceklerdi®.

1202-1207 (1788-1792/93) yillar1 arasinda ahali, yasadigi bu tiir olumsuz
durumlara kars1 gosterdigi reflekslerini biraz daha arttirma vesilesine sahip
oldu. Oyle ki en basta valilerin tavirlarindan kurtulusun bir yolunu,
kazalarim serbest statiisiine getirtmekte aramislardi. Bazi kazalarsa, seldtin-i
‘izdm hazerdtmm uhdesinde olmalariyla zaten serbest statiisiinde idiler.
Oysa bu husus, onlari valilerin baskisindan kurtarsa da miicadele edecekleri
yeni bir aktdriin karsilarina ¢ikmasini engelleyememisti: kaza mukataasi

* Yunus Kog-Fatih Yesil, Nizdm-1 Cedid Kanunlar: (1791-1800), s. 44. Ulke genelinde ayan
ve miitegallibe unsurlarin mevcut vergilere diledikleri gibi eklemeler yaptiklari, kadi, naip,
ehl-i orf gorevlileriyle is birligi yaparak ahaliden yiiksek miktarlarda paralar topladiklari,
XVIIL. yiizyillda olduk¢a yayginlasmigti. Kadilarin, harc-: imzd veya defter akgesi,
voyvodalarin mukataa zarari, ayanlarin ayaniyye adiyla gesitli miktarda meblaglari, tevzi
defterlerine eklemeleri olagan egilimlerdi. ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin
Merkez ve Bahriye Tegkildn, s. 322.

52 Termis [Termis] tuzlasi mukataasinin malikane yatirimeist kapi kethiidast Mehmed Emin
Aga’nin gonderdigi tahriratin 4 Cemaziyelahir 1206 (29 Ocak 1792) tarihli zeti i¢cin BOA.,
C.DH.79/3940.
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voyvodalari. Bu durumda Mora valilerinin zulmiyyelerini yiiklenecek ancak
bes-alt1 kaza kalmisti. Hatta bunlardan biri olan Ayapetros kazasi reayasi
kendilerine yiiklenen vergiler, ddeyebilecekleri sinirt astigindan buna giig
yetirememis ve onlardan bir kismui ya Istanbul’a ya da baska diyarlara
kacarak ytikiimliiliikkten kurtulmayr ummuslardi. Geride kalan reayadan
tahsil edilen meblagin miktar1 ve detaylari, kaza kadisi1 tarafindan hazirlanan
defterle merkeze yollanmus ve serbest addedilmesi i¢in kadilik vasitasiyla
basvuruda bulunulmustu. Resmi kayitlar incelendiginde 1788 diizenlemesi
akabinde Ayapetros kazasmnin malikane ile vergilerinin toplanmadigi
anlasilmis olup, vergi gelirlerinin Anabolu Kalesi gorevlilerinin timar1 olarak
tahsis edildigi gortilmisti. Oysa bunun reayanin zuliimden azade kalmasina
yetmeyecegi, ahalinin merkeze ulagtirdiklar1 arzuhallerinden anlagilmaktadir.

Ahali ¢oziim olarak, malikane ile deruhte edilen Termis [Termis] tuzlasi
mukataasina bagli olan bes kdy arasmma katilmayr ve cizyelerinin de
malikane sahibi tarafindan toplanmasinin uygun olacagii dnermekteydiler.
Tuzlanin malikane yatirimcisinin da isine gelen bu girisimin sonucunda
Sevval 1201 (Temmuz/Agustos 1787) tarihinde alinan kararla, 11.727,5
kurus yillik vergilerini®® zamaninda 6demede tereddiit gostermemeleri ve
eger buna aykir1 bir hareket hissedilirse verilen hiikkmiin kaldirilacagi ve
kazanin baska bir mukataaya ecklenecegi ahaliye agik bir dille ifade
edilmekteydi. Ancak o esnada Ayapetros naibinden gelen ilam hem ahalinin
hem de tuzla mukataasinin yatirnmcisinin beklentisini bosa ¢ikarmaya
yonelikti. Ilaminda zikrettigine gore, kazanin tiim ahali ve reayalarinin,
mahkeme huzuruna gelerek kaza gelirlerinin tamaminin malikane ile tasarruf
edilmedigini, timar ve zeamet hissesi i¢erdigini ancak bunun kendilerini
zulim ve eziyetten korumadigimi belirttiklerini; etraflarinda  dahil
olabilecekleri Arhos [Argos] mukataasindan baska mukataa olmadigini; o
yiizden bundan sonra ber-miiceb-i nizam-1 cedid cizye ve yillik gelirlerinin
Arhos [Argos] mukataasina katilmasini kabul ettiklerini ifade etmekte ve
hatta bunun o zamanki Mora miitesellimi tarafindan da onaylandigim
sOylemekteydi. Ancak merkezin karari, gerekgesi agiklanmayarak, tuzla
mukataasina katilmanin uygun olacag yoniinde tekrarlanmusti™.

Artik yarimadanin tamami voyvoda ve valilerin adaletsizlikleriyle
calkalaniyordu. 1788 diizenlemesi, gorinen o ki beklenen iyilesmeyi

%% Bir kargilagtirma olmast adina, Ayapetros kazasmm 21 Zilkade 1205-23 Safer 1206 (22
Temmuz-22 Ekim 1791) dénemine ait ii¢ aylik vilayet masraflarinin miktar1 18.725 kurustu,
BOA., C. DH.79/3940.

% Termis [Termis] tuzlas1 mukataasinin malikane yatirmeisi kapi kethiidast Mehmed Emin
Aga’nin gonderdigi tahriratin 4 Cemaziyelahir 1206 (29 Ocak 1792) tarihli zeti i¢cin BOA.,
C.DH.79/3940.
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saglamada yetersiz kalmaktaydi. Diger taraftan da merkezi yo6netimin,
yarimadanin mevcut durumuyla alakali epey endiseli oldugu goriilmekteydi.
Clinkii eger ahali tizerindeki baskiya dayanamaz ve Mora’y: terk ederse,
bolgenin biitiiniiyle viran olacag diisiiniilmekteydi®. O yiizden Mora’daki
hale bir ¢eki diizen vermek adina, merkezde Abdullah Molla Efendi,
Darphane-i Amire Naziri, Defterdar, Tersane-i Amire Emini Osman Efendi,
Bas Muhasebeci ile sadaret kethiidasi, reisiilkiittab ve ¢avusbasinin hazir
bulundugu bir heyet olusturulmus ve konu enine boyuna tartistimist:®.
Miizakerelerin sonucunda heyet, yarimadanin idari-mali ve sosyal hayatina
iliskin taslak bir plan ortaya ¢ikarabilmisti. Mora cizyesinin kaza
mukataalarina baglanmasi, serbestiyetlik, valilerin hazeriyyesi, voyvodalarin
yetki alani, miibagir konusunun detaylica tahlili, ayan ve kocabasilarin
cikarlarina gore hareket etmelerinin Onlenmesi, 2.000 kisilik sekban
ulufesinin kaldirilmast®’, kadi ve naiplerin almasi gereken iicretlerin
mahiyeti, vilayet masraf defterlerinin hazirlanmasi, valilerin nitelikleri ve
yetkileri, voyvodalarin nitelikleri gibi hususlar, tizerinde durulan temel
konulardi®®. Isi pek de sansa birakmak istemeyen heyetin aldig: ikinci karar,
taslak maddelerin o sirada Mora valisi bulunan ve yukarida valiler hakkinda
ortaya konan olumsuz kanaatten azade tutuldugu anlagilan Mustafa Pasa’ya
gonderilerek, fikrinin alinmasi ve ekleyecegi bir sey olup olmadiginin
sorulmasiydi. Pasa ise emredilen hususu etraflica degerlendirerek, oncelikli
buldugu hususlart alti baglik halinde toplamis ve yonetimin goriislerine
sunmustusg.

Boyle bir imkani, bolgede tespit ettigi rahatsizliklar dile getirmek i¢in bir
firsat olarak degerlendiren Mustafa Pasa, hazirlanan yeni diizenin sartlarinin
olduk¢a isabetli oldugunu dusiinmekteydi. Ozellikle serbestiyetlik

% Yunus Kog-Fatih Yesil, Nizdm-1 Cedid Kanunlar: (1791-1800), s. 44-45,

% «__‘Abdullah Molla Efendi hazretleri ve Darbhane-i ‘Amireleri Nazir1 Aga ve Defterdar
Efendi ve Tersane Emini ‘Osman Efendi ve Bas Muhasebeci el-Hac Efendi kapuya celb
olunduklarinda kethiida beg ve re’is efendi ve ¢avusbasi aga bendeleri dahi cem’ ve bir yere
gelinub husiis-1 mezbir der-miyan ve balada zikr ve beyan olunan hélat miizakere ve iktiza-y1
nizadmi ........ miitala’a ve miilahaza olundukda ...” BOA., HAT 97/3908.

% Mora'nm giivenligi i¢in istihdam edilmis olan sekbanlarm yeni kanunla kaldirilmis
olmasma ragmen hala sekban ulufesi adiyla usulsiiz meblaglar tahsil edilmeye devam
etmekteydi. Bunun orneklerinden birini, III. Selim’in kizkardeslerinden Beyhan Sultan’in
malikane ile tasarruf ettigi kazalar ahalisi yasamaktaydi. BOA., C.SM. 166/8303.

* BOA., HAT 97/3908.

% pasa’nin takririnin 24 Eyliil 1792 tarihini tagimasi, heniiz bir taslak halinde olan sartlarin
muhtemelen onun onerileri dogrultusunda yeniden goézden gegirilerek son halini aldigini
diistindiirmektedir. Mora Valisi Mustafa Pasa’nin 7 Safer 1207 (24 Eyliil 1792) tarihli takriri
icin BOA., HAT 97/3909; ayni tarihli kaimesi i¢cin BOA., HAT 97/3908A; ayni tarihli
mektubu i¢cin BOA., HAT 97/3910.
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uygulamasinin kaldirilmasi yaninda valilerin mutedil ve vezaret riitbesinde
olanlarindan atanmasini yerinde bulmaktaydi. Ancak yargilama konusundaki
temayiil konusunda soyleyecekleri vardi. Onceleri Mora kazalarinda yasayan
ahali pek ¢ok sebepten kaynakli olarak mahallerinde goriilmesinin miimkiin
olmadigim1 diigiindiikleri davalarini, Mora Divani’na getirirlerdi. Oysa
merkezi yonetimin almis oldugu bir karar bu uygulamaya son vermisti.
Mustafa Pasa’nin, ahalinin davalariin hakkiyla goriilmedigini ve divana
geliglerinin engellenmesinin onlarin hak arayislarini sekteye ugrattigini ifade
etmesi, bir nevi kazalardaki hukuki siirecin islemedigine dair bir kaygiy1
paylagmasi olarak da okunabilir. Anlasilan o ki valilik divaninin, reayanin
davalarin1 getirebilecegi ya da itiraz edebilecegi daha gilivenilir bir noktada
yer aldigimi diistinmekteydi.

Mora reayasina yapilan zuliimlerin sebebiniyse daha ¢ok kocabasilara
havale etmekteydi. Her bir kazada 3-5 ya da daha fazla kocabasi
bulunmaktaydi. Her birinin maiyetinde de birer yazici, ¢esitli sayida hizmetli
ve sekbanlar1 vardi. Pasa’ya gore ortalama bir kocabasi, bir veya iki
seneligine bir kazada kocabasilik etse, edinecegi servetin haddi hesabi
olmazdi. Ayrica bunu caresiz reaya iizerinden temin ettigi de herkes
tarafindan bilinen bir ger¢ekti. Bunun yaninda kocabagilarin maiyetlerinde
bulunanlar vasifsiz kisiler olduklar1 i¢in mevcut durumu arastirmak iizere,
gizlice ya da aleni gonderdigi adamlarini hicbir sekilde kazada tutmuyorlar
ve sorusturma yapilmasina imkan birakmiyorlardi. Mustafa Paga’nin onerisi
acikti. Her kazada bir kocabasi, cizye i¢in bir sandik eminiyle bir yazicinin
bulunmasi yeterliydi. Bundan fazlasina kesinlikle izin verilmemeliydi.

Devletin 6niine gegmeye ¢alistigi en énemli suistimal kalemlerinden biri
olan miibagiriyye icin de soOyleyecekleri vardi. Birka¢ seneden beri
merkezden gonderilmis olan miibasirler, biriin-1 miibdgsiriyye talebinde
bulunarak ahaliyi rencide etmekteydi. Yeni diizenlemeyle birlikte wumiir-1
mithimme ve diger konular i¢cin gonderilmis miibasirlerin merdmlari iizere
degil halleri, riitbeleri ve hizmetleri géz oniinde bulundurularak, ticretlerinin
merkezden 6denmesinin reaya i¢in daha uygun olacagini bildirmekteydi.

Mustafa Paga ayrica Mora’nin denizden ve karadan korunmasi igin tahsis
edilmis olan Balyabadra [Paleopatra], Benefse [Monemvasia] ve Koron
limanlarindaki kirlangi¢ gemileriyle ilgili Onerilerde bulunduysa da bu
husus, kanunnamenin sartlar1 arasinda yer almamisti. Taslak hiikiimlerinde
deginilen Mora’daki 2.000 sekbanin kaldirilmasina ise daha somut verilerle
kars1 ¢ikmaktaydi. Ciinkii zaman zaman ortaya ¢ikan Manya basta olmak
tizere eskiyanin faaliyetleri ya da Arnavut taifesi ve diger hususlardan
kaynakli mahzurlardan Mora reayasimin korunmasinda, bu sekbanlarin
hayati rol istlendiklerine dikkat ¢ekmekteydi. Boylece eskiyanin bertaraf
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edilmesinin, Mora’daki karmasanin Oniine gecilmesinin ve gilivenligin
saglanmasinin, kazalardaki bu tiir askerlerin mevcudiyetine bagli oldugunu
diisiinmekteydi.

Bir diger husus, bazi kazalarin kodylerindeki seri islere ve cizye evrakina
iligkindi. Bunlarin bir kismi evkaf ve has kazalarina tasginmis, bir kisminin
cizyeleri de miistakil halde birakilmisti. Ancak bu durum, bu tiir kazalarda
geride kalan reayay1 olduk¢a zor duruma diisiirmiis ve devletin toplanmasini
bekledigi vergileri bile 6demeye gii¢ yetiremez hale getirmisti. Bu sebepten
bahsi gecen koylerin yine eski kazalarmma eklenmesinin, reaya i¢in daha
uygun olacagi kanaatindeydi.

Taslak kanunnamenin, Mustafa Pasa’nin goriisleri de goz Oniinde
bulundurularak, ittifik-1 Gard® (oybirligi) ile verilen son halinin, 3
Cemaziyelahir 1207 (16 Ocak 1793) tarihinde hayata gegirildigi
anlagilmaktadir. Boylece “... cezire-i mezbirenin istihsal-i esbab-1 nizami
zimninda tertib olunan isbu kdniinndme-i miistahsenenin yegdn yegdn icrasi
ve devam ve istikrariyla himayet ve siyanet-i re’aya ve berdyaya dikkat ve
cezire-i mezblrenin ..... i’mar1 ve fukarfnin istihsal-i esbab-1 refdh ve
asyisleri ...” nin temini esas kabul edilmekteydi®. Kanunnamenin sartlari
hazirlandiktan sonra sadrazamin bir takririyle padisaha sunulmustu. Emriyle
kanunname kalem-i ceridesine kaydedilecek ve muhafaza altina alinacakti.
Burada dikkat ¢eken kisim kanunname sartlarinin, i’ldn ve isd’asimn vakt-i
hdcete bagli olacak olmasiydi. Padisahin goriisiine gore, nizamin simdilik
herkese duyurulmasina gerek yoktu. Her ne kadar acil gibi goriiniiyorsa da
nizam-1 mezkiir, ihtiydc mess etmedikce duyurulmayacakti®.

% Hakan Erdem, 1207 (1792/93) yilinda heniiz Osmanli’da bir parlamentonun mevcut
olmadigr bir swrada ittifak-1 ard ile kastedilen oybirliginin kimlerden alindigini
sorgulamaktadir. Hatta bir yasayicilar ziimresi olup olmadigi ya da padisahin yeni kanunlari
neden oybirligi ile uygulamaya koydugunun iizerinde de durmaktadir. Zira III. Selim ve
kendisinden sonraki II. Mahmud’un, attiklar1 her adimi ulemaya ve biirokrat ziimresinden
belirli kisilere danigarak yaptiklarina dair vurgunun agik oldugunu belirtir. Hakan Erdem, “III.
Selim: ‘Sizden Rey Benden Infaz Lazim’” baslikli, Karar Gazetesi kose yazis1 (05.06.2016).
Mora Valisi Vezir Ahmed Pasa’ya yazilacak evasit-1 Rebiiilahir 1214 (12-21 Eylil 1799)
tarihli ferman miisveddesi i¢in BOA., C.DH. 92/4555. ilgili diizenlemenin ittifik-1 drd ile
yapildigina dair ayrica bkz. 28 Ramazan 1210 (6 Nisan 1796) tarihli takrir icin BOA, C.DH.
23/1109.

81 Mora nizamina dair daha dnceden cesitli tarihlerde yazilmig padisah emirlerinin 6zetlerinin
yer aldig1 tarihsiz tezkire igin BOA, AE.SSLM.111 426/24435. Yunus Kog¢-Fatih Yesil, Nizdm-
1 Cedid Kanunlary (1791-1800), s. 43-49.

82 Sadrazam padisaha, bu sekildeki sartlarin uygulanmasi igin asil nizamin duyurulmasinin
beklenmesinin mi yoksa gerektiginde madde madde bir emirle mahallerine gonderilmesinin
mi uygun olacagmni sormaktadir. Padisah ikinci Oneriyi tercih etmektedir. Tarihsiz takrir
tizerine hatt-1 hiimay(n i¢cin BOA., HAT 262/15148.
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Kanunname maddelerinin detaylar1 etraflica su hususlara agiklik
getirmekteydi:

Vergilendirme esaslarinin belirlenmesi

Mora yarimadasinda yasayan biitiin reayaya, padisah reayasi
olduklarindan birbirine denk (siyyan) muamele edilmesi, vicdan ve adaletin
bir geregiydi. Bu kaza filanin mukataa ciftligi, filanin vakfidir veya hassidir
diye korunup bu sekilde baskaca zuliim ve eziyete yatkin olmak adaletin
tabiatina aykiriydi ve saltanatin sefkatine de uymamaktaydi. Buna dayanarak
asil defterde eskiden kaydedildikleri ve kanunen serbestiyetleri gecerli olan
icmalli zeamet, sultan vakiflari, havass-1 hiimayan ve simdiki tahrirde muaf
kaydedilmis olanlar disindakilerin, yeni olusturulmus kanuna uymayan
muafiyet ve vergilerini maktu olarak 6deme imkani, bundan sonra gecerli
olmayacakti. Vergilendirme esaslari, reayanin durumuna ve giiciine gore
ayni seviyede ddenecek sekilde yeniden diizenlenecekti.

Mora’nin idari yapist ve valiler

Mora valileri igin diizenlenen hazeriyyelerden her kazaya diisen hisseler,
kasaba ve kOy ahalisi arasinda miilk ve arazileri ile 6deme sartlari dikkate
almarak voyvodalari tarafindan tahsil edilecek ve zamaninda valilere teslim
edilecekti®®. Valiler de bunun disinda kazalara bos yere miibasir génderip
miibasiriyye, kethiidaiyye, hiiddamiyye ve haraciydn adiyla talep edecegi
kanundisi vergilerle reaya fukardsina zarar vermeyecekti.

Mora valileri, gorev yerlerine giderken artik Kori(n)dos [Korinthos],
Anabolu, Arhos [Argos] ve Ayapetros’da bir gece kalip Tripolice’ye Oyle
gececekti. Gerekli masraflar1 ise kendileri tarafindan karsilanacak, buna
karsilik olmasi igin de ilgili dort kazadan bir defaya mahsus olmak iizere
miktar1 daha 6nceden belirlenmis (maktii’) 1.000°er kurus alacaklar ve
bundan fazlasimi talep etmeyeceklerdi. Bunun yaninda Mora valilerinin
fukard-y1 ra’iyyetden hediye-baha suretiyle topladiklari meblaglar ile
padisah emriyle yasaklanmis olan revgan-1 sade, sa’ir ve saman-baha gibi
diger eziyetlerin tamami da Kaldirilacakti. Buna aykirt herhangi bir
davranista  bulunulmamast i¢in yapilan uyarilar bir kez daha
tekrarlanmaktaydi.

83 1209 (1795-96) mali yilindan itibaren Mora defter kethiidaligi zeameti maktd’unun (senelik
537,5 kurus), tahsilinin Mora valilerinin iizerinden alinmasi ve merkezi hazineye irsaliye
olarak teslim edilmesi uygun goriilmiisti. Mora Valisi Mustafa Paga’ya ve Mora Defter
Kethiidasi’na yazilacak olan 21 Zilhicce 1208 (20 Temmuz 1794) tarihli ferman miisveddesi
icin BOA, C.ML. 489/19926.
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Kaza mukataalarin yénetimi ve voyvodalar

Mukataa halinde olan her kazanin voyvodasi, Osiir ve eskiden beri
yirtirliikte olan vergiler disinda fukarddan fazlasin1 almayacakti. Buna karsi
hareket ettigi, yapilacak arastirma neticesinde tespit edilirse bild-aman
cezasi verilerek ibret alinmasi saglanacakti. Ayrica Arnavut gibi yerli ve
zalim kabul edilen kisilerden Mora kazalarina voyvoda atanmasina izin
verilmeyecekti.

Kadi ve naiplerin alacaklaru iicretler

Kadi ve naiplere, i’lamdt harci Ve tevzi’ defteri imzd iyyesi olmak iizere,
senelik her kazadan evrak basina beser para tahsis edilmisti. Ayn1 zamanda
senede iki defa diizenlenecek tevzi defterine ikiser buguk para konulmasina
karar verilmis ve bundan fazlasinin tahsil edilmesine miisaade edilmeyecegi
kaydedilmisti.

Kocabasilar, terciimanlar

Kanunname hiikiimlerine gore, Mora kazalarinda birden fazla kocabasi®
olmayacakti. Bunlarin da fukardya herhangi bir eziyetleri olmasin diye, her
tirlit hareketleri arastirilacak ve aksi bir durum tespit edilirse gorevden
alinmalar1 ve degistirilmeleri gerekecekti. Yerlerine ise reaya fukardsmin
secimiyle (intihdbiyla) ihmli ve diiriist kimseler tayin edilerek, islerinin
bunlar tarafindan yiiriitilmesi saglanacakti. Mora kazalarinda terciimanlik
gorevinde olanlar da daimi halde vali sarayinda bulunarak kendi gorevleriyle
ilgileneceklerdi. Gorevleri disinda hareket ederek, zulim ve baskiya ve
fukaranin mallarinin telef olmasina sebep olurlar ise haklarindan gelinecekti.

8 Kocabas1 tabiri, Osmanlilarda gayrimiislim cemaatlerin ileri gelenleri igin kullanilmaktaydi.
Bunlar devletin ¢esitli mali talepleri ve vergi konularinda mahalli temsilci konumunda idiler.
“Kocabas1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 26, 2002, s. 140-141; Mehmet
Zeki Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii 1I, Milli Egitim Bakanligi Yaymlari,
Istanbul 1993; Bekir Sitki Baykal, Tarih Terimleri Sozliigii, Tirk Dil Kurumu Yaymlari,
Ankara 1974; Ozcan Mert, “Tanzimat Déneminde Cesme Kocabasilar1 (1839-1876)”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, 22/35, 2004, s. 139-154. 1770 Mora Isyani’nin baslica miisebbibleri
arasinda gosterilen kocabasilardan 6zellikle yarimadanmn i¢ kisimlarinda yasayanlarindan
destek saglanamadig1 igin isyaninin basarisiz oldugu iddia edilmektedir. Ancak her ne kadar
bu hadise basarisiz olsa da 1821°den sonra tekamiil edecek Yunan bagimsizlik hareketine bir
baslangi¢ sagladigina yine ayni calismada deginilmektedir, Yuzo Nagata, “Greek Rebellion at
1770 in the Morea Peninsula, Some Remarks through the Turkish Historical Sources”, Studies
on the Social and Economic History of the Ottoman Empire, Izmir 1995, p. 115-116. Hatta
bunlardan bir kisminin miislim ahaliye yardim ettigi ya da isyanda yer almis goéziikse de
kayda deger bir faaliyette bulunmadiklar1 ifade edilmektedir. Ciinkii onlarin esas gayesi,
Mora’daki ayan, voyvoda ve diger devlet gorevlileriyle is birligi yaparak olabildigi kadar
menfaat elde etmekti. Yuzo Nagata, Muhsin-zdde Mehmed Pasa ve Afydnlzk Mijessesesi, S. 45.
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Tevzi defterlerinin hazirlanmas:

Mora kanunname hiikiimleri, yukarida genel cergevesi cizilen tasra
maliyesinin 6nemli bir ayagi olan tevzi defterlerine dair prensipleri tekrar
etmekte ve bolgesel uygulamanin detaylarini belirlemekteydi. Buna gore her
kazanin cizye, avariz, menzil ve padisah emriyle 6denmesi gereken vergileri,
her alt1 ayda bir detayli bir sekilde kontrol edilerek defteri hazirlanacakt1®.
Gereken diizeltme ve Odeme sartlarina gore dagilimi yapilacak ve
toplanacakti. Vali, ayan, voyvoda, kocabasi ve terciimana yapilacak herhangi
bir ek 6deme, bu deftere kaydedilmeyecekti. Bu defterin diizenlenmesi kadi,
ayan, voyvoda, kocabasi ve reaya ileri gelenleri tarafindan yapilacak ve
{izerine vali tarafindan sahh® kesidesi konacakti. Bu islemden sonra defterin
bir sureti valide kalacak, bir sureti de Babiali’ye sunulacakti. Defterin
incelenmesi neticesinde eger fazladan bir masraf kaydedilmisse, bunu kimin
ne i¢cin yaptigimin tespiti bir incelemeyi daha gerektirecekti. Bunda dahli
olanlar ise cezalandirilacakt.

Osmanli XVIIIL. yiizyilindaki mevcut denetimin dozu, bir kat daha
arttirilmakta ve tevzi defterlerine, yeni diizenin getirdigi genel ilkeler diginda
bir meblag kaydedilmisse, bunun tespiti ve diizenin korunmasi i¢in Osmanl
devlet adamlarindan birinin gorevlendirilmesi séz konusu olmaktaydi®. Bu
kigi, masraf defterine kaydedilen fdhis kayitlar1 arastirmak ve sorumlular
cezalandirmakla gorevli olacakti. Dolayisiyla kanunname sartlarina higbir
surette aykirt hareket edilmemesi icin caydirict ve Onleyici tedbirler
alinmasina son derece dikkat edilmekteydi. Son tahlilde Mora reayasi,

% Yeni diizenleme uygulamaya konuldugunda Mora Valisi olan Mustafa Pasa, merkezi
yonetime yaptigi basvurusunda, memleket masrafi olarak adlandirilan meblagin  yilin
Muharrem ayinin ilk giiniinde tek seferde tevzi edilmesinin, Mora i¢in uygun oldugunu ifade
etmekteydi. Yeni diizenlemenin baslangict Cemaziyelahir ayinin sonu olmasi miinasebetiyle,
kanaatine gore daha Once tevzi defterleri gonderildiginden bir kez daha gonderilmesine gerek
olmamaliydi. Sonraki periyotta gecerli olmak iizere, uygulamanin basladigi senenin Recep
aymin basindan itibaren her alti ayda bir defa diizenli olarak defterlerin génderilmeye
baglanmasini dnermekteydi. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, defterlerin bir
takimmin vali tarafindan bir takiminin da voyvodalar tarafindan yollanacak olmasiydi.
Konuya iligkin serh diisiilmesi hakkinda takrir tizerine 29 Zilkade? 1207 (8 Temmuz? 1793)
tarihli buyuruldu i¢in BOA., AE.SSLM.III 262/15147.

8 Kelime, sozliikte sahih, uygun, dogru anlamlarina gelmekle birlikte biirokraside resmi
belgelerde dogrulama ve karsilastirma isareti olarak kullanilmaktadir. Mehmet Ipsirli, “Sah”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 35, 2008, s. 490.

87 Tevzi defterleri uygulamasinin, 1792 sonrasinda III. Selim’in mali sahadaki suistimalleri
Onlemeyi amagladig1 girisimlerle beraber geldigi asamanin hem tasrada hem de merkezde
defter/defatir ndzurr gibi yeni mali gorevlileri, nasil olusturduguna yoénelik degerlendirme ve
tespitler i¢in L. Seving Kiigiikoglu, “New Fiscal Actors to Control Provincial Expenditures at
the end of 18" Century”, Osmanli Arastirmalari / The Journal of Ottoman Studies , LIV
(2019), p. 241-276.
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Osmanli padisahinin yiice golgesi altinda emin ve refah iginde yasardi ve her
turlii zulimden korunakliydi. O yiizden devletin bu madde ile ulagsmak
istedigi nihai hedef, reayanin kendisine hayir dua etmesini saglayacak islere
0zen gostermek ve aksinden kaginmakti.

Kazalarin tehditlere karst savunulmast

Mora ahalisi eskiden oldugu gibi haydut ve hirsizlarin baskilarindan ne
sekilde kazalarini koruyorlarsa bundan sonra da kimsenin can, mal ve 1rzina
halel gelmemesi i¢in ayn1 sekilde davranmaya devam edeceklerdi. Bu hususa
hicbir sekilde g6z yummamalar1 gerekmekteydi. Eger kendilerinin
iistesinden  gelemeyecekleri bir durum yasanirsa, Mora valisine
bagvuracaklardi. Vali de durumun gereklerine uygun sayida nefer
gondererek miidahale edecekti. Bu ylizden onlarin da kapu halklarm
olusturacak maiyetlerini, yeterli sayida tutmalari gerekmekteydi. Ayrica
bolgenin korunmasi ve reayanin gozetilmesi igin gonderilen padisah
emirlerinin ve geri hiikiimlerin uygulanmasina da Ozen gostermeleri
istenmekteydi.

Timar ve zeamet isleri

Mora’da bulunan kale ve kastellerdeki gorevlilerin tamami, timarh
mustahfiz idiler. Bunlarin arasinda yerli olanlar1 varsa bile hicbiri kale ve
kastelin disinda oturamazdi. Hepsi gorevlerinin basinda mevcut
bulunacaklardi. Bulunmayanlarin ndn-paralari, gorevinin basinda bulunan
hak sahibi kisilere dagitilacakti.

Reaya icin Nizdm Gergekten Degisti mi?

Idari-mali yapiyr diizenlemeye odaklanan Mora’daki yeni donemde,
diizenin oturmasi ve konulan sartlarin ihtiyaclar hasil oldukca gozden
gecirilerek revize edilmesi ka¢inilmazdi. Yukarida da bahsedildigi iizere
yeni donemin ana konularindan birini, bolge ahalisinin 6deyecegi vergiler ve
bunlar1 kimlere 6deyecekleri hususu olusturmaktaydi. O yiizden kanunname
hiikiimlerine uyulmasi ve herhangi bir suistimal yasanmamasi i¢in merkezi
yonetim  siklikla  bolgedeki  gorevlilere  hatirlatmalar  yapmaktan
kaginmamaktaydi1®. Sorunlari yaratanlar arasmnda tamdik simalara oldugu
kadar yeni ¢ehrelere de rastlanilmaktaydi.

% Mora yarimadasinda reayalarin vermekle miikellef olduklari vali hazeriyyesi, resmi emirle
istenen vergiler, menzil masraflar1 ve diger mithim islere ait 6demeler, her bir kaza igin ayri
ayr1 ve bu kazadaki ahalinin emlak ve arazilerine gore belirlenecekti. Bunlarin tahsil edilmesi,
her kazanin voyvodasi tarafindan yapilacak ve hazeriyye 6demeleri, zamaninda voyvodalarca
valilere teslim edilecekti. Kazanin cizye ve avarizi, yine voyvodalar eliyle toplanacakti.
Koylerden elde edilecek tarim iiriinlerinin dsiirleri ise, ilgili kdy, berat ile kimin tasarrufuna
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Devlet yeni diizenin sartlarini oturtmaya ¢alistik¢a, karsilagilan sorunlarin
ard1 arkasi kesilmiyordu. Bunlar arasinda en sik karsilasilani, kaza ahalisinin
firarindan kaynakli yasananlardaydi. Artik mukataa olarak diizenlenmis
kazalarin birer yatiim sahasi olmasi, orada yasayan reayanin vergi
miikellefligini daha da degerli kilmaktaydi. Bdlgeden merkezi hazineye
kadar uzanan mali zincirin kazang elde etmeyi bekleyen her bir halkasi i¢in,
vergiyi 6deyecek olan ahalinin kayith oldugu mekéndan ayrilmasi, tiim
hesaplarin bozulmasi anlamina gelmekteydi. Sorun bununla kalmamakta
terkedilmis arazi ve miilkler, bundan istifade etmek isteyen yeni bir tiiredi
grubun ortaya ¢ikisina da uygun bir ortam saglamaktaydi. Agavat olarak
belgelerde zikredilen bu kimseler, krizi firsata ¢evirmeye namzet, giicii ve
niifiizu yerinde olan kaza ahalisinden baskasi degildi. Onlarin herhangi bir
resmi isleme gerek duymayarak giristikleri bu el koyma, en az reayanin firari
kadar merkezi yonetimi zorda birakmisti. Zira yatirimcilar ve onlar adina
vergi toplayanlar®®, vergi tahsili igin ne yazikki kayith reayadan muhatap
bulmakta giiclik ¢ekmekte ve geride kalan reaya, -bundan son derece
rahatsiz olarak- kazanin tiim vergilerini 6demekle ylikiimlii tutulmaktaydi. O
yizden firari reayanin her nerede ise bulunup esas ikamet yerine

verilmigse ona ddenecekti. Bu malikane sahibi olabilecegi gibi, zeamet ve timar sahipleri de
olabilirdi. Bu 6demeler disinda bagka bir isimle vali, ayan, voyvoda, kocabagi ve terciiman ve
diger gorevliler tarafindan reayadan ek herhangi bir sey alinmasi, kesinlikle yasaklanmisti.
Ayrica vilayet harct adi altinda alinan 6demeler, tamamen kaldirilmig; bunun yerine kazanin
masraflar igin alti ayda bir ve defterle kayit altina alinacak bir 6demenin yapilmasi esasi
getirilmisti. 28 Ramazan 1210 (6 Nisan 1796) tarihli takrir i¢in BOA., C.DH. 23/1109.

% Bu ifade, kaza mukataalarini malikane yontemiyle deruhte eden —¢ogunlukla istanbul
menseli- yatirimcilart ile onlarin adina kazayi yoneten ve vergilerini toplayan —ve bu isi,
cogunlukla iltizamla uhdesine alan yerel kimselerden olan- voyvodalarina isaret etmektedir.
Reayanin zuliim ve baskidan korunmasmin esasinda ilk sarti, bu tiir gorevlilerin mu’tedil ve
reaya-perver Ozelliklere sahip kimseler olmasina 6zen gosterilmesiydi. Koron ve Modon
kazas1 mukataasinin malikane sahipleri olan Mir Salih ile ortaklar1, 1211 (1797/98) ve 1212
(1798/99) mali senelerine mahsub olmak iizere mukataayi, Morali Ahmed adli kisiye
iltizamen vermislerdi. Ancak bu kiginin hem aranan reaya-perver niteligine uymadigi hem de
1211 (1797/98) mali yi1lina mahsup olmak {izere mukataayi, bilyiik bir meblag daha ekleyerek
yeniden iltizama verdigi tespit edilmekteydi. Bu alt miiltezimler yiiziinden reayanin 6deyecegi
yillik vergi de biiyiik dl¢lide artinca mukataa reayasi, Morali Ahmed’den hosnud ve rdz
olmadiklarin1 bildirmislerdi. Fukaranin korunmasi (siyaneten li-fukard) esasina dayanarak
mukataani, 1212 (1798/99) mali yilinda Morali Ahmed {izerinden alinarak bagka bir reaya-
perver kimseye verilmesi gerekmisti. Vediyatullah olan reaya fukarasini korumak ve
gbzetmek sartiyla bu sefer bir seneligine, 1212 yili Mart bagindan Subat sonuna kadarlik
siirede (12 Mart 1798-11 Mart 1799) mukataa, Mustafa Bey adli kisiye iltizamen verilmisti.
20 Cemaziyelahir 1212 (10 Aralik 1797) tarihli ferman miisveddesi, malikane sahiplerinin
arzi1 ve 12 Cemaziyelahir 1212 (2 Aralik 1797) tarihli mukataa kaydi i¢in BOA.,
AE.SSLM.111 246/14308.
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getirilmesi’™ son derece 6nem arzetmekteydi. Bu tiir el koymalar reayann,
geri dondiigiinde arazi ve miilklerini biraktigi gibi bulabilecegine dair
stipheleri de arttirmaktaydi. Bahsi gecen tiiredi gruplarin, kaza ahalisi
tizerindeki dayatmalar1 bununla sinirli kalmamakta, ayrica birer bahane ile
diiyiin-1 ‘atika, mevcut olmayan beyhude masraflar ve miibasir {icreti gibi
cesitli isimlerde meblaglar toplamay1 adet edindikleri gézlenmekteydi. Diger
yandan bir kisim reayayr da kendi taraflarina ¢ekerek onlar1 vergi
yikiimliilligiinden ¢ikarmiglar ve geride kalan reayanin iizerindeki yiikii
iyice arttirmiglardi. Bunun oOniine gecebilmek i¢in yatirim sahiplerinin,
merkezi yOnetimi bazi iyilestirmelerin yapilmasi gerektigine dair iknaya
cabalamalar1 kagimilmazdi™.

Yerel unsurlarin girisimleriyle reayanin once kazayi terk etmelerinin
saglanmasi, akabinde de onlarin miilk ve arazilerine el koymalari, bir rutinin
pargasi halini almisti. Mora’da uygulanmaya baslayan yeni diizenin, tiim bu
usulsiizliikleri 6nleme ve aslinda yerel unsurlarin yarattifi giivensiz ve
istikrarsiz ortami, giivenilir ve yasanabilir bir hale getirme amacini tasidigi
aciktl. Bu yerel unsurlar arasinda, resmi gorevlilerin bulunmasi ise ahalinin
tahammiiliinii epey zorlamisa benzemektedir. Zira Benefse [Monemvasia]
kazas1 ahalisinin kadilar1 vasitasiyla, merkeze gonderdikleri mahzarlari,
Benefse [Monemvasia] kalesi dizdar1 Siileyman yiiziinden yasadiklari
acziyet ve magduriyeti agiklikla anlatmaktaydi. Bahsi gecen kisinin yaptig
baski o kadar biiyiiktii ki iddialarina gdre, onun yiiziinden cizye ddeyenlerin
sayist 1.731’den 200’e diigmiistii. Bu oOnemli vergi kaybimin oOniine
gecebilmek igin  dizdarin  kaleye girisi yasaklanmasina ragmen,
engellenemediginden kargasa da siirtip gitmisti. Benefse [Monemvasia]
kazasinda bulunan Kirmasti kdyiindeki miilk ve araziler de yine Siileyman

™ Firar eden reaya her zaman geri donemeyebilirdi. Ornegin Arhos [Argos] kazasi
kdylerinden birinin kagan ahalisi, korsan gemilerine esir diismiislerdi. Dolayisiyla —6zellikle
cizye- vergi yukimliligini istlenecek kOy reayasinin yeniden sayilmasi ve vergi
evraklarinin yeniden diizenlenmesi gerekmisti. BOA., C.ML. 462/18798.

™ Benefse [Monemvasia] kazasinda yasanan bdylesi bir ortamda yatinmmeilarin 6nerileri su
minvaldeydi: Kazanin cizye, avariz, hazeriyye, menzil masrafi ve mevcut sahih
masraflarindan, kazadaki reayanin higbir ferdi hari¢ kalmaksizin esitlik esasi tizere, her birine
isabet eden hissenin dagilimmin yapilmast ve daha fazlasinin alinmamasi; bahsi gegen
agalarm ise, reayadan Osiirlerinden bagka bir sey talep etmemeleri ve reayanin islerine
karigsmamalari; devlet kanunnamelerine karsi olanlarin cezalandirilmasi. Merkezi yonetimce
bu sekilde miri mukataa reayasmin tasarrufunda olup baska yerde olduklar1 bahanesiyle,
fuzuli ve senetsiz olarak el konulmus arazi, bag, bahge, ¢iftlik her ne varsa Mora kaymakami
ve Osmanli mahkemesi tarafindan geri alinmasi ve ilgilisine teslimine 6zen gosterilmesi
istenmisti. Tlgili reayanin emlak ve arazilerini geri vermekte zorluk gikarirlarsa, tasarruf
ettikleri ndn-paralarinin kaldirilmasi ve cezalandirilmalar igin de merkeze bilgi verilecekti.
25 Ramazan 1210 (3 Nisan 1796) tarihli takrir i¢in BOA, C.DH. 23/1109.
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tarafindan yirmi senedir tasarruf edilmekteydi. Ahali defalarca Siileyman’1
dava ettiyse de, kendisi yargidan bir sekilde kagmay1 basarmist:’.

Yukarida da ifade edildigi lizere kanunname hiikiimlerine gore Mora
tevzi defterlerinde resmi emirle toplanmasi istenen vergiler yer alacakti.
Devletin reayadan bunlar diginda vergi alinmasini 6nleme ¢abasi, ne yaparsa
yapsin yine de kazalardaki ayan ve kocabasilar tarafindan isi kilifina
uydurmanin yollariyla ¢akismaktaydi. Bunlardan en mesru olani, bir yolunu
bulup defterlere ¢esitli bahanelerle istedikleri meblaglari kaydettirmekti.
Ciinkii hala reaya fukarasinin sirtindan geginmeye calismak, dénemin en
basit ve belki de en dolaysiz yontemiydi. Bunun i¢in de bahane yaratirken
yaraticiliklarina sinir tammamaktaydilar. Mesela filan kazanin iki sene 6nce
filan adama cizye, avariz ve miibayaadan dolayr su kadar borcu vardir,
diyereck sahte temessiikler hazirliyorlar ve bunlart kazanin borcu diye
kaydettirmeyi basariyorlardi. Merkezi yonetimse her ne kadar bu tir
iddialarda bulunanlara zinhar ve zinhar izin verilmeyecegini ifade etse de,
Mora valisinden bu konuyu son derece ciddiyetle arastirdiktan sonra deftere
kaydedilmesini hatirlatmaktan bagka elinden bir sey gelmiyor gibi
goziikmektedir. Yonetimin yapilmasini istedigi sorusturmanin su tiir sorulara
cevap vermesi elzemdi: Alacakli kimdi ve kazanin borcu nereden
kaynaklanmaktaydi? Alacaklinin elinde temessiikiin gegerliligi sabit miydi?
Ya da ahalisi borglu olduklarini kabul ve itiraf ediyorlar miydi? Eger bdyle
bir durum tespit edilirse aralarindan bir iki kisiyi Tripolige’deki yonetim
merkezinde bizzat kendi huzurunda sorgulamali ve sorgunun sonucuna dair
bir sureti de Tripolice kadisina yollayarak mahkeme siciline
kaydettirmeliydi. Dolayisiyla iddia edilen her borcu, ahaliye zulmetmenin
bir vesilesi haline getirmenin™ onlenmesi, Mora valisinin teminatina
birakilmaktaydi.

Ahaliyi, diizensiz ama belirli bir mesruiyete dayanarak toplanan usulsiiz
vergilerden kurtarmak icin diizenleme kapsamina alinan vilayet masraflari

2 Kale mensuplariim bu tiir bir yola tevessiil etmelerinde, belki de 1190 (1776/77) mali
yilindan beri maaslarini alamamis olmalar1 da etkili olmustu. 22 Ramazan 1210 (31 Mart
1796) tarihli Mora Kaymakami Mehmed Tecelli Efendi’nin gonderdigi evraklarin 6zetleri i¢in
BOA., C.DH 23/1109.

™ Mora valisine, Tripolige ve diger kaza kadilarma gonderilmek igin hazirlanan tarihsiz
ferman misveddesi, ilgili gorevlilerin bu konuya azami dikkat etmesini istedigi bilgisi
icermesine ragmen, iizerinde herhangi bir kaleme yazilmak {izere havale edildigine dair ibare
ve tarih olmadigindan bunun gergekten isleme konulup konulmadig: bilgisine sahip degiliz.
Ancak muhtevasi, ayan ve kocabagsilar gibi yerel unsurlarin yeni diizenin getirdigi mevcut
kosullar1 da kendilerine uydurmak konusunda ne kadar profesyonel olduklarina ve bu tiir
suistimallerin 6nlenmesi i¢in Mora valisine ne kadar mithim rol diistiigiine dair bildiklerimize
degerli katkilar saglamaktadir. Bu tarihsiz ferman miisveddesi i¢in bkz. BOA., C.ML. 15/666.
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icin hazirlanacak tevzi defterlerinin bagka birtakim sorunlara zemin
hazirlamasi, 6nceki donemin hakim unsurlarina yeni firsatlar yaratmasi
kacinilmazdi. Merkezl yOnetimin bunun da Oniine gegmek icin aldig
tedbirlerden en 6nemlisi, bu defterlere kaydedilen her maddenin detayli bir
sekilde incelenmesi ve yapilacak teftigler ve cezalandirmalarla suistimallerin
Oniine gecilmesi olusturmaktaydi. Sug¢lamalarin hedefindeki kisilerse,
cogunlukla kaza kocabasilariydi. Yapilacak sorusturmanin bag sorumlusu ise
Mora valileriydi. Baskente yollanmis defterlerin incelenmesi sonucunda
herhangi bir aykiri hareketin varligi s6z konusu olmussa, miisebbiblerin
cezalandirilmas: i¢in kayitlarin madde madde incelenmesi son derece
onemsenmekteydi. Uygulamanin hemen sonrasinda Kalavrita kazasiin
benzer bir sorusturmadan gegmesi’®, izlenen siireg ve alinan kararlar
hakkinda bazi ipuglari vermektedir. Zira hazirlanan defterde alti aylik
masraflarinin 26.974 kurusa ulastig1 gériiliirken, bunlarin biiytik bir kisminin
fahis ve miikerrer oldugu tespit edilmisti. Y0onetimin Mora valisine verdigi
bilgide, bahsi gegcen meblagin 26.654 kurusunun toplam miktardan
cikarilmasi gerekliligi yer almaktaydi. Is bununla kalmamakta buna sebep
oldugu diisiiniilen iki kocabasmin Inebahti’ya siirgiin edilmesine ve onlarla
igbirligi icinde olan Mora terciimaninin da sonrasinda yapacagi bu tiir
girisimlerden dolay1 cezalandirilacagi bildirilmekteydi. Mora Valisi, hemen
merkez kadisi ve Kalavrita kadisinin da hazir bulundugu bir meclis
toplayarak, ilgili kazanin voyvoda, ayan, kocabasisi ile her bir kdyiin ileri
gelenlerini huzuruna c¢agirmusti. Defterdeki meblaglarin teftisi ve hangi
konularda usulsiizliik yapildiginin tespiti, oldukca seffaf ve genis katilimli
bir toplulukca yapilmaktaydi. Valinin, devletin cezalandirilmasini istedigi iki
kocabasinin da mecliste hazir bulunmasini saglamasi da, yonetimsel agidan
karsilikli  kontrolin Onemine binaen herhalde vurgulanmasi gereken
noktalardan biridir.

Kadi ve heyeti tarafindan vilayet masraf defterleri ya da tevzi defterleri
ne kadar saglikli hazirlanirsa, ilgili yeni diizenlemenin de o kadar rahat
uygulanacag belliydi. Devlet, kanunname hiikiimlerine uygun olarak masraf
defterlerinden merkeze ulasanlar1 biiyiik bir dikkat ve 6zenle incelemekte,
usule aykir1 olan kalemlerin derhal arastirilmasini istemekte ve ahaliden
fuzuli ve hakkaniyetsiz vergi alinmasini engellemeye ¢alismaktaydi. Bunun
bir Ornegini Koron kazasinda goérmek miimkiindlir. Koron kazasi
reayalarinin 1208 (1793/94) mali yili cizye, mevkuf, Haremeyn ve diger
vergilerden Odemeleri gereken meblaglar, 7.350 kurus (tevzi defteri)
tutmaktaydi. Ayrica ayni senenin ilk alt1 aylik donemi i¢in niiziil, avariz ve

™ 15 Cemaziyelevvel 1208 (19 Aralik 1793) tarihli Mora valisinin tahriratlar1 i¢in BOA.,
C.ADL. 94/5644.
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hazeriyye taksitleri ile diger vilayet masraflar1 ad1 altindaki 6demeleri, 5.516
kurusu bulmaktaydi (vilayet masraf defteri). Bu 6demeleri i¢eren iki defter,
kadi ve heyeti tarafindan 6demelerin dagilimi yapilarak hazirlanmis ve birer
ornekleri merkeze gonderilmigti. Defterde bdlgenin alisilagelen masraflart
ile cizye, avariz, hazeriyye, niiziil ve miibasiriyyeden ibaret olarak yer alan
vergiler birbirine ¢ok yakin kaydedilmisti. Bunun {izerine reayayr koruma
prosediiriine dayanarak, bu masraflar i¢inde acaba asir1 olan var midir, diye
Koron ve Modon mukataas1 mutasarrifi kapicibagt Vani es-Seyyid Ahmed
Aga’dan bilgi istenmisti. Ahmed Aga, ilgili deftere yazilan cizye evrakinm
gotiiren ¢ukadara, hizmet bedeli olarak yazilan 300 kurusun asli olmadiginm
belirterek defterden ¢ikarilmasi gerektigini sdylemisti. Ayrica ilgili masraflar
arasinda yer alan meblaglarin, saglikli olup olmadigi hakkinda bilgisinin
bulunmadigin1 zikretmekteyse de yeni diizenleme yapildiktan sonra bu
masraflarin, daha oncekilere bakildiginda olduk¢a az ve makul oldugunu da
eklemekteydi. Bunun {izerine asli olmayan 300 kurus miibasiriyye hizmet
bedeli, defterden ¢ikarilacak, Mora kazalarindan yollanacak defterlerden de
bu bedel ayiklanarak ondan sonra bélgeye gonderilecekti’.

Otokontroliin ~ bir diger boyutunu da muhasebe islemi
olusturmaktaydi. Mora valisine ve merkez kadisina hitaben yazilan bir emrin
ardindan muhasebesinin goriilecegi kazanin voyvoda, kocabasi ve sandik
eminleri ile viicith ve a’ayan-1 memleket ile merkez kaza kadisinin da
katilmiyla valinin huzurunda kurulan mahkemede sandik eminlerinin
elindeki defterlerle voyvodalarin elindeki makbuzat defterlerinde yer alan

® Voyvoda ve kocabasilarm yeni diizene aykir1 davranislarda bulunmaya cesaret ettiklerinden
merkezi yonetim epeydir haberdardi. Mora valisine, Koron kadisina ve vilayet ayanina, bunun
gercek olup olmadiginin arastirilmasina ve bu tiir zalimliklerin reaya iizerinden kaldirilmasina
yardim ve gayret etmeleri i¢in, gonderilen tevzi defterlerine izin/ruhsat maddesi eklenecegi
hiikmii yazilmigt1. Takrir {izerine 8 Rebitilevvel 1208 (14 Ekim 1793) tarihli buyuruldu igin
BOA, C.ML. 84/3858. Elimizde her iki dénemi saglikli kargilastirmamiza olanak verecek
verilerin kismiligi, genel bir ¢ikarim yapmamiza izin vermese de yine de bir baslangici hak
etmektedir. Ayapetros kazasinin 21 Zilkade 1205-23 Safer 1206 (22 Temmuz-22 Ekim 1791)
donemine ait {i¢ aylik giderleri arasinda Vali el-Hac Ismail Pasa’nin yemekligi, hazeriyyesinin
ikinci taksiti, Mora’nin muhafazasindan sorumlu askerlerin ulufeleri, Anabolu kazasinin
menzil imdadi, tamirat ve mefrusat masraflari, merkezden ya da Mora valisi tarafindan
gonderilen miibasirlerin 6denekleri ile diger masraflar yer almakta ve toplamda 18.725 kurus
gibi bir meblaga ulagmaktaydi. Dahil oldugu dénem, nizam-1 cedid siirecinin hemen 6ncesine
denk gelmekteydi. 25 Safer 1206 (24 Ekim 1791) tarihli vilayet masraf defteri i¢in BOA.,
C.DH. 79/3940. Buna karsilik Karitena, Arkadya, Fener, Andrusa, Kalamata kazalar ile
emlék-1 hiimdytindan 1 Receb 1214-1 Receb 1216 (29 Kasim 1799-7 Kasim 1801) dénemine
tekabiil eden yaklasik iki yillik donemde, hem devlet hem de Mora valisinin gonderdigi
miibasirlere yapilan 6demeler, valiye verilen sair-baha, revgan-1 sade ve hediye baha ile asker
ulufeleri yaninda diger yapilan masraflar yer almakta ve toplamda 200.948 kurusu
bulmaktaydi. BOA., TS.MA.d.3033.



312 Ozlem BASARIR

maddeler tek tek ve yavas yavas kontrol edilerek gozden herhangi bir
suistimalin kagmamasi i¢in caligilacakti. Karitena kaza voyvodasi Haci
Hasan Aga’nin muhasebe isleminde goriinen o ki, neredeyse 1/3 oraninda bir
meblagin ahalinin rizas1 disinda kurallara aykir1 olarak kayitlara gegirildigi
tespit edilmisti’.

Mora’daki yeni diizenin sartlar1 belli olmasina ragmen kimi zaman
pratikte yasanan gelismeler, birtakim iyilestirmeleri de zorunlu kilmaktaydi.
Bilindigi lizere kanunname hiikiimlerine gore alti ayda bir diizenlenecek
vilayet masraf defterinin merkeze yollanmasi1 gerekmekteydi. Buraya
kaydedilen tiim masraf kalemlerinin incelenmesine hassasiyet gosteren
merkezl yonetim, bir seferinde kayitlar arasinda baz1 kdylere za af tari oldu
denilerek imdddiyye adiyla ne oldugu belli olmayan bir meblagin
kaydedilmis oldugunu tespit etmisti. Bu halde olan kdylerin hangileri ve ne
kadarlik bir yardima ihtiyaclar1 oldugu, ilgili kazanin ayan, kocabasi ve
voyvodalarmin ifadesiyle belirlenecekti. Daha sonra bu bilgileri iceren kaza
hakiminin ilam1 ve bahsi gecen gorevlilerin mektubu, o kdyden bir kisi
tarafindan Mora terclimanina iletilecekti. Mora terclimani da ilgili belgeleri
Mora Divani’na ve valiye ulastiracakti. Valinin de bu bilgilendirmeyi yeterli
bulmayarak mutlaka gelen bilgileri, vukufiyetinden emin oldugu Mora’nin
ileri gelenlerinden sorusturarak, durumu daha acik ve anlagilir hale getirmesi
gerekecekti. Arastirmanin neticesini ise gonderilen ilamin {izerine
buyuruldusunu yazarak yeniden kaza ahalisine vermeliydi. Zira bu ilami
saklayacak olan ahalinin, alti aylik masraf defterlerini Tripolice’ye
gonderdiklerinde onu da yanina eklemeleri hayati 6nemdeydi. Vali de aym
sekilde divana gelen ilgili defterleri Istanbul’a génderecegi zaman, bu
ilamlar1 da yollamay1 ihmal etmeyecekti’’.

1793 diizenlemesinin mali-idari a¢iliminin belki de en karakteristik
Ozelligi, serbestiyetlik prensibine getirdigi esneklikti. Tekrar etmek
gerekirse, yeni kanunname ile tahrir defterlerinde kayitli icmalli zeamet,
sultan vakiflar1 ve havass-1 hiimaylindan bagka sonradan bir bahane ile
kanuna aykirt olarak serbestiyetlik elde etmis ya da yapilan yeni tahrirde
muaf kaydedilmis veyahut da yine bir bahane ile muafiyet elde etmis ya da
vergilerini maktu 6deme imkanini temin etmis her ne kadar sultan ve vakif
mukataasi, has, koy ve ¢iftlik varsa hepsinin serbest statiileri kaldirilacakti.
Ayrica bahsi gegen sekilde sonradan elde edilmis muafiyet ya da

7629 Receb 1216 (5 Aralik 1801) tarihli muhasebe defteri i¢in BOA., TS.MA.d.3061.

" Mora Valisi'ne ve Mora’daki kazalarm kadi, naip ve s6z sahiplerine génderilen evahir-i
Receb 1220 (15-24 Ekim 1805) tarihli fermanin 7 Zilkade 1220 (27 Ocak 1806) tarihli sureti
icin BOA., C.ML. 25/1154.
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maktuiyetlerin® de tamamu yeni diizene gbre gegersiz sayilacakti. Oysa
Osmanli mali-idari diizeninde, padisah basta olmak tizere hanedan
mensuplarinin, iist diizey devlet gorevlilerinin ve kapikullarmin dirlikleri,
evkaf-1 selatin ve biiyiik mukataalar, serbest olarak addedilmekteydi. Bu
gelir kaynaklar1 kime tahsis edilmigse, vergileri sadece o ya da onun
gorevlendirdigi kimseler tarafindan tahsil edilebilirdi”®. Min-kiilli 'I-viiciih ya
da mefrizu’l-kalem maktu 'u’l-kadem seklinde serbest oldugu vurgulanan bu
mali birimlere, tasarruf sahibi disinda herhangi bir kimsenin miidahalesi, ne
vergi toplama ne de yonetim agisindan, s6z konusu olamazdi.

Mora’daki yeni diizenlemenin zikredilen maddesi, bu serbestiyetlik
ilkesinin kiilliyen kaldirildigin1 beyan etmekteydi. Ancak mevcut diizen yeni
bir serbestiyetlik uygulamasiin gelistirilmesine mahal vermekte ve ahaliye
ozellikle ehl-i orf yetkililerinin zuliimlerinden korunmak igin bir c¢ikis
saglamaktaydi. Anlasilan o ki, bir taraftan prensip bdlgesel bazda yeni bir
islev kazanirken bir taraftan da kanunname maddeleri, ilk hazirlandigi
haliyle kalmamakta ve ihtiyaca binaen esnetilebilmekteydi. Bunun ¢ok
karakteristik bir 6rnegini malikane yontemiyle tasarruf edilen mukataalar
0zelinde gérmek miimkiindiir. Mora’da mukataa haline getirilen kazalarin
malikane ile deruhte edildigi bilinmektedir. Onun bu oOzelligi, genel
serbestiyetlik prensibinin varligin1 zaten beraberinde getirmekteydi. Buna
gore malikdne virilan mukdta’at ve makti’at ve kurd ve mezari’e viizerd ve
mir-miran ve miitesellimler ve sd’ir ehl-i ‘orf td’ifesi taraflarindan bila-
ferman bir akce ve bir habbe miitdla’asiyla rencide ve remide olunmayub
cevr ve te’addileri men’ ve def” ve mefriizii’l-kalem ve maktii 'u’l-kadem min-
kiilli’l-viicuh serbestiyyet iizere hayutda olduklarinca te’biden malikane
beratt ile mutasarrif olmalart  distirii’l-‘amel  tutulan  malikane
siiriitundandir®. Hal boyleyken Hadice Sultan’in malikane iizere tasarruf

® Maktu vergi diizeninde, daha énce de belirttigimiz iizere, vergiler yillik gotiirii usulde
hesaplanirdi. Boylece bir toplulugun iiyelerine devletin vergi tahsildari karsisinda kolektif bir
sorumluluk yiiklenirdi. Elde edilen iiriiniin belirli bir yiizdesi yerine sabit bir miktarin nakit
O6denmesi, toplulugu olusturan kisi sayisi arttiginda vergi Odeyenler agisindan elverisli
olabilirdi. Ancak aymi sekilde kisi sayisi azaldiginda, geride kalan ahalinin vergi yiiki
artacakti. XVII. ve XVIIL. yiizyilda tasra seckinlerinin giic kazanmasinda vergi diizenindeki
degisikliklerin etkisi hakkindaki degerlendirme igin bkz. Fikret Adanir, “Semi-autonomous
Provincial Forces in the Balkans and Anatolia”, The Cambridge History of Turkey The Later
Ottoman Empire 1603-1839, vol. 3, ed. Suraiya N. Faroghi, Cambridge University Press,
New York 2006, p. 166-170.

™ Ogzer Ergeng, “Osmanl’da ‘Serbest Dirlik’ Uygulamasin Boyutlari ve Bunun Mali-
iktisadi Faaliyetlerin Diizenlenmesindeki Yeri”, Sehir, Toplum, Devlet Osmanli Tarihi
Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul 2012, s. 204-206.

8 Mehmet Geng, “Osmanl Maliyesinde Malikine Sistemi”, Osmanli Imparatorlugu’nda
Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2000, s. 109.
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ettigi Mezistra [Mistra] mukataasinin reayasinin bazi ehl-i 6rf mensuplarinca
rencide edildikleri iddiasiyla, Sultan Mustafa Vakfi’na senelik 2.000 kurus
vermek sartiyla serbest olma talepleri®, ne anlama gelmekteydi? Malikane
mukataa olmalar1 hasebiyle sistemin biinyesindeki prensibin, bolgesel
Olgekte farkli bir boyuta tagindigr akla yakin gelmektedir. Kanunname
hiikiimleriyle serbestiyetlik kaldirilsa da, goériinen o ki onun malikane
mukataa statiisinde olmast serbest olmasi igin artik yeterli degildi.
Dolayisiyla prensip, bir sarta bagli olarak kendine yasamak igin yeni
gedikler olusturur goziikmektedir. En azindan Mezistra [Mistra] ahalisi igin
bunun, vakfa yapilacak yillik bir 6deme oldugunu gérmekteyiz. Bu durumda
malikane sahibinin kazanimi ne olacakt1? Yani bahsi gecen serbestlik, tam
olarak neyi kapsamaktaydi? Vakfa 6denecek yillik 6deme diginda ahalinin,
baska bir vergi yiikiimliligi altina girmemesi taahhiit altina mu
almmaktaydi? Bu miinferit durum, akillara gelen pek ¢ok soruyu agiklamaya
yeterli veri saglamamasina ragmen, prensiple alakali bolgede yeni bir
durumun mevcudiyetini gostermesi bakimindan dikkate degerdir.

Evahir-i Zilkade 1222 (20-29 Ocak 1808) ve evasit-1 Sevval 1226 (29
Ekim-7 Kasim 1811) tarihleri arasinda, bir kisim kaza mukataasi reayasinin
bir yolunu bularak hala muafiyetler elde edebilmenin yolunu iste bu
vurgulanan agmazda bulduklari anlasilmaktadir. Ancak bu durum tekalif
O6demelerinde ciddi sikintilar dogurmakta, muaf kazalardan alinmas: gereken
vergi paylar1 diger kaza ahalisine yiiklenmek durumunda kalinmaktaydi.
Kendilerine ait olmayan vergileri de 6demek zorunda kalan reayanin hali,
pek miiskiil duruma diisiince konu Mora valisi tarafindan bildirilmis; hatta
reayanin kendileri de vaziyetlerini anlatan —Rumca- arzuhallerini merkeze
ulagtirmiglardi. Yapilan izahati gordiigiinde devlet icin yapilacak tek sey,
1793 kanunname hiikiimlerinin harfiyen uygulanmasimi temin etmekti. O
ylizden bir sekilde muafiyet elde ederek yikiimlii olduklar1 6demelerin
kanuna aykir1 olarak diger kaza ahalisine yiiklenmesi elbetteki kabul
edilemezdi. O yiizden gonderdigi yeni emirlerle, kendilerine muafiyetlik
ayricaligint  saglayan serbestiyetliklerin kaldirilmasint ve kanunname
maddelerinde diizenlendigi iizere vergilerin miktarinin, reayanin miilk ve
arazilerine gore siyydn®™ muamelesi ile belirlenmesini tekrar tekrar

8 Tarihsiz takrir iizerine, istenilen serbestiyetin verilmesi i¢in gereginin yapilmasi hakkinda
tarihsiz hatt-1 hiimaytn igin BOA., HAT 203/10498. Aymi belgede Mezistra [Mistra]
mukataas1 ahalisinin taleplerine emsal olarak Kori(n)dos [Korinthos] ve Balyabadra
[Paleopatra] mukataalarini gostermesi, prensibin geldigi boyutun pek de smirli olmadigini
gostermektedir.

82 Birbirine denk, esit.



Osmanli Morasi’nda [dari-Mali Diizen...... 315

hatirlatmaktaydi. Bolgedeki gorevlilerdense, her zamanki gibi bu hususa
azami dikkat ve 6zen gostermelerini beklemekteydi®.

Merkezi yonetimin ya da temsilcilerinin kaleme aldig1 tiim belgelerde
odak noktasinin reaya oldugu ¢ok aciktir. Yeni diizenin sartlarinin ne yazik
ki gesitli gerek¢elerle uygulanamamasi, konunun devletin giindemini mesgul
etmeye devam edeceginin kanitiydi. Reayayr koruyup gozetmeye ydnelik
ihdas edilen yeni diizenin, uygulama esnasinda sekteye ugramasi, yine
reayanin dogrudan olumsuz etkilenecegi bir ortami kaginilmaz kilmaktaydi.
Bu durumda yonetim uygulamada aksakliga mahal verilmemesine yonelik
bolgeye gonderdigi emirlerle uyarilarmi siklikla tekrar etmek zorunda
kalmaktaydi. Onlarin ahaliye okunmasini ve duyurulmasini ise oldukca
onemsemekteydi®. Devletin Mora’daki bu ¢ok parcali temsili gorevliler
iizerinde merkeziyetciligini, kadim yonetim felsefesi ile reayayi koruma
gayesini ve otoritesini, Mora valileri sayesinde kurmay1 ya da onun hakim
giicii lizerinde insa etmeyi hedefledigi bellidir. Dolayisiyla onlarm varligi,
sanki yeni diizenlemelerin bir garantisi olarak one siiriilmektedir. Ondan
beklenen sey, muhdfaza-i memleket ve niziam-1 hal-i miilk ve millet ve rii 'yet-
i mesadlih-i ahali ve ra’iyyet idi. Bu sebepten ahaliden birisi herhangi bir i
hakkinda kendisine basvurdugunda geregi neyse yapmaliydi. Buna karsilik
onlarin miisebbibi olduklar1 sorunlarin ciddiyet seviyesinin oldugundan daha
asagl goriilmesinin ipuglarimi da, bolgede kurulmaya calisilan diizenin
devamlilig1 konusunda valilere olan mecburi ihtiyagta aramak miimkiindiir.
O ylizden yaratilan kaos ortamiyla karsilastirildiginda valilerin yeni diizenin
sartlarin1 uygulamada gosterdikleri acziyetin, tesdmuh® Qibi kayitsiz kalma

8 Mora valisine, Andrusa, Arhos [Argos], Ayapetro(s), Anabolu, Halomic, Kalavrita,
Kalamata, Vesime-i Londar, Tripolice, Kori(n)dos [Korinthos], Anavarin, Arkadya,
Ayamavra, Balyabadra [Paleopatra], Fener, Mezistra [Mistra], Koron, Benefse [Monemvasia],
Moton ... kadilarina, naiplerine, voyvoda, ayan ve sz sahiplerine hitaben diizenlenmis evahir-
i Cemaziyelevvel 1233 (28 Mart 1818) tarihli hiikiim i¢in BOA., A.DVNS.MHM.d.237, s.
234, hiikkiim no: 858.

8 Fener Kazast kadisi Hasan’in arzinda, uygulamaya riayet edilememesi ba 'z ‘ilel diye one
stiriilen gerekgelere dayandirilmaktaysa da detaylara iliskin bir bilgi verilmemektedir.
Merkezi yonetimin, serd 'it-i miistahsene ifadesiyle zikredilen sartlarin esas kabul edilerek
uygulanmasi konusunda ¢esitli uyar1 ve ikazlar1 igeren emirler gondermesi, zaten olagan bir
yaklasim olarak kabul edilmelidir. Ornegin bu icerikte bir fermanin, Mora Divani’ndan
yazilan bir buyuruldu ile birlikte Fener mahkemesine gonderildigi ve bunun ahaliye okunup
anlatilarak sartlara riayet edilmesinin saglanmaya galigildig1 anlasilmaktadir. Fener kadisinin
evail-i Rebiiilevvel 1228 (Mart baglar1 1813) tarihli arz1 i¢in BOA., AE.SMHD.II 34/2176 ve
BOA., AE.SMHD.II 34/2175.

8 Kelimenin sozlitk anlamlari soyle siralanabilir: 1- Miisamaha etme, hos gérme, hosgorii 2-
Dikkatsiz, kayitsiz davranma. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat Eski
ve Yeni Harflerle, 14. Baski, Aydin Kitabevi Yaylari, Ankara 1997, s. 1088.
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anlamina gelen bir kelimeyle anilmasi, onlarin suistimallerinin goérmezden
gelinmesini daha anlasilir kilmaktadir.

Her ne olursa olsun 1793 diizenlemesinin hazirlayicilarindan olan
valilerin suistimallerinin onlenemedigi de bir gercekti®®. Yeni bahanelerle
vergi toplamanin yollarini arayan valiler, bu sefer de aforoz ak¢esi adiyla
tahsilat yapmaya ve reayaya hediye-baha gibi isimlerle yeni vergiler
yiiklemeye devam eder haldeydiler. Gayrinizami hareketleri bununla da
kalmamakta padisah emriyle alinmasi yasaklanan revgan-i sdde, sa’ir ve
samdn-bahda gibi taleplerini = siirdlirmeleri, artik cezalandirilmalarini
kagimilmaz hale getirmekteydi. Mora’daki reayay1 korumaya kendini adamis
goziiken devletin, bir taraftan da onlarmm istenmeyen hareketleriyle
karsilagsmasi yiiziinden cesitli tedbirler almasi aciliyet kazanmisti. Bunlarin
basinda elbetteki yeni diizenin sartlarinin hatirlatilmasi ve sert bir sekilde
cezalandirilacaklarima dair tehditlerde bulunulmasiydi. Tipki vali Ahmed
Pasa’nin bagma gelenler gibi. Pasa hem Mora kazalar1 hem de ozellikle
Mezistra [Mistra] kazasi ahalisinin gonderdigi pusulalarla, kendilerinden
yiiksek miktarda akge tahsil ettigi gerekgesiyle, merkezl yonetime sikayet
edilmekteydi. Bu tir emre aykir1 tavir igerisinde olmasi onun
cezalandirilmasini gerektirse de, gerekgesi acik olmamakla beraber, devlet
eger tahsil ettigi meblaglar1 sahiplerine geri verirse bu defalik ceza
vermekten kacinacagini valiye bildirmekteydi. Ancak burada tabii Ki
kendisinden ve maiyetinden, emri yerine getirmesi ve kanunname sartlarina
karsit tavirlart tekrarlamamasi beklenmekteydi. Ayni zamanda hakkindaki
olumlu kanaatlere layik hareket etmesi istenmekteydi®’.

Mora’daki Yeni Diizenin Denetcileri

Mora’min nizdm-1 cedidinin vikdyesine me 'miuiriyet ‘unvdniyla ileri gelen
devlet adamlarindan birinin gorevlendirilmesi, yeni diizenin olmazsa

® Bunun istisnalarimdan birinin Mustafa Pasa oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar
Mora kazalarindan besinin malikane yatirimcist olan Beyhan Sultan (III. Selim’in kizkardesi),
reayanin perisan olmasindan ve ortami huzursuz eden pek ¢ok eskiyanin ortaya ¢ikmasindan
onun acziyetini sorumlu tutsa da, pagsanin ahali ve reayanin refdh-1 hdlinin saglanmasinda ve
eskiyanin bertaraf edilmesinde gosterdigi basaridan dolayr merkezde epeyce takdir gordiigii
bilinmekteydi. Mora Valisi Mustafa Pasa’ya, Arkadya, Kalamata, Karitena, Andrusa ve Fener
kazalarinin kad1 ve naiplerine hitaben yazilacak evail-i Saban 1215 (18-27 Aralik 1800) tarihli
ferman miisveddesi i¢gin BOA., C.ML. 21386. Vali Mustafa Paga’nin reaya fukarasinin rahati
icin Bardunya, Manya ve Lala eskiyasina yapilacak karsi harekatin Mora’nmn diizeni i¢in
gerekli oldugundan babhisle, kendisine bir emir gonderilmesi talebi ve emrin yazilacagi
hakkinda takrir {izerine 15 Muharrem 1218 (7 Mayis 1803) tarihli buyuruldu icin BOA.,
C.DH. 342/17080.

8 Mora Valisi Vezir Ahmed Pasa’ya yazilacak evasit-1 Rebiiilahir 1214 (12-21 Eyliil 1799)
tarihli ferman miisveddesi i¢in BOA., C.DH. 92/4555.
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olmazlarindan biriydi. Onun yetki alaninin genisligi, Mora’ya dair islerin
gerektiginde onun tarafindan goriilecegi seklindeki, muglak ifadeden de
anlagilmaktadir. Bu gorev, vefatina kadar Azmi Efendi tarafindan
yiriitiilmiis olup, ondan sonra yine devlet erkanindan Yusuf Agah Efendi’ye
tevdi edilmisti®®. ilgili gorevliden beklentiler, bir sekilde valiyi on plana
cikartan temayiiliin, onun varligiyla dengelendigini isaret etmektedir.
Bolgeden gonderilen herhangi bir konunun tarafsiz bir sekilde merkeze
aktarilacagina dair giivenin, gorevlinin omuzlarma ciddi bir sorumluluk
yiikledigi asikardir. O yiizden Azmi Efendi’nin yeni dénemin havasini
anlatirken bunun gerekliligine ve 6nceki donemle mukayese edildiginde
bunun ne kadar faydali bir girisim olduguna odaklanmasi sasirtict olmasa
gerektir®.

Azmi Efendi’nin yeni diizen siirecinde ne kadar yapici ve hayati bir role
sahip oldugu zaman gectikce daha da anlasiliyordu. Ciinkii kanunname
sartlari, ne yazik ki bir tiirli uygulanamiyordu ve reaya cesitli sekillerde
zulme ugramaya devam ediyordu. O yiizden hiikiimlerin uygulanabilirligini
arttirmak igin, evahir-i Zilkade 1227 (26 Kasim-5 Aralik 1812) tarihinde
yeni bir emir gonderilmesini saglamisti. Ancak isler hala istenilen seviyeye
ulagamamis ve Azmi Efendi gozlemledigi mevcut durum hakkinda yonetimi
tekrar bilgilendirmeyi gerekli gormiistii. iddiasina gore, bu zamana kadar
karsilagilan pek ¢ok ademimerkezi unsur i¢inde bu seferki bagrolii, ayanlik
iddiasinda bulunanlarla ehl-i 6rf taifesinden bazi kimseler paylasmaktaydi.
Bunlar i¢in ortaya konan esas suc¢lama, Mora valisini de kandirarak ahaliye
olmadik eziyetler ¢ektirmeleriydi. Reayaya zulmiin diger kanadinda ise yine
Mora valileri vardi. Yeni gelen vali, reaya iizerinde yaratilan bu durumun
kesinlikle kabul edilemeyecegini gostermelik olarak sdylemesine ragmen,
daha ilk firsatta selefinin hesabini yeniden gérmek bahanesiyle ahaliye yine
fazladan yik bindirmekten ve onlart zor duruma sokmaktan geri
durmamaktaydi. O halde bu durumda ne yapilabilirdi? Azmi Efendi, merkezi
yonetimi  Ozellikle alt1 aylik vilayet masraf defterinin hazirlanma
prosediiriiniin iyi igletilmesini, bunun vali, reaya vekilleri, kad1 ve “climle
ittifakiyla” organize edilmesine gorevlilerin dikkat etmesini ve Onceden
gonderilmis emirlere de riayet edilmesini bildiren yeni bir ferman
hazirlanmasini1 6nermekten 6teye gecemiyordu. Yollanan emirlerde devletin,

8 flgili gorevlendirme hakkinda Kaymakam Pasa’nin tarihsiz takriri iizerine padisahin hatt-1
hiimaytnu i¢cin BOA., HAT 1259/48697.

8 Azmi Efendi’nin tarihsiz takriri, tarihsiz buyuruldu ve bunun iizerine gereginin yapilmasini
bildiren tarihsiz hatt-1 hiimayGn igin BOA., HAT 1494/96. Mora Valisi Mustafa Pasa’ya,
Arkadya, Kalamata, Karitena, Andrusa ve Fener kazalarmm kad: ve naiplerine hitaben
yazilacak evail-i Saban 1215 (18-27 Aralik 1800) tarihli ferman miisveddesi i¢in BOA.,
C.ML. 21386.
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-yaptirnm giigleri tartisiladursun- hald aym konulara® dikkat edilmesini
beklemesi, kanunname hiikiimlerinin hayata gegirilmesindeki acziyetinin
delili gibi durmaktaydi.

Azmi Efendi’nin gdzlemlerinden birinde de diizeni baltalayan
voyvodalarin suistimalleri mercek altina alimyordu. Tespitlerine gore
voyvoda-gdn giirihu, Oncelikle bahsi gegen sartlari mizaglarina uygun
bulmamaktaydilar. Onun igin de siireci sabote ederek, giiya Mora ayanlari
tarafindan kurallara aykir1 olarak reayanin g¢esitli vergilerle ezildigini
bildiren yeni diizenin sartlarindan haberdar olmadiklarini iddia ettikleri
kadilardan ilamlar aliyorlar ve mukataa yatirimcilarina gonderiyorlardi.
Bununla da kalmiyorlar ve gesitli bahanelerle reayaya karsi davalar ihdas
ediyorlardi. Azmi Efendi’nin bu tespiti, kanunname hiikiimlerinde bir
revizyonu gerektirmis ve reayanin bild-ferman dher mahalle ihzar ile tekdir
olunmamalar: fikrasiin eklenmesi saglanmisti. Fakat iyilestirme olarak
diistiniilen bu adim, ne yazikki voyvodalarin niifuzunu arttirmaktan bagka bir
ise yaramamis ve mevcut nizamin da biitiiniiyle ortadan kalkacagina yonelik
emareler ortaya koymustu®.

% Alty aylik masraf defterleri 6zenli hazirlansin, ehl-i 6rf taifesinin yarattigi zuliim sona
erdirilsin, nizama ve emre aykir1 hareket edilmeyerek vilayet masrafi diginda reayadan bagka
meblag istenmesin. BOA., A DVNS.MHM.d.237, s. 234-237, hiikiim no: 858.

1« bu fikray1 virilan emr-i serife idrdcdan garazlari miicerred ol-makile voyvodalarin
keyfe-ma-yesa re’ayay1 1zrér ile vali taraflarindan kendiilere su’al terettiib etmemek ve viilat-1
‘izdmin kazalara ber-vechle hiikkmii cari ve buyuruldusu néfiz ve nezéreti samil olmayarak
ke’l-evvel mukata’alar1 serbest edub ber-vech-i muharrer diledikleri gibi re’aya fukarasini
soymak kaziyyesi olub bu ise viilat-1 ‘izimin niifizu kesrini ve bi’l-ciimle kazalarin siraze-i
nizdmi inhildlini ve vedi’a-i Rabbii’l-‘izzihu olan fukara-y1 ra’iyyetin perisanligini ve ‘ale’l-
hustis ba-hatt-1 hiimayin virilan nizdmin kiilliyen ibtalini mdceb olacagi bedidar ve bu stiretle
valinin niifizu kalmayub bayagica subasi gibi Triboligede ikdmet eylemesi lazim gelecegine
bind’en eskiya ve yaramaz makdlesi ferce bulacaklarindan bagska Mora ceziresi re’dya ve
ahalisi isbu nizdm-1 miistahsen karar-gir olalidan beru guntide-i pister-rahat ve aman olmuslar
iken bu vesile ile az vakitde evvelki halini kesb edecegi ve sd’ir nice mehaziri miistelzim
olacagi asikdr olmagla Mora Valisinin vikdye-i niifizu ve kazalarin tatarruk-1 halelden
muhafazast zzimninda mukaddem virilan emr-i serifin kayd: terkin-birle te’kid-i nizdmi havi
ve vesile ‘add olunan miitalebat-1 zulmiyyenin men’ini muhtevi Mora Valisine ve Arkadya ve
Kalamata ve Karitena ve Andrusa ve Fener kadilarina hitdben divan-1 hiimaydndan iktizasina
gore ekidii’l-mazmiln-1 emr-i serif 1sdar1 Mora nizdmu siirituna muvafik ve fukara ve re’aya
hakkina mahz-1 hayr olub...” diyerek bu maddenin ne kadar sakincali oldugunu etraflica
ortaya koymaktadir. Azmi Efendi’nin tarihsiz takriri ve bunun {izerine gereginin yapilmasini
bildiren tarihsiz buyuruldu i¢in BOA., HAT 1494/96. Gonderilen emrin igeriginin Londar
kazasinda igleme konuldugunu ifade eden 3 Ramazan 1225 (2 Ekim 1810) tarihli kad: ilami
icin BOA., AE.SSLM.III 41/2378. Ayn1 konuya dair 1 Ramazan 1225 (30 Eyliil 1810) tarihli
Koron kadismim ilami i¢in BOA., AE.SSLM.III 41/2379; aym tarihli Ayapetros kadisinin
ilam1 i¢cin BOA., AE.SSLM.III 41/2380; 8 Ramazan 1225 (7 Ekim 1810) tarihli Karitena
kadisinin ilami i¢in BOA., AE.SSLM.III 41/2381; aym tarihli Fener kadisinin ilami igin
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Bolgesel istikrarsiziigin Belirleyiciliginde Nizdm-1 Miiesses Donemi

1821°de baslamis olan Yunan Isyani, Mora ahalisi icin de bir doniim
noktasi olacaktir. Her ne kadar olaylarin baslangi¢ mekani olmasa da, kisa
zamanda bolgeye sirayet etmis olan isyan, devletin kurmaya calistigi
nizdmin yoniinii baska bir tarafa cevirecekti. Idari ve mali sahada saglanmak
istenen istikrar ¢abasinin yerini, siyasi ve askeri diizenin aldig1 bir siirecin
ister istemez fitili ateslenecekti. Devlet ve onu temsilen valiler, Mora’nin
savunulmasina odaklanirken, bunu askerlerin iasesi ve ulufelerinin temini
takip etmekteydi. Diivel-i selasenin yani ingiltere, Rusya ve Fransa’nin Mora
iizerindeki tasarruflar1 ve zorlayiciliklart ise isin diger bir boyutunu
olusturmaktaydi.

14 Eylil 1829 Edirne Anlasmasi’yla® Yunanistan’m bagimsizligmimn
Osmanli yonetimince taninmasinin muhtemelen hemen 6ncesinde Mora’da
nizam-1 miiesses olarak adlandirilan yeni bir takim idari-mali diizenlemelerin
daha hayata gecirildigi anlasiimaktadir®. 1793 diizenlemesinden farkliliklar

BOA., AE.SSLM.III 41/2382; 5 Ramazan 1225 (4 Ekim 1810) tarihli Kalamata kadisinin
ilam1 ig¢in BOA., AE.SSLM.III 41/2383; 29 Ramazan 1225 (28 Ekim 1810) tarihli Andrusa
kadisinin ilami igin BOA., AE.SSLM.III 41/2384.

%2 Serafeddin Turan, “1829 Edirne Antlasmasi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, 1951, ss. 111-151.

% Evail-i Muharrem 1245 (3-12 Temmuz 1829) tarihli bu def’a Mora nizémina da’ir
miiceddeden kaleme alinan fermdn-1 ‘Gli sureti igin BOA., HAT 877/38818. Simdilik ne
zaman ihdas edildigine dair tam tarih tespit edemesek de fermanin hemen basinda, saltanatin
yiice gblgesinin merhametine siginan tiim memalik-i mahrise ahalisine her tiirlii ihsan ve af
kapilar nasil agiksa, isyanla Oyle ya da bdyle irtibati olanlarin gosterdikleri pismanliktan
dolay1 ayn1 yaklasima mazhar olmalarinin gerekliligine dair yapilan agiklama, diizenlemenin
isyan siirecinde hazirlandigint diisiindiirmektedir. Hatta bununla iligkili olarak Mora
yarimadasinda ve etrafinda bulunan reayanin ve ecnebinin ellerinde eger top ve askeri
mithimmat tiirii seyler varsa bunlarin devlete teslimi gerekmekteydi. Zira devlet, pismanlik
yaninda ahaliden bunlarmn teslimiyle sadakatlerini de gostermelerini beklemekteydi. Bunun
karsiliginda ise yarimadadaki kalelerde dteden beru oldugu iizere Miisliman ahali yagamaya
devam edecekti. Ayrica cami, mescit, medrese, tekke, zaviye, evleri, diikkan ve arazileri de
yine kendi uhdelerinde kalarak yasamlarini siirdiireceklerdi. Reaya taifesi olarak bahsedilen
grupsa herhalde gayrimiislim ahali olmalidir. Onlarin da aymi sekilde tim mal, miilk, arazi,
kilise ve diger binalarinda eskiden oldugu gibi yasamalar1 ve tasarruf etmeleri saglanacakti.
Bahsi gegen pigsmanlik sozciigii ile ahalinin vergi 6demekten kaginmalari ve buna yonelik
merkezl yOnetimin yaptirimlarindan muhtemelen ¢ekindiklerinden i¢inde bulunduklar1 ruh
hali ve af beklentileri kastedilmis olmalidir. “...cend seneden beru ba’zi ‘avariz sebebiyle
tarik-i miistakimden ‘udil ve inhiraflar1 vuk@’a gelmis ise de bu def’a ‘ale’l-‘umim
taraflarindan izhar-1 pesimani ve nedamet ve hakklarinda istid’a-y1 rahm ve lutf ve sefkat
olunduguna bind’en sime-i kerime-i saltanat-1 seniyyem iktizasinca bu vechle isti’kaf-1 lutf ve
merhamet eden cemi’-i re’dya-y1 devlet-i ‘aliyyem hakklarinda her diirlii ebvab-1 ‘afv ve
ihsdn-1 sahdnem meftih olunarak ..”, BOA., HAT 877/38818. Ayrica isyan siiresince
buradaki ahaliye doniikk merkezi yonetimin diger yaklasimlarina dair bkz. Fatih Tayfur,
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arzeden bu diizenlemeler biitiinii, Mora’daki ahalinin yasam pratiklerine dair
bazi iyilestirmeler getirmekteydi. Devletin resmi dilinde -ve muhtemelen
algisinda da- Mora reayasmnin bir dontisim gecirdigi ve onlardan
bahsedilirken artik merhamet gosterilen fukard, vedi’atullah, zu’afa gibi
tabirlerin yerini, mevcut siyasi kosullarin da etkisiyle sadakat kavramini
vurgulayan oteden beru deviet-i ‘aliyye-i ebediyyii’d-devamimin cizye-giizdir
ve sadakat-si’dr re’dydst Qibi ifadelerin aldigi goriilmektedir. Uzun
zamandir bolgede yerlestirilmeye ¢alisilan diizene dair ¢ok yonlii bu girigim,
yine reayanin giiven, asayis ve refah iginde yasamasmin hedeflenmesine
odaklanmaktaydi. Cesitli basliklar halinde ahalinin giindelik hayati,
Mora’nin cizye diizenlemesi, yonetimi, yarg: isleri ve gelir kaynaklarinin
durumu hakkinda su maddeler, kanunname sartlari arasinda yer bulmaktaydi:

Adli isler

Tek bir kisi bile seri hukuka aykir1 hareket etmeyecekti. O yiizden ahval-i
vdki’ada yer alan tiim ahalinin kiigiik ve biiylik eski suclari, bu sefer talep
ettikleri merhamet dileklerine istinaden padisah hiikmiiyle affedilmisti. O
yiizden geg¢miste yasanan hicbir konu hakkinda azarlanmalar1 bile so6z
konusu olmayacakti. Mademki bundan sonra sadakatlerini ve itaatlerini sabit
kilmay1 taahhiit ediyorlardi, o zaman devletten her tiirli koruma ve
gozetilmeyi hak ederlerdi. Ola ki kiigiik bir su¢ i¢in sikdyet mevzubahis
oldugunda bunun geg¢miste islenip islenmedigi vali ve kadilar tarafindan
etraflica arastirilmaliydi. Eger gecmiste islendigi anlasilirsa sikayet isleme
konulamazdi. Yok eger su¢clama yeniyse o zaman nizam-1 memlekete uygun
olarak hakk ve adl tizere geregi yapilmaliydi.

Mora’nin idari diizeni ve valiler

Mora’nin iyi idare edilmesi, bahsi gecen nizdm-1 miiessesin layikiyla
uygulanmasi ve bunu bozacak her tiirlii unsurun gézetilmesi, mutlaka 1limli,
tecriibeli, seckin ve ahaliyi gozeten bir valinin tayinini gerektirmekteydi. O
siralarda Tripolice harap oldugu i¢in atanan wvali, simdilik Anabolu’da
ikamet etmeliydi. Zaman ilerledikg¢e hiikiimet merkezinin Tripoli¢e’ye nakli
bolgece de uygun goriiliirse ve bunun igin merkezden izin istenirse, bunda
bir sakinca olmayacagi pesinen kabul edilmekteydi.

Ahalinin asayiginin ve giindelik hayatinin diizenlenmesi

Mora yerlesikleri olan ahalinin o zamana kadar ugramis olduklar1 belalar
ve felaketlerin sebeplerinin sonsuza kadar yok olmasi ve bir daha ortaya

Osmanli Belgeleri Isiginda 1821 Rum Isyani ve Buna Karsi Olusan Tepkiler, Yayimlanmamug
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tlirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2003, s.
145-159.
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¢ikmamasi, Osmanli saltanatinin golgesinde hepsinin can, mal ve 1rzinin
korunmasi taahhiidiiyle sabit kilinmaktaydi. Bunun i¢in de gser’-i serif
geregince hem ehl-i Isldm hem de reayanin birbirlerine denk olduklar:
prensibi tekrarlanmaktaydi. Bu taahhiidiin herhalde en 6nemli gostergesi ise
o kadar zamandir iizerlerinde birikmis olan cizye ve diger vergi borglarinin
affedilmesiydi.

Ehl-i Islam reaya gibi gayrimiislim reaya da giiven ve asayis iginde
yerlerinde ikamet edeceklerdi. Ge¢im yollarmna ve ticari faaliyetlerine
miidahale edilmeyecekti. Esas yerlesim yerlerine donmelerine karsilik,
merkezi yonetimin vaadi {izerine o zamana kadar tizerlerinde birikmis cizye
ve diger vergi borglari da affedilecekti. Hatta bu fermanin verildigi tarihten
gecerli olmak tizere bir tam sene i¢in de cizye ve diger resmi vergilerden
muaf olduklari, devletce giivence altina alinmaktaydi.

Mukataalarin yonetiminin darbhane-i amireye gecisi

Yarimadadaki mukataa, has, evkaf ve cizyenin tamami, Darphane-i
Amire’nin®* idaresine birakilacakti. O da bunlari yed-i vdhid® usuliiyle
isletecek ve hasil olan faiz, buradan ilgili yerlere 6denecekti. Yine Mora’nin
iltizam isleri de Darphanece goriilecekti. Ornegin bazi mahaller icin eger
ehl-i Islamdan voyvoda gonderilmesi gerekmezse, 0 zaman merkezden
gosterecegi giivenilir bir sarrafin taahhiidiiyle, kazanin kocabagisina
iltizamen verilebilirdi. Eger ehl-i Islamdan bir voyvoda tayini uygun olursa o
zaman da Darphane marifetiyle, merkezdeki gorevlilerden giivenilir ve
tecriibeli olan birilerine ihale edilebilirdi. Bunlardan istenmeyen tavir ve
davramiglarda bulunanlar olursa cezalandirilmalari ve nizam-1 miiessesin
gbzetilmesi, Darphane-i Amire Naziri’na mahsustu.

Genel prensibe uygun olarak mahlul mukataalarin Darbhane tarafindan
iltizama alinmas1 arzu edilmekteydi. Ancak bu mukataanin tamaminin
idaresi kendisindeyse gecgerliydi. Buna karsilik eger hisse bazinda ise o
zaman ortagl olan kisi, iltizam1 devam ettirmeyi isterse hisse miizayedeye

% Darbhane-i Amire’nin, XVIIL. yiizyilin ikinci yarisinda esas fonksiyonunu -Osmanli
piyasasinin ve devlet hazinesinin nakit ihtiyacini para basmak- koruyarak; ¢esitli
kaynaklardan gelen biiyiik mablaglar1 kontrol ve bunlarla 6nemli giderleri finanse eden bir
ihtiyat hazinesine doniisiimii hakkindaki detayl bilgi ve degerlendirme icin bkz. Omeriil
Faruk Béliikbasi, 18. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Darbhdne-i Amire, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2013.

% 1826-1838 yillar1 arasinda Osmanli’da uygulanan bir ticaret tekeli uygulamasmmn da adi
olan yed-i véhid, yukarida “belirli bir mukataanin biitiin hisse veya unsurlarinin, hatta bir
bolgede yer alan biitiin vergi kalemlerinin tek bir sahis tarafindan vergilendirilmesi”
anlamyla kullanilmigtir. Mehmet Geng, “Yed-i Vahid”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Cilt 43, 2013, s. 378.
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cikarildiginda, bir baskasinin teklif ettigi iltizam bedeli iizerinden yine
kendisine verilmesi temayiilii sakliydi. Eger ortak olan kisi, mukataa
hissesinin kaldirabileceginden azini teklif ederse, 0 zaman iltizam onun
uhdesinden alinarak Darbhane’ye gegecekti. Bu noktada Darbhane Nazin
sik1 siki tembihlenmekteydi. Yani devlet gelirinin korunmasina azami dikkat
ve Ozen beklendigi asikardi. Bu g¢ercevede de bu gibi hisse ortaklarina
istenen kriterleri yerine getirmezlerse rica ya da hatir goniille mukataa
hissesinin daha azina iltizama verilmesine goz yumulmamasmi istemesi®
dogal kabul edilmelidir.

Bas kocabagsi, kocabast, terciiman, reaya vekili

Yarimada reayasinin giiven ve asayis i¢inde yasamasini ve refahlarinin
arttirllmasini temin adma, eskiden oldugu gibi bir kocabasi secilecekti.
Onlarin, bolgelerindeki islerin ¢oziimlenmesi igin herhangi bir engele
ugramaksizin Mora valisine dogrudan ulagma yetkileri vardi. Her bir kaza
kocabasisini kontrol altinda tutmak icin aralarindan birini bas kocabasi
olarak sececeklerdi. O da ancak padisahin onay1 alindiktan sonra gdrevine
resmi olarak baglayabilecekti. Vaktinin ¢ogunu vali sarayinda kendisine
tahsis edilen yerde gegirecek olan bas kocabasi, isleri buradan yiiriitecekti.
Eger reayanin sikdyetiyle ya da herhangi bir suca dayandirilarak bir
kocabasinin degistirilmesi s6z konusu olursa, konunun mahiyeti ve yerine
kimin gelmesinin uygun oldugu diger kocabagsilarca bir mahzar halinde
hazirlanacak ve bas kocabasi tarafindan onaylandiktan sonra merkeze
gonderilecekti. Bas kocabasinin maiyetinde bulunacak Mora terclimaninin
azli, tayin ve degistirilmeleri de yine padisahin hiikmiine bagliydi.
Haklarinda Istanbul’a bildirilen her tiirlii durum igin mutlaka kapsamli bir
arastirma gerekliydi. Yoksa sadece vali ya da kadilarin emriyle gorevden
almmalar1 ya da degistirilmeleri s6z konusu olmayacakti. Kanunname
maddelerinin uygun sekilde yerine getirilmesine 6zen ve dikkat etmek iizere,
Istanbul’da daimi olarak iki Mora kocabas1 vekili de hazir bulunacakti.

Sonu¢ Yerine

Osmanli biirokrasi dilinde nizdm-1 miistahsene ya da nizdm-1 cedid olarak
yerini alan 1793 diizenlemesinin hem hiikiimleri hem de giittiigii gaye,
merkezl yoOnetimin reaya algisimi ve yonetim felsefesini yeniden
sorgulamaya mahal vermektedir. Osmanli belgelerinde Mora’daki yeni
diizenin temel motivasyonunu ortaya koyan “... fukard-y1 ra’iyyetin sdye-i
merhamet-vdye-i miilitkdnemde dsiide-hdl ve miireffehii’l-bal olmalar

% 3/, hissesi Darbhane’nin isletiminde olan Anavarin mukataasinin iltizamma dair diizenleme
hakkinda takrir tizerine 6 Rebiiilahir 1223 (1 Haziran 1808) tarihli buyuruldu i¢in bkz. BOA.,
AE.SMST.IV 22/1570.
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matliib-1 sahdnem olub ...” seklindeki alinti, rahmen Ii’l-fukard-i cezire-i
Mora ifadesiyle tamamlanmaktaydi. Isin Oziiniin daha c¢ok y&netim
sahasinda oldugu agiktir. Devlet mevcut diizeni oldukga iyi tahlil etmis ve
ortaya konan uygulamalarda tebaa, korunmaya muhta¢ bir topluluk olarak
ele alinmistir. Mora yarimadasi i¢in artik devletin Ongdrdiigii bir yeni
diizenlemeler plani s6z konusudur ve uygulamadaki israrciligi, yeni diizeni
miiesses hale getirmeyi hedefledigini gostermektedir. Ayni zamanda
bolgesel Olgekte istikrar ve refahi yakalamak da onceliklidir. Diizenlemelerin
belirgin kirllma noktalar1 olmasina ragmen ortak paydanin bir tarafinda,
merkeziyetciligi kaim kilma cabasi varsa diger tarafinda da reayanin refahini
temin ¢abasi yer almaktadir.

1793 diizenlemesinde Mora’daki yeni idari diizenin insa edildigi
sacayaklarindan en 6nemlisini, Mora reayasinin, yani hem miislim hem de
gayrimiislim reayanin, haksizliklardan korunmasi ile te’lif (uzlastirma) ve
istimdleleri (cezbetme, goOnill alma) olusturmaktaydi. Yeni donemin
ingasinda bu iki kavram, basindan beri tekrar edilen tim Mora ahalisinin
siyydan (birbirine denk) bir sekilde ‘ale’s-seviyye olarak muamele gérmesi
gerektigi fikriyle desteklenmekteydi. Ayni zamanda yerlerini ¢esitli
gerekgelerle terk eden ahalinin durumu da yonetimi uzun yillar epey
ugrastirmis  goziikmektedir. Yeni diizenin prensiplerine uygun olarak her
kaza ahalisinin bulunduklar1 yerde kalmasina ve buna karsilik gidenlerin
yeniden eski yerlerine taginarak ozellikle vergi toplanmasinda yasanan, ki
bunlar ¢ogunlukla tekalif 6demeleri ve cizye vergisi olurdu, sorunlarin
giderilmesine ¢alisilirdi.

Yeni diizeni giiclendirme ve pekistirme yaklagimi, bolgesel diizeyde
karsilasilan agmazlarla sekillendirilmekteyse de anlasilan o ki, dzellikle
vergilendirmede yasananlarin yarattigi karmasa, bir kisir donglyi
beslemekteydi. Reayay1 korumak, gézetmek ve boélgenin bayindir hale
getirilmesini amaglayan yeni diizenlemelerin sartlarinin bir siire sonra
uygulanamadigmmin ve tekrar tekrar basa doniildiigliniin ipuglari, bazi
kazalarin kadilar1 tarafindan gonderilen arzlarda da izlenebilmekteydi. Yine
reaya, hastalik, avariz vergisi ya da Mora valileri tarafindan zorla toplanan
yiikli 6demelerle sikintiya disiiriiliirken; buna bir ¢6ziim olmasi adina
konuya iliskin yollanan fermanlarin igeriklerinin ahaliye anlatilmasinin
sorunlarin asilmasinda ne kadar etkili oldugu tartigmalidir. Kanunnamenin
iist teminati olarak goriilen Mora valilerinin, vergilendirmede gosterdigi
usulsiizlik ve adaletsiz davranislar, reayanin ancak ve ancak Osmanl
mahkemesi ve kadi yoluyla korunabilecegini gostermektedir. Arzlar1 yazan
kadilarinsa Osmanli padisahlarina itaatlerini vurgulamalari, kendilerini
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muhtemelen reayanin sorunlart igin tek c¢ikis yolu olarak gordiiklerini
hissettirmektedir.

Yeni diizenlemelerle bir yoniiyle de merkeziyetciligi giiclendirmek adina
girisilen bu g¢abanin yerel unsurlara istenilen ¢eki diizeni ne yazik ki
veremedigini, Ozellikle reayanin yasadiklari iizerinden resmetmek
miimkiindiir. Artik kronik hale gelen vergi suistimallerinden hala muzdarip
olan reaya, bir taraftan da cikarlarina uygun ortami avantaja ¢evirmenin
firsatlarin1 kovalayan bolge ileri gelenleri ile ugrasmak zorunda kaliyorlardi.
Ozellikle firar eden reayanin, kayith oldugu ikamet yerine geri dondiigiinde
cogu zaman miilk ve arazilerini yerinde bulamamasi, en sik rastlanilaniydi.
Bu menfaat¢i grubun bilinen aktorleri ayan ve kocabagilar diginda yeni
tiireyen ve agavat olarak adlandirilan bir grup niifuzlu bolge sakini, arazilere
el koymaktan kaginmiyor; hatta belki de giiciiniin en 6nemli dayanagi olarak
buna mahal veren ya da firsat kollayan bir hali kendileri yaratiyordu. Ayrica
ayni grubun, yeni bahanelerle ahaliden ek 6demeler tahsil ettikleri drnekler
hi¢ de az degildi. Bunlar siiphesiz ki kanunname hiikiimlerinin islerligine
yonelik bir fikir vermektedir.

Nizadm-1 miiesses doneminde ise merkeziyetciligin ve devletin bolgedeki
kontrolorliigiiniin daha da etkin olarak kullanilmaya calisildigi bellidir. Ayni
zamanda mukataa halinde bulunan kazalarin yoneticileri olan
voyvodaliklarin yerel kimselere verilmemesi maddesi dikkat ¢ekicidir.
Bunun yanisira hala aceze-i reayamin hakkina zarar verecek ortamin
yaratilmamas1 i¢in azami Ozen gosterildigi goriilmektedir. 1821-1829
yillara tarihlenen donemde nizdm-1 miiesses olarak adlandirilan bazi
diizenlemeler biitiinii igerik olarak 1793 diizenlemesiyle paralellik gdsterse
de artik mevcut kosullarin degistigi de muhakkaktir.

Mora’nin yaklagik otuz yillik siirecine taniklik eden iki miistakil metnin,
ti¢ hayati adimin ve belki onlarca yazilmis revizyon hiikkmiiniin, reayaya ve
onun —hem yerelde hem de merkezde- yonetimle olan iligkisine odaklanmasi
sasirtict olmasa gerektir. Osmanl tagrasinin bilindik figiirleri, bélgenin idari-
mali yapisinin uygun zemininde daha mikro 6rneklerini yaratmis ve higbir
glic imtiyaziyla yolu kesismemis olagan vergi miikellefi reaya, muhatap
oldugu menfaatgi yelpazenin daha da genislemesiyle, sabirlar1 zorlayan bir
zulim ortaminin ortasinda kalmisti. Boylesi bir atmosferin getirileriyle
hemhal olmus Mora reayasi, muhassillik gibi bdlgede uzun zamandir
kullanilan bir yontemin kaldirilmasindaki belirleyici rollerinin degerli
katkisiyla, yasam kosullarini iyilestirmenin yollarini akillica kullanabilmeyi,
tim bu kesmekes icinde seslerini duyurmayi, goriiniirliiklerini merkezi
yonetimle olan iletisimleriyle kurgulamay1 ve bir tasra reayasi profilini ilmek
ilmek 6rmeyi basarmis goziikmektedir.
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