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SAHTE FATURA OLGUSUNUN TURK VERGiI HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

EVALUATION OF FACT OF SPURIOUS BILL IN TERMS OF
TURKISH TAX LAW
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Belgelerin  vergilendirme islemlerinde delil olma o6zelligi Onem
tagimaktadir. Belgeler, ilk goriiniis karinesinden yararlanmak suretiyle, aksi
iddia edilene kadar miikelleflehine bir karine ve delil olusturmaktadir. Bir vergi
sisteminde belge ve kayit diizeni ne kadar iyi ve saglikli olursa, kayit disilik
o Olgiide Onlenir. Belge diizeninin saglikli olmasi defter, belge ve beyanlarin
dogruluguyla ilgilidir. Belge diizenine ve dolayisiyla vergi matrahlarina en
biiylik darbeyi ise hic sliphesiz sahte fatura diizenlenmesi ve kullanilmast fiili
vurmaktadir. Sahte fatura yasadisi bir islem olup, 6denmesi gereken vergilerin
haksiz bir sekilde asindirilmasindan kara para aklanmasina kadar pek ¢ok
olumsuzluklara yol agabilmektedir. Bu ¢alismada sahte fatura diizenlenmesi
ve kullanilmas: fiilleri incelenerek bu fiillere uygulanacak cezalar iizerinde
durulmustur. Ayrica sahte fatura ticaretinin Tirk Vergi Sistemi iizerinde
olusturdugu etkiler degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Soézciikler: Sahte Fatura, Belge Diizeni, Vergi Kacakeilig
Cezasi, Kayit Diizeni.

ABSTRACT

Documents feature is important evidence in the taxation process. The
documents constitute a presumption and evidence in favor of the taxpayer until
the contrary is claimed by taking advantage of presumption of appearance. The
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better and healthier the document and registration system in a tax system, the
more informal is prevented. The soundness of the document order is related
to the accuracy of the book, documents and the declarations. The biggest
blow to the document order and thus the tax bases is undoubtedly the fact that
issuing and using false invoices. Spurious bill is an illegal transaction and can
cause many problems from unjustified erosion of the taxes payable to money
laundering. In this study, the verbs of issuing and using spurious bill will be
examined and the penalties to be applied to these acts will be emphasized. In
addition, the effects of spurious bill trade on the Turkish Tax System were
evaluated.

Keywords: Spurious Bill, Document Order, Tax Evasion Penalty, Record
Order.

1. GIRIS

Vergi dogurucu islemlerin belgeye baglanmasi ve belgelerle ispat edilmesi
yasal bir zorunluluktur. Miikelleflerin yasal zorunluluga uyarak gerekli
belgeleri kullanmalar1 ve muhafaza etmeleri vergilendirme siirecinin saglikli
islemesine neden olacaktir. Belge diizeni, vergi dogurucu islemlerin gergek
mahiyetini ortaya koyabilme acisindan biiylik 6nem arz eder. Bu nedenle
belgelerin usul hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, kullanilmasi ve
saklanmas1 gerekmektedir. Gerek usul gerekse esas yoniinden belge diizenine
uyulmadigi takdirde belgeler (goriiniirdeki durum) ile olaylarin gergek
mabhiyeti (ger¢ek durum) arasinda farkliliklar meydana gelecek ve bu sekildeki
bir sonug ise gelir, kurumlar ve katma deger vergisi gibi maddi vergilerde
kayip ve kacaklara yol acacaktir. Goriilecegi lizere belge diizeni hem sekli
vergi hukukunu hem de maddi vergi hukukunu yakindan ilgilendirmektedir.

Vergi kagirmak amaciyla belge diizenine aykir1 davranildiginda sahte veya
mubhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanilmasi fiilleriyle
karsilagilmaktadir. Ger¢ek durumu yansitmayan bu belgelerle hasilatlar
gizlenmek ve masraflar sisirilmek suretiyle vergi matrahlar1 haksiz bir sekilde
erozyona ugratilmaktadir. Gergek durumu yansitmayan belgeler igerisinde en
¢ok diizenleneni ve kullanilan1 sahte faturadir. Bu nedenle sahte fatura olgusu
ve dogurdugu sonuglar, Tiirk Vergi Sistemi agisindan, 6nem arz etmektedir.
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2. GENEL OLARAK BELGE KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Belge Arapcada “vesika”, Ingilizcede “document”, Almancada “urkunde”,
Fransizcada ise “le document” kelimelerine karsilik gelen ve ayni zamanda
saglam delil niteliginde tanimlanan bir kavramdir (Develioglu, 1997). Belge
kavrami yaziy1 ¢agristiran bir sozciiktiir (Yiice, 2018, s.71). Bir belgenin
tagimasi gereken ozellikler asagidaki gibi siralanabilir.

- Belge okunur ve anlasilir bir yazi ile diizenlenmis olmalidir.
Okunamayan yazili evraklar belge olarak kabul edilmezler (Gokcan,
2010, s. 211).

- Evrakin garanti saglama 6zelliginin bulunmasi yani evraki diizenleyen
kisinin (irade beyani) olmasit ve diizenleyicisinin kimliginin
bilinmesi gerekmektedir (Dogan, 2010, 05.07.2019). Kim tarafindan
diizenlendigi belli olmayan bir evrak belge niteligi alamaz.

- Belgenin hukuki bir degeri ve anlasilabilir bir igeriginin olmasi
gerekmektedir. Hukuki bir degeri yoksa o zaman belge olma &zelligi
de yoktur (Tekin, 2014, s. 907).

- Belgenin taginabilir kayit ortaminda bulunmasi yani elden ele
nakledilip, iletilebilir olmasi gerekmektedir (Cigek, 2007, s. 135).

3. VERGI HUKUKU ACISINDAN BELGE

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na (VUK’a) gore tutulan yasal defterler
kayitlarinin tevsikinde kullanilacak belgeler, VUK "un “Miikelleflerin Odevleri”
baglikli ikinci kitabinin “Vesikalar” isimli Gigiincii kisminda 227 ila 242’nci
maddeleri arasinda ayrintili olarak ele alinmistir (T.C. Yasalar, 1961). Anilan
Kanun’da miikelleflerin bu belgelerden hangilerini kullanacaklart is tiirlerine
gore tek tek sayilmak suretiyle belli edilmistir. Bununla birlikte VUK’ un
miikerrer 257 nci maddesinin vermis oldugu yetki ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi da (VUK’da sayilanlarin haricinde) belge kullanilmasi
zorunlulugu getirebilmektedir. Vergi mevzuatina gore kullanilmasi zorunlu
olan belgeleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 1. Kullanimi Zorunlu Olan Belgeler

Belge Ad1 Dayanag

Fatura VUK Md. 229-232
Sevk irsaliyesi VUK Md. 230
Perakende satig vesikalari

(perakende satis fisleri, makinali kasalarin kayit VUK Md. 233
rulolarr)

Giris ve yolcu tagima biletleri VUK Md. 233
Gider pusulast VUK Md. 234
Miistahsil makbuzu VUK Md. 235

Serbest meslek makbuzu

VUK Md. 236-237

Ucret bordrosu

VUK Md. 238-239

Tasima irsaliyesi, yolcu listeleri, glinlik miisteri
listeleri gibi tasima ve otel isletmelerine ait bel-
geler

VUK Md. 240

Mubhabere evraki

VUK Md. 241 ve Miik. Md. 241

Mukavelename, taahhiitname, kefaletname, mah-
keme ilamlar1 gibi hukuki belgeler ile ihbarname,
karar 6rnekleri, vergi makbuzlari, vergi evraklari
gibi diger belgeler

VUK Md. 242; 509 No.lu VUK Genel Tebligi

Elektronik ortamda diizenlenen 6deme kaydedici
cihaz fisi, elektronik defter, elektronik belge,
elektronik kayit gibi belgeler

VUK Miik. Md. 242

Ambar tesellim fisi

173 No.lu VUK Genel Tebligi

Adisyon

185 No.lu VUK Genel Tebligi

Adisyon tipi perakende satis fisi

209 No.lu VUK Genel Tebligi

Irsaliyeli fatura

211 No.lu VUK Genel Tebligi

Do6viz alim-satim belgesi

226 No.lu VUK Genel Tebligi

Banka dekontlar1 veya hesap bildirim cetvelleri

243 ve 246 No.lu VUK Genel Tebligleri

Islem sonug formlar

243 ve 246 No.lu VUK Genel Tebligleri

Sigorta poligesi ve zeyilnameler

243 ve 246 No.lu VUK Genel Tebligleri

Sigorta komisyon gider belgesi

243 ve 246 No.lu VUK Genel Tebligleri

Ikrazatcilarin kullandig1 6diing s6zlesmeleri

243 ve 246 No.lu VUK Genel Tebligleri

Pos cihaz1

382 No.lu VUK Genel Tebligi

Kaynak: VUK’daki ve VUK Genel Tebliglerindeki hiikiimler kullanilmak

suretiyle tarafimizca hazirlanmstir.

Gerek VUK gerekse genel tebligler marifetiyle ihdas olunan bu belgelerin
ne sekilde kullanilacagina iliskin usul (sekil) hiikiimleri de yine bu yasal ve
idari metinlerde ayrintili olarak gosterilmistir. Ornegin VUK un 229’uncu
maddesinde faturanin genel bir tanimi yapilmis, 230’uncu maddesinde
faturada bulunmasi gereken asgari bilgilerin neler oldugu gosterilmis, 231’inci
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maddesinde faturanin diizenlenmesinde uyulacak kaideler gosterilmis ve
232’nci maddesinde de fatura kullanmak (fatura vermek ve istemek/almak)
mecburiyetinde olanlar belirlenmistir. Ote yandan VUK s6z konusu belgelerin
usuliine uygun bir sekilde diizenlenmesini yeterli gérmemis ve ayrica bu
belgelere “bilgi verme ve giivenligi saglama” fonksiyonlarn yiiklemistir.
Vergiyi doguran olayin ya da vergi matrahinin denetlenmesi, delillendirilmesi
ve ispatlanmasi faaliyetini yakindan ilgilendiren bu fonksiyonlar1 asagidaki
gibi ifade etmek miimkiindiir.

- Belgeler, yasal defterlere kaydedilecek islemler hakkinda en énemli
bilgi kaynagidir.

- Belgeler, vergiyi doguran olaym gercek mahiyetinin tespitinde vergi
idaresi tarafindan delil (ispat edici kagit) olarak dikkate alinmakta ve
denetim agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

- Usuliline uygun olarak diizenlenen belgelerin vergilendirme islemlerine
dayanak alinabilmesi i¢in ayrica bu belgelerin gercek (fiili) durumu
yansitmasi zorunluluk arz etmektedir.

4. VERGI HUKUKUNDA FATURA VE TURLERI

Vergi hukukundaki en 6nemli belgelerden bir tanesi olan faturaya miiteallik
hiikiimler VUK’un 229 ila 232’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. VUK un
229’uncu maddesinde fatura “satis karsiliginda alicinin borglandigi tutar
gostermek iizere satici tliccar tarafindan aliciya verilen ticari vesika” olarak
tamimlanmaktadir. Ote yandan VUK’un vesikalar1 diizenleyen hiikiimleri
incelendiginde kanun koyucunun faturaya ayri bir 5nem verdigi gériilmektedir.
Ciinkii kanun koyucu, faturaya iliskin olarak, toplam 4 madde halinde detayl
diizenlemeler yapmistir. Bu durumun sebebini VUK’ un “Fatura Kullanma
Mecburiyeti” yan bagliklt 232°nci maddesinde gormek miimkiindiir. Anilan
madde hiikmiine gore “birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit usulde
tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler” sattiklar: emtia
veya yaptiklari isler i¢in fatura diizenlemek mecburiyetindedirler. Goriilecegi
iizere vergi miikelleflerinin biiyiik bir kismmin fatura kullanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Zira kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamu ile gelir vergisi
miikelleflerinin ¢ogunlugu, mal veya hizmet satislarinda, fatura diizenlemek
zorundadir. Gelir Idaresi Baskanligi (GiB) 2020 yilinin Mart ay1 itibariyla
faal kurumlar vergisi miikellefi sayis1 864.999 olarak saptanmigtir (GIB,
01.05.2020). 2013 takvim y1l1 verilerine gore yillik gelir vergisi beyannamesi
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veren toplam 1.905.174 adet miikellefin 1.674.776 adedinin yani % 88’inin
ise ticari ve zirai kazang sahibi miikellefler oldugu anlasiimaktadir (GIB,
01.05.2020). S6z konusu istatistiklerden yaklasik olarak 3 milyona yakin vergi
miikellefinin, mal veya hizmet satiglarinda, fatura diizenleme mecburiyetinin
bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bunun baska bir sekilde ifadeyle anlami
piyasada ger¢eklesen vergi dogurucu islemlerin tamamina yakininin fatura ile
tevsik edilmesi gerektigidir. Bu nedenle kanun koyucu faturaya ayr bir 5nem
atfetmistir.

VUK’un “Faturanin Sekli” kenar baslikli 230’ uncu maddesine gore “mal
veya hizmeti satan miikellefin ad1, varsa ticaret unvani, is adresi, vergi dairesi
ve hesap numarasi, malin veya isin nevi, miktari, fiyati ve tutari, miisterinin
adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi, satilan
mallarin teslim tarihi, faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi”
gibi hukuki degeri bulunan bilgiler faturaya yazilmak zorundadir. Ayni
Kanun’un “Fatura Nizam1” kenar baslikli 231’inci maddesine gore faturanin
bag tarafinda, is sahibinin veya onun adina imzaya yetkili olanlarin imzasi
bulunmak zorundadir. Fatura sekli ve diizenine iliskin olarak VUK’da
tadat olunan bu ve buna benzer hiikiimlerle, 6zel hukuka gore belgelerde
bulunmas1 zorunlu olan (yazililik, diizenleyicisinin kimligi, anlasilirhik ve
belirlilik, hukuki sonu¢ dogurma vb.) 6zelliklerin faturaya kazandirildigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda VUK hiikiimlerine uygun bi¢imde diizenlenen
bir fatura, ayn1 zamanda, 6zel hukuk agisindan da hiikiim ifade eden ve sonug
doguran muteber bir belge olmaktadir.

159 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’'ne gore faturalarin noterden tasdikli bir
sekilde kullanilmas sarttir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 1984). Ancak faturalarin,
Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim1 Hakkinda
Yonetmelige uygun bir sekilde, Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan
birmatbaaya bastirilmasi durumunda noterden tasdik ettirilme sartiaranmamaktadir
(Hazine ve Maliye Bakanlig1, 1985). Notere tasdik ettirilmeksizin veya anlagmali
matbaaya bastirilmaksizin kullanilan faturalar ise, VUK un 227/3 {incii maddesi
mucibince, hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

Fatura, VUK haricinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) da
ele alimmistir (T.C. Yasalar, 2011). TTK, faturay1 tanimlamamakla beraber,
ticari isletmeler tarafindan yapilan mal veya hizmet satislarinin faturaya
baglanmasi gerektigini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla iktisadi yasamda
TTK’ya tabi olarak faaliyet gosteren tiim ticari isletmeler, satislarini fatura
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ile belgelendirmektedirler. Gerek VUK un gerekse TTK nin ticari isletmeleri
fatura kullanmakla miikellef kilmas1 ticari yasam icerisinde cesitli fatura

tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bahse konu fatura tiirlerinin bir

kismini idari diizenlemeler ortaya cikardigi gibi bir kismini ise ticari orf ve
adetler ortaya ¢ikarmistir. Bu itibarla fatura tiirlerini ve 6zelliklerini asagidaki

gibi ifade etmek miimkiindiir.

Tablo 2. Faturanin Tiirleri ve Ozellikleri

Fatura Tiirleri

Ozellikleri

Basit Fatura

VUK’da tanimlanan klasik faturadir. Basit fatura, ticari
islemlerde en sik kullanilan faturadir. Kagit ortaminda ya
da elektronik ortamda diizenlenebilmektedir.

fade Faturasi

Malin alicis1 yani miisteri tarafindan diizenlenir. Uze-
rinde “iade faturas1” ibaresi yer alir.

Numune Faturasi

Saticinin  miisteriye gonderdigi numuneye iliskin
faturadir. Numune faturasinin amaci gelir gideri kont-
rol etmek degildir. Amag maliyetleri dogru tespit et-
mektir.

Thracat Faturasi

Ihracat istisnasina konu mal teslimi ile hizmet ifasinda
kullanilan faturadir. Thracatg1 diizenler. Hizmet bedeli
belirtilir ve glimriik beyannamesine ek olarak sunulur.

Irsaliyeli Fatura

Sevk irsaliyesi ile iliskilendirilen faturadir. Malin ta-
simasint gergeklestiren tagitta bulundurulur. En az ii¢
niisha diizenlenir. Tki 6rnegi maln tasiyan tasitta bu-
lundurulur.

Proforma Fatura

Mal ya da hizmet bedelinin ve satis kosullarinin gos-
terildigi bir teklifnamedir. Sekil sart1 yoktur. Ticari bir
mektuptur.

Agik Fatura

Kapali Fatura

Pesin ve veresiye satislart ayirmay1 hedefler. Fatura-
nin st kismi satici tarafindan kase ve imza edilirse
satis vadeli olur ve acik fatura olarak adlandirilir. Fa-
turanin alt kismu satici tarafindan kase ve imza edilirse
sat1s pesin olur ve kapali fatura olarak adlandirilir.

Kaynak: VUK ve TTK hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlan-

mistir.
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5.SAHTE FATURA KAVRAMI VE SIK KARSILASILAN
DUZENLEME FiiLLERI

VUK’da sahte faturaya iliskin 6zel bir belirleme yapilmamakla beraber tim
belgeleri kapsayacak bir sekilde sahte belge tanimlamasi yapildig1 goriilmektedir.
VUK’un 359/b maddesine gore sahte belge, gercek bir muamele veya durum
olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir. Buna gore sahte belge,
belgeyi alan ile belgeyi veren arasinda gercekte belge diizenlenmesini gerekli
kilan herhangi bir hukuki iliski bulunmamasina karsilik bir islem varmis gibi
diizenlenen vesikadir (Yavaslar, Giines ve Cangiiloglu, 2018, s. 347). Sahte belge,
VUK’da sayilan biitiin usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmekle beraber,
gercek bir hukuki ve ekonomik durumu yansitmaz.

VUK’da tadat olunan belgeler arasinda iktisadi yasam igerisinde en ¢ok
kullanilan fatura oldugundan piyasada sahte olarak diizenlenen belgelerin en
basinda fatura gelmektedir. Bu nedenle sahte belge denildiginde akla ilk dnce
sahte fatura gelmektedir. Ornegin miikellef (A), miikellef (B)’den 1.000 TL
tutarinda emtia satin almasina karsin mali satan miikellef (B) yerine miikellef
(C)’den 1.000 TL tutarli fatura temin ederse miikellef (C)’nin diizenlemis
oldugu bu belge sahte fatura olarak degerlendirilecektir (Yildirim, 2014). Veya
Bay (X), herhangi bir mal veya hizmet satin almadig1 halde, Bayan (Z)’den
fatura alirsa bu belge de sahte fatura olarak degerlendirilecektir (Yildirim,
2014, 04.05.2020).

Pratikte naylon fatura olarak da adlandirilan sahte fatura hem diizenleyen
hem de kullanan yoniinden (hiirriyeti baglayici ceza gerektiren) vergi
kacak¢iligi sucunun islenmesine neden olmaktadir. iktisadi hayatta en sik
rastlanilan sahte fatura diizenleme fiillerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(Nalbant, 2008).

- Gergek bir miikellef tarafindan hi¢ var olmayan bir aligveris i¢in belge
diizenlenmesi: Glinlimiizde en yogun ve sik karsilasilan bu durumda
satilan bir mal ya da yapilan bir is olmamasina karsilik mal satiliyormus
ya da is yapiliyormus gibi gosterilerek sahte fatura diizenlenmektedir.

- Miikellefiyetini terk etmis bir miikellefin daha 6nceden bastirmis oldugu
faturalarinin kullanilmasi.

- Gergekte var olmayan bir miikellef adina fatura bastirmak ve bunlari
diizenlemek.

- Varolan islemin, isleme taraf olmayan kisiler adina diizenlenen faturalarda
gosterilmesi.
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VUK’un 359’uncu maddesinde belgenin kismen ya da tamamen sahte
olarak diizenlenmesinin vergi kacakg¢ilig1 sug ve cezasi agisindan ayni sonucu
doguracagi yani her iki durumda da sahte belge diizenleme fiilinin islenmis
sayilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak mezkir Kanun’da kismen sahte
belge diizenleme fiilinden ne anlagilmasi gerektigi agikliga kavusturulmamastir.
Doktrine bakildiginda ise kismen sahte belge diizenlenmesi tabirinden gergek
olanlarla gercek olmayan muamele ve durumlarin ayni belgede yer almasi
durumunun anlagildigi goriilmektedir (Senyiiz, 2017, s. 418). Buna gore
gercek bir satis i¢in diizenlenen faturaya gercekte var olmayan bir satisin da
eklenmesi durumunda bahse konu fatura kismen sahte kismen gergek olarak
diizenlenmis ve kacakcilik sugu islenmis demektir (Cakmaker ve Kdseer,
2019).

6. SAHTE FATURA OLGUSUNU ORTAYA CIKARTAN NEDENLER
VE BU BELGELERI DUZENLEYENLERIN OZELLIKLERI

Vergi Denetim Kurulu (VDK) Baskanligi verilerine gore 2018 takvim
yilinda 127.702 adet rapor diizenlenmistir. Bunlarin 15.032 adedi vergi sugu
raporundan olusmaktadir (VDK, s. 47). Ote yandan vergi sugu raporlar
VUK’un 359’uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmesi nedeniyle
diizenlenmekte olup, bu raporlarin tamamina yakininin sahte faturaya bagh
olarak diizenlendigi sOylenebilir. S6z konusu istatistiki verilerden hareket
edildiginde iilkemizde sahte fatura diizenlemek amaciyla her yil artan bir
oranda yeni sirket ve igletmelerin kuruldugu sonucuna varilmaktadir. Bunun
bagka sekilde ifadeyle anlami sahte fatura ticaretinin biiyiilk bir sektor
olusturdugudur.

Vergi miikelleflerini sahte fatura diizenleme ve kullanma fiiline iten en
bastaki neden iilkemizin i¢inde bulundugu mali ve ekonomik durumdur.
Vergi oranlarmin yiiksekligi, sistemde ¢ok sayida vergisel yiikiimliigiiniin
bulunmasi, vergi sisteminin karmagikligi, hissedilen vergi yiikiiniin fazla
olmasi, vergi inceleme oranlarinin disiikliigli, vergi ahlak ve bilincinin
diisiik olmasi, oto kontrol miesseselerinin yoklugu, cezalarin caydirici
olmamasi, yoklamalardaki etkinsizlik gibi faktorler sahte faturaya olan
talebi artirmaktadir. Bu ve buna benzer faktorler nedeniyle vergiye uyum
gosterilmeyerek tepkisel davraniglarda bulunulmasiin altinda yatan sebep
ise, hig¢ sliphesiz, vergi ylikiinden kurtulmak amactyla vergi kagirma saikidir.
Omegin katma deger vergisinde (KDV’de) genel oranin % 18 olmasi
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miikellefleri sahte fatura kullanmaya yoneltmektedir. Ekonomik durum

ve kosullarin da etkisiyle darbogaz iginde olan isletmeler % 18’lik vergi

yiikiinden kurtulmak i¢in vergi kagirmaya yonelmekte ve bu sebeple Hazine

gelir kaybina ugramaktadir. Sahte faturanin yayginlasmasinda hayali ihracatin

da 6nemli bir etkisi olmustur. KDV iadesi almak isteyen miikelleflerin hayali

ihracat yoluna bagvurmasi sahte fatura ticaretini adeta bir sektor haline

getirmistir. Goriilecegi lizere sahte fatura diizenlenmesinin ve kullanilmasinin
bir¢ok farkli nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiinddr.

Vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla vergi kacirmak isteyen miikellefler,
temin ettikleri sahte faturalara istinaden (fiktif) gider ve maliyet kaydi
yapmak yoniinde irade gostermektedirler. Dolayisiyla sahte fatura
kullananlarin temel amaci, daha az vergi ddemek ya da hi¢ vergi
O6dememektir. Sahte fatura diizenleyenlerin amaci ise yasa disi bir sekilde
komisyon geliri (ticari kazang) elde etmektir' .

Devletin ihracati artirmak amaciyla hayata gecirdigi tesviklerden birisi
olan KDV iadesi uygulamasimndan haksiz bir sekilde faydalanmak
maksadiyla sahte fatura diizenlenmekte ve kullanilmaktadir. Miikellefler
hayali ihracat yoluyla KDV iadesi almak istediklerinde sahte ihracat
faturalar1 diizenlemektedirler. Ote yandan yurt dis1 satislar1 gergek olan
miikellefler, daha fazla KDV iadesi alabilmek amaciyla, bu sefer sahte
fatura kullanmay1 tercih etmekteler ve bu sekilde yiiklenilen KDV tutarini
fiktif bir sekilde artirmaktadirlar.

Baz1 vergisel uygulamalarin miikellef haklarin1 zedeleyerek adil ve esit
olmayan sonuglar dogurmasi.

Vergi sistemindeki bosluklarin insanlarin kolay yoldan para kazanma
arzularini artirmasi ve kayit dig1 sektorii genisletmesi.

Ekonomideki kayit disiligin dogal bir sonucu olarak ger¢ek gider ve
maliyetlerin belgelendirilememesi.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sinir Otesi entegrasyon. Bugiin
icin diinya piyasalarida mevcut olan (Hawala Banking Sistemi, Hundi
Sistemi, Uzak Asya Chit Sistemi vb.) alternatif havale yontemlerini
kullanmak suretiyle kara para aklamaya calisan organize sug sebekeleri bu
esnada sahte fatura kullanmaktadirlar. Ornegin Hawala Banking y&ntemi,

1 Sahte fatura diizenleyen kisilerin KDV dahil toplam sahte fatura tutarinin % 3’1 oraninda komisyon

geliri elde ettigi hususunda vergi idaresi ve vergi yargisi goriis birligi icerisindedir.
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su¢ sebekelerinin kullandig1 alternatif bir para havale sistemi olup,
herhangi bir kayit sistemine dayanmamaktadir ve bu nedenle illegal bir
uygulamadir (TransferWise, 16.12.2019). Yurt disinda mesela Almanya’da
yasayan bir kisi, Tiirkiye’de yasayan birisine kara para ulastirmak istedigi
zaman, Almanya’daki Hawala Banking aracisin1 bulup paray1 ona elden
teslim etmektedir. Paray1 teslim alan araci kisi, Turkiye’de kendisine
bagli baska bir araci kisinin banka hesabina bu paray1 transfer ederek,
s0z konusu paranin Tirkiye’deki ilgili sahsa elden teslim edilmesi icin
talimat vermektedir. Hawala Banking aracis1 iki kisi arasinda zamanla
gergeklesen banka hesap hareketliligi ise en ¢ok sahte fatura diizenlemek
ve kullanmak suretiyle legal hale getirilmeye c¢alisilmaktadir (Hiirriyet,
15.12.2019). Alternatif havale sistemleri Tiirkiye’nin ticari iliskiler
icerisinde bulundugu bir¢ok {ilkede kullanildigindan bu durum kayit
disiligin yiikselmesine ve sahte faturaya olan talebin artmasina neden
olmaktadir. Sahte fatura diizenleyenler, haksiz kazang (komisyon geliri/
ticari kazang) saglamak amaciyla bu isi meslek haline getiren kisilerdir.
Sahte fatura diizenleyenler, bu isi mesleki bir faaliyet gibi yapmaktadirlar.
Bu itibarla sahte fatura diizenleme isiyle ugrasanlarin ortak 6zelliklerini
su sekilde ozetleyebiliriz.

Organize bir sekilde sahte fatura diizenleyenler, tesis ettirdikleri gelir ya
da kurumlar vergisi miikellefiyeti altinda, miikellef olmanin tiim sekil
sartlarini yerine getirirler (Seker ve Cengiz, 1992, s.43-69). Organize bir
sekilde sahte fatura diizenleyen kisiler, herhangi bir incelemede, defter
ve belgelerinin yandigi, kayboldugu, ¢alindig1, su baskinina ugradigi gibi
gerekeelerle ibrazdan kaginirlar. Ancak karsit incelemelerde giris (gider
ve maliyet) faturalarindaki sahtelik kolaylikla tespit edilir (Okur, 1997,
s. 72-87).

Organize olmayan sahte fatura diizenleyicileri de miikellefiyet tesis
ettirirler. Ancak bunlar ¢ok uzmanlagsmis kisiler olmadiklarindan diger
sahte fatura diizenleyicilerinden duyduklar bilgilere gore bu isi yaparlar.
Eksik bilgiye sahip olduklarindan sekli yilikiimliiliiklerini tam olarak
yerine getiremezler, Bu nedenle vergi dairesi tarafindan rahatlikla tespit
edilmektedirler. Sik sik vergi dairesi degistirmeleri, diisiik matrahla
beyanname vermeleri bu kisileri ele verir (Seker ve Cengiz, 1992).
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- Egitim diizeyleri dusiik ve issiz olan kisiler sigortali ya da sirket
ortagi yapilacagl bahaneleriyle kandirilarak bunlarin ellerinden alinan
vekaletnameyle bunlar adina miikellefiyet tesis ettirilir. Bu kisiler
diizenlenen ve kullanilan faturalari bilmezler. Ancak incelemeye
cagrildiklar1 zaman durumun farkina varirlar (Okur, 1997, s.72-87).

- Sahte fatura diizenleme isiyle ugrasan kisiler girislerini de sahte faturalar
ile tevsik ettiklerinden herhangi bir 6denecek vergi borcu altina girmezler.
Baska bir anlatimla bu kisiler ¢ok yiiksek tutarlarda matrah beyaninda
bulunmalarina karsilik adlarma herhangi bir vergi borcu tahakkuk etmez.

7. SAHTE FATURA DUZENLEME VE KULLANMA FIILLERININ
CEZASI

VUK’un “Kagakeilik Suglar1 ve Cezalar1” kenar basliklt 359’uncu
maddesinin (b) fikrasina gore vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir 2. Goriilecegi iizere sahte fatura
diizenlenmesi ve kullanilmasi fiili, hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi
gereken vergi kagakeilig1 sugunun konusunu teskil etmektedir. Sahte faturanin
kagit ortaminda ya da elektronik ortamda diizenlenmis olmasi kagakgilik sug
ve cezasl agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir. Her iki durumda
da, VUK un 359/b maddesi kapsaminda, sahte fatura diizenleme ve kullanma
fiilleri gerceklesmis olmaktadir.

Vergi kagakgilig1 sucu agisindan “sahte fatura diizenlemek” ve “sahte fatura
kullanmak™ fiilleri birbirinden bagimsiz olup, VUK 359/b maddesinde yer
alan bu fiillerin “se¢imlik hareketli suglar” olarak diizenlendigi gériilmektedir.
Sugun gerceklesmesi icin vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenen, kullanilan,
saklanan veya ibraz mecburiyeti bulunan faturanin tek basina sahte olarak
diizenlenmesi veya baskasi tarafindan sahte olarak diizenlenmis bir faturanin
kullanilmasi, sugun unsurlariin gergeklesmesi, dolayisiyla vergi kacakg¢ilig
sucunun olusmast i¢in yeterlidir (Cakmake1 ve Kdseer, 2019).

VUK hiikiimlerinin ihlali ile olusan sahte fatura diizenleme ve kullanma
suclarinda sorusturma ve kovusturma Ceza Muhakemesi Kanunu'nun genel

2 Ote yandan sahte fatura diizenlemek ya da kullanmak suretiyle vergi kaybina sebebiyet verilmesi
durumunda (pismanlik ve 1slah hiikiimleri, izaha davet miiessesesi ve kanuni siiresinden sonra kendiligin-
den verilen beyannameler harig olmak iizere) ziyaa ugratilan verginin 3 kati tutarinda vergi ziyai cezasi ve
ayrica usulsiizliik cezalar1 kesilmektedir.
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hiikimlerine gore yapilmaktadir. Zira vergi kagak¢iligi suglarma iligkin
yargilama, adli yarg: tarafindan yerine getirilmektedir. Sahte fatura diizenleme
veya kullanma sugunun olusabilmesi i¢in dncelikle tanzim edilen sahte faturalarin
VUK’da ongoriilen zorunlu bilgileri tagimasi gerekmektedir. Daha dogrusu bir
evrakin fatura sayilabilmesinde zorunlu olan bilgiler yoksa o evrak, sahte fatura
diizenleme ve kullanma suguna viicut vermez. Bu nedenle gercege aykiri olarak
diizenlenen faturalarin asil veya onayli 6rneklerinin mutlaka yargilama dosyasina
getirilerek incelenmesi gerekmektedir (Dogan, 11.09.2019).

VUK’un 227°’nci maddesine gore VUK’da ya da diizenleyici idari
metinlerde 6ngoriilen zorunlu bilgileri tasimayan belgeler, vergi kanunlari
bakimindan, hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir. Dolayisiyla ger¢cek durumu
yansitmayan bir fatura, VUK da ya da diizenleyici idari metinlerde 6ngoriilen
sekilde diizenlenmemisse yok hiikmiinde oldugundan sugun unsurlar da
olusmayacak yani vergi kagak¢iligl sugu dogmayacaktir (Senyiiz, 2017, s.
416). Bu noktada uygulamada “taklit fatura” olarak adlandirilan belgelerin
durumu 6zellik arz etmektedir. VUK da ve diger vergi kanunlarinda herhangi
bir tanim1 bulunmayan taklit fatura, 6zellikle is cevresinde taninirligi ve itibari
bulunan firmalarin bilgileri kullanilarak yasadisi sekilde diizenlenen faturalara
piyasa tarafindan verilen bir isimdir. Genellikle taklit edilen faturalarla birlikte
firma kaseleri de taklit edilmektedir. Taklit fatura olarak isimlendirilen bu
belgeler, yasadisi yollarla anlagmali matbaalar araci kilinmadan bastirilmakta
veya daha ilkel yontemlerle (fotokopi makinasi, yazici vb. kullanilmak
suretiyle) kopya edilmektedir. Taklit faturalarda genellikle firma unvanlari,
basim yili bilgileri, anlagsmali matbaa bilgileri, iletisim bilgileri vs. hatali
olarak diizenlenmektedir (Dumurcakli ve Altintas, 2020, s. 85). Goriilecegi
iizere taklit faturalar gerek VUK’da gerekse diizenleyici idari metinlerde
ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamaktadir. Bu nedenle taklit faturalara bagli
olarak vergi kacake¢ilig1 sugunun dogmadigini ifade etmek yanlig olmayacaktir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2018 takvim yilna iliskin
olarak yayimlamis oldugu adli istatistikler incelendiginde VUK’ un 359 uncu
maddesi kapsamindaki suglar dolayisiyla yapilan yargilamalarin % 58,3 {inlin
mahkimiyetle ve % 19,9’unun da beraatla sonuglandigi goriilmektedir (Adli
Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, s. 45). Bu veriler dikkate alindiginda
VUK’un 359’uncu maddesinde sayilan suglardan birisi olan sahte fatura
diizenlenmesi ve kullanilmasi fillerinin agir yaptirimlarla cezalandirildig
anlasiimaktadir.
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Sahte fatura kullanilmast fiili iki sekilde gergeklesebilmektedir. Bunlardan
birincisi, sahte faturanin bilerek yani kasitli olarak kullanilmasidir. Digeri
ise bilmeden (istemeden) kullanilmasi durumudur. Sahte faturanin bilerek
kullanilmasi durumunda ziyaa ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarinda vergi ziyai
cezasi kesilmekte ve ayn1 zamanda kagakeilik fiili kapsaminda {i¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica belge diizenine
uyulmamasi nedeniyle KDV dahil sahte fatura tutarmin % 10’u oraninda ve
her bir fatura i¢in 350.- TL az olmamak tizere, VUK nun 353/1’inci maddasi
uyarunca Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi s6z konusudur'®. Bilerek sahte
belge kullananlar, tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar i¢in, tarhiyat dncesi
ve tarhiyat sonras1 uzlasma hakkindan da faydalanamazlar.

Sahte faturanin bilmeden kullanilmasi durumunda ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilmektedir. Ozel usulsiizliik
cezalar1 s6z konusu oldugunda ise bilerek sahte fatura kullanilmasi fiilinde
kesilen cezalarin aynisi burada da gecerli olmaktadir. Ancak bilmeden sahte
fatura kullanilmasi durumunda tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma
hakkindan yararlanilmas1 miimkiindiir. Ote yandan sahte faturay1 bilmeden
kullandig1 kanaatine varilan miikellefler hakkinda Vergi Sucu (Kagakgilik)
Raporu diizenlenmemesi ve Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmamasi gerektigi hususu 306 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’'nde
belirtilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2002). Goriilecegi iizere sahte
faturanin bilerek kullanilmast fiiline baglanan yaptirimlar, bilmeden
kullanmaya nazaran ¢ok daha agir sonuglar dogurmaktadir.

8. SONUC VE ONERILER

Tiirk Vergi Sisteminde yasanan en 6nemli vergisel sorunlardan bir tanesi
sahte fatura diizenlenmesi ve kullanilmasi olgusudur. Sahte faturaya iligkin
olarak para cezasi kesilmesi, hapis cezasi verilmesi, vergi tarh edilmesi gibi
bir¢ok yaptirim s6z konusu olmasina karsilik sahte fatura olgusu artan bir
oranda var olmaya devam etmektedir. Vergi dogurucu islemlerin tevsikinde
kullanilan en yaygin ve en onemli belge olan faturanin gergek durumu
yansitmasinin énem ve geregi ortadadir. Adeta bir sektdr haline gelen sahte
fatura olgusunu engellemek ve Devlet Hazinesinin gelir kaybini 6nlemek i¢in;

- Vergi kanunlar1 sadelestirilmeli, oran diizenlemelerine gidilmelidir.

13 S6z konusu 6zel usulsiizlitk cezalari, mal ya da hizmetin bagka-
sindan faturanin bir bagkasindan alindig1 durumlarda kesilmektedir.
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Genel KDV oram1 daha diisik seviyeye cekilerek istisna uygulamalari

sadelestirilmelidir.

- Vergi kanunlarindaki miikellefi vergi kagirmaya yonlendiren ya da tesvik
eden uygulamalar gdzden gecirilerek degerlendirilmeli, cezalar etkin ve
caydirici bir sekilde uygulanmalidir.

- Sirket kuruluslarinda daha titiz ve Ozenli davranilmalidir. Paravan
sirketlesmeyi Onlemek icin miikellef faaliyet ve beyanlarinin, etkin
yoklamalarmarifetiyle, vergiidaresince yakindanizlenmesi gerekmektedir.

- Sirket sahip, ortak ve idarecilerinin ¢ayci, odact gibi paravan kisilerden
secilmesi engellenmeli ve “asgari sirket yoneticisi vasfi” tagiyan kisilerin
idareci atanmasi saglanmalidir.

- Ihbar miiessesesi etkin bir sekilde isletilmelidir.

- Kanit toplama etkinliginin artirtlmasi i¢in kamu kurumlar1 arasinda
saglikli ve hizli bir otomasyon saglanmalidir.

- Matrah artirmi ve vergi affi diizenlemeleri sahte fatura diizenleme ve
kullanma suglarini kapsamamalidir.

- Vergilerin Hazineye dogru ve zamaninda aktarilmasinda serbest
muhasebeci mali miisavirlerin destegini daha fazla alabilmek i¢in meslek
mensuplarmin sorunlart ¢oziimlenmeli ve bilhassa {icret agisindan
miikellefe bagliliktan kurtarilmalidirlar.

- Sahte fatura diizenleyicilerine uygulanan cezalar agirlastiritlmali ve etkin
bir sekilde uygulanmalidir.

- Nihai tiiketicilere “nihai miikellef vergi karti” kullanma zorunlulugu
getirilerek islemlerin kontrol altina alinmas1 gerekmektedir.

- Her miikellefe pos makinesi uygulamasi getirilmelidir. Mal ve hizmet
alimlarinda 6demelerin biiyiik 6lgiide bankacilik sistemi {izerinden
yapilmast islemleri kontrol altina alacaktir. Bdylelikle satisla
alakali tutarlarin aninda Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmesi
saglanabilecektir.

- Ithalat ve imalat basta olmak iizere kayit disihi@ onleyici tedbirler
alinmalidir.

- Vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen miikelleflerin - vergi kagirarak
haksiz kazang saglayan miikellefler karsisindaki- haklarinin korunmasi
amaciyla vergi idaresi serbest muhasebeci mali miisavirlerin tam destegini
almal1 ve vergiye goniillii uyum saglayici politikalar gelistirmelidir.

47
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Sonug itibartyla sahte fatura diizenlemek ve kullanmak fiili, Anayasamizin
73’lincii maddesindeki vergi ddevi anlayisina aykiri bir sekilde, 6denmesi
gereken verginin miktarini azaltarak Devlet Hazinesini zarara sokacagindan
piyasalarin (ticari hayatin) etkin bir sekilde kontrolii gerekli ve 6nemlidir.
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