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GIRIS i

11k kooperatifc¢ilik deneyinden bugiline 150 sene gecti.
Rochdale'li 28 dokuma igg¢isinin baslattigi hareket dinyanin
her kogesine yayilmigtir.Her iilke enonomik sistemi ve gelig-
me dlizeyine gore kooperatif galigmadan deZisik seyler bekle-
mekteder,

Geligmig Ulkelerde kooperatifgilik,dzel igletmelerle
rekabet etmek suretiyle piyasada duzenleyici ral oynar,.Kamu
ve 0zel sekitdriin yaninda iiglircii sektdr durumunda olan koope-
ratifler birgok Avrupa iilkesinde pivasanin Onemli bir kismi-
n1 kontrol eder duruma gelmislerdir, _

Geligmekte olan lilkelerde yapi degigikligi,hazla kal-
kinma gabasi kooperatifgilife ilgiyi kagcinilmaz kilmaktadair,
Ulkemizde 1863 yilinda Mithat Pasa ile baglayan kooperatif-
¢ilik tecriibesi 125 yillaik bir gecmige sahipitir.Ancak sayi-
sal geligme bir yana iilkemizde kooperatif¢iligin basarila
oldugu sdylenemez.Basarisizligin sebebi 50 yildair aydinlar
arasinda teorik diizeyde tartisilmaktadir.Tariisma konusunun
odak noktasi kooperatif-devlet iliskileridir.Bir kismi dev-
letin agiri ilgi ve vesayetinden yakinirken,bir kisim ay-
dinlar kooperatifgiligin geliswesinde devlete Snemli gdrev-
ler dligtiglinli sdylemektedirler.

Bu galigme ¢ bdllmden olugmektadir;

I. BOlimde kooperatifgiliZin tarihi geligiml, II. b&-
lumde kooperatifgiligin hukuki,kiiltiirel ve ekonopik yapisi,
devlet-kooperatif iligkileri incelenmigtir, III. bdliimde ise
lalatyatda kooperatifeiligin yapi ve sorunlari incelenmistir.
bunun ig¢in Once Nalatyatnin cografil,ekonomik,sosyal,kul tlirel,
tarim,sanayi ve ticaret yapisa incelenmigtir.Daha sonra malat-
ya kooperatifcilifinin tarihi gecmigi ve buglinkii yanisi ince-
lennistir,

Sonug ve Oneriler son kisimda ele alinmistar,



BIRINCI BOLUM
KOOPERATIFCILIK HAREKETININ TARIHL
. I.GENEL OLARAK

Insanlarin belirli amaglara ulagabilmek i¢in bir arays
gelip ortak faaliyette bulunmalari insanlik tarihi boyunce
her toplumda rastlanan bir olaydir.Ortaklagsa ava cikmak,ara-
zi igletmek,camagsirhane,siithane igletmek;flrlnlar agmak vb.
konularda igbirligi her zaman yapilmigtar.

Eizim toplumumuzda birlikte ig yapma,ekonomik ve sos-
yal dayanismanin izleri hayli eskidir.Bugiin bile kGylerimiz-
de bircok igler imece ile gorlilir.Koy topraklarini bekleyen
korucu,kdy hayvanlarini otlatan goban ortaklaga tutulur.Koy
ckulu,camii,yol ve gegmesi ortaklasa yapilir.Bu isbirliZi ve
dayanigma ruhu " Eir elin nesi var,iki elin sesi var " atast-
zi 1le ifade edilir.

Avrupa'dz da bu dayanigma duygusu her millette deZigik
sekillerde g¢ikmistir.Slavlartdaki " Mir,Zadruge ve Arteller "
buglinkil Slav kooperatvifciligine kaynak tegkil etmigtir.Ayuni
sekilde Almanya ve isvicretdeki kooperatifler " Markgenossen-
schaft " tipine sadik kalmiglardir.Jjira ve Alp daglarindaki
dayanlisma duyguéu kendisini meyva ve siit kooperatflerine 40—
nligmek suretiyle gtstermigtir (1). _

Ayni ekonomik dayanismanin izlerini Afriks,latin Ame-
rika ve Asya milletlerinde de glrmek mimkindiir.Ancak sdzko-
nusu bu g¢abalar genellikle gecici bir ihtiyaci gidermek ama-
cinil glder.Bizim ilgi alanimiza giren konu ise birlegme ve
dayanigmanin kurumlagmasidir.Kurumlagmak uzun Omirli olmak,

miesseselerin kurucularin Omriinden daha fazla yasamasi demek-
tir.

1. INGILTERE

Buglinkl manada ilk kooperatif¢ilik uygulamasi Ingilte-
re'de baglamistir.Robert OWEN (1771-1858) ve Dr.wWwilliam KING
(1786-1865) tiiketim koopertiflerinin kurulmasina teori ve pra-

(1) XKamil Turan,Kooperatif¢iligin Sosyo-Politik Yapaiszi,
A.d.T7.1.A. Yayini No:32,Ankara,1973,s.65.
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tikde Onclilik etmig iki sahsiyettir.

1844 yilanda Ingiltere'de Rochdale kasabasinda yirmi-
sekiz.dokuma ig¢isi kendi aralarinda bir tliketim kooperati-
fi kurarak koopératifgiligin ilk basarili oOnciileri olmuslar-
dir.Bugiin kabul edilen kooperatif ilkelerinin cogu 1844 de
kurulan Rochdale kooperatifi'nin ilkeleridir.Rochdale tiike-
tim kooperatifit'nin baglangl¢ sermayesi yirmisekiz sterlin-
dir.Saglam esaslar iizerine bina edilen Rochdale Tiiketim Ko-
operatfi'nin ortak sayisi ve sermayesi kisa siirede katlana-
rak ¢ogalmis;kooperatifgilik Once Ingiltere'ye Daha sonra
ise bilitin kara Avrupasifna yayilmistir.

Rochaale Tiketim XKooperatifi'ni kuranlarin zaman ice-
risinde gerceklegtirmek istedikleri progzram asagidaki gibi
genig ve tutarliyda.

- Ortaklarinin zorunlu tliketim ihtiyaglarini karsila-
mak.

- Bu mellarin lretilecegi fabrikalari kurmak (un,ek-
mek,biskiivi,et ve siit liriinleri vb.).

- Ortaklarinin konut ihtiyag¢larini karsilamak.

- Orteklarinin ve cocuklarinin egitim ihtiyaclarini .
kargilamak.

- Ortaklarinin sosyal gilivenlik ihtiyaclarini karsila-
mak (2).

Rochdaleliler bilitlin bu isleri kademeli olarak planla-
mislar ve gergeklestirmiglerdir.

2. PRANSA

Fraunsadaki kooperatifc¢ilik hareketi ise tzellikle
fikir ve diiglince yoniinden olmustur. Hareketin Onderligini
Cnarles FOURLER (1772-1837) yapmistir.1831 de Parisde ma-
rangozlar kooperatiflegmis,1835 yilinda ise Lyonda bir
tiketim kooperatifi kurulmugtur.Fransa diinyada iiretim koo-
peratifgiliginin Snciisii kabul edilmektedir. '

(2) Ziya Gokalp Milayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifgiliﬁ,
tilgi yayinlari, Istanbul,l975,s.31.



3. ALMANYA

Almanya ise kredi kooperatif¢iliginin diinyada Oncilisiis
dir.Friederich Wilhelm Raiffeissen 1846 yilinda tarim kesi-
mini finanse edend ilk kredi kooperatifini kurarken, ayni
yillarda Hermann Schulze-Delitzch ise esnaf ve kiiciik sanat-
karin kredi ihtiyacaini gidermek amaciyla bir kredi koope-
ratifi kurmustur.

4 .DLGER ULKEIER

20.yy,basindan itibaren tretim,tiketim ve kredi koo-
peratifleri dnce Avrupa, daha sonra da tim diinyays yayilmis-
tir.lkinci diinya savasini miteakip hizlanan bagimsizlik ha-
reketleri sonunda kooperatifgilik hareketi Asya,Afrika ve
Latin Amerika'nin yoksul milletleri ig¢in bir umut olmustur.
Geligmekte olan Ulkelerin kooperatif modelleri isgaleci em-
peryalisti lilkelerin kurmus olduklari sistemin 6zelliklerini
tagimaktadir. Hindistan,Pakistan,Srilankatda ki kooperatif-
ler Ingiliz koloniyal dGnemini hatirlatan ozelliklere sz—
hiptir. (3)

Afrika ililkeleri Ozglirliklerini elde ettikten sounra
cok Onemli kooperatif tecriibeleri gecirmigslerdir.Bu llke-
lerde kooperatifgilik c¢ogunlukla baZimsizlik hareketlerini
dogurup,geligtiren bir karektere sahip olmustur.Deviet ku-
rulduktan sonra ise iretimi ve kalkinmayi kooperatif model
cercevesinde gergeklegtirme micadelesi yapilmigtir.

Komunist sisteme dahil iilkelerde de (basta SSCE ve
GIN) kooperatifcilik Gnemli bir yere sahipitir.Ancak bu iil-
kelerde kooperatifler‘batl Ulkelerianden c¢ok farkli Szellige
sahiptir.Batida kooperatif¢ilik hiir ve demokratik bir or—
tamda doZup geligmistir.Sosyalist blokta ise kooperatif-
ler merkezi hiikiimetin tasra tegkilati durumundadairlar.Plan
hedefleri istikametinde faaliyet gisterir.Diger ifade ile
batida kooperatifler mikroekonomik bir fonksiyona sahipken,
sosyalist blokta makro ekonomik bir gorev yiklenmektedir.
Ayrica bu llkelerde kooperatifler ekonomik cihetin yanisi-
ra siyasi ve askeri fonksiyonlarda ifa ederler,

Israiltdeki kooperatf¢ilik denemelerinin iiriinleri olan

(3) Hasmet Basar,Tiirkiye'de ve Diinyz'da Kooperatif Kuru-
Iuglarin Sosyo-ekonomik Yapisi,Bursa,l983,s.107-109.



Kibbutz ve Mosaw'larin kurulusu 1910'lara dayanmaktadir.Bu
kooperatifler tipki sosyalist tilkelerde oldufu gibi devle-
tin ekonomik,sosyal ve siyasal yapisinl gekillendirmektedir.
Yahudi arkg¢ilaigi ile en ileri diizeydeki bir kominal anlayi-
sin yogrulmasindan dogan Kibbutz'lar diinyanin tanidiZi en
kusursuz kominist o6rgiit olarak gorilmektedir (4.

II.TURKIYE'DE KOOPERATIFGLLIK

1. OSHMANLI DEVIETL DOREIML

Ulkemizde ilk kooperatifcilik heareketi Mithat rasainin
kurduZu Femleket sandiklari ile baglamigtir.liithat Pasga liig
valisi iken 1863 yilainda Piroi kasabasanda ilk taraim kredi
tegiilatini kurmustur.bu denemeder olumlu sonug¢ alininca hii-
kiimet # Memleke{ Sandiklari mxigzamnamesi » ile kredi tTegkl-
latlarinin memieketin her yanina kurulmesl girevini valilere
vermigtir.

481 gecen nigzamname ile kurulan tegkilatlarda bir nevi
liretim ve kredi kooperatifleri tek cati altinda toplanmistair.
Sandiklarin calisme esasi gbyle olacakti:

Devlete ait bos araziler koyliler tzrafindan imece usu-
14 ile iglenecek,elde edilen iiriin hiikiimet ve k8y ihtiyar he-
yetinin kontroli alitinda satilacak,elde edilen gelir sandik
sermayesi olacakti.

Sandik yoneticisi olan "Sandik Eminleri" halktan seci-
len dort kigiden miitegekkil idi.Bunlar calismalari karsisin-
da bir iicret almiyorlardi.Bir sandifin borc verebilmesi igin
sermayesinin 200 altina ulagmesi gerekliydi.Krediler kisa
vadeli (en g¢ok bir yillik) ve diisiik faizli ( yillak % 12 )
idi.Bir ortaga verilecek kredi 20 altain ile sinirlidir.San-
dik gelirinin licde biri kredi alanlara risturn olarak dde-
nir.Kalani ise okul,yol,gesme gibi imar faalivetlerine ak-
tarilairdi (5).

(4) Fulya Aykar,Tarim Kooperatiflerinin Ydénetim ve Orgiitlen-
me Sorunlari ve Tilirkiye'de Buglinkii Duruma Iliskin Eir A-
ragtirma,l.U. Isletme Fakiiltesi,Doktora Tezi,s.24.

(5) Z.G6kalp Milayim,A.g.€.,S5.42.



T

Caligmalari ile tefeciligi bir noktaya kadar odnleyen
sandiaklarin dlizeni zamanla bozuldu.Denetim noksanligi,veri-
len kredilerin zamaninda dOnmemesi,iltimas gibi nedenlerie
caligmalari tamamen tikanan Memleket Sendiklari 1883 yilin-
da ¢ikarilan bir tiizik ile " Menafi Sendikliari " nz,1888
yilinda ise Ziraat Bankasi'na donigmisgtiir.

Mithat Paga'dan sonra uzun yillar Tilirkiye'de koopera-
tif¢ilik hareketine rastlanmamaktadir.l1910'lu yillarda Ege
b6lgesinde kurulan bagi mahalli birlikler gliglii araca kuru-
luglar karsisinda reksbet edemeyip kaybolmuglardir.Daha son-
ra araya giren 1l.Cihan Savasl sirasinda kooperatif faaliyet-
ler hepten sona erdi.

yilinda Ahmet

. £

i
cok Onemli bir c¢aligma dikkati cgeker: 191
Ek T

Cevat "Iktisatte Inkilep-IstinliZk Teaviin Sirketleri® adla

eserini yayinlamistir (6),Bu kitapta yazar tiketim ve satis

(6) Ahmet CnLVAT,(1887-1961) 1ttinet ve Terakki F

n
[X

i

-

r

j4V]

yayln organl "Sura-1 Ummet" gazeiesi yazari.Parti tar

M

P

findan Avrupaya kooperatifeilik konusunda aragtirma yapmal

l.J.

¢in gbnderilmigtir.Yazdigi eser (Iktisatia Inkilap) Itti-
natgilarin iktisadl politikasini temsil eder.Ahmet Cevet
beyin kooperatifc¢ilik anlayisi kapitalizm ile sosyalizm
arasinda bir yere sahiptir.Kooperetifgiligimizin diinden
bugline meselelerine 1sik tutmek agisindan ¢ok ilgiung bir yere
saaip olan bu eserin konu bagliklarindan bazilari gdyledir:
I-Nazari (Teorik) bdlim -
-Istihlédkde Teaviin (Yardimlasma)
-Yardimlasmanin yayilisl ve asgamalari
-Yapl kooperatifciligi ve Amerikadaki deneyleri
~Kooperasyonda organizasyon
-Kooperasyonda sermaye,Faiz problemleri
~Dayanigma terbiyesi ve kadinlarain dayanlgmé terbi-
yesine katkilara
II-Ameli (Pratik)Boliim
-Ortaklik ve ortakligin demokratik metodla yonetimi
~Tiketim kooperatifgiliginde isletme ve sorunlari

-Ortaklarin tiketim gliclerini kullanmadaki sorumlu-
luklara



kocperatiflerinden bahseder.Kooperatiflegmenin tiiketici ke-
sime ve Tirk koylisiline saglayacagi faydalari Ornekleri ile
aglkiar.Ancak Ahmet Cevat'ain fikirlerine sinirli sayidaki
aydinlar hari¢ genis halk tabakasi ilgi duymeamistir.

Ote yandan H.Vasif 1922 yailinda yayinladigi " Sanayi-
mizin Esbdb-1 Inhitét-1 ve Terakki CGareleri" ( Sanayimizin
Gerileme Sebepleri ve Ilerleme Careleri ) adlar kitapta bii-
yik firmalarain kiigik sanayii yok ettigini ileri surmis ve
sonunun ancak kiigciik isletmelerin hammade aliminda ve iiriin-
lerin pazarlanmasainda kooperatif kurmasi ile ¢bzlimlenecezi-~
ni belirtmistir (7).

Ege bOlgesinde liretim ve satis kooperatifleri kuru-
lurken Istanbul'da da tiketim kooperatifleri kurulmustur.
11k tiketim kooperatifi Girgir mahallesinde kurulmus,onu
Cargamba,Fatih,Sehzadebasi,Gedikpasa,Nuruosmaniye, Sultanah-
met,¥.Mustafapasa,Eylip,Kadi1kdy ve Karakdy'de kurulan tike-
tim kooperatifleri izlemistir (8).

Goruluyor ki,Cumhuriyet Oncesl donemde Tiirk koopera-
tifcilik harekeii yabancl sermayeye kersi bir milicadele ara-
c1 olarak benimsenmig,ancak sosyo-ekonomik,kliltlirel ve po-
litix sebeplerle yurt sathinag yayilamamig, 1.Diinya Harbi!
nin de etkisiyle tamamen yok olmustur.

- Tiketlim kogperatiflerinin bilangolari,
- Tiiketim kooperatiflerinin statiileri.
( Remzi Saka,KooperatifgiliZimiz-Kurucular-Temel
Sorunlar, 1974, Istanbul, s.30-31.
(7) Z.Fahri Findikoglu,Kooperasyon Sosyolojisi,I.U.
Tktisat Fakiiltesi Yayini No:1206,istenbul,1967,s.103%.
(8) Remzi Saka,A.g.e.,s.102.



2. CUMHURLYET DONEML

A. Kooperatif¢ilik Mevzuati Agisindan Gelisme

'CumhuriyetJin ilk yillarinda kooperatifgilife ilgi da-
ha ¢ok yasal gergevede olmustur. 1924 yilindan itibaren ¢i-
karilan cesitli yasalarla bu miesseselerin galigmalari dii-
zenlenmigtir.Cumhuriyet'in ilanindan 1 yil sonra,1924 yilain-
da 498 sayili " I1tibari Zirai Birlikleri Kanunu " cikarilmis-
tair.Bu kanun ile kooperatif ortaklarina kefalet temeline gb-
re kredi verecek bagimsiz kredi tegkilatlari kurulacakti.Bu
kanun ile kurulacak kooperatifler kredi ve satig kooperatifi
gérevinl ayni ahda gorecekti.Ancak caligmalar sonugsuz kal-
migtir.Bundan sonra 1926 yilinda gikarilan 865 sayilia Tiirk
Ticaret Kanunu'nunda sermaye sirketlerine ayrilan VI. kisma
kooperatiflere ait bir boliim konmus ve kooperatifler 7.T.K
hiikimlerine gbre kurulmaya basglamigsiir.

1929 yilanda tarim igletmelerinin kisa vadeli kredi
ihtiyaglarina karsilamak igin 1470 sayili " Zirai Kredi Koo~
peratifleri Kanunu " gikarilmigtir.ilk defa kooperatif keli-
mesi bu kanunda yer almistir.

1935 yilinda ise 2834 sayaili " Tarim Satis Kooperatif-
leri ve Birlikleri Kanunu " ile 2836 sayili "Tarim Kredi Koo-
peratifleri Kanunu " cikarilmistar.Tarim Kredi Kooperatifles..
rinde sinirsiz sorumluluk esasi gegerlidir.Tarim Kredi Koo-
peratifleri'ne ortak olan kigi ayni zamanda Tarim Satis Koo-
peratifleri'ne de ortak olmak zorundadir.

1566 dz ana sbéie§melerinde yapilan degisiklikle Tarim
Kredi Kooperatifleri tek amagli olmaktan ¢ikip cok amagli o-
larak faalyet gOstermeye basladilar.Yapilan degigiklikle Ta-
rim Kredi Kooperatifleri ortaklarina nakdi kredi vermenin ya-
nisiraj;onlarin alet ve gereglerini temin etmek,gida maddele-
rini toptan ucuza maletmek,ortak iiriinlerini saklayacak depo,
igleyecek tesisler kurmak gibi hizmetler yapacak ¢ok amag-
11 kooperatif durumuna geldi.Bu degisiklife ragmen koopera-
tiflerin mevzuat toplama yetkisi yoktur.Ziraat Bankasi'ndan
aldigir krediyi ortaklaraina dagitirdi.Dolayisy ile kurumun
teftisi Ziraat Bankasi'nca Yapailarda.



2836 sayili kanun ihtiyag¢lani gerisinde kalinca 1972
yilinda 1581 sayali " Tarim Kredi Kooperatifléri ve Birlik-
leri " kanunu ¢rkarilmigtir.Gikarilan yeni kanun ile Taraim
Kredi Kooperatifléri'ne mevzuat toplama,iist birlikler (bdlge
birlikleri-merkez birligi) kurma yetkisi verilmigtir.

1969 da 1163 sayili kooperatifler kanunu gikarilmistir.
Eu kanun ile kooperatifler Tiirk TicaretKanunu Rilkiimlerine bag-
11 olmaktan g¢ikmig,bagimsiz bir kanuna kavusmuglardir.

Bu kanun ile getirilen yenilikleri s6yle siralamek miim-
kilndlr:

- Ozel kigilerin yanasira Tilizel kisilerde kooperatif
ortagi olabilir.

- Risturn dagitimi ilk defa bu kanun ile diizenlenmigtir.

— Kooperatiflere ortaklikia aynl sermayve konulabilecek-

- Kooperatif Ust Orgltlerinin kurulmasi ongdrilmistir.

- Koopeatiflere gesitli vergi muafiyetleri saglanmis-
tir (9).

1969 tarih ve 1196 sayili " Titlin Tarim Satig Koopera-
tifleri ve BOlge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitin Tarim Satis Koo-
peratifleri Genel Birlizi Kanunu " ¢ikarilmistir.Ancak bu ka-
nuna dayanarak heniiz higbir kooperatif kurulmamigtir.

1973 tarih ve 1757 sayili " Toprak ve Tarim Reformu Ka-—
nunu " toprak reformu yapilacak btlgelerde toprak dazitimin-
dan yararlanacak kOylllere hizmet gotlirmek icin 8zel kanuna
tabi kooperatifler kurulmasini Ongdrmigtir.Gerceklesmeyen ta-
rim reformuyla birlikte bu kooperatiflerde Gnemini kaybetmig-
g 7

B. Kooperatifgilik Hareketinin Gelismesi

a. Tarim Kooperatifleri

aa. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri Tiirk kooperatifgilik tari-
hinin en eski ve koklii kurulusudur. 1863 de baglayan tarima
kredilendirme ¢aligmalarl Cumhuriyet ddneminde de devam et-
mig ve 1924 tarihli " Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ",
1929 tarih ve 1470 sayili kanunu takiben 1935 yilinda 2836

(9) 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 11gili Maddeleri.



seyili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarailmigtar.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin gelismesi acisindan 1972
yilinda gikarilar 1581 sayilil Tarim Kredi Kooperatifieri ve
Birlikleri Kanunu biiylik onem tasir.Bu.kznun ile birlikte Ta-
rim Kredi Kooperatiflerinde iist orgiitlenme baglamigtir.1975-
1976 da bdlge birlikleri,1977 yilinda ise Tarim Kredi Koope-
retifleri Merkez Birligi kurulmustur.Bugiin Merkesz Eirligi,l6
bolge birligi %e 2356 sube ile yurt sathaina yayilmistair. 1,5
milyon ortaga ve 150 milyar TL. 8zvarliga sahip olan teskila-
tin Tirk ¢iftcisine sagladigi kredi desteZi 517 milyar TL. ye
yikselmistir (1D).

Yillara gore kooperatif ve ortek sayisindaki gelisme

Yiedir (11).

Kooperatif Kooperatifliesmis Ortak
Yillar Sayisa Koy Sayisa Sayisa
1933 658 2475 60.583
1943 526 4758 164.079
1951 984 10293 490.216
1961 1515 16653 941.799
1971 2035 21471 1.305.357
1997 2070 21861 1.325.846
1984 2263 24736 1.4385.604
1986 2356 24830 1.501.600

1986 yili Sonu itibariyle meveut Tarim Kredi Kooperatif-
lerinin 53'i# il merkezlerinde,423'i ilge merkezlerinde,555'i
bucak merkezlerinde,1326's1 ise kdylerde kurulmugtur.Yuvarlak
olarak 40.000 koye sahip olduZumuzu diigliniirsek Tarim Kredi
Kooperatiflerinin koylerimizim yarisindan fazlasina hizmet g0o-
tlirdiigiini séyleyebiliriz. '

Ancak birim kooperatiflerin kurulusunda cografi bolgele.—
Te gore sayisal olarak biiyik dengesizlikler vardir.Ornek ola—
rak 18 ili kapsayan Dogu ve Guneydogu illerimizde 233 Tarim
Kredl Kooperatifi mevcut iken,bu sayi sadece Izmir yManisa,Ay-
din,Denizli,Mugla illerini kapsayan bdlgede 371 dir.Bunun so-
nucu olarak kooperatif kredilerinden faydalanma ve tarimsal

(10) Taraim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nin 10.Y1linda
Rakamlar ve Gercekler,T.K.K.M.E. Yayini,Ankara,1987.
(11) a.g.e.
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kalkinmada bOlgeler arasi bluylk farklailiklari olmasa tabii-
dir.Xooperatifin verdigi ortak kredilerini cevirme ve do-
natma kredileri diye ikiye ayirabiliriz.

Cevirme Kredileri: Ortaklarain tohumluk,giibre,hayvan

yemi,tarimsal koruma ilaci,akaryakit vb.maddeleri kapsayan
ihtiyaclari ic¢in verilen kredidir.

Donatma Kredileri: Ortaklarin is,¢ift ve irat hayvaen-

lari,her cegit tarimsal alet ve makina ihtiyag¢larini karsi-
layan kredilerdir.

Verilen kredilerin veadesi beg yila kadar cgikarilmsk-
tadair.lUst Orglitlenmenin tamamlandigi 1977 yilina kadar za-
rarla calisan kooperatifler bu yildaun sonra alinan idari
ve mali tedbirler sonucu kZ2ra gecmiglerdir. 1986 rekemla-
rina gdre 2320 birim kooperatiften 2210'u ddnemi kirle ka-
patirken, 110'u zarar etmigtir (12).

1972 yilindan beri Taraim Kredi Kooperatifleri cok a-
macgli olarak caligmektadir.Ortaklariniu kredi ihtiyag¢lari-
nin yanisira iiretim ve tiketimle ilgili zaruri ihtiyec
maddelerini toptan szflamak,imal etmek,ortak lrinlerinin
deZerlendirilmesi icin ¢alaigmalar yapmak,bu konularda ku-
rulan tesgebblslere igtirak etmek,gereklii tesisleri kurmak
gibi degisik faalijetleri yuritmektedir.Bu meyanda Merkez
Firligi tarim girdileri Ureten degisik tegebbilislere igti-
rak etmigtir.

bb. Tarim Satis Kooperatifleri

Ureticilerin tarimsal ve hayvensal iiriinlerinin ig,
6zellikle dig piyasalarda sirim ve satigina saglamak amaci
ile 2834 sayili kanun hikimlerine gore kurulmus kooperatif-
lerdir.

Tarim Satis Kooperatiflerinin amaglarini gsdyle sira-
lzmak mimkindir:

-~ Ortaklarinin iirlinlerine satis imkanlari saglamak.

- Bu ﬁrﬁnleri gerekirse iglemek ve iglenmis olarak
pazarlamak.

(12) A.g.e.,58.13.
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- Aracilara giden k3ra ortaklara devretmeye cgalisgmak.

- Fiyat dalgalanmalarani Onleyip lriinin deger fiyati-
na sa%lglnl saglayarak viyasaya dlizenleyici bir yon vermek.

- Uriinlerde standartlasmayi sazlamak.

- Ortaklarina lretimleri icgim gerekli aracglari ucuz
fiyatla temin etmek (13).

Sayilan bu fonksiyonlar kiicik ¢ificilerin pazar kar-
sisindaki zayifligini Onleyerek onlari Gzel igletmelerin
spekiilasyonlarindan korur.

{ilkemizde ilk %tarim satis kooperatifi 1911 de,Aydain!
da kurulan " Aydain Incir Himaye-i Zirra A.S. " dar.Tilccar
ve komisyoncularin kurdugu sirketlerin baskisindan kuriul-
mek icin lireticiler tarafindan kurulan bu kooperatif uzun
slire yasamadil ve piyasadan silindi.

Bunu tekiben 1914 yilinda yine Aydin'da " Kooperatif
Ayvdin Incir Mistahsilleri Ortakligi " kuruldu.

Buglinkii taram sztis kooperatifleri 1935 yilinda ka-
bul edilen Taraim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanu-
nu hilkkimlerine gdre kurulmustur. 1937 yilindan baglamak iU-
zere ilk olarzk Ege bblgesinde incir konusunda 6,iliziim ko-
nusunda 8,Izdir'da pamuk konusunda 4 ve Uzunkoprii'de mey-
va konusunda 1 kooperatif olmak ilizere 19 tarim satis koo-
peratifi kurulmustur (14).Bundan sonrzki yillarda tarim
satis kooperatifleri lireticiler arasinda gittikge daha faz-
la benimsenmis ve degletin de destegi ile findik,faistik,in-
cir,lizlim,ipekkozasi,zeytin,zeytinyagi,yaglis tohumlar,ken-
dir ve kendir tohumu,yas meyva ve sebze,siit ve mamulleri,
tiftik ve yapagi konularinda yeni kooperatifler kurulmustur.

Birim kooperatiflerin birlik dilizeyinde iist orglitlen-
mesi sonucu birlik sayisi glnilimiizde 32'ye ylikselmigtir.

1163 sayili kanunun tanidigi imkZnla 1970 yilinda 23

Tarim Satig Kooperatifi .Birligi,Tarim Satis Kooperatifleri

(13) Ayhan Tan,Tiirkiye Ekonomisinde Tarim Kooperatifleri,
Ankara,1983,s8.22-24.

(14) Ziya GSkalp Milayim,A.g.e.,S5.263.
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Merkez Birligi'ni ( TARKO ) kurmuslardir.Ust birlik olarak
TARKO su hedefleri gerceklestirmeyi planlamistir:

"farim Satis Koopeatifleri,birlikleri ve onlarain ortak-
larinin ihtiyaci olan her tlrlu maddeyl yurt iginden ve di-
sindan temin etmek,gerekli goriilen konularda proje hazirla-
mak,isletmeler kurmak ya da kurulmus olanlara istirak etmek ,
i¢ ve dig piyasalar hakkainda bilgi toplayacak,arastirma ve
reklam yapacak iiniteler olusturmak,kooperatiflerin egitim
hizmetlerini desteklemek ve yardimci olmak (15).

Ancak TARKO'yu olustiuran birliklerin idari ve mall ba-
kimdan iist birlikten daha glicli olusu,sermaye paylarina gore
k5ti yonetim gibi sebeplerle TARKO beklenen gdrevli yapamamlsg
ve geligememigtir. 1975 yilina kadar siiren toptan ve peraken-
de satis isletmeciligi de bagaraisizlikla sonuglanmigtir.

Tarim Satis Kooperatifleri yurt capina yayilmisg tegki-
latina,glicli mali yaplsina raZmen devlietin destekleme poli-
tikalarinin basit bir araci olmaktan kurtulamemiglardir.bBu-
pun en biiyik sebebl kooperatiflerde agagidan yukarlya-geli—
sen demokratik bir yonetim anlaylsinin olmayigidir.Siyasal
iktidarlarin isbasina getirdigi genel midirlerin ydnetiminde-
ki kooperatifler bu glinkii yapisiyla lireticiyi temsil etmekten
cok uzekiir.

cc. K6y Kalkinma Kooperatifleri

1960 baglarlndgn itibaren Avrupa lilkelerinde meydena
gelen hizli endiistriyel geligme Tiirkiye'den gittikge artan
sayida isglici ihracina sebep olmugtur.Yut digina gonderilen
isgilerin biuyik kisml taraim igegisi idi. 1964 yilinda kuru-
lan K0y Isleri Bakanligl yurt disina giden iggilerin ginde-
recekleri ddvizleri kirsal kesimin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasi icin kullanmek amaciyla bir proje hazirladi.Hazir-
lanan projeye gore kurulacak Koy Kalkinma Kooperatifleri'ne
ortak olup,finansal ylkimliliklerini yerine getirénlere yurt
digsina gitmede Oncelik taninacakti.Bdylece kurulacak koopera-
tifler yoluyla karsal kalkinma finanse edilecek,yatirimlar

(15) Nurettin Hazar,"Tarim Satis Kooperatiflerimiz ve Mese-
leleri" T.C. Ziraat Bankasi Kooperatifler Midiirligi,
Yay.No:15,Ankara,1964,s.71.
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ve buna bagli olarak istihdam seviyesi artirilacakty (16).

Deneme cgaligmalari olumlu sonug¢ verince Koy Kalkinma
koopefatifleri bitiin yurt sathinda kurulmaya basladi.Kuru-
lan kooperatif sayisi 1965 yilanda 58 iken 1966'da 558te,
1971'de 2270'e, 1973'de 4514'e ve 1974 yilinda 6.000'e u-
lagmigtir. 1980 yilinda bakanlik kayitlarina gdre 7441 Koy
Kalkinma. Kooperatifi bulunmzktadir.Ortak sayisi ise 1 mil-
yona ulagsmigtir (17).

Koy Kalkinma Xooperatifleri ortaklarinin sosyal,eko-
nomik ve kiltlirel yonlerden kalkinmasini hedef alan cok a-
magli bir kooperatiftir. Orenk ana stzlesmelerinde amacgla-
Tl gu gekilde siralaunmigitir:

~Yerlesim sahasini dlizemlemek, ¢iftci isletmelerini
veriuli nale getirmek ve her tiirli iiriinleriao ve memillerin
pPazarlanmasinl dlizenleyerek kazangli yola koymak.

-Ortaklarin meslekil ve gerektiginde sahsi tiketim
ihtiyag¢larini karsilamak.

-Tabil kaynaklardan faydalanilmasi, k8y Sanayiinin
kurulmasini saglayan c¢alismalara katilmak.

-Bu amaglarin gergeklegtirilmesi i c¢in ortaklarin
ihtiyag¢ duyduklari menkul ve gayri menkul mallarin alinmasi,
kooperatif mali olarazk alinacak alet ve makinelerin iiretici-
lere tahsisi, lirlinlerinusaklanmasi iglenmesi ve pazarlanmasi
hayvanciligin geligtirilmesi, kooperatifgilik egitiminin ya-
pilmasi, el sanatlarinin geligtirilmesi, degerlendirilmesi,
ortaklara kredi saglad%a51, ortaklara her tlirlilsigorta hiz-
metlerinin saglanmasinda aracilik edilmesi, turizm faaliyet-
lerinde bulunma, ortaklarinin nakliyat intiyaglarinin goriil-
mesi,elektrik ihtiyaclarinin saglanmasi, ortaklarin kiiltiirel
ve saglik sartlarini geligtirme, maden ve enerji kaynaklari-
nin geligtirilmesi faaliyetlerini yapar.(ls).

(16) Hisni KurtozZlu, "Dis {ilkelerden pDinecek Iscilerimizin
Toplum Kalkinmasindaki Rolleri ve Kooperatif Isgliciini

Degerlendirme Projesi.",Sosyal Siyaset Konferanslara

XVIII, Istanbul,1966,s.159-166,
(17) Hagmet bBasar, A.g.2.,8.160-163.

(18) K6y Kalkinma Kooperatifleri Anastzlesmesi,mad.7
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Birim kooperatifier 1969 yilinda c¢ikan Kooperatifler
Kanunu'nun sagladigi haklar sonucu hizla iist orglitlenmeye
yﬁnelﬁig, 1971 yrlinda K6y Kalkinma Kooperatifleri Merkez
Birligi " KOY-KOOP " kurulmustur.Anasdzlegsmeye gore KOY-
KOOP'un amaglari; birligee bagla kooperatiflerin menfaatle-
rini korumek,onlarin yararaina igletmeler kurmak veya kuru-
1lu igletmelere igtirak etmek,diger kuruluslarla ve devlet
organlariyla iligkilerini diizenlemek ve birim kooperatifle-
rin hesaplarini denetlemektir.

1976 yiliunda traktérler karaborsaya disgiince KOY-KOOFP
ithal ettigi traktdrleri karaborsa fiyatinin altinda ortak-
larina satmigtir.Zamanla politik cekigmeler,yonetim ve per-
sonel yetersizlizi dolayisiyla ortaklarin mallarinin bedeli
zamaninda Gdeumemisg ve kooperatif-ortak iligkisi giderek bo-
zulmugtur.

1977 yilinda yapilan bir arastirmeya gore mevcut 5737
kooperatiften yaluizca 187'sinin tam kapesite ile calistiga,
860'1nin gegitli nedenlerle yari igler durumda, 710'unun ya-
tirimlarini tamamlayamadigini 3548!'inin ise tabela koopera-
Tifi olup feshedilme asamasinds oidugu sonucu ¢ikmigtir (19).

KOy Kalkinme Kooperatifleri kooperztif bilinci ile de-—
gil,kooperatiflesme disinda bagka amaglarla kuruldugu igin
bugiin bir hayal kariklizindan bagka birgey degildir.Bu koo-
peratifler;

- 1965-1974 yll%grl arasinda Avrupa'ya igglicli ihracinda

- 1976-1977 ylllarlnda Piyasada bulunamayan tarim alet-
lerinin ithal ve dagitiminda kullaniimsg,

~ Birim kooperatiflerle ‘iist Orgitlerde kapkagcilarin
devreye girmesi,kisir politik gekigmelere sahne olmasi,yeter-
1i uzman personel ve denetleyici yoklugZu,tabana yonelik koo-
peratifcilik egzitiminin olmayigi gibi nedenlerle saglikli ga-
lisamamig,kirsal kalkinmanin lokomotifi olacakken milyarlarca
liralik kaynak israfinin nedeni olmustur.

_ —=
(19) K6y Isleri ve Kooperatifler Bakanligi K8y lsleri ve Koo-
peratifler BakanliZi'na Bagli Kooperatiflerle Il1gili Arastir-
ma,Ankara,1977,s.61,
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b. Tarim Digi Kooperatifler

aa. Tiketim Kooperatifleri

Tirkiyede ilk tiiketim kooperatifgiligine 1924 yilinda
rastlanir. Bu yilda ®#Ankara Memurlari Tiketim Kooperatifin
kurulmustur. Bu kurulusu 1931'de Istanbulda kurulan "Istan-
bul Mewmurlari Tiketim Kcoperatifit izlemigtir (20). Daha
sonra Anadolunuun gesitli yerlerinde tiiketim kooperatifleri
kurulmeya baglanmigtir. Ancak burada dikkati ceken nokta
gudur: Kurulan bu kooperatiflerin arkasinda genellikle ce-
gitll devlet miesseseleri bulunmaktadir. Eu 6zellik o giin-
den bugline Tlirk Tiketim Kooperatifgiliginin karakterini
tayin etmigtir.Eu kooperatifler kamu miesseselérinin biin-
yesinde kurulmug ve faaliyetleri sinirlii olmugtur (21).
6 yilinda 327'ye ulasan tiketim kooperatifleri
T0 yilinda 455'e,1974 yilinda ise 1039tz yiuksel-
885 yili itibariyle Tirkiyede meveut tiiketim koo-
-5

i 4722 birim kooperatif ve 13 birlikten miitesekkil-

Turkiyede tlketim kooperatifcilifinin sayisal gelig-

mesine kargilik nit

lik olarak kurulus yillarindan farkli
olmadigi giriilmektedir. Bu kooperatifier cogunlukla kamu
kuruluglarinin biinyesinde,kurulus personeline yonelik hiz-
met veren mevzl kooperatifler olmaktan kurtulamamiglardar.
Bazl istisnalar digsinds Tirkiyede halka d&niik bir tiketim
kooperatifcilizi henliz gerceklesememistir (23). {st Orgiit-
lenme agisindan de basarisiz olan bu kooperatiflerin heniiz
merkez birligini kuramemis olduZunu da belirtelim.

(20) Remzi Saka, A.g.e.,s.110

(21) Remzi Saka,A.g.e., s.110

(22) Ticaret Bakanligi,1985 yaiia faaliyet raporu

(23) Z.G8kalp Milayim, "Tiikketim Kooperatiflerinin Piirkiyenin
Ekonomlk ve Sosyal Kalkinmasindaki Rolu",VIII.Tiirk Koopera-
tifeilik Kongresi Tebligi,Ankara,l1976,TKK Yayini,s.7
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bb.Esnaf Kefalet ve Kliciik San'at XKooperatifleri

plirkiyede kiigiik 0lgekli igletmelerin kredi ve Srglit-
1enme'sorunlar1nl‘gﬁzmek igin 1933 yalanda Halk Sandifa
kuruldu.1950'de Halk Bankasi adaina alan bu sandik esnaf
ve kiiciik san'atk@rlari araci ve tefecinin elinden kurtar-
mak, kredi sorununu ¢Ozerek makine,arag-gereg alimanda yar-
dimeci olmak ve kiiciik O6lcekli igletmelerin.kooperatif bicimin-
de Orgiitlenmelerini kendisine ama¢ edindi. |

_[}

Halk Bankasinin desteklemesiyle Tilirkiyede ilk Esna
Kefalet Kooperatifi 1951'de Ankarada T8 ortazkle kurulmugtur.
Firim  kooperatif sayisi 1960'da 130'a, 1970'de 465'e,1979'da
730'a yikselmigtir. Ortak sayisi ise 420 bine ulagmisgtar.
Kooperatif bagina dilisen ortak sayisi 578'dir (24).

Esnaf XKefalet Kooperatifleri 1954 yilinda merkez bir-

1igini kurmustur.l16> sayili kooperatifler kanununun yayinlan-

I‘D

ma

r\

indan sonra da bolge birliklerini kurmuslardir. Blge bir-
leri sayisi 1980'de 24'e ulagmigdair.

|_t

by

il

Esnaf Kefaletl Kooperatifleri yOnetim,denetvim,kredi,finan

I-l}

a
man bakiminden Halk Bankasiunin etkisinde kalmig ve Haelk Ezn-

m

kasa kredileriuni dagitaen bir._kurulus olmektzn ileri gidememis-
lerdir (25).

Kiiciik san'at kooperatiflerine gelince; Cumhuriyet do-
neminde ilk kiiclik san'at kooperatifi 1925 yilinda,Istanbulda
ayakkabicilar tarafindan kuruldu. Daha sonra o ddnemde kit-
1121 cekilen pamugun tatsisinden yararlanabilmek igin Denizli,
Furdur,Antalya gibi iilerde kiigik san'at koop eratifleri ku-
ruldu.Sonraki yillarda uygulamanin kalkmasiyla bu kooperatif-

(24) Rahmi Onen, "Kliglk ve Orta Sanayi:Tesebbiislerinin Kredi
ve Finansman Sorunlari%, MPM yayini, yay. no:1120,Ank.1973%,s.90
(25) Cemil Kavang,"Esnaf Kefalet Kooperatifleri ile Kiiciik
San'at Kooperatiflerinin Xooperatifgilik Bolitikasza Nedir,
Nesil Olmalidar?", IX. TUrk Kooperatifg¢ilik Kongresine Sunu-
lan Teblig, Ankara,l1979
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ler onemini kaybetmigtir. 1941 yilinda 40 kooperatife bag-
11 35.000 ortak bulunurken, 1979 yilainda 540 kooperatife
105.000 bagli ortak durumuna dismistir(26).

cc.Yapi kboperatifleri: Bazi yazarlar tarafindan -
tiiketim kooperatifleri arasinda degerlendirilen yapir koo-
peratiflerinin Tirkiyetde ilk kurulusuna 1934 yilinda rast-
liyoruz. Kiiclik bir tagra kasabasi olan Ankara baskent oluncs
geleneksel yverlegme dizeni ve eski evleriyle cok yetersiz
kalmisti. Memurlarin Konutproblemlerini ¢8zmek icin ilk
defz 1925 tarih veb56 sayili kanun ile tiim memurlara konut
kooperatifleri kumak ig¢in aylaklarinin yarisi kadar avaus
verilmesi kararlagtirildi. Bunu yine memur konut koopera-
tifleri kurulmasi icin 1928 velS29 yilinda ¢ikarailan kanun-
lar izledi(27) . |

1934my111nda Ankara Bahgeli evler Yapi Kooperatifi
kuruldu. Tirkiyedeki ilk:'basarili yapi kooperatifi dene-
mesi oldu. Bu galigmayla modern gehircilife ilk adim atil-
migtir. Ankarayl sonraki yillarda Istenbul,lzmir,Bursa,Ada-
na,lzmit gibli sanayilegmigs bdlgelerde kurulaun kooperatifler
izledi. Bu arada 1945 yilinda GQalisma Bakanliginin ve Igci
Sigortalari Kurumunun (SSK),1946 yilinda Emldk Kredi Banka-
sinin kurulmasiyla teplu konut kooperatifciligi yeni finan-
sal keaynaklara kavugmusgtur.

1950'den sonra baslayan hizli gehirlesme yapi kooperatif-
¢ciligini daha Onemli kildi. Planli ddnemde konut sorunu bir
biitiin olarak devlet farafindan ilk defa ele alinmistar.
1969 yilinda toplu konut,sznayl ve turizm yatairimlari icin
arsa stoku,dlizenlemesi ve satigi gbrevlerini ifa icin Arsa
Ofisi Genel MudUrlugu kuruldu.Ancek Ofisin ¢alismalarinda
bagarili oldugu sOylenemez. 1981 yilainda cikarilan 2487 sa-
y11la Toplu Konut Yasasi 30 yillik tecriibeden faydalanarak
foplu konut problemini halletme amacaiyla ¢ikarilmigtir.

(26) Hasmet Basar,A.g.e,s.138
(27) Rugen Keles,Kentlegme ve Konut Politikasi,A.U.SEF Yayim
yay.No:540, Ankara,1984,s.331-340
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Bu kanunla dar ve orta gelir grubuundaki ailelerin
ev sahibl olmalari amaglanmigtir. Devlet giderlerinin her
y1l ytzde 5'i toplu konut icin ayrilacaktir. Kanunla 100
metrekargéden kiigilk "Sosyal Konut"larin finansmani devlet
tarafindan tesvik edilmigtir. Kanun,toplu konut kurulus-
lari olarak kouut kooperatifleri,birlikleri ve toplumsal
givenlik kurumlarini saymaktadir. 2487 sayili kanun daha
sonra ylrurlikten kaldirilarak 1984 Nart'inda 2984 sayili
yeni "Toplu Konut Yasasi" yiiriirliige girdi.Eu yasa devletin
toplu konut igin ayirdigi fonlariu 2983 sayili yasa ile
kuralmug "Toplu Konut ve Kamu Ortakligiy Kurulu" itarafindan

kullanilmasini Ongdrmektedir. Yasayal toplu konut yatirimlari

bir takim vergi,resim ve harclardan istisna edilmigtir.(28).

Bu kanuni geligmelerden sonra toplu konut kooperatif-
leri yurt capinda hizla kurulmaya baslamigtir.Bugiin mevecut
konut kooperatiflerinin sayisi 40 bine yaklagmigtir. Toplu
Konut ve Kamu ortakliginin konut yapimi icin tahsis ettizi
kredi ftutari I trilyon TL. ni agmistar.

(28) A.g.e.,s5.348-350



2.9
IXIiNCI BOLUM
SOSYO=~EKONOMLK DUZEN VE KOOPERATLIF

1. KOOPERATIFIN TANIMI: Kooperatife¢iligin 1literatiir-
de bok degisik tanimlari vardir. Butanimlarin ortak nokta-
sin1 bulmak olduk¢a zordur. Bunun ic¢in birkag degisik tani-
mi vermekte:fayda vardir. "Istihsal, kredi, istihl2k ve mes-
ken temini maksadiyla kendi arzu ve iradeleri ile bir araya
gelen, bu ihtiyag¢lara kargilamek ic¢in kendi iktisadi gay-
retleri ile bir igyeri ve isgletme viicuda getiren insanlarin
birlegme tebbiisline kooperatif denir%"(1l). "Uyelerinin ortak-
laga faaliyet gostererek diger tebbiislerden fakli olarak
elde edilen kazanci aralarinda hakkaniyet ilkelerine gore
taksim ettiklerli ve her nevi araciyi ortadan kaldairdiklia-
r1 kuruiuglardar(?2).

BUrk mevzuatinda ise kooperatif, "Tlzel kigiligi
haiz olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaat-
lerini ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyacla-
rinil karsgilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve kamu tiizel kigileri
ile ¢zel idareler,-belediyeler, kdyler, cemiyetler ve der-
nekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve defisir ser-
mayeli tesekkiil" geklinde tanimlanmistir(3).

Kooperatifcilik hareketinin ana fikri basit bir dav-
ranig bicimine dayanmaktadir : Iktisadi giliclerini birles-
tirmek suretliyle kigilerin toplam gelir ve refah seviyele-
rini ylkseltmektir. Bu disilince bigiminin kurumlasmasi 19.
YY. Avrupa3s&nda;“éérgek1e§mi§tir.

2. KOOPERATIFGILiK IIKEIERT : Buglin kebul edilen
kooperatif ilkelerinin esaslari Rochdale Onciileri tarafin-
dan tesbit edilmigtir. Rochdale'liler kurmus olduklari tii-

(1) Z.Pahri FindikoZlu,A.g.e. 4. 119

(2) Ihsan Memig,"Kooperatifciligin Diiglince Tarihi ve Uygu-
lanmasi, Ankara, 1985, s. 12

(3) Kooperatifler Kanunu, mad. 1.



20

ketim kooperatifinin saglakla ve devamla caligmasi icin
bazi prensipler koymuglardir. Bu prensipler daha sonra ku-
rulah difer kooperatifler tarafindan da benimsenmigtir.
Degigen gartlarla birlikte bu ilkelere ekleme ve cikarma”
lar yapilmistar.

1937 yilinda,Uluslararasi Kooperatif Alyansi(4)de-
gigik ulkelerdeki kooperatif ilkeleri arasinda eleme ya-
parak ilkeler konusunda bir standarit koymustur. Alyansin
koydugu ilkeler gunlardar:

L. Muvlak ilkeler:

l. Serbest giris,

2. Demokratik ydnetin,

3. Risturn verilmesi ilkesi

4. Sermayeye sinirli faiz verilmesi

B. Tali ilkeler:

5. Siyasi ve dinf tarafsizlaik,

6. Pesin satas,

T. Kooperatif eZitiminin gelistirilmesi.

1l. Dinya savasinl izleyen ddnemde kurulan dev sir-
ketler biiyuk Uretim kapasiteleri, yaygin pazarlama aZlara,

hikimetlerli etkileyen siyasi kudretleriyle diinya ekonomisi-
ne yon vermeye bagslayinca kiigiik 8lgekli millf? kuruluslarda
blylime ve Glgek kavrami glindeme geldi. Bu gelismeler kar-
gisinda birim kooperatiflerin oritak gikarlarini korumsk
igcin yaptiga gabalar‘yetérsiz kalmaya mahkiimdu. Bu durum
kooperatifler arasinda igbirligini zaruri kilmistir. Ay-
diger pazarlama kuruluslarinin pazar paylarini geligtir-
mek igin yéptlklarl kredili satis uygulamasi "pesin sataig®
ilkesinin ¢ag disi kalmasina yolagmistar.

(4) UlﬁsléiafaSL Kooperatif flyansi(I.C.A), 1895 yilinda

kurulmugtur. Bitin dlinya tilkeleri kooperatif iist orgitle-
rinin Uye olduklari bir kurulugtur. Kooperatifcilikle il-
gill uluslararasi seviyede c¢aligmalar yapmaktadair.
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Yukarida sayilan geligmelerin isignda ekonominin pren-
sipleriyle bagdagmayan ilkelerin terkedilmesi kacinilmaz ol-
mustu.’ 1.C.A n1n 1966 yilinda Viyana'da yapilan 23. kong-
resinde bugiin kabul edilen alti ilke tesbit edilmigtir.

Kabul edilen alti ilke sunlardis 1) Serbest girig,

2) Demokratik ydnetim, 3) Sermayeye sinirli faiz verilmesi,
4) Risturn veriimesi, 5) Kooperatif efitiminin geligtiril-

mesi 6) Diger kooperatiflerle igbirlizi. Goriildiizi gibi il-
keler artik mutlak ve ikinci derecede geklinde ayrilmamak-

tadir. Ayrica ilke sayisi yediden altiya inmig, pesin satasg
ilkesi terkedilmig, kooperatifler arzsinda isbirligi ilkesi
kabul edilmigtir. Bu ilkeleri sirayla aciklayalim:

l. Serbest girig ilkesi: Eu ilke kooperatiflere giris
imkaninin herkese a¢ik olmasini ifzde eder. Yoksa dileyenin
kooperatife Uye olabilecefi anlamina gelmez. Kooperatife
giris tabil olmayan nedenlerle sinirlandarilamaz. Yani sos-
yal, siyasi, dinl ayriliklarla bir kisinin kcoperatife gi-
rigl engellenemesz,

Serbest girig ilkesi fert agisindan kendi &zgilir ira-
desiyle kooperatifin sosyal ve ekonomik fzaliyetlerinden
yerarlanmak amaciyla lUye olmasini ifade eder. Kigi bu fay-
dalara artik ihtiya¢ duymuyorsa kanuni sinirlamzlar miistes-
na kooperatiften ayrilabilir.

Kooperatifler agisindan ise, bir kooperatif ortak ka-
buliinde sinirlayici hikiimler koyabilir. Xooperatif sozleg-
mesinde belirtilen gsartlara uymeyan kigilerin ortak olma
isteginl reddedebilir. Bdyle davranmakla serbest girig il-
kesini ihlal etmis olmez(5). Bazi durumlarda kisinin sorum-
lulufu ortaklik bittikten sonra dahi devam eder. Ayrica.
1163 sayila kooperatifler kanununur 11. maddesinde olduZu
gibikooperatiften ¢ikma hakki belirli bir siire icin (bura-
da bes yi1l) sainirlandirilabilir.

2. Demokratik ydnetim ilkesi: Demokratik yonétim il-
kesi tim ortaklarin esitlik prensibine dayali kendini yo-

(5)Z.Gokalp Milayim, A.g.e., S.63
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netme anlamina gelir. Diger ifadeyle kooperatif tegkilatta
"bir ortak egittir bir oytdur. Kooperatiflerde ortak bir
sermayedar degilihergeyden Ynce bir insandir. Kigilerin yeri
sermayesiyle, daha dogrusu sahip oldugu pay senediyle belir-
lenmez bir pay senedine sahip olan ortakla on pay senedine

ship olan ortak segme ve secilme bakimindan esit hakka szghi
tir.

p_

Koop eratifleri girketlerden ayiran en nemli ilkelerden
biri de budur. Kurulus ici iliskilerin ekseni parzs degil in-
seandir. Bu ilke siyasi demokrasinin yanisira iktisadi demok-
rasiyi geligtiren Gnemli bir faktdrdiir.

5.Sermayeye sinirli faiz verilmesi ilkesi: Xooperatif-
ler bir sermaye kurulusu olmadigi icin ortaklaik paylari kir
dagitimi ig¢in .esas 2linamaz. Bu ilkeye gbre ortaklik payla-
rina mutlaka faiz verilmesi gerektigi seklindeki bir diisiin-
ce yanligtir. Aksine bu ilkeden gu anlasilmalidir: Ortak
vaylarina mutlaks bi r fdsz verilecekse,sinirli bir faiz ve-
rilmelidir. Bir kooperatifie ortak paylarina faiz verilmiyor-
sa bu ilke ihlal edilmis snlamina gelmez. Kisacasl mutlaka
faiz verilmesi sart degiidir.

4.Risturn verilmesi ilkesi: Kooperatif ilkeleri igin-
de ekonomik vasfi en belirgin ilke olan risturn verilmesi
ilkesi ilk defa Rochdale Tiketim Kooperatifinde uygulanda.
Zamanla diger kooperatif tirlerinde de uygulanmig ve genel

kabul gorerek ilkelesmistir(6).

Risturn, koopera%ifin bir gcalisma dénemi sonucu olusan
fazlaliklarin, diger ifadeyle gelir-gider farkinin ortaklara,
kooperatifle yaptiklara aligveris oranina veya gordugi hiz-
meT oranina gore daZitilmasidair. Kooperatif espriye gore
kooperatifin amaci kfir etmek olmadigir igin ortaklarla yapilan
igslemden dogan fazlaliklar ortaklara geri dagitilir.Ancak da-
timdan 8nce fazlaliklarin bir kism kooperatviflerin istikrar:

(6) Z.Fahri Findikoglu,A.g.e.,s5.33.




el

bakaimindan yedek akge olarak ayrilir (7).Sermaye sirketle-
rinden farkli olarak yedek akgeler ilizerinde ortaklarin miil-
kiyet hakki yoktur.Bu fon kooperatif topluluZa aittir.

5. Kooperatif egitiminin geligstirilmesi ilkesi: Koo-
peratiflerin kurulmasi ve geligmesinde ¢ok dnemli rolu o-
lan bu ilkej;genis anlamiyla kooperatif ortaklarinin,cali-
sanlarinin ve halkin kooperatifgilik konusunda aydinlatil-
masinl ifade eder.

Kooperatifler karsilikli ekonomik dayanigma orgilitleri
oldugu kadar devlet agisindan kalkinmayl gerceklestirecek
onemli bir kurulustur.Bilhassa gelismekte olan ililkelerde
kooperatif¢gilik hareketi ihmal edilmeyecek bir pctansiyel
gig¢tir.Kooperatifler yasa ile kurulur ama dayanigma ruhu ile
yiriir.Bu ruhu ise egitim verir.Kooperatif galigmalarinin fel-
sefe ve muhtevasini anlayan kisiler bu harekete daha bir is-
tekle katilir.

Kooperatif egitimi kooperatif ilist organlari ve devlet
tarafindan verilir.Kooperatif egitiminin verilecezi orta wve
yiksek diizeydeki okullarla basin yayin kuruluslarindan bu
konuda yararlanmak mimkiindur. 1163 sayili Kooperzitifler Ka-
nunun 94 .maddesi egitimle ilgili diizenlemeyi yapmaktadir.Bu
maddeye gore kooPerat%fler,kcoperatifgiligin tanitilmasi e-
gitimi calismalarini gergeklegstirmek ig¢in yillik bilancola-
rina gore hasil olan olumlu gelir-gider farkinin % 1 ini
Ticaret Bakanligi emrindeki bir fona yatirmak zorundadir.

Kooperatif efitiminin amacl yoneldigi kitleye gore de-
gisir.Mesela orvaklara yOnelik egitimin amaci,onlari bir a-
lici-saticidan once gercek kooperatif ruhuna sazhip kigiler
kilmaktir.Ortak olmayanlara yonelik eZitimin amaci ise koo-
peratif llkelerini benimsetip sevdirerek onlari ilerde koo-
peratif ortagi yapmaktir.Kooperatif yonetici ve calisanlarai-
nin egitilmesinin amaci ise onlara kooperatif ilkelerinin
yanisira kooperatifin igletilmesi ile ilgili teknik ve eko-

(7) Necdet Ozdemir,Kooperatif¢ilik,A.I.T.I.A. Yayini,Yay.No:
163,Ankara,1981,s.84.
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nomik bilgileri de kazandirmektair (8).

6. Kooperatiflerle igbirligi ilkesi: Bu ilke,ortakla-
rina vé topluma daha fazla hizmet edebilmek icin her koope-
ratifin mahalll,milli ve milletler arasi seviyede diger
kooperatiflerle aktif bir gekilde igbirliginde bulunmasini
ifade eder (9).

Kooparatifler arasi igbirligi. ilkesi kooperatiler ka-
nununun 70. maddesi ile diizenlenmistir.Bu maddeye gbre "Koo-
peratiflerin migterek menfaatlerini korumak,amac¢larini ger—
ceklegtirmek igin iktisadi faaliyette bulunmak,fazliyetleri-
ni koordine etmek,denetlemek,dis memleketlerle olan minase-
betlerini diizenlemek,kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim
yepmak,kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde bulunmek gi-
bi hizmetlerin yerine getirilmesi icin kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi kurulur.v,

¥Konulari birbirinin ayni yada benzeri olan yedi koope-
ratifin birlegmesi ile koopeatif birlikleri kurulur.Koopera-
Tif birlikleri de kendi arlarinda kooperatif merkez birligi
kurarlar.Merkez birlikleri. de Tirkiye mill% kooperatifler
birligini kurarlar.Tiirkiye'de milli kooperatifler birligi
bugline kadar kurulamamistair.

Kooperatifler ancak bu igbirligi sayesinde biiyuk ser-
maye ile rekabet edebilir.Aksi takdirde kooperatif hareke-
tin ortaklara ve milli,ekonomiye faydasi sinirli kalmaya mah-
kimdur.

5.‘KOQPERAT1FLERDE TEMERKUZ VE UST ORGUTIENME

Kooperatiflerde iist Orglitlenme bir iilkede kooperatif-
lerin birim kooperatifiten milli birlige kadar,agagidan yuka-
riya dogru piramit geklinde dikey olarak orglitlenmesini ifade

(8) Biilent Tokat,Yonetimde Igbirligi Ilkesinin Tiirk Koopera-
tif Dlzenindeki Sorunsali ve Bir Model Denemesi,Anadolu
Universitesi yayainz, 1985,Eskigehir,s.58.

(9) Z.Gdkalp Milayim,A.g.e.,s.73.
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eder.Fertlerin tek baslarina yapamayacaklari igsleri en iyi
sekilde ve maliyet fiyatina yapmak lizere dayanisma suretiy-
le iktisadi giliglerini bir araya getirerek aralarinda Srgit-
lenmelerinden birim kooperatifler,birim kooperatiflerin giic-
lerin bir araya getirerek aralarinda Srgiitlenmelerinden ise

Ust kooperatif birlikleri (birlikler,merkez birliji,koopera-
- tifler milli birligi) meydana gelir.0rnegin;Alman Raiffeissen
Milli Birligi bir kooperatifler milii birligidir.

Kooperatiflerde ilst drgitlenmenin amaci,birim koopera-
tiflerin iktisadi gliglerini bir merkezde toplayarak kapita-
1list igletmeler karsisinda rekabet imkani saglamaktir.Koope-
ratif¢gilifin alti ilkesinden biri olan diZer kooperatifler-
le igbirligi ilkesinin temel espriside bu olayda saklidir.Bi-
rim kooperatifler tek baslarina kendileriunden beklenen; or-
Taklarini biylk sirketlere,araci ve tefecilere karsi koruma
gorevini yapamazlar.Bunu ancak kendi aralarinda kuracaklari
list Orgiitlerle basarabilirler.

Kooperatif list Orglitlerinin faaliyetleri iki grupta top-
lanebilir:

1. Sosyal Faaliyetler: (st Orglitler kooperatifgilik ha-
reketini devlet ve diZer ekonomik kuruluslar kargisimda tem-
sil ederler.Kooperatifgilik hareketinin gelismesi icin koo-
peratiflere hukuki,teknik,bilimsel konularda yardim eder,
kooperatifgilik egitimi ve propagandasi yapar.Boylece birim
kooperatiflerin pazar kargisindaki zayifliklari giderilir,is
hacmi yilikselir. ?

2. Ekonomik Faaliyetler: Ust Orgiitlerbelirli bir iiriin
ya da faaliyet konusunda uzmenlagarak tedarik,liretim ya da
pazarlama konusunda ortak koopefatiflere hizmet sunarlar,

Bu noktayi tesbit ettikten sonra sunu sSyleyebiliriz:
Bir ulkede kooperatif diiglince ve caligmanin basarisini dlgen
en biyuk kriter,daginik clarak Orgiitlenmis birim kooperatif-
lerin sayisal goklugu degil,iyi organize olmus bagérlll koo~
peratif iist Orglitlerinin varligadar.

Ust Orgiitlenmelerin diinyada ve bizde gegirdigi asamala-
r1 kisa bagliklarla goyle siralamax mimkiindiir:
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A, Ingiltere: Rochdale ilkelerine gore kurulmus tiiketim
kooperatifleri 1863 Manchester Kongresitnde " Nilli Toptan A-
lim ve’ Uretim Orgiiti - C.W.S " nii kurarak biiyiik toptan alim-
lary: gergeklegtirmis ve birim maliyeti diiglirmeyi basarmistir.
Bu birlik daha sonra un,biskiivi,et,siit,sabun iliretimine elat-
mistir (10).

- 1869 yilinda Kooperatifler Birligi ( C.U. ) kuruldu.

- 1876 yalainda kurulan ilk kooperatif bankasi ayakkabi ve
tekstil sahasinda caligan kiiciik igletmeleri kooperatiflegtir-
mis,kredi destegi ve pazarlama hizmetleri saglamigtir.

- Kooperatifler Birligi o yillardan itibaren egitim ga-
lismalarina biiyiik Onem vermig ve kurslar dilizenlemigtir,

- 1917 yilainda Kooperatif Parti'si kurulmus ve Parlamento
ya temsilci sokulmustur.

- 1924 yilinda C.W.S. 20.000 iggi galigtairan,kendine bajg-
11 1340 kooperatif ve 5 milyon ortaga sahip dev bir kurulus
olmugtur.

- II. Dinya Savagindan sonra biiyliyen dev firmalarla reka-
bet edebilmek icin Ingiliz tiketim kooperatifleri kendi ara-
larinda temerkiize gitmiglerdir.Bu dinemde temel ilke " sayi-
ca daha az ancak gligli kooperatif¢ilik " tir. 1968-1973 yil-
lari arasinda birim kooperatif sayisi 539 dam 260 a diglirul-
mig ve biyik 0lgekli kurulugslar olusturulmustur.

- 1977 yilinda C.W.S. sahip oldugu 130 fabrika ve yan
kurulusunda 28.000 den fazla ig¢sgi calaigtarmaistair (11).

B. Diger Avrupa ilkeleri: Bagta Almanya ve Iskandinav iil-
keleri olmak iizere diger Avrupa ililkelerindeki kooperatif ha-
reketin birlegme seyri Ingilter'yi takip etmigtir.Finans ku-
ruluslari,iiretim ve ticaret isletmeleri ile milli ekonmi i-
¢inde Onemli bir agirlifa sahip olmuslardir.Bilhassa tarim ve
Tiketim kooperatifleri piyasanin Onemli bir kismini kontrol
etmigtir.Mesela Alman Kooperatileri ve Raiffeissen Birligi Al-
manya'daki en blylik ekonomik glic merkezlerinden birisi olmus-

tur.Buglin birlik, 25.000 personel ve 130 milyar DN sermayeye
sahiptir.

(10) Hagmet Basar,A.g.e.,5.69.
(ll) A.g.e.,5.79-
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C. Tirkiye'de: 1969 yilanda 1163 sayili XKooperatifler
Kanunu ¢ikincays kadar Tiirkiye'de kooperatiflerin iist orglit-
lenmesi yoninden Snemli bir geligme goriilmemistir.Sadece
2834 sayili kanuna dayanarak Tarin Satis Kooperatifleri bir-
11k seviyesinde Orglitlenmislerdir. 1969 yili razkamlarina go-
re 546 Tarim Satig Kooperatifi, 32 Tarim Satis Kooperatifi
Birligi iginde Orgitlenmistir.Bunun disinda esnaf kefalet
kooperatifleri 1954 yilinda birlik seviyesinde iist Srgiitien-
meye gitmiglerdir.

Kooperatifler Kanununun g¢ikmasiyla ilk olarak 1970 yi-
linda 23 tarim satis kooperatifi birligi kendi aralarinda iist
Orgltlenmeye giderek " Taraim Satigs Kooperatifleri EBirlikleri
fisrkez EBirligi " (TARKO) ni kurmuslardir.Diger taraftan Koy
Kalkinma Kooperatifleri Once il seviyesinde bdlge birlikle-
rini, 1971 yilinda da Ankaratda kisa adi (XOY-KOOP) u kur-
muglardir.Buglin merkez birligine bagli 32 bdlge birlizi vardir.
Pancar Tkiecileri Xooperatifleri 1972 yilinda ist orgznlari
olan PANKOBIRLIK'i kurmuslardir.

Tarim Kredi Kooperatifleri de 1581 sayilia kanunun yii-
rirlige girmesinden sonra 1975-1976 yillarinda Bolge Birlik-
lerini, 1977 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Fir-
1igi'ni kurmuglardir.Bugln Merkez BirliZi'ne bagli 16 Edlge
Birligi mevcuttur.

Ulkemizdeki {ist Orgilitlenme tabandan tavana dogru tabil
geligmenin sonucu ola:;k degil,devletin iktisat politikasinain
bir araci olarak kurulmugtur.Merkez Birlikleri buglin devletin
tarim kesimini kredilendirmede ve destekleme alimlarini ger-
- ceklegtirmede kullandigir bir ekonomik politike araci olmak-
tan ileri gidememislerdir,

Bilegme ve temerkiiziin kooperatiflere saglayacaZli ekono-
mik avantajlarin yami sira birtakaim dezavantajlari olabilirmi?
Bazi yazarlar olaya teorik diizeyde su elegtirileri yoneltmek-
tedir:Birim kooperatifler birlegerek gsirketlegtikge koopera-
tif ruhu ve dogrudan demokratik yonetim dliglincesi zedelenecek-
tir.Blyik 6lgege sahip olan kooperatif ydnetimi profesyonel



yonetici cgalistiracak,ydonetimle ortak blitlinlegmesini genel
kurullar artik saglayamayacaktir.

hncak geligen piyasa sartlari ve dev girketler karsi-
sinda rekabet edip yagamanin bagka alternatifi yoktur.Aksi
halde kooperatif hareket mevzi kalacak,belki de sOnmeye
yiuztutacaktir.

4, XKOOPERATIFIERDE FINANSMAN

Her ekonomik tegebbliste olaugu gibi kooperatiflerin-
de amacina ulagebilmek igin mali kaynaga ihtiyaci vardair.
ihtiyac duyulan mali kaynaklar saglandigl yere gdre: a) 02
kaynaklar, b)yabanci kaynaklar diye ikiye ayrilir.

Oz kaynsklar, igletmenin sahip ya da szhipleri tarafindan
safglenan kaynaklardir. Bu terim hissedarlarin kurulusta ve-
ye sonradan igletmeye yaptiklari yatirimlarla, k8rlarin ig-
letmede biraskilmasil suretiyle saglanan kaynaklari kapsar(l2).

Oz sermaye iktisadi verliklarin elde edilmesi igin
bir kaynak oldugu kadar, isletmeye kredi verenler icin de
bir glvencedir. Igletmeler 6z kaynak durumu ne olursa ol-
sun zaman zaman yabanci kaynaklara ihtiyacg duyarlér. Yaban-
cl kaynaklardan anlagilan, igletme sahipleri disindan temin
edilen kaynaklardir,

Kooperatiflerde 0z sermayeyl olusturan kalemler:

"—0Ortaklik paylari,

~Yedek akgeler,

~Dagitilmayan r%gturnlar,

-Belirli amaglarle kfrdan ayrilan diger fonlardir.
Ortakliik paylarinin alt ve lUst sinirlaril kanunla tesbit
edilmigtir (100-3Q000 t1.)(L3). Yedek akge ise gelir-gider
farkinin %10' u nisbetinde_ayrlllr(l4).

Ortaklik paylarinin giniimiiz sartlarina gore giiliing se-
viyede kalmasi ve kooperatif ortagi kitlelerin zaten veter-
siz gelir seviyeleri kooperatiflerin mali yapisini olumsuz

(12) Fenni Islimyeli, Kooperatiflerde Finansman, VII. T.K.K.
tebligi, Ankara, 1970, s. 10

(13) Kooperatifler Kanunu, mad. 19

(14) Kooperatifler Kanunu, mad. 39
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yonde etkilemektedir.BOyle olunca kooperatiflerimizin tek
finans kaynafi devletiir.Buglin esnaf kefaret kooperatifle-
ri Halk Bankasi,Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri
Ziraat Bankasi,Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Seker Febrikalari A.S.tarafindan finanse edilmektedir.Diger
bagimsiz kooperatiflerimiz ise bu imkdndan da mahrumdur.

Mall biinye analizinde kullanilan bazi teknikleri sdy-
le siralamak mimkiindiir:

- Bor¢laran aktif toplamina orani.Bu oran aktiflerin
yuzde kaginin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gdste-
rir.Oranin % 50 nin lizerine c¢ikmasi arzu edilmez.

- Oz sermayenin aktif toplamina orani.Bu oran aktifle-
rin ylzde kaginin Oz sermaye tarafindan finanse edildizini
gosterir.Bu oranin % 50 nin altina diismesi arzu edilmez.

- 0z sermayenin borglar toplamina orani.Bu oran 0z
sermayenin kisa ve uzgun vadeli borglari ddeme kabiliyetini
gosterir. (15).

Kooperatiflerimizin saglam finansal kaynaklara sahip
olabilmesi ig¢in yapilacak ilk ig kanunda yapilacak bir dii-
zeltme ile ortaklik paylarinin makul bir seviyeye ylkseltil-
mesi ve ortaklik paylarinin daha kisa bir siire igcinde Oden-
mesini saglamaktir.

TUm kooperatiflerin hepsine finansal kaynak saglayacak
Kooperatifler Bankasi kurulmelidir,Zaten 1581 sayi1li kanun
Tarim Kredi KooPeraﬁif}eri Ust Orglitlerine mevduat toplama
yekkisi vermektedir.

5. KOOPERATIFIERDE DENETIM

Kooperatiflerde denetim i¢ ve dis denetim olmak iizere
ikiye ayrilar.,

A. I¢ denetim: Kooperatif ortaklari tarafindan yapilan de-
netimdir. 1163 sayili yasaya gore ortaklar gerek ferd? ola-
rak,gerekse genel kurulca segilen denetim kurulu vasitasiy-
la kooperatif caligmalarini denetlerler (16).

—

(15) Oztin Akgiig,Mali Tablolar Analizi,T.U. Isletme Fakiiltesi
Yayini,Yay.No:116,Istanbul,;1981,5.289-295,
(16) Kooperatifler Kanunu, mad. 24 ve 65.
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B. Dig denetim: Kooperatif hesaplarinin tetkik ve kont-
rolinde birbirini tamamlayan iic sistem meveuttur:

‘aa. Ozel kigiler veya 6zel kurullar: Bu sistemde koo-
peretif hesaplarini tetkik eden kooperatif disi ©zel bir he-
Sap uzmanina bagvuruvlur.lisvigre Borglar Kanunu bu sistemi
dizenlemigtir.Bizde btyle bir denetleme sistemi yoktur.

bb. Kooperatif iist Srgiitleri: Bu sistemde denetim mer-
kezl bir oOrgiite verilmistir.Italya,Isvec ve Alman kooperatif-
¢iliZinde bu denetim sistemi vardir.

cc. Kamu mekamlari tarafindan yapilan denetim: Bu sis-
temde hesaplarin denetimi wmerkezi devlet kuruluslari tara-
findan yapilmaktadir.{lkemizde kooperatifler caligma saha-
larina gbre bagli olduklari bakanlikler tarafindan denetlen—
mektedir.Bu denetim teknik bir vasfa sahip olmektan ziyade
idari ve hukuki bir denetimdir. (17).

6. KOOPERAYLFIERIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

A. Ekonomik a¢idan kooperatifcilik: Kooperatifler
hergeyden Once ekonomik miiesseselerdir.Bir yardim sandigi,
digkiinlere yardim cemiyeti .deZildir.Kooperatifleri iktisadi
agidan tahlil ederken meseleye iki ayrl agidan bzkmak gerekir:;

a .. likro agidan kooperatifcgilik: Tek bagina bir igi ger-
ceklegtiremeyen,ya da topluca hareket etmenin daha faydala
olduguna inanan insanlar kooperatiflesmek suretiyle gligbirli-
g1 yaparlar.Birlesme sonucu kendi ekonomik gliglerini artirir-
lar.Refah seviyelerini yiikseltirler.Pu sekilde kiiciik tasar-
ruflar birlegir.Uretiﬁ;gﬁcﬁ artar,

b . lakro agidan kooperatifcilik: Mill? ekonomi acisin-
dan lretim kaynaklarinin tam kullanilmasi hedeflenen ideal-
dir.Kaynaklarin tam kullanilmasi mill} gelirin biiylimesine ve
lUlke kalkinmasina katkida bulunur.Ancak potansiyel kaynakla-
rin Uretime ddniigsmesi bir organizasyon meselesidir.Bu organi.
zasyonu gergeklegtirebilmek ise geligmekte olan Ulkelerin en

(17) Iuhlis Ete-Harun Pastanoflu, Kooperatiflerin Denetimi,

VII. Tirk Kooperatifcilik Kongresitne sunulan teblig,Ankara,
1970, 8« T-11,
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bilylik problemidir.Ekonomik ve sosyal yapij;buna bagli olarak
kultiirel ve teknolojik seviye,¢alisma ortamini diizenleyecek
yasal cergeve,yetismis eleman sikintisi,kamu oyunun mesele-
ye bakig acisi gibi gegitli problemler engelleyici faktor-
lerdir.Kiclk su sizintilarinan biliylik akarsulari meydana ge-
tirdigi gibi,kiiciik tasarruflar da alinacak tedbirler,ger-
ceklegtirilecek organizasyonlarla buyiik yatirimlara doniligiir,
Bu ise toplumun gelecefl agisindan Onemli bir hadisedir.iste
devlet bu sebeplerden dolayi kooperatifcilife yakin ilgi du-
yar.

B. Sosyal ve Siyasal Acidan Kooperatifgilik: Gelir da-
gilimin adaletsiz olduZu toplumlarda toplumsal huzur ve nyu-
mu saglamak zordur. Fu tlir toplumlar her zaman siyasi cal-
kantilara ve oturmamigliga mahkimdur. Kooperatifler kicik ge-
lir dilimindeki kigilerin refah seviyesini yukselttigi icgin
toplumsal yapinin emniyet siibabidirliar. Orta gelir dizeyine
sahip insanlaran goZunlukta oldufu bir iilkede huzurlu hayat
ortami kolay saglanir. Bu ayni zamands cagdas devlet anlayi-
sinin biyik Ulkiisldir.

Kooperatif ¢alaigma ayni zamanda "iktiadi demokrasinin®
gerceklegme vasitasidir.Bir ililkede gercek anlamda demokrasi-
nin varligindan sz edebilmek icin siyasi demokrasinin yani
sira iktisadi demokrasinin de varolmasi gerekir.Tek basina
siyasi demokrasi topal ata benzetilir (18Y,

Bir Ulkede insan¥ar nasil siyasi geleceklerini kendile-
ri belirliyorlarsa,ybneticilerini kendileri seciyorlarsa,ik-
tisadl geleceklerini ilgilendiren kararlari da kendileri al-
malidirlar.Iigste kooperatifler bu iktiszdi katilmayi saglayan
kuruluslardir.Gagdas devletlerin en biiyiik problemlerinden bi-
ri de genis halk yiginlarinin karar almak siirecine igtirakini
saglamaktir, -

Iktisadi demokrasiden bahsederken bu olugum saglayan
diger bir tegkilattan,sendikelsrdan bahsetmel gerekir.Sendika-
lar da kooperatifler gibi orta ve alt gelir grubundaki kigile-

(18) X8mil Turan,A.g.e.,s.2l.
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re hitap eder.Tek bagina igveren karsisinda giligsiiz olan ig-
ciler Orglitlenerek pazarlik giiglerini artirabilirier.Sendi-
kalarla kooperatifler arasindaki siyasal dayanigma ve ekono-
mik igbirligi genig kesimi licretlilerden olusan dar gelirli-
ler ic¢in buylk Onem tagimaktadair.

Sendikalar ya bizzat kooperatif kurar ya da mevecut
kooperatiflere maddi yardimlar saglarlar.Xooperatiflerle sen-
dikalar arasindaki iligki geligmis bati llkelerinde ekconomik
mahiyet tagarken,geligmekte olan iilkelerde bu iliski heniiz
siyasal dayanigsma safhasindadar.

Ozet olarak kooperatif galigma ekonomil,sosyal,siyasal
ve klUltlirel agidan bluyllk Onem tasimaktadir.Genis kitlelere

ekonokik refah vadetmesinin yanisira bir arada yagama,ortak-

bulunmektadair.

Bu Ozelliklerinden dolayi kooperetifcgilik hareketi +iim
devletlerin yakin ilgisine hedef olmekta,bu ilgi iktiszdi ve
siyasi sistemlerine gore her llkede deZisik bicimde tezahiir
etmektedir,

7. KOOPERATIF-DEVIET ILISKIIERI

Ister kapitalist,ister sosyalist rejime sahip olsun
biitlin devletlerin ekonomik politikalsrinin amaci sosyal refa-
hi saglemak ve genig kitlelere yaymaktir.Bu ama¢ sosyal re-
fah devleti anlaylglnén sonucudur.Ekonorik gelismeyi ve sos-
yal adaleti saflamak i¢in devlet gesitli diizenlemeler yapar:
Uretimi ve DbOluslmi dlizenleyecek kanuni tedbirler,sosyal gii-
venlik kuruluslari bu climledendir.

Kooperatifler sosyal yOnii bir tarafa ekonomik iglevi o-
lan kuruluglar oldugu ic¢in devletin her zaman ilgisini cekmig-
tir.Devlet kendi iktisat politikasaini gergeklestirmede bir
arag olarak kooperatiflere ilgi duyar.Bu ilgi,kooperatif. ca-
ligmalarini Tegvik,mevzuati belirleme,teknik ve mali yardim
seklinde tezahiir eder.Kooperatif-devliet iliskilerinde mahiyet
ve yogunluk itibariyle farkla sistemlere rastlamak mimkiindiir,
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Unli Fransiz kooperatifci A.Gide deviet-kooperatif iliski-
lerini dort grupta sistemlestirmistir(19).

‘A Serbest- sistem,

B. Kargailikli yardim sistemi,

C. Vesayet sistemi,

D. Devleteilik sistemi,

A. Serbest sistem: Rochdale ilkelerine titizlikle bagla
tUlkelerde goriiliir.Bu sistemde devletle kooperatifler ara-
sinda hig¢bir bazlilaik yoktur.Xooperatifler adeta deviet i-
¢inde ayra bir devlettir.Rochdale ilkelerine bagli koopera-
tif¢ilik hareketi asagzidan yukariya doZru gelisen,fertle-
rin hiir iradesiyle kurulan bir hareket Gzelligi gbsterir.

Serbest sisteme Ingiliere,Danimarka ve difer Iskandi-
nav illkelerini Srnek olarak gdsterebiliriz,

B.Xargilikli yardim sistemi: Bu sistem Fransa'da dogmus
ve oradan diinyaya Yayilmistir.Sisteme gore devlet koopera-~
tiflere Onclilik yapar,maddi imkinlar saglar ve efiticilik
gorevi yapar.Ancak ybnetime miidahale eimesi diglinlilemez.

C.Vesayel sistemi: Bu sistemde devlet,kooperatiflere ait
kanunlari cikarmanin yanldé kooperatiflerin yonetimine de
midahale eder ve onlari kontrol eder.

Bu sisteme daha ¢ok geligmekte olan Ulkelerde rastla-
nir.Ulkemiz de bunlardan biridir.Tirkiye'de devletin koope-
ratiflere olan agiri ilgi ve miidahelesi ¢ok tartigilan bir
konudur.

Bir kisaim yazarlgra gore devletin koopeatifler iizerin-
deki sinirsiz vesayeti kooperatiflerin geligememesinin en
bliylik sebebidir,Kooperatifler bagimsiz iradenin sonucu ola-
rak kurulmali ve ydnetilmelidir.Tabandan gelme bir Ozellige
sahip olmayan kooperatifler gercek anlamda kooperatif degil-.. .
dir (20). '

(19) z.Godkalp Milayim,A.g.e.,5.81.
(20) Hasmet Bagar,Z.Gokalp Milayim,Ismail Duymaz,
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Bu gOriigiin karsisinda olan yazarlar ise;ekonomik,sos-
yai, kiultirel yapi olarak geri kalmig lilkelerde kooperatif-
¢iligin kurulup geligmesinde devletin Gnclilik grevini yap-
masinin kaginilmaz bir zaruret oldufunu savunurlar (21) .xo-
nuyu agiklayabilmek igin geligmekte olan {ilkelerin ekonomik
ve sosyal Ozelliklerine gbzatmakta fayda wvardar:

- Geligmekte olan iilkelerde ekonomi tarim agirlikli-
dir.Uretim metodlarr ilkel ve gelir diizeyi disiiktiir.

- Nufus artigi fazladir.Aktif niifusun biiylik kismi ta-
rimda c¢alisir.igsizlik orani yiiksektir.

- Fert bagina diigen yi1llik gelir cok disiiktiir.

~ Toplam niifusun biiyiik bir kism1 okuma-yazma bilmesz,
Yetigmis insan glicli azdir.Bu Gzellik kaynaklarin optimal
kullanilmasini engeller.

- Tarim igletmeleri ¢ok kiiciik iiniteler halindedir.Bu-
nun sonucu ise rasyonellikiten uzaklasgmaktadir,

- Igletmelerin tasarruf glicleri yok denecek kadar az-
dir.Yapilan liretim ancak ailenin gecimine yetecek seviyede-
dir(22).

Sayilan bu 6zellikler devletin kooperatifgilige ilk
hareketi kazandirmasini zaruri kllmaktadlr.gﬁnkﬁ;birlegmek,
bir gayeye ulasmak icin elbirligi,inang birligi yapmak bir
kKiltilir igidir.Bu Oorgaizasyonu gerceklestirecek asgari kil-
tlirel ve sosyal zeminin olugturulmasi devlet tarafindan hiz-
landirilmalidar,

Nevzat Yalgintagia gdre bir iilkede kooperatifeilik ha-
reketinin geligmesi icgin su iki sart mutlak gereklidir:

~ Xooperatif¢iligi gerekli kilan Sebeplerin varliga,

- Bu sebeplerin fark edilmis olmasi ve ayni zamanda
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapinin kooperatif ¢aligmaya uy-
gun bir diizeye ulagmis olmasi gerekmektedir,

(21) Nevzat Yalgintag,Kooperatiflerle I1gili Olarak Devlete
Digen Gorevler,VII. Tirk Kooperatifegilik Kongresi'ne Su-
nulan Teblig,Ankara,1970,s.1-7.

(22) Ali Ozgiiven, farim Ekonomisi ve Politikasi,Bursa Univer-
sitesi Yayini,Yay.Ne:3.001.005,1977,s5.190.
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Ekonomik ve kiiltiirel bakimdan Yetersiz olan bu insan-
lardan boyle bir organizasyonu gerceklegstirmelerin beklemek
as1ri bir iyimserliktir.Zamanin tabii seyri iginde kiiltiirel
ve ekonomik yapinin defismesini beklemek kalkinmayi gecikti-
rir.Hizli ve dengeli kalkinmayi hedefleyen devlietin ise bu
kadar bekleyecek siiresi yoktur.Bunun ig¢in kooperatif suuru-
nun yaratilmasi ve calimasinin dizenlenmesi icim gerekli
tedbirleri alir ve uygular (295).

D.Devlet¢ilik sistemi: Sosyalist rejime szhip S.S.C.B
ve peyki durumundaki iilkelerle Kizil Qint'deki kooperatif-
devletl iligkisini bu sisteme Srnek gosterebiliriz,

Bu lUlkelerde kooperatifler merkezi hikumetin tasra
teskilata Pozisyonundadirlar.BEkonomik iglevlerinin yanisirs
Siyesal isgleve de saniptirler,

8. TARIM KESIMI VE KOOPERATIFCILIK

A. Tarim igletmeleri

Tarim igletmeleri belli bir alanm: ve bir {liretim iinitesi-
ni gisterir. Bir tarim igletmesinin alani esas itiberiyle
topragin ve iklimin G6zelliklerime baglidair. Boyle bir is-
letmerin alani en az bir alleyi gecimdirecek kadar olmalidar,
Niufus artigi, sehirlerin biylimesi ve hiikiimetlerin ekonomi
politikasanim da etkisiyle tarim igletmelerinin yapisi de-
gismigtir. 19.yizyildaki geleneksel Kkiigiik igletmelerin ya-
BlSlra cagimizda bliylik kapitalist igletmelerde dogmustur.

a. Kigik igletmeler

Piyasa igin degil?kemdi ihtiyaglari igin iiretim Yapanrn
igletmelerdir. Ulkemizde kiiciik igletmeler daha fazladir. Bu
ise bir gok tarihi faktdriin etkisi sorucudur. Kiglk igletme=
lerde iiretim teknigi geleneksel mahiyettedir. Az techizat,
bol emek ve tecriibe iiretim tekniginin belirleyici faktdrleri-
dir. Yiirkiyede hizli riifus artisi,meveut miras hukukunun et-
kisiyle Kkiigiik igletmelerin Baylsl ve toplam igindeki oran:

surekli artmaktadir.
(22) Nevzat Yalgintag, A.g.e., s.11-12.
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Isletme Biiyiikliizi Toplam topraga Toplam aile
(DG niim) orani Sa¥isina orani
1-50 (kiigiik) % 18 % 62.5
51-200(0Orsa) ) % 40 %.32.5
201-500(0rta tistii) % 17 % 3.5
5o0lden biiyiik %. 25 % 1.5

Tabloda goriildiigi gibi Tiirk %ariminda kiigiik igletmeler bii-
yuk agirliga sahiptir. Kicik ve orta biiyiikliikteki igletme-~
ler toplamin % 58 Bni olugstururken bu kesimde ¢aliganlarin
% 95 ini biinyesinde toplamaktadir.

bBlylk igletmeler

Geligmekte olan iilkelerde tarimsal iretimin artiril-
masina bliyik Onem verilir. yretim kapasitesinin artirilmasi
ise tarimda iiretimin modernizasyonuna ve igletmeler arasa
temerkiize baglidir. siiyiik igletmelerin 6zelligini soyie
siralamak miimkiindiir.

~-Uretimde kullanilan faktdrler biylidiikce gelirler ar-
tar.

~Cesamet artigi maliyetleri disiiriir.

~Verim arttikca babit masraflarin Payl azzalair.

-BUyuk arazilerde biiyliik kapasiteli makinalar kullani--
labilir,

-isboliimii ve makinelesme yeni teknmolojik geligmelere
zemin hazirlayabilir.

-Ticari ve mali bazi avantajlar elde edilebilir. Mese-
la daha uygun gartlarda kredi temin edebilir. Alim-Satim
imkanlari kullanabilitler.

B. Tarimda Kooperatifler

Kigik igletmelerin s6z konusu zaaflari bu alanda kuru-
iacak kooperatiflerle giderilébilir ve biiylk isletmelerin
sahip olduklari avantajlarla kooperatifler vasitasiyla sa-
hip olabilirler.goyleki kiigiik igletmeler kooperatiflesince;

-Mali yetersizlik dolayisiyla sahip olamadiklari modern
tarimsal girdileri daha uygun gartlarda temin edebilirler.

~Daginik lireticiler birlestiginde piyasaya daha diizen
1i bir iiriin arza saglanacak ve pazarlama hizmetlerinin
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maliyeti digecektir.

-Fiyat ve talep degigmelerine gore iiretimi ayarlaya-
bilirler.Kooperatifler tek satici durumuna gecgtikleri za-
man fiyatlari: arttirabilirler. -

-Kocperatiflerim pazarlik glcleri daginik iir eticile-~
re oranla daha fazladar.

Gorildigi gibi taraim kooperatifleri bu kesime dina-
mizm verir, kalkimma yoluau gOsterir,toplam liretim ve
buna bagli olawrak gelirlerin artmasina yolacgar.
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UGUNCU sOLUM
MALATYADA KOQOPERATIFGLIIK HAREKLTL

1, HMALATYANIN COGRAFL YAP1SI

Malatya ili Dogu Anadolu BOlgesinde, Firat Havza-
sinin Yukari Firat BOliimiinde yer almakdadir. Yiiz61lgiimi
12.313% km?ﬁdir. Sultansuyu ve Siirgii gayi vadileriyle
Akdeniz BGlgesine, Tohma vadisiyle I¢ Anadolu Bélgesi-
ne ve Firatl vadisiyle Dogu Anadolu Bblgesine agilan il
alani bu ilig bGlge arasinda bir gecis bOlgesi ulusturur.
11 2laninin #» 41.6 sini platolar,% 45.5 ini daglar ve
% 12.9 unu da ova-vadiler olugturur. Edlgede kara ikli-
wi gOriliir. Ancak Malatya ovasinl igine alan genig ¢o-
kiintidi alaninda Akdeniz iklimi zelliklerine .¥Yakin _bir
iklim tipi goriilir. Yillik ortalama yagis miktari 382.6
Em. olup yi1llik sicaklik ortalamasiy ise 13.7O dir., Tirkiye
topraklarinin yaklagik 1.6 sini olugturan Malatya ili
gayet iglek bir kara ve demiryolu kavgaginda bulunmaktadir.

2, NUFus Ve KUL®UREL YAPI

Tariﬁ boyunca-gegitli medeniyetlere sahip olan Ma-
latya 1839 ylllnda’%imdiki.yerinde Yeniden kuruldu. Osman-
lilar doneminde degisik zamanlarda Marag, Diyarbakir ve Ex
laziga bagli bir sancak olan Malatya, Cumhuriyetin kuru-
lugu ile il olmugtur.

11 niifusu bilhassa 1950 1i Yillardan itibaren hizla

arimaig, l9s0 yilinda 545.964 e, 1985 de ise 665.809 a u-
lagmigtir{25).

(25)_D.i.E 20. 10. 1985 Genel Niifus Sayimi, Yayin No:1211,
Ankara, 1986,
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Adi gegen beg yillik siire icinde niifus artig hizi % 18 dir,
Hizli niiffus artigi beraberinde 8agliksiz gehirlegmeyi ge~
tirmigtir. Al? yap1 imkanlarindan mahrum gecekondu mahal-
leleri mantar gibi gogalmigtair. Karakavak, (Qogniik, Yegil-
tepe,-Tagtepe, Melekbaba, Izollutepe ve Kernmek mahallesi
bunlarin baglicalaridair.

| Malatyada okur yazar oranma Tirkiye ortalamasina ya-
kin bir seyir takip etmektedir. Yillara gbre kadin ve erkek
riifus gozOniire alinarak okur-yazar orani goyledir(26).

Yilliar Top.Rifus Erkek Niifus Kadin Niifus

31935 10.2 17.9 3.3
1945 16.0 27:1 5.4
1955 29.0 45 .4 12.4
1965 39.8 57.3 21:5
1970 46.4 62.8 29.9
1975 5T.7 11T 42.7

goriildigi gibi okur-yazar orani yillar itibariyhe artmasiz
na ragmen kadin ve erkek niifus ayirim: Yapildiginda kadan
nifusun okur-yazarlik seviyesi ¢ok diigiiktiir. Bu kiiltiirel
azgeligmigligin bir gostergesidir. Kadinlarin aktif ha-
yat igindeki rolii 6;k @zdir. Geleneksel temayiil ve Srf-
ler iligkilerin bigimini tayin eden etkili faktorlerdir.

1975 yalinda ilde kurulan iedni Universitesi bolge-
min kiiltiirel ve sosyal geligmesinde “nemli rol oynamaya
adaydir.

3  BEONOMLK YAPa

A. Tarim

(26) Yurt'Ansiklopedisi, Malatya Boliimii, Ankara,1983
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Malatya ekoncomisi biiyiik oranda tarima dayalidar.
Bolge topraklari degigik tarla ve bahge iirinlerigin ye-
tigtirilmesine misaittir.1.231.%306 hektarlik il alanimin
arazi daglllni soyledir(3).
Ormanlarla kapla aian 55.013
Ziraat yapilan alan 432.419
-Furu tarim 288.373%
~Sulu tarim 72.088
-Bag 16.001
~-Bahge (sulu) 61.037
-Bahge (susuz) 0,920

Mera-Cayair 577.131
Fundalik 105.099
Bog arazi 42.072
Su ylizeyleri 7.091
'Yerlesim yerleri 12.481

Tabloya gore il topraklarimin % 35 inde tarim yapilabilmek-
tedir. Ancak tarima elverigli bu topraklarim %67 sini su-
suz topraklar olusturmaktadir.

Tarimsal yapinin daha iyi anlagimasy igin tarim ig-

2
letmelerinin Olgek durumuna da bakalim.

Tarim Igletmeleri Toplam Igletme sayisina
biiylikliigli (dekar) _ | orani
0-50 ———mmmmmmeeeo wesmennsmnn- % T2.7
51-100 = mmmmmm e el % 15.8
101-500 —smomsmsonenas —=====% 10.9
200 +  mmmmm e e el % 0.9

(27) Tarim Ormamn ve Koyigleri Bakanligi, Toprak-su genel
- mildiirligu yaylniarl, Malatya 11i Arasg varligi il

raporu, No: 44, Yayin nro:759, Ankara,1984
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Goriildigi gibi farlmda kiigiik isletmelerin agirlaga hay}i
fazladir. Topraklarirn daginikliZi Tiirkiye ortalamasindan
da fazladar.

Alana kﬁgﬁk ve yeterli sulama imkanlarindan mahrum
bu topraklar lizerinde tarim geleneksel metotlarla yapil-
maktadir. Kigik koyli igletmelerinde mevcut biitiin zaaflar
burada vardir.

Ayrica toplam alanin yaklasik % 48 ini meydana ge-
tiren mera ve gayirlar ilim hayvancilik kapagitesini veru:
mektedir.

1980 niifus sayimi sonug¢larina gbre Malatyada toplam
niifusun % 26 sim1 olugturan 172.000 kisi tarimla ugrasmak-
tadir¢28). Tarimsal liretim ¢ok zengin bir ¢esitlilik gos-
terir. Tahillar,baklagiller,tiitiin ve geker pancari gibi
endistriyel bitkiler, sogZan, sarmisak, patates en cok
yetigenlerdir.

Bahge bitkileri ise bagta kayisi, kiraz, elma ve
armut olmak ilizere cok Onemlidir.

Hayvan varligil ve hayvansal iiriin kapasitesi de yiik-
sektir. Agagidaki tabloda durum dahsa ayrintili olarak

4
gorilir(29).

(28) Xirimhan, Metin : Malatya ilimde tarim topraklarimin

| kullanimi ve Tiirkiye ekonomisimdeki Onemi,Tabiat ve
Insan Dergiei, Sayi 1, 1987, Ankara

(29) D.1I.E, ZTarimsal yapi ve Uretim, 1983 sayimi sonuglari

yayim mo:1138, s5.160-162, Ankara, 1985,
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~Meyveler Agac Uretim (ton)
Kayisa 2.877.564 68.622
Elma 343.840 10.382
Armut 275.592 4.610
Zerdali 208.085 3.143
Cevig ‘99.113% 4.483
Kiraz - 84.887 862
Seftali 64.995 630
Vigne 50.193 454
Dut 223.667 6.104
Uziim 11.818 22.886

Bilhassa kayisi iiretiminde Malatyanin yeri ¢ok Onemlidir.
'Tﬁrkiye Uretimininin % 35 i bu topraklarda gerceklesmektedir.

Hayvansal liretim ve hayvaen kapasitesi ise gOyledir.

Kiigiikbag hayvan 693.540
Biglikbag hayvan 166.284
Kiimes hayvanlari 561.853

Ari kovani 47.746
Hayvansal {riinler

Stt ‘ *50.380 ton
Et ’ 3.465 ton
Deri 138.760 adet
Yapagi 405 ton
Kegikili 80 ton
Bal 257 tom
Yimurta 51 milyon adet



43
GOruldigi gibi Malatya tarim ve hayvancilik kapasitesi
bakimindan g¢ok onemli bir bSlgedir. B6lge tariminin
pProblemleri, dogal gartlara bagliligin slirmesi, modern
liretim arag ve yOntemlerinin yeterince Yayilmamis ol-
masl, toprak dagilimindaki dengésizlik, tiiketim merkez-
lerine uzaklik, bunun sonucu olarak ulagtirma ve pPazarlama
giderlerinin yiiksek olmasidir. Geleneksel iiretim bicimin-
den modern iliretim ve pazarlama tekniklerine gecildikce
Uretici ve yurt ekonomisine bliyuk katkilar olacaktir.

B. Ticaret

Malatyada ticari idetmeler genelde kiigiik 6lgeklidir.
1970 yilimda Yapilan sanayii vc_iéyerleri sayimina glre
Malatyada mevcut 195.684 ticari igletmeden 22.650 si
toptanci igletmel73.044 i ise rerakendeci igletmedir.

Toptanel ticaret igletmelerinin % 4.6 S1,peraken-
deci igletmelerin ise % 2.8 i biiyuk igletme niteligine sa-
hiptir. Diger ifadeyle Malatyadaki ticaret igletmele-~
rinim % 92 si kiiciik 8lcekli igletmelerdir.

Ilde Banayi ve ticaret odas: 1928 de 120 iiyeyle
kurulmugtur. fiye sayisi 1973 te 1344 e 1983 te 3150 ye
ulagmigtir. 1973 te Uyelerin 97 si girket statiisiinde
iken 1983 te bu sayi 210 a ulasmistair. GOoriuldigi gibi sir-
ketlegme olayl zayifta olsa vardir, Sirketlegmenin cesamet-
le ilgisi ise agikidrdir.

Ticaret Borsasi 1969 yilinda kurulmastur.

C. Samayi

Ekonomisi tarim ve hayvancilaiza dayali olan Malat-
yada somn yillarda Banayide gelismeye baglamistir. Sanayi-
legmeye devlet Snciiliik Yaprigtir. Tekel sigara fabrikasa
(1929), siimerbank dokuma fabrikasi (1939), Seker fabrika-
81 (1956), devlet eliyle kurulan ilk fabrikalardair,
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Ayrica 1938 yilimda Malatyayi dogu,bati ve gliney
Anzdolu bUlgelerine baglayam demiryolunun yapilmasa
bolgenin iktisadi geligmesime biiyiik katkida bulunmugstur.
1960 11 yillardan itibaren Malatyada ©zel sektdr yatirim-
lari goriilmeye :baglar. Bu sanayii tegebbiisleri genelde
kiigik ve orta biiyikliukte olup hukuki yapi olarak gahis
yada adi ortaklik biqininde kurulmugturliar.

1980 yilimda D.I.E. tarafindan yapilan bir arastirma
sonucuna gore Malatyada imalat samayiininm hukuki yapilaris

na gore dagilimiari su sekildedir(BO).

Iktisadi faaliyet Toplam igyeri ferdi Adi Koll.
kollara saylsa milkiyev ortaklik sirket
Gada,Icki,Tiitlin san. 160 111 48 1
Dokuma, Giyim ve Deri san. 452 414 35 “%
Or. Urinleri ve Mob san. 331 284 47 -
Kagit iiriinleri 20 17 3 -

Kimya, Petrol, Komir

Kauguk, PBlastik iir. 21 17 2 2

Toprak Sanayii 15 11 4 .
3

Metal Samayii 512 474 98 =

Diger Imalat Sanayii 13 9 | 3 %

1584 1337 240 6

Tablodaki verilere gdre Malatyadaki toplam 1584 imalatca
miesesenin %84 U ferdi wmiilkiyet biciminde kurulmugtur.
Adi ortakliklarimn orani % 16 dir. Kollektif girk;tler ise
orana bile girmeyecek kadar azdar.

Gikanmn soru¢ gudur: Sanayiligmenin kriteri sayi-
lab%lecek girketlegme olgusu bdlgede zayiftir. Sirketleg-

menin yetersiz almasi igletmenin kurulus ve caligmasi si-
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rasinda uzman eleman galigtirma ve bilimsel metod uy-
gulama iwmkanl vermemektedir. Kararlar gelemeksel ve
tecriibi metotlarla alimmakta ve uygulanmaktadir.

Malatyadaki liretim kuruluglari bazimda yapilan bir
aragtirmaya gore bu kuruluslarin %69 unda pagarlama ile
ilgili bir boliim yoktur. Pazarlama bolimi bulunmayan ig-
letmelerin %59 u igletme sahipleri tarafindan yoretilmek-
tedir. Biitin igletme ve yonetim fonksiyomlara ile ilgili
kararlar yinetici-sahip olan tek kigi tarafindan 2liesmakta-
dir. Igletmelerin %57 sinde isleime biitgesi tahmiri olarak
hazirlammaktadir(3l).

Yeterli biiylikliige ulasamayam, diger ifadeyle sir-
ketlegemeyen kuruluglar mistakil iliretim, pazarlama ve
f.ipans bOliimleri kuramamiglardir. Sirketlegmenin hizlanma-
81 bu eksikleri zamanla bertaraf edecektir.

4 .XKOOPERATIFCILIK

A.Tarimsal Kooperatifler

a.Tarim Kredi Kooperatifleri

Ulkemizde Tarim Kredi Kooperatifleri btlge birlik-
leri olarak brgﬁtlegmigtir. l4. Bblge Birligininm merkezi
Malatyadir. Bolgé birliginé bagli iller sirasiyla: Malatya,
Ela21g,-Tunceli, Bingdl, Mug, Bitlis, Diyarbakir, Mardin,
Siirt, Van ve Hakkaridir. Bolge birligi we bagli koopera-
tif sayisi 70, ortak Bay1s1 ise 40.000 dir. Malatyadaki
Tarim Kredi Kooperatifleri sayisi ise 29 olup bu koopera-
tifler 370 koyde 20.000 ortaga hizmet gdtiirmektedir.

Malatya ilinde 506 koy ve kasaba oldugu gozoniinde
tutulursa (32) Tarim Kredi Kooperatifleriunin Malatya

(31) Mevliit Tiirk, Malatyadaki iretici igletmelerinm Pazarla-
ma Faaliyetleri, Malatya ,s.81.
(32) Ahmet Semtiirk, Malatya, 1985. =.37.
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kOylerinin %73 iine hizmet gttlirdigi goriliir.

Ancak Tarim Kredi Kooperatiflerimin yonetvim ve deneki-
mi tamamiyle devletin elinde oldugu i¢im bu kcoperatifle-
rin bagsari ya d; bagarisizligini kooperatifgiligin hanesis
ne yazmak giictiir.

b.Koy Kalkinma XKooperatifleri

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Malatyada da 1965 ler-
den itibaren kurulan Koy Kalkimma Kooperatifleri beklemen
galigmayl gOsterememis, tabela kooperatifi olmaktam Gteye
gecememistir. Ildeki KOy Kalkinma Kooperatifleri ddkiimeni

asaéldaki gibidir(33).

Kooperatif Minfesih Hukuker Faal
say1si durumda var olar olanlEmTr
Merkez ———————emee ) |« (RO ———— 1 EROE S y [T p [
Akcagag-—————==== 10— 3 ——— ¥ 2=
ArapRir—-————————— I e ——— e ——————— T 2—-
6o - § < — § | N 124; ————————— ;, PERET TR g
Darende——c-=———ee— 15 PRGNS, | BT R O==-
Dogangehir-——————- B e Y/ D . - Q===
Hekimhapn—--—ec-m——- 2 ] e o LTt~ P - Q==-
Potirge—————e———— loj —————————— 10—=mmem 0- - Q—-
Yesilyurt————eee-- G e L e 6 L
Toplam 143 110 23 10

O yillarda yurt disima iggilicii ihracinda ara¢ olarak
kurulam, en azindan kirsal kesimde Oyle anlagilan K6y Kal-
kinma Kooperatifieri bugiia de resmi kayitlarda var, gercek-

te yoktur.

(33) Malatya Tarim Il Miidiirliigii, Destekleme Sube Miidiirligi
1987. Malatya
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Kuruluglarindan itibaren faaliyet seyri bakimindan
Malatyadaki Koy Kalkinma Kooperatiflerini 4 grupda deZer-
lendirmek miimkiindiir.

110 kooperatif,kurulusunu takiben hic faaliyet gbs—
termemis ve wmiinfesih duruma diigmigtir.

-13. kooperatif sadece hukuken var olup faaliyetleri
yoktur.

-10 kooperatif yapmaya basladigi tesisleri bitireme-
migtir. Bu tesisler halen yarim beklemektedir.

-10 kooperatif ise kurmus olduklari iliretim ve hizmet
tesislerini tamamlamis olup faaliyetlerine devam etmektedir.

ildeki KOy Kalkinma Kooperatifleri toplam olarak 7
tiketim magazasi, 4 hHalicilik tezgahi,l degirmen, 1 ben-
zin istasyonu, 1 toptanci igletmesi, 1 siit lirinleri ig-
leyen mandira ve 1 kayisi kurutma ve yikama tesisine sahip
bulunmaktadir.

Eolgenin ekonomik potansiyelinin yuksek olmasima, ¢ok
amagli kooperatiflerin kirsal kesimin ekonomik ve sosyal
geligmesindeki Oneminin bilinmesine ragmen Tilirkiye gene-
linde oldugu gibi Malatyada da KOy XKalkinma Kooperatifleri
dememesi bagarili olzmaml$t1r. Kurulan kooperatiflerin Kii-
yik ¢ogunlugu kooperatif amagia kurulmadigindan yurt di-
sina iggilici ihraci durduktan sonra calismalarini durdur-
mugtur. Onlar ig¢in ama¢ yalnizca kooperatif vasitasiyla
yurt digina ig¢l olarak gitmexkti. Qalisir durumda olan
kooperatiflerin bagarisinda en biiyik faktdr, kiltirli ve
idealist Onderlerin varligidir. Kooperatiflerin tiim yiikii

bu kigilerin lzerindedir.
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Kooperatif yoneticileri ve ortaklarla yapilan yiiz
yize goriigmeler sonunda kooperatif kurulus ve galismalari
51ras;nda kooperatifierin karsilagstiklari problemler tzetle
sunlardar.

-Egitim noksanligi,kirsal kesim genel egitim ve
kKUultir yetersizligiyle birlikte kooperatif¢ilik konusun-
da da bilgisizdir.

-Kooperatif yOuetimlerindeki suistimal ve yolsuzluk-
lar,yoneticilerin gahsinda kooperatiflere olan itimata
sarsmigtir.

-Ortaklarain ilgisizligi, ortaklar kooperatif caligma-
larina karsi ilgisiz kalmaktadir.

-Zaten yetergiz olan Ozkaynaklarin yaninda kredi
imkanlarinin yetersizligi.

-Denetim noksanligi, hatta yokluZu. Yonetici ve or-
taklarin en gok yakindiklara konulardan biridir.

~YOnetim ve Organizasyon sorunlari. Iyi niyetli yo-
neticiler dahi modern igletmecilik formasyonlarindan yok-
sun olduklari igin yOmetim krizi sik sik gorilmektedir.

-Ust birliklerin yoklugu. Urtak sayisi ve imkanlari
kisitli olan kooperatifler uzman eleman calistiramamakta,
ihtiya¢ duyduklari tekmik, hukuki ve mali bilgilerden
mahrum kalmaktadar.

-Pazarlama problemleri. {ist Srgiitlerin yokluguna
bagli olan bu sikinti kooperatifler igin biiyiik engel
olmaktadir.

¢c.Diger tarimsal kooperatifler

Bu baglik altinda orman kdylerin kalkindirma koopera -
tifleri, Topraksu Kooperatifleri, Pancar Uretim Koopera-

tifleri ve Uretim Kooperatifleri degerlendirilecektir.
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Topraksu Kooperatifleri devletin kirsal kesime hiz-
mel gdtirmesi maksadinin bir araca durumunda olup koopera=
tif pzelligi tasimamaktadir. flde mevcut 8 Topraksu Kdo-
peratifinden higbirisi faal durumda degildir(34).

1954 yilinda kurulan Simirl: Sorumlu Malatya ve
Civari Pancar Istihsal Xooperatifi ve ilgelerinde 193
kbyde 21.282 ortaga sahiptir(35).

Kooperatif, pancar ve diger iiriinlerin yetigtirilmesi,
korunmasi, verim artisi, ortaklarin ihtiyaci olan tarimsal
girdi ve ekipmanlarin tedariki konularinda ortaklarina
Yardimci olmaktadir.

Bunun disinda Malatyada organizesi tabandan geien
iki ﬁretim.kooperatifi mevcuttur, Dogangehir-Siirgii §ii
Urlinleri Uriia Degerlendirmevve Pararlama Kooperatifi ve
Dogansehir Siit Uriinleri Isleme ve Hayvanciligi geligtir-
me Kooperatifidir,

Sirgi Su Uriinleri Degerlendirme ve Pazarlama Koope-
ratifi: Bolgenin uygun su kaynaklarinda alabalik iliretim
Ve pazarlamasi igin 1975 yilinda 45 ortakla kurulanm koo-
peratif .bugiia 261 ortak Baylsimna ulagmigtir. Takas mevkiin-
de yi1llik iliretim kap:sitesi 20 ton/yi1l olan tesisleri bir
kulucgka ve idare binasiyla 7 havuzdan mitegekkildir. Koop-
eratifin kayitli sermayesi 3.000.000 t1l. olup su ana kadar

kvllandiZi yatirim ve figletme kredilerinia tutari 42.000.000
t1 dir. '

(34) Tarim 11 Midirliigii, Destekleme Sube Miidiirliigii,
1987, Malatya
(35) Simirli Sorumilu Malatya ve Civari Pancar Ekicileri

Istihsal Kooperatifi faaliyet roporu, 8.6, 1985
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Dogansehir Siit {iriinleri Isleme ve Hayvancilaga
Geligterme Kooperatifi: 1979 yilinda kurulan koPperati-
fin 80 ortagi ve 2. 400.000 t1 kayitla Sermayesi, 19 mil-
yon t1 kulanllmlg kredisi,Il &zel idaresinin katkisa
Olmak ilizere toplam kullanilmig kredisi 52 milyon t1 dir.
Uretim tesislerinin siit igleme kapasitesi 5 ton/giin
olup siit temin edilen bGlge Dogangehir civari ve Ak-
cadag Sultansuyu Harasidir. St liretimini tesvik icin
Tarim Bakanliginin uyguladigil proje dahilinde bugiine
kadar ortaklara 60 siit ineZi kredili olarsk verilmigtir,

d.Tarim Kooperatiflerinin genel degerlendirmesi.

-Malatyada Tarim Xredi Kooperatifleri Pancar {ire—
tim Kooperatifleri disinda tarim kooperatifleri iginde
faal durumda olan kooperatif yalnizea bestir. Toplam
tarim kooperatiflerinin 169 oldugu gozonilinde bulundury-
lursa bagari durumu acikga goriiliir.

-Uretim girdileri,makine ve ekipmar sikintisi ceken
kredi ve pazarlama faaliyetlerinde organize olamamig,sos-
yal ve kultirel gerilik igcinde olan tarim kesimi igin
kooperatiflegme,sayilan problemlerin agilmasinda Gnemli
bir ara¢c olmasima raéuen, kooperatifeilik bilincinin ye-
tersizligi medeniyle bu hareket yeterince gellgnemigtlr.

-Simdiye kadar yaganan sulstimal ve yolsuzluklar
kooperatif harete guveni sarsmigtir.

-Ferdiyet¢i yasama kiiltiiri kirsal kesimde daha cok
kendini g&stermektedir. Bu nedenle ortaklar kooperatlf
harekete karsi cok ilgisizdir. GOriigmelerde tiim koopera-
tif yoneticilerinin ortak gikayet komularindan birisi

bu olmustur.
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~Denetimsizlik. Devlet denetimg daha gok gekli un-
surlari ihtiva etmekte olup teknik ve mali denetim yek-
tur.

~Ust 6réﬁt1enne 0lmadigi igin caligmalar mevzi kal-
makta ve hukuki, mali, teknik ve egitim destegi goremeyer
kooperatifler sorunlar karsisinda bunalmaktadir.

-Faal durumdaki beg kooperatifim Yoneticileriyle
yapilan yiz ylize goriismelerde sorulan sorulara verilen
cevaplarda bu kooperatiflerin saglam bir ekonomik yapiya
sahip olmadigza ve iyi yonetilmedigi anlagilmigtir. Edini-
len bilgiye gire,

~-Kooperatif yoneticilerinim 2 si lise ve dengi okul
mezunu, 1 i ortaokul, 2 si ise ilkokul meéunudur.

—-Kooperatifleria higbirinde Pazar aragtirmasi ya-
Pllmamigtir.

-5atis tehminimi bilimsel olarak Yapan kooperatif
yoktur.

-Yeterli biiyiikliige ulagamamakla paralel olarak ig-
letme ve ybnetim fonksiyonlari tiim kooperatiflerde teik
kisi (kooperatif bagkani) tarafindan icra edilmektedir.,

~Ozsermaye ko:peratiflerde yalnizeca kurulusa yete-
cek asgari seviyededir. Devlietin yatirim ve igletme kre-

dilepi olmadan hayatiyetini siirdlirecek kooperatif yoktur.

-Kooperatiflerde ortak Baylsl genelde cok diigiiktiir.

Mesela;

Ortak sayisa
Tatarugagl Koy kalkaim. Koop. 137
Siirgli Su iir. n n " 261
Dogangehir Siit iir. = " 80
Bahgebagi X6y kalkan. Xoop. 295

(Anket sorulara ektedir,)
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A.Tarim Digi Kooperatifler

& .Tiiketim Kooperatifleri

Malatya&g ilk tiiketim tooperatifi 1952 yilinda ku-
Irulan Sinirli Sorumlu Hava Kuvwetleri Istihlak Koopera.
tifidir. Kooperatifin liyeleri ve hitabetigi tiiketici
kitle hava kuvvetléri mensuplaridir. 1970 yilinda Seker
Fabrikasi blinyesinde,1971 yilinda da Demiryollari biin-
yesinde ve Tecde kasabasinda kurulan tiikketim kooperatifles
ri onecl kuruluslardir.

1972 yilindan itiberen Malatyadaki tiiketim koope-
ratifleri sayisinda artig gorilmektedir. Bu yilda Sinir-
11 Sorumlu Ofretmen ve Memurlar Tiiketim Kooperatifi,ESO
Igletmesi Personeli Tiiketim Kooperatifi kurulmastur.

Takip eden yillarda kurulan kooperatiflerle birlik-
tel987 itibariyle Malatyadaki tiiketim kooperatifi sayisi
58 dir(36). Bu kooperatiflerim toplam ortak sayisi 2806
olup birim kooperatif bagima 50 ortak diigmektedir. Ancak
kayitlara gore mevcut olan 58 tiiketim kooperatifinden
fiilen galigir durumda olanlarin sayisi sadece 12 dir.

Bu kooperatiflerin ge hemen timi bir kamu kurulusu biin-
yesindé ya da bir meslek grubuna mensup kigiler tarafim-
dan kurulan kooperatiflerdir.

Ildeki tilketim kooperatiflerinie birlik seviyesin-
de Orgltlenmesi igim 1979 da yapilan ¢aligmalar somugsuz
kalmigtar.

Ayrica yiee 1979 yilinda ildeki perakénde&i bakkal-
lar kendi aralarinda kooperatiflegerek toptan esya ihti-

yaglarinl temin yoluna gitmislerdir. 370 bakkal ortagi

(36) Samayi ve Ticaret Il Midiirliigii, Malatya
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bulunan bu kooperatifte 1983 yilinda kapanmistir.

Bu saylsal bilgilerden sonra ildeki tiiketim koope-~
ratiflerinin analizini yapalim,

~Ildeki kéoperatif sayisinda 1970 den itibaren go-
riilen artisirn sadeve rzkam deZeri vardir. Nitelik olarak
ilerleme yoktur. Aksine gerileme vardar.

~Kooperatiflerin ortak sayisi azdair. (Kayitlarda
kooperatif bagina diisen ortak sayisi 50 dir)

-Belirli bir gevreye mensup kigiler arasinda kurul-
duklaril ve hizmet binasi o kurumlar ig¢inde oldugu icin
hitap ittigi tiketici kitlesi ¢ok sinirlidair.

-Ust 6rglitlenme gerceklegsmedigi icin kooperatifler
mal tedarikinde Gzel toptanci igsletmelere mahkum durum-
dadir. Boyle olunca tiketim kooperatifleri piyasayla re-
kabet edememekte ve dlizenleyici fonksiyonunu. yerine ge-
tirememektedir(37).

-Diger kooperatif tirlerinde oldugu gibi tiiketim
kooperatiflerinde ortaklarimilgi ve katilimi yetersizdir.
Tim yik genellikle idealigt olan Oncliye diismektedir. Bu
kigi bir sire igi tek bagima gotiirmekte sonunda yorulup
birakinca hareket ké;diliginden durmaktadair.

Sonug olarak tiketim kooperatifleri Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Malatyada da bagarili olamamiglardir. Yakimn
gelecekte de bagarili olmalari diisiiniilemez.

b.Yapi Kooperatifleri

aa.Konut Kooperatifleri

Malatyada ilk konut kooperatifi 1972 yilinda kurul-

(37) Mehmet Tikici, Kooperatifgilik hareketi ve Malatya.

Ikxtisadi Hayatinda Kooperatiflerin Rolﬁ, Malatya 1986 8.49
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mugtur. 1981 Yilinz kadar kurulan kooperatif Bayisi 128
dir. Bu yillarda sehrin biiylimesi, Sanayl ve ticaretin ge-
ligmesi, hatta liniversitenin kurulusu ve II. ordu karar-
gah;;il Malatyaya tagirmasil sehirde biiylik oranda mesken
8ikintisina sebep olmugtur.

Ayrica ilke dilizeyirde konut Problemimin merkezi
hiikiimet tarafimdan ¢cOzimi ve konut kooperatifieriae
maddi tegvik ve yardim saglamak amaciyla 1981 ¥ilinda
Cikarilam 2487 sayili Toplu Konut Yasasi toplu konut
kooperatiflerinin hizla artmasina sebep olmugtur.

Malatyadaki konut kooperatiflerinde gorilen hizla
gayisal artigda bu ylida baglamigtir. Haziran 1987 iti-~
bariyle Malatyadaki konut kooperatifi saylsl 475 dir.
15.000 kooperatif ortagi bu yolla ev sah1b1 olmak u-
mudundadar, Kooperatif sayisindaki artisi dargelirli
kitlelerin gichirligiyle ev sahibi olmak diiglincesiyle
@¢iklamak zordur.Kooperatiflegueye ilgimnin sebebi dev-
letin bu sahaya aktardig: fonlardan faydalanmadair,

Kooperatif yoneticileriyie yapilan yiizyiize goriisme -
lerde kooperatif Yoneticilerinin ¢oZunun ingaat miitegh-
hitleri oldugu goriilmlistiir. Miteahhitler igi orginize
etmekte, devlet destek saglamakta, ortaklar ise aylik
Odemeler diginda Pasif durumda kalmaktadir, Kisacasa
ortada kooperatifgilik olayi yoktur. Kooperatif ada
sadece bir kiliftir.

Ildeki konut kooperatiflerinde iist orgiitlenmenin
tek Ornegi 1986 yilinda kurulam Sinirlia Sorumlu Yakin-

kent Konut {iretim Kooperatifleri Birligidir. Yakinca
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kasabasl belediyesinin organize ettigi birlik kent mer-
kezinin 7 km batisinda 137 hektarlik bir alan lzerinde
lo.000 komutluk. bir proje hazirlamigtir. Birlige iiye
kooperatif sayisi 11 dir. Birlik, blinyesinde muhsebeck,
mihendis ve teknik ressam gibi uzman eleman calistirmak-
ta ve liye kooperatiflere teknik ve hukuki yardim sagla-
maktadar.

Mesken ve gehircilik problemlerinin cozimli icin
kooperatif birlikleri ile belediyelerim isbirlikleri
blylk Omem tasimaktadir. Bu ighirligi alt yapr problem-
lerinie halli, maliyet igindeki arsa Payinin asgariye

digmesinde etkili ¢oziim olacakiir.

bb.isyeri Yapi Kooperatifleri

Malatyadaki en biiylik isyeri Yapptirma kooperatifi
olan Sinirli Sorumlv Ozmalatyalilar Kiglk Samayii Sitesi
Kooperatifi 1977 yilimda kurulmugitur. 1982 yilinda ingaati-~
na baglayan site iki kasim 974 diikkandan olugmaktadar.
1986 yilimda bitirilmesi plamlaman site Zamaninda yeter-
1i kredi kullanilamamasa sebebiyle ancak 1988 sonurda ta-
mamlanacaktir. Sitenin lamamlanmasiyla Malatya kiigiik sa-
rayii biliylik bir eksikligini tamamlamig olacak, bdlge ve
milli ekonomiye olumlu katka yapacaktar.

-Malatyadaki ikinci igyeri yaptirma kooperatifi ise
Sinirli Sorumlu Kurukayisicilar Is¥eri vapa Kooperatifi-
dir.1984 yilimda kuru kayisa ticareti Yapan esnaf esnaf-
lar tarafindan kurulan Booperatif,385 ortagin igyeri

sahibi yapmayi amaglamaktadir. 1986 Yilinda baslayan
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ingaatin % 80 i tamalarmis olup 1988 sonunda diikkanlar
gahiplerire teslim edilmig olecaktir. Tim caligmalarina
kendi imkamlariyla gergeklegtiren kooperatifin digerle-~
rinden farkia kredi kullanmamasidir, Kooperatif bu &zel-
ligiyle yapa kooperatifleri iginde ortaklzrimin kargi-~
11kl1 dayanigma ve Yardim arlayigiyla faaliyet gateren
tek oramektir.

Uclincii igyeri yapl kooperatifi ise 1984 de kurulan
Sinirli Sorumlu Hubu_.bat¢ilar ve -Bakliyatgilar igyeri
yapl kooperatifidir. 200 ortakliy kooperatif ingaat ca-
ligmalarina 1988 baharinda baslayacaktir.

C. Diger Koobgratifler

-Esnaf Kefalet Kooperatifi 1954 de 30 liyeyle ku-
ruldu. Kiiciik esnafin kredi problemlerinmin ¢bézlimlenmesinde
aragtir. 11 merkezimde ve ilge merkezlerinde gubesi vardair.
12 gube 3764 ortaga sahiptir.

~Kigiik samat kooperatifleri. Genellikle bir babela
kooperatiri durumundadirlar. Meveut 5> kooperatiften 2 si
gayri faal 1 i de tasfiye halindedir.

~Tagiyicilar kooperatifTeri. Ilde mevcut 15 koope-~
ratifin 611 iiyesi vardir. Btkili ¢aligmalari yoktur.
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AnNabndl SURULARL
1. Kooperatifingzin adi, kurulugtarihi, ortak sayisina
belirtiniz?
2.Yoneticinizin tahsil durumu nedir?
3.Kooperatif kurulurken pazar @aragstirmasy yaptinizmi?
4.Sat1s tahmini yapiyor musunuz?
>.Y1llik Ureiim kapasiteniz ne kadardir?
6.Yatirim tutariniz ne kadardir?
7.0z sermayeniz me kadardir?
8.Igletmenizde agagidaki bdliimlerden hangileri mevcuttur.
a-Uretim
b-Pazarlama
c-Finaus-Muhasebe
d-FPersonel
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SONUG

Endiistri devrinin ekonomik ve sosyal sonucu olarak
ortaya ¢ikan kooperatifler kargilikli yardim ve dayanigma
temeline bagll olarak cesitli ekonomik ihtiyaclari hallet-
meX amacinl gliderler.Bu Gzellikleriyle evremsel boyutlara
ulagan kooperatif¢ilik hareketi bilhassa gelismektie olanr
Ulkelerin ekonomik ve sosyal geligimi igin bliyiik Snem ta-
gimaktadar.

Ekonomisi tarima dayali bu iilkelerde tarimsal kesim;
teknik bilgi,kredi ve iiretim gerecleri bakimindan yetersiz-
dir.Ulagtirma sistemi ve pazarlar geligmemistir.Durum boy-
le ocluncea kiiciik ve geri tarimsaligletmeler milli ekonomiye
entegere olamamakta ve yeterli katkida bulunamamaktadair.

Tarim kesimindeki problemler asagl yukari sznayi ve
ticaret kesiminde de mevcuttur.Ayrica koyden sehire goc,
buna paralel olarsk gehirlesmenin hizlanmasi ve bu hizlsn-
manin. beraberinde getirdiga problemler,kooperatif diisiince
ve caligmaya Ozel birbakis acgisa gerektirir,

Kooperatif hareket iktisadi problemlere ¢ozliim geti-
rirken sosyal ve kiiltiirel gelismeye de kayitsiz kalmaz.
Demokratik diiglincenin yerlegmesi ve toplumun her katmani-
nin yonetime katilmasinl da hedefler.

Sayilan bu dzelliklerime ve Snemine ragmen koopera-
tif hareket iilkemizde beklenen geligmeyi saglamig degildir.

Malatya'daki kooperatiflerin nicel ve nitel yapisa
Tlrkiye geneliyle biiyii)k benzerlik arzetmektedir. 1952 yai-
linda ilk kooperatifin kuruldugu ilde kooperatifler bugiin
sayisal olarak goz doldurmakta,fakat fonksiyon olarak ye-
tersiz kalmaktadir.Bunun sebepleri §0yle siralanabilir;

1. Ulke genelinde oldugu gibi Melatya'da da koopera-~
tifgilik hareketi gartlar biitiinliyle olusmadan,yapay olarak
yukaridar agagiya dogru bir Szellikte baslamigtir.Bilhassa
kKirsal kesim kooperatigilik guurundan tamamiyle mahrumdur.

Tarim kesimi disginda da bireyci gorisg ve hayat bigi-
mi hakimdir.Malatya'da ozel sektdre ait 1584 imalatgyr ig-
letmenin 1337 si ferdi milkiyet,240 1 adi ortaklik ve yal-
nizca 6 s1 kollekiif girket olarak kurulmuglardir.Sirket-
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legmeyi dahi saglayamayzn ekonomik gartlar ve kiiltlir bici-
mi kooperatifciligi hig gergeklegiiremez.Her geyi devlet-
ten bekleme zihniyeti,iktisadi zihniyeti belirleyen en bii~
ylk faktordir.

2. Kooperatifcilik egitiminmin yanisira genelde eZi-
tim seviyesi diugiiktiir.Galiganlara,ortaklars ve kitlelere
yonelik egitim caligmalari zaruridir.Bu konuda televizypn
¢ok ysrarli bir ara¢ olabilir.

3. Ust Orgilitlenme gerceklesmedikce iilkede ve ilde
kooperatifgiligin piyasada rekabet unsuru olmasa heyeldir.
Lokal galigmalarla sonuca gitmek miimkiin degildir.

4. Devletin kooperatifcilik hareketine yaklasimi yan-
ligtir.Kooperatifler bugiine kadar,devlietin ekonomik poli-
tikalarinin gergeklestirilmesinde bir arag¢ olmakten oteye
gidememigtir.wrarim Kredi Kooperatifleri,Tarim Satis Koope-
ratifleri K0y Kalkinma Xooperatifleri ve son yillarda Top~
lu Konut Kooperatifleri bunun canli Srnekleridir.

Tarim kooperatifleri,Zirast Bznkasi'nin koylerdeki
subesi,destekleme politikalaririn vasiissa 6lmu§tur.K6y ¥al-
Kiunmea Kooperatifleri ise ekonomik,sosyal ve kiiltiirel garts-
lar g0zfnline aliamadan alelacele kuruldugu igim en bagari-
s1z kooperatifgilik Oraegi olmuglardir.Toplu Konut Koopera-
tifleri ayni gekilde ortaklarinin mesken problemlerini ¢o-
zen bir mekenizme degil,kamu fonlsrinin konuta akmasirds
kullauwilan basit bir aractar.

5. Kooperatifgi%}k mevzuatida hayli karisiktir.Taraim
kesiminde faaliyet gisteren kooperatifler 5 ayri kanuna gi-
re dlizenleanmigtir.Tektip bir kanurla bu kooperatifler gerek-
11 birlegmeye gidip,cok amacly bir yapiya kavusturulursa da-
ha olumlu soru¢ alimabilir.

6. Denetim yetersizlifi.Kamu denetiminin aksamasi: da-
€inikliga yol agmaktadlr.OrtaKlqun denetimi ise yok dene-
Cek durumdadir.Ortaklar kooperatif calismalarina zaten il-
gisiz olduklarindan,ayrica kooperatif kiiltiiriiniin yoklugu o-
layin sebebidir,

7. Kooperatiflerfinansal yonden kendi kendine yeterli
degildir.Bagimsiz finzns kuruluslarina sahip olmanin yolu
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ise lst Orgiitlenmeden gecmektedir,

8.50nug¢ olarak gecmigten bugiine uzanan Yapisi ve gii-
cli ile ekomomik ve sosyal kalkinmads kooperatiflerden cok
$ey beklemek mﬁmkﬁn degildir.Temelden baglayacak bir egitim,
lilke ve imsan gartlarimi g€0z0niinde bulumduracak yeni bir
yapilammaya gitmek zorunludur.
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