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Abstract: The presidential system is a democratic government regime based on the principle of strict
separation of powers. The main feature of the system is incumbent on president of executive power on monist
structure and is based on public trust. Although the best-known example of the presidential system is the USA,
it is important to understand the system together with its implementation differences. Thus, in this study, which
compares the presidential systems in the United States and Turkey, the presidential system has been discussed
in terms of implementation differences for each country. The presidential system, a system set forth by the US
Constitution has been implemented which was converted into a doctrine, and then has been applied in many
different regions and countries of the world. As a result of the change in 2017, the Presidential government
system was introduced to overcome the political crises of the Turkish parliamentary system. The new political
system in Turkey differs from the US in certain aspects. These differences are due to social, political and
cultural characteristics that are unique to Turkey. The presidential government system emerged from the search
for a rational government system, and it proposed a unique system by introducing a new constitutional design
issue such as elections of executive, legislative and judicial powers, tasks and trial procedure of executive
power, approval of the bill and budget allocations as well as a presidential decree. The main purpose of this
study, which uses a historical and descriptive methodology, is to put forward the similarities and differences
between the presidential systems in Turkey and the US by comparing them.

Structured Abstract: The presidential system is one of the democratic political regimes based on the principle
of hard forces separation. The system was implemented with the US Constitution firstly. The executive power
of the system belongs to the president elected by the public. The head of state is directly responsible to the
people, not the legislature. Although the executive and legislative organs are separated from each other with
certain lines, they have no full independence. It supervises each other through a number of control and balance
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mechanisms. However, none of the executive and legislative organs have the power to dissolve each other. The
advantages of the system are that it allows for stable governments and that the legislature acts more
independently without the pressure of the executive. But the disadvantages of the system are that the system is
rigid and the winner gets everything and the loser loses everything which is like a "zero sum game".

With winning of the Independence War, the USA founding fathers had serious discussions to prepare
a constitution and presidential system emerged as a product of the human mind. The presidential system was
transformed into a doctrine as a result of long negotiations in the USA. In Turkey, the political system has
undergone many times of changes and transformations. Political instability experienced as a result of
government crises led to a search of a new system. In 2012, the President started to be elected by the public
and the system has turned into a semi-presidential system in practice. In 2017, as a result of the adoption of the
constitutional amendment through a referendum, the Presidential government system was introduced. In the
new system that emerged as a result of the search for a rationalized political system, the US Presidential system
was taken as a model. However, because of some social, cultural and political reasons specific to Turkey, some
changes have been made with the difference of US presidential system. Therefore, it can be said that the new
system is a unique system different from other countries that are managed by the presidential system. When
compared the US presidential system with the one in Turkey, seeing that there are similar features beside
differences in some points. Primarily when we compared the political regimes of the two countries the result
is seen as the regime of US occurred as a result of overall socio-political evolution of the US political system,
however in Turkey, it occurs as a result of the integration. While the US governed by the federal structures,
Turkey has the unitary state structure. There is two-party system in the US, while Turkey has a multiparty
system. There is no provision for political parties in the US Constitution. Power is shifting between
Republicans and Democrats. There are no deep ideological conflicts between these two parties. In Turkey,
intra-party democracy is not sufficiently developped because of the party oligarchy and leader effect problem.
Unlike the USA, there are differences in ideological and social base.

The head of the executive branch in US is the US President, however, in Turkey, it is the President of
Rebuplic. The term in office of the President in the USA is 4 years and is elected by the public through a two-
degree election. President elected by the people for a period of 5 years with single-level elections in Turkey.
Both of them have the criminal responsibility. In both countries, the executive organs cannot interfere with the
legislative organ’s activities and has no responsibility to legislature. In the USA, the president may be a party
member but cannot be the chairman. In Turkey, the president may be the leader of the party memberships as
well as being the President of Rebuplic. In the United States, the vice-president is being elected together with
the President, they are appointed by the president in Turkey.

While legislative organs are composed of House of Representatives and the Senate in the US, in
Turkey, legislative power is belong to the Grand National Assembly of Turkey. The term of office and election
of the legislature in the USA and Turkey are different. Members of the House of Representatives are elected
for 2 years and Senate members for 6 years. The term of office of TBMM members is 5 years. The legislative
and executive organs elections in Turkey are scheduled on different dates while in the US the same day. While
senior executives are being appointed by the president, which has to be approved by the US Senate also, TBMM
does not have the authority to approve the council's senior managers appointed by the President in Turkey. In
both countries, a person can not take part in both the executive and legislative branchs at the same time.

The judicial organ in the United States are combined of the federal courts and high-court of justice, in
Turkey it consists of independent and objective courts. There are 9 members of the Federal Supreme Court in
the U.S. and their term of office is lifelong. In Turkey, the Constitutional Court, the highest court has 15
members with term of office for 12 years.

One of the most important differences between the two countries is about budget law. In the USA,
Congress has the authority to cut or not approve the budget. The president has to wait for the budget to be
accepted in this process. In Turkey, the parliament can not do increasing revenues and reducing expenditures
actions. Unlike the United States, it is considered provisional budget in Turkey. When the temporary budget is
not accepted, the budget of the previous year is applied.

Good functioning of the control and balance mechanisms between the legislative and executive organs
is an essential issue for the political system to be successful. The fact that the USA is in a federal structure, its
two-party system, its political culture away from polarization and the dual-chamber structure of the parliament
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contribute greatly to the healthy functioning of balance and control mechanisms in the political system. In
Turkey, although based on a rigid separation of legislative and executive power in the relationship between the
forces through a number of mechanisms it is either checking each other. The Turkish Grand National Assembly
can supervise the executive organ through mechanisms such as parliamentary research, plenary sessions and
written questions. Presidential elections with parliamentary elections in Turkey are scheduled on the same day.
Both the legislature and the executive body can decide to renew the elections. The president has the power to
dissolve the parliament, but when he dissolves, he is also dismissed himself. There is a dissolution and dismissal
mechanism between the executive and legislative organs. In the USA, there is no termination and dismissal
institution.

The main purpose of this study is to put forward the similarities and differences between the
presidential systems in Turkey and US by comparing them. Historical and descriptive research methods were
used in the research. The qualitative and quantitative information processing method used in social sciences is
used as information processing tool.

Keywords: Political Science, Presidential system, US, Turkey, Presidential Government System

Oz: Baskanlik sistemi kuvvetlerin sert ayrimina dayanan demokratik bir hiikiimet rejimidir. Uygulamalar
acisindan temel 6zelligi yiiriitme giiciinlin monist bir yapida devlet baskaninin elinde olmasi ve halkin giivenine
dayanmasidir. Bagkanlik sisteminin en bilinen 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan sistem
olmakla birlikte, sistemin uygulama farkliliklar1 ile birlikte incelenmesi daha iyi anlasilmasi agisindan énem
arz etmektedir. Dolayisiyla, ABD’de ve Tiirkiye’de baskanlik sisteminin mukayeseli ele alindig1 bu ¢alismada,
bagkanlik sistemi uygulama farkliliklar1 iizerinden degerlendirilmistir. ABD Anayasasinin 6ngordiigii bir
sistem olan baskanlik sistemi doktrin haline getirilerek uygulamaya koyulmus, daha sonra ise diinyanin birgok
farkli bolge ve iilkesinde uygulama sanst bulmustur. Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan degisiklikle Tiirk tipi
parlamenter sistemin ortaya c¢ikardigi siyasi krizleri agmak icin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir. Tiirkiye’de benimsenen yeni sistem ABD baskanlik sisteminden bazi noktalarda farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar Tiirkiye’ye 6zgii sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanmaktadir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi rasyonellesmis bir hiikiimet sistemi arayisindan ortaya g¢ikmis olup
anayasal organlarin se¢imleri, yiiriitme organinin gdrevleri ve yargilanma usulleri, biitce kanunun onaylanmasi
ve Cumhurbagkaninin kararnameleri gibi konularda yeni bir anayasa tasarimi ortaya koyarak kendine has bir
sistem Ongérmistiir. Tarihsel ve betimsel bir metodolojinin kullanildigi bu ¢alismanin temel amaci; ABD ve
Tiirkiye’de uygulanan baskanlik sistemlerinin karsilastirilmasini yaparak benzeyen ve farklilik arz eden
yonlerini ortaya koymaya ¢aligmaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Bagkanlik Sistemi, ABD, Tiirkiye, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi

Giris

Bagkanlik sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan demokratik hiikiimet sistemlerinden
biridir. Bagimsizlik savasinin kazanilmasi neticesinde 1787°de yapilan ABD Anayasasi ile
uygulamaya gegirilen sistemin temel 6zelligi, yliriitme giicliniin bagkanin elinde olmasi1 ve bagkanin
halk tarafindan segilmesi sonucu yiiriitme erkinin halkin giiciine dayanmasidir. Bu sistemde yiiriitme
ve yasama organlari kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmakla birlikte organlarin tam bagimsizliklari
s0z konusu degildir. Yiirlitme yasama orgami tarafindan, yasama organi ise yiiriitme tarafindan
feshedilemez.

Bagkanlik sisteminin hem avantajlari hem de dezavantajlari bulunmaktadir. Istikrarls
yonetimlerin olugsmasini saglamasi hem yiiriitmenin hem de parlamentonun halk tarafindan secilmesi
ile halkin hesap sorma imkaninin bulunmasi, parlamentonun yiiriitmenin baskisi altinda kalmadan
daha bagimsiz kararlar vermesini saglamasi sistemin avantajlari olarak siralanabilir. Sistemin kati
olmasi, her iki orgamin da halk tarafindan secilmesinden Otlirii ¢ifte mesruiyet problemi,
kutuplasmaya yol acmast ve kazananin her seyi elde ettigi kaybedenin ise her seyi kaybettigi
dolayisiyla “sifir toplamli bir oyun” olmasi sistemin dezavantajlaridir.
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ABD’de anayasay1 hazirlayan kurucu babalar birtakim faktorlerin etkisinde kalarak
tartismalar yagamistir. ABD’nin kurucu babalarindan biri olan ve ayni zamanda iilkenin doérdiincii
baskani1 James Madison giicler ayriligini, federalizmi ve ¢ift kamarali bir meclisin olmasi gerektigini
savunmustur. Yasanan tartismalarin neticesinde ABD’de bugiinkii siyasal sistemin temelleri
atilmistir. ABD’de “checks and balances” (fren ve denge sistemi) ile yiiriitme ve yasama organlarina
birbirlerini denetlemelerine ve kontrol etmelerine imkan tanmiyan yetkiler verilmistir. Baskanlk
sisteminin anavataninin ABD olmasindan 6tiirii sisteme 6zgii temel nitelikler bu {ilkede ortaya
cikmis, diger iilkeler ise sistem iizerinde bazi1 degisiklikler yaparak kendi iilkelerine uyarlama yoluna
gitmistir.

Tiirkiye’de siyasal sistem giiniimiize kadar bircok kez degisim ve doniisiime ugrayarak
sekillenmistir. Tiirk siyasal sisteminde hiikiimet krizleri neticesinde yasanan siyasal istikrarsizliklar
bir¢ok kez yeni hiikiimet arayislari igerisine girilmesine neden olmustur. Tiirkiye’deki parlamenter
sistem Ozellikle 2000°li yillardan sonra oldukca sorgulanmaya baglamistir. 2012 yilindan sonra
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmeye baslamasi ile sistem uygulamada yari-baskanlik
sistemine doniismiistir. 2017 yilinda ise kabul edilen anayasa degisikligi ile beraber
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmistir. Yeni sistem siyasal alanda istikrar1 saglayabilmek
adina rasyonellesmis bir hiikiimet sistemi arayisinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde temelde ABD’deki baskanlik sistemi model olarak alinmig
ancak Tirkiye’ nin kendine 6zgii nitelikleri dikkate alinarak bazi degisiklikler ve yeniliklere gidilerek
farkli bir model kurgulanarak uygulamaya koyulmustur.

Tarihsel ve betimsel bir metodoloji kullanilarak hazirlanan bu ¢alismanin temel amaci ABD
ve Tiirkiye’deki bagkanlik sisteminin karsilastirmali bir analizinin yapilmasidir. Calismada ilk olarak
kavramsal ve kuramsal ¢ercevede baskanlik sisteminin tarihsel arka plani, temel ozellikleri ve
avantajlari ile dezavantajlari ele alinmistir. Sonraki boliimde ABD’nin bagkanlik sistemi incelenerek
siyasal sisteminin tarihi ve siyasi arka plani, anayasal organlari, sistemin denetim ve denge
mekanizmalari ile ABD bagkanlik sistemini basarili kilan etkenler ele alinmistir. Dérdiincii boliimde
Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi incelenerek, Tiirk siyasal sisteminin tarihsel arka
planm1 ve benimsenen hiikiimet sistemleri degerlendirildikten sonra Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiirlitme, yasama ve yargl organlari ele alinarak incelenmistir. ABD ve Tiirkiye’deki
baskanlik sisteminin karsilastiriimasinin yapildigi son boliimde ise iki iilkenin genel olarak siyasi
rejimleri, anayasal organlar ile denetim ve denge mekanizmalarinin karsilastirilmasi yapilmstir.

1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi halk tarafindan belirli bir siire i¢in se¢ilen yiiriitmenin basi olan baskanin
ayni zamanda devleti de temsil ettigi hiikiimet sistemidir (Linz, 1926: 52). Bagkanlik sisteminin
temel 6zelligi yiirlitme giiciiniin devlet bagkaninin elinde toplanmasi ve yiirlitmenin halkin giivenine
dayanmasidir (Liijpart, 1999: 117). Montesquieu ile iligkilendirilen kuvvetler ayrilig ilkesinin kati
uygulamasina dayanmaktadir (Heywood, 2019: 462). Baskanlik sisteminde erklerin tam bagimsizligi
s0z konusu olup yasama ve yiiriitme organlar1 kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmistir.

1787°de ABD anayasasinin 6ngordiigi bir hiikiimet sistemi olan bagkanlik sistemi,
parlamenter sistem gibi 6nce uygulanip daha sonra teoriye dokiilen bir model olmayip uzun
miizakereler sonucunda doktrin haline getirilerek uygulanmaya baslamistir (Kuzu, 1996: 13).
Dolayisiyla baskanlik sisteminin 18. Yiizyilda ABD’de insan aklinin eseri bir sistem oldugu
sOylenebilir (Fendoglu, 2012: 42). Bagkanlik sisteminin incelendigi bu béliimde baskanlik sisteminin
tarihsel arka plani, temel 6zellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlari ile bagkanlik sistemini etkileyen
unsurlar ele alinacaktir.
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1.1. Baskanlhik Sisteminin Tarihsel Arka Plam

Bagkanlik sistemi teorik olarak kuvvetler ayriliginin pratikte uygulanmasinin ikinci 6rnegini
teskil etmektedir. 200 y1l1 askin bir tarihsel ge¢mise sahip olan baskanlik sistemi demokratik yonetim
sistemleri arasinda en eski sistemlerden biri olarak kabul gormektedir (Arslan, 2015: 160).
Amerika’da 17. Yiizyilda baslayan Ingiltere’nin kati somiirge politikalar1 ilerleyen siirecte silahl
catigsmalarin yasanacagi sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. 18. ylizyillda Amerika’da
Ingiltere’nin kolonilerinin sayis1 13 olmus ve koloniler iizerinde vergiler artirilarak baski
uygulanmaya devam edilmistir. Baskilarin devam etmesi iizerine koloniler orgiitlenerek gosteriler
diizenlemeye baslamistir. 1770 yilinda tarihe “Boston Katliam1” olarak gececek olayda Ingilizler
gostericilerin iizerine ates aginca catismalar yasanmistir. Boston Katliamindan sonra bagimsizlik
miicadelesine girisen koloniler 1775-1783 yillar1 arasinda ingiltere’ye karsi bagimsizlik savasi
vermistir (Goziibliyiik, 2004: 37-38). 1776 yilinda 13 koloni tarafindan “bagimsizlik bildirgesi”
imzalanmig ve bir konfederasyon idaresi kurulmustur. Konfederasyon maddeleri uyarinca eyaletler
arasinda ittifak kurulmus ve kongre olusturulmustur (Kuzu, 1996: 14). Fakat kurulan kongre bir
yiiriitme organi ile mahkemelerden yoksundur. 13 eyaletin olusturdugu bir meclisten bagka niteligi
olmayip iilkeyi yonetebilecek giice sahip degildir. Bu durumun iistesinden gelebilmek i¢in George
Washington ve Alexander Hamilton gibi liderler ulusal bir hiikiimetin kurulmasi gerektigini
belirtmistir. 25 Mayis 1787°de Philadelphia’da anayasa konvansiyonu toplanmis ve 17 Eyliil’de
ABD Anayasasi imzalanmistir (U.S. Department of State, 2004).

ABD’nin kurucu babalar1 anayasayr hazirlamak icin bir araya geldiginde bazi
motivasyonlarin etkisinde kalmistir. Bagimsizlik savasinda bir kralliga kars1 miicadele ettikleri i¢in
krallik yerine bir cumhuriyetin kurulmasin istememislerdir. Fakat yilizyillardir aligilagelen kralligin
reddi onlar1 nasil bir sistem kurulmasi gerektigi konusunda tartismaya siiriikklemistir (Yayla, 2017:
280). Thomas Jefferson federe devletlerin haklarimi savunurken, James Madison federal yapiy1
savunmustur. Jefferson ile Madison arasinda yasanan tartigmalar ve uzlasilan diisiinceler ABD
baskanlik sisteminin temellerini olusturmustur (Giil vd., 2017: 106). Virginia temsilcisi olan James
Madison anayasanin hazirlanmasma verdigi katkilardan dolay1 “Anayasamin babasi” unvanini
almistir (U.S. Department of State, 2004).

Kurucu babalar olarak nitelendirilen kisiler Ingiliz monarsisinin mantosunun giyilmesi
korkusundan ¢ok giiclii bir yiiriitme organinin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye calismislardir (Heywood,
2019: 462). Bu sebeple diinyadaki en eski ve ilk yazili anayasa olma 6zelligi tasiyan ABD anayasasi
kaleme alinirken kurucu babalar, kuvvetler arasinda dengeleri saglayabilecek bir sistem olusturmaya
calismiglardir (Tezig, 2013: 367). Duverger’e gore ise (1994: 78) anayasay1 hazirlayan kurucu
babalarin aslinda yeni bir sistem yaratma gibi bir amaglar1 yoktur. Bagimsizlik miicadelesini
Ingilizlere kars1 verdikleri icin sistemi degistirerek benimseme yoluna gitmislerdir. Bu agidan
ABD’de ortaya ¢ikan bagkanlik sisteminin bilingli bir sekilde olusturuldugu sdylenemez.
Uygulamas1 yapilmadig1 i¢in sonucu kestirilemeyen bir sistemi denemekten ¢ekinmeyen ABD

kurucu babalar1 bu sayede Avrupa’dan farkli ve kendine has bir sistemi ortaya ¢ikarmistir (Bezci,
2005: 78).

1.2. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi kuvvetlerin sert ayriligina dayanan ve erklerin birbirlerini kontrol etmesine
olanak tantyan ancak yiiriitme organina istiinliik saglayan temsili bir hiikiimet sistemidir (Kuzu,
1996: 14). Baskanlik sistemlerinde genel olarak idarenin tam kontroliinii elinde bulunduran, 6nemli
anayasal yetkilerle donatilmig ve dogrudan halk tarafindan segilen devlet baskani bulunmaktadir
(Linz, 1926: 52).

Arend Liijphart bagkanlik sisteminin iki temel 6zelligini devlet bagkaninin halk tarafindan
secilmesi ve bagkanin yasama organinin giivenine dayanmamasi seklinde belirtmistir (Liijphart,
1999: 117). Sartori’ye gore (1994: 83-84) baskanlik sisteminin ilk belirleyici kriteri devlet baskaninin
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dogrudan veya benzer sekilde sabit bir siire icin segilmesidir. Ikinci belirleyici kriter ise yiiriitmenin
parlamentonun onayina tabi olmamasi ve dolayisiyla da giivensizlik oyu ile diigiiriilememesidir.
Ucgiincii kriter ise devlet baskaninin yiiriitmeyi yonetmesidir. Saf bir baskanlik sisteminde baskan ile
kabine arasinda ikili bir otorite s6z konusu degildir. Yani yiiriitme erkinde parlamenter sistemde
oldugu gibi ¢ift baslilik yoktur. Sartori bu ii¢ temel kriterin birlikte olmasi durumunda saf bir
baskanlik sisteminin var olacagini ifade etmistir. Nur Ulusahin ise bagkanlik sisteminin {i¢ temel
ozelligi olarak baskanin halk tarafindan secilmesi, yiiriitmenin belli bir dénem icin se¢ilmesi ve
yasama organinin giivenine dayanmasi ve yiirlitmenin tek kisiden olusmasi seklinde belirtmistir
(Ulusahin, 1999: 30).

John Michael Carry’e gore (2005: 92) bagkanlik sisteminde devlet baskaninin goreve gelme
ve gorevde kalma sekli baskanlik sistemlerini parlamenter sistemden ayiran temel Ozelliktir.
Parlamenter sistemde parlamento halk tarafindan secilir. Yiiriitme organi erken se¢ime gidebilir ve
parlamentoyu feshedebilir. Bagkanlik sisteminde ise hem parlamento hem de yiiriitmenin basi olan
bagkan ayri segimlerle is basina gelir. Devlet bagkani parlamenter sistemde oldugu gibi parlamentoyu
feshedemez. Fred W. Riggs ise baskanlik sisteminde anayasal giiciin yiiriitme ve yasama organi
arasinda paylastirildigim1 vurgulamistir (Riggs, 1997: 257). Hukuki agidan yasama ve yliriitme
erkinin esitligi s6z konusu olsa da siyasi olarak yiiriitme organinin yasamadan daha tistiin konumda
oldugu soylenebilir.

Newton ve van Deth’ gore (2014: 92) ise baskanlik sisteminin baglica dort niteligi
bulunmaktadir:

e Devlet ve hiikiimet bagkani birdir. Devlet baskani hem devletin sembolik gorevlerini
yerine getirir hem de parlamenter sistemde basbakan gibi hiikiimete baskanlik eder.

e Devlet bagkanlar1 hem kendilerine danismanlik yapmasi hem de temel biirokrasiyi
calistirmasi i¢in kabine atar.

o Devlet bagkanlar1 yasama siirecini baglatirlar. Fakat mevzuatin kanunlastirilmasinda
yasamaya kars1 bagimlidir.

e Devlet baskanlar sabit bir siirece i¢in dogrudan segilirler. Istisnai durumlar disinda
gorevden alinamazlar.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlari arasinda sert bir ayrim soz
konusudur. Yasama organi devlet bagskaninin gorevine son veremez. Devlet baskani da yasama
organini feshedemez (Gozler, 2010: 574). Devlet bagkani kamusal islere dair genel bir sorumluluga
sahiptir. Devlet bagkanlar1 tarafindan atanan bakanlar ve kabine iiyeleri yasama organina karsi
sorumlu olmayip dogrudan baskana hesap vermekle yiikiimliidiir. Bagkan ve kabine {iyeleri yasama
organinin iiyeleri olamaz (Newton ve van Deth: 2014: 92).

Bagkanlik sistemlerinde devlet bagkanlar1 genellikle asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir
(Bulmer, 2017: 4);

e Yasa teklif etme ve sunma hakki

e Biitgeyi hazirlamak ve teklif etmek

e Yasama organinin giindemini takip etme

e Kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma hakki

e Referanduma gitme hakki

Baskanlik sisteminde bagkanin hem devletin sembolik bagkani1 hem de siyasi bir kisilige
sahip olarak yiirlitme organinin bagkani olmasi oldukga giiclii kilan bir faktordiir. Olaganiistii hal ilan
etme yetkisine sahip olmasi, iist diizey yoneticileri atamasi bagkanin yetki alaninin oldukga genis
oldugunu gostermektedir (Alkan, 2013: 38).
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Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin
goreve gelisinde ve gorev sirasinda bagimsizlik ilkesi gegerlidir. Yasama ve yiirlitme organlari
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve organlar arasinda birbirlerini kismi 6l¢iide de olsa kontrol
edecek bir mekanizmanin gerekliligi ortaya cikmistir. Amerikan geleneginde bu mekanizmaya
“checks and balances” (fren ve denge sistemi) adi verilmistir (Tunckasik, 2015: 4). Yasama ve
yiiriitme organlarinin dengelenmesi amacini tagiyan kontrol mekanizmasi ile ylirlitme ve yasama
erklerine birbirlerini kontrol edebilecekleri bazi yetkiler verilmistir. Genel olarak bu yetkiler ise su
sekildedir:

e Atamalar: Devlet bagkani st diizey devlet yoneticilerini atar. Fakat atamalarin
onemli bir kismi1 senatonun onayina tabidir. Bu yiizden devlet bagkani senatonun
gorisiini dikkate almak durumundadir (Erdogan, 2007: 18).

e Biitce: Baskanin hazirladigi biitce kongrenin onayina tabidir. Kongre biitceyi kisma
veya onaylamama hakkina sahiptir (Cam, 2000: 109).

o Uluslararasi Anlagsmalar: Uluslararasi anlasmalar1 yapma yetkisi devlet bagkanina
aittir. Fakat senatonun tigte ikisi tarafindan onaylanmak zorundadir (Erdogan, 2007:
18).

o Impeachment (Su¢landirma): Devlet baskaninin goérevden diismesini saglayan
mekanizmaya impeachment adi verilir. Bagkan ancak anayasada belirtilen vatana
ihanet ve riisvet gibi suglardan dolay1 yargilanabilir. Bagkan1 suglama yetkisi
Temsilciler Meclisi’ne ait olup en az {igte bir oyu gereklidir. Yargilama yetkisi ise
Federal Yiiksek Mahkeme bagkani bagkanliginda Senatoya aittir. Senato tarafindan
ticte iki cogunlugun saglanmasi gerekmektedir (Kuzu, 1996: 19).

o Veto hakki: Kongrenin onayladigi kanunlar1 bagkanin veto etme hakki vardir. Veto
bagkanin kongreye karsi kullanabilecegi onemli yetkilerden biridir. Bagkan
tarafindan veto edilen bir kanunun tekrar onaylanabilmesi i¢in kongrenin ticte iki
cogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekir (Erdogan, 2007: 18).

Bagkanlik sisteminin en bilinen 6rnegi ABD’dir. ABD bagkanlik sisteminin anavatani olarak
nitelendirilmektedir. Baskanlik sistemi ABD’de dogdugu i¢in sisteme 6zgii kurumlar ve nitelikler bu
iilkede olugmus, diger iilkeler ise birtakim degisiklikler yaparak sistemi uygulamislardir. Devlet
baskaninin halk tarafindan secilmesi ve goérevine parlamento tarafindan son verilememesi diger
iilkeler i¢in de gecerli bir ilke olmustur (Tungkasik, 2015: 3). ABD disinda Brezilya, Meksika,
Arjantin, $ili, Peru, Kolombiya ve Filipinler gibi iilkelerde baskanlik sistemi uygulanmaktadir
(Gozler, 2010: 570). Diinyada politik, tarihi ve sosyolojik agidan birbirinden farkli baskanlik sistemi
ile yonetilen iilkeler vardir. Latin Amerika ilkeleri genel olarak bagkanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Latin Amerika {ilkelerinde uygulanan baskanlik sistemi genel olarak yiirlitmenin
oldukea giiclii bir pozisyonda olmasindan 6&tiirii diktatorliige dogru kayan bir ¢izgide yol almaktadir
(Goziibiiytik, 2004: 37). Diinyadaki birgok baskanlik sisteminin basarisiz oldugu dogrudur. Fakat bu
basarisizligin 6nemli bir boliimii Latin Amerika iilkeleri olusturmaktadir. Dolayisiyla istikrarsiz
demokrasiler baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinden ziyade basarisiz bir sisteme sahip olan bu
ilkelerin otoritercilik tarihi ve parti sistemleri ile alakali bir durumdur (Newton ve Van Deth, 2014:
101-103).

1.3. Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Siyasal sistemlerin temel amaci siyasal istikrar saglamaya calismaktadir. Diger hiikiimet
rejimlerinde oldugu gibi baskanlik sisteminin de avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Bagkanlik
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sisteminin kuvvetler arasindaki iliskilerin kat1 bir ayrimina dayaniyor olmasi ve yiiriitmenin kati
gorev siiresi hem bagkanlik sistemini savunanlarin hem de elestirenlerin temel odak noktasi olmustur.

Baskanlik sistemi ile yonetilen Latin Amerika {ilkelerinde 1960-1980 yillar1 arasinda
demokrasilerinin ¢okiisii, bagkanlik sisteminin demokrasinin istikrarini engelleyici nitelikler tasidigi
iddiasiyla elestirilmesine neden olmustur (Carey, 2005: 94). Cheibub’ a gore (2007: 2) ise baskanlik
sisteminin ¢okme nedeni sistemsel bir sikintidan kaynaklanmamakta, demokrasilerin ¢okiisii
iilkelerin sahip oldugu i¢ yapisal 6zelliklerden kaynaklanmaktadir. Sartori’ye goére Latin Amerika
iilkelerinde baskanlik sisteminin zorluklar1 ekonomik durgunluk, esitsizlikler ve sosyo-kiiltiirel
mirasla yakindan iligkilidir (Sartori, 1994: 92). Bagkanlik sisteminin savunuculari parlamenter
sistemin miladini doldurdugunu iddia etmislerdir. Parlamenter sistemi elestirenler giicler ayriligt
ilkesinin uygulanmasini zorlastirdigini savunmuslardir. Bununla birlikte parlamenter sistemler kendi
icerisinden ¢ikarmis olduklart hiikiimeti yeterince denetleyemedikleri i¢in elestirilmistir. Bu durum
ise hiikiimetlerin parlamentolar1 ele gecirmesine ve siyasal istikrarin saglanmamasina neden oldugu
seklinde bir kani uyandirmistir (Fendoglu, 2012: 48). Ayrica parlamenter sistemler hiikiimetin
kurulamamasi durumunda yonetim ve dolayisiyla otorite bosluguna sebep oldugu igin
elestirilmektedir (Beceren ve Kalagan, 2007: 168).

Baskanlik sisteminin destekleyicileri bu sistemin yiirlitmeyi daha istikrarli hale getirdigini
savunmaktadirlar (Horawitz, 1995: 46). Amerikan giicler ayrimini destekleyen bir argiiman Alman
parlamenter sistemden baskanlik sisteminin daha fazla istikrar saglamasidir (Calabresi, 2001: 59).
Yiiriitmenin segildikten sonra parlamento tarafindan gorevine son verilememesi sistemin istikrar
acisindan olumlu isledigini gostermektedir. Bezci’ye gore (2005: 90) bagkanlik sistemi kazananin
her seyi elde ettigi bir sistem olsa da toplumsal farklilar g6z 6niine alindiginda oydagmaci demokrasi
kadar bagarili olabilecegi sdylenebilir.

Sartori’ye gore baskanlik sistemi derin béliinme ve pargalanma yasamis partilerin bulundugu
iilkelerde iyi bir performans gdstermez (Sartori, 1994: 97). Bagkanlik sistemi ¢ok partili sistemlerle
genellikle bagdagsmamaktadir. Bagkanlik rejimi ile yonetilip, ¢cok partili sisteme sahip demokrasisini
ayakta tutmay1 basaran tilkelerin sayisi pek fazla degildir (Mainwaring, 1993: 212).

Baskanlik sisteminin avantajlar1 genel olarak su sekildedir:

e Bagkanlik sistemi istikrarli yonetimlerin ortaya ¢ikmasini saglar. Parlamenter
sistemlerde olan ileriyi géremememe ve belirsizlik problemi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla demokrasinin yerlesmesine katki saglar (Yazici, 2011: 52).

e Bagkanlik sisteminde halkin yonetime hesap sorma imkéani daha fazladir. Segmenler
olas1 hiikiimeti 6nceden gorerek oy verir (Beceren ve Kalagan, 2007: 167). Yiirlitme
erkinin dogrudan halk tarafindan segilmesi ona ciddi bir mesruiyet saglar ve bu
durum da demokrasiye isaret eder (Tungkasik, 2015: 6).

e Yasama organi hiikkiimetin baskisi altinda olmadan yasalar {izerinde daha bagimsiz
kararlar verebilir (Beceren ve Kalagan, 2007: 167).

o Giigler ayrilig1 bireysel Ozgiirliiklerin garanti altina alinmasina olanak saglar
(Heywood, 2019: 463).

Bagkanlik sisteminin dezavantajlari ise su sekilde siralanabilir:

e Bagkanlik sistemleri katidir. Yiiriitme ve yasama erkleri birbirlerinin gérev siiresine
miidahale edemez. Yiiriitme erki giivensizlik oyu ile diigiiriilemez ve dolayisiyla
gorev siiresi sabittir (Linz, 1990: 54).
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e Bagkanlik sistemi yiiriitme ve yasama organlarin1 miicadeleye davet ederek sistemin
verimsiz ve hantallasmasina yol agabilir (Heywood, 2019: 463).

e Bagkanlik sisteminde hem yiiriitme erki hem de yasama erki halk tarafindan secildigi
icin bu iki organ arasinda ¢ifte mesruiyete yol agabilir. Yiiriitme ve yasama erki
arasindaki ¢atigma sistemin tikanmasina neden olabilir (Linz, 1990: 53).

e Kutuplagsmanin artmasina neden olur (Beceren ve Kalagan, 2017: 168).

e Bagkanlik sistemi kazananin her seyi aldigi, kaybedeninse her seyi kaybettigi bir
sistem olup dolayisiyla “sifir toplamli” bir oyundur (Linz, 1990: 56).

2. ABD Baskanlik Sistemi

ABD siyasal sisteminin ele alinacagi bu boliimde tarihi ve siyasi arka plan, anayasal organlar,
baskanlik sisteminin denge ve denetim mekanizmalar1 ile ABD bagkanlik sistemini bagarili kilan
etkenler incelenmistir.

2.1. Tarihi ve Siyasi Arka Plan

18. yiizy1lda Amerika’daki Ingiliz kolonilerinin sayis1 13 olmustur. Amerika’daki koloniler
siyasi olarak Ingiltere’ye bagimli olup kral tarafindan atanan valiler tarafindan yonetilmistir (Adams,
1943: 49). ingiltere ile Fransa arasinda 1756-1763 yillar1 arasinda 7 y1l savaslari olarak adlandirilan
savasin maddi yiikii, Ingiltere’nin Amerika’daki 13 koloni iizerinde vergileri artirmasina yol agmustir.
Ingiltere’nin vergileri artirmasi kolonilerin arasinda dayanismanin artmasina ve bagimsizlik fikrinin
giiclenmesine neden olmustur (Armaoglu, 2006: 26). Amerika’da Ingiltere krali tarafindan
uygulanan agirn1 vergilerden kaynaklanan magduriyetlerin giderilmesi i¢in 1774 yilinda
Philedelphia’da “Birinci Kita Kongresi” toplanmistir. 1775 yilinda ise yasanan silahli ¢atigmalar
sonrasi verilen miicadele bagimsizlik savasina doniismiistiir. Savas basladiktan sonra ise 1777-1781
yillar1 arasinda “Ikinci Kita Kongresi” toplanmustir (U.S. Department of State, 2009). Kongrede
bagimsizlik one ¢ikarilarak ordu kurulmasi planlanmistir. Kurulan ordunun ise basina George
Washington getirilmistir (Goze, 2011: 512). 1776 yilinda 13 koloni tarafindan Thomas Jefferson’in
hazirladigi “Bagimsizlik Bildirgesi” yayinlanmig, 1777’de ise kendi aralarinda birleserek bir
konfederasyona doniismiis boylelikle Amerika Birlesik Devletleri kurulmustur (Kuzu, 1996: 14).
Amerikalilar  1775-1783 yillar1 arasinda Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik savasim
kazanmislardir. Bagimsizlik Bildirgesi’nde insanlarin dogustan bazi haklara sahip oldugu ve devletin
bu haklar1 teminat altina almasi gerektigi, yOneticilerin mesruiyetini yonetilenlerden aldig1
belirtilmistir (Armaoglu, 2006: 28). Bu agidan siyasi tarihi i¢in olduk¢a 6nemli bir belge olarak kabul
edilmektedir. 25 Mayis 1787°de Philadelphia’da anayasa konvansiyonu toplanmis, 17 Eyliil 1787°de
ABD anayasasi kabul edilmistir (U.S. Department of State, 2004).

4 Mart 1789’da yeni hiikiimet kurulmus, George Washington oybirligi ile baskan segilmistir.
Thomas Jefferson ve Alexander Hamilton gibi isimler ise disisleri bakanligina getirilmistir. Kurucu
mecliste federaller ile antifederaller arasinda biiyiik tartismalar yasanmistir. Federe devletlerin
hakkini savunan Jefferson ile federal yapiy1 savunan Madison arasinda yasanan tartisma Amerikan
tarihinde biiyiik izler birakmistir (ABD Ankara Biiyiikelgiligi, 2020). Roger Sherman tarafindan
sunulan teklifile Amerika’da eyaletler arasinda uzlasi saglanmis ve bu durum “Biiyiik Uzlas1” (Great
Compromise) olarak tarihe gegmistir. Roger Sherman Temsilciler Meclisinde niifuza gére Senatoda
ise her eyaletin esit sayida senator bulundurmasi teklifinde bulunmus ve kabul edilmistir. Yiiksek
Mahkeme hakimi Roger Sherman, Connecticut Anlagmasinin mimari olarak tarihte yerini almistir
(State of Connecticut Judicial Services, 2017). Netice itibariyle federal bir yap1 ve iki kanattan olusan
bir meclis i¢in uzlagmaya varilmistir.

1787°de kabul edilen ABD Anayasast Amerikan halkinin hak ve ozgiirliiklerini
tammmlamaktadir. Aynm1 zamanda hiikiimetin seklini saptamaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi
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organlarmin yetkilerini ve pozisyonlarim belirlemistir. Onsdz, 7 madde ve 27 yasa degisikliginden
olusur. Anayasa yetkinin ulusal ve eyalet hiikiimetleri arasinda boliinmesini ongoren federal bir
sistemi Ongormiistiir. Tiim yetki anayasa ile yasama, yliriitme ve yargi arasinda paylastirilmistir.
Yasama organi olan Kongre Temsilciler Meclisi ve Senato olmak tizere iki kamaralidir. Anayasa ile
baskanlik hiikiimet sistemi Ongoriilmiis olup yiiriitme organmnin basinda Devlet Bagkam
bulunmaktadir. Yargi organimi Yiiksek Mahkeme olusturur ve anayasay1 yorumlamada nihai yetki
onundur (U.S. Department of State, 2004; Arnold, 2004: 4).

2.2. Anayasal Organlar

ABD’de anayasada diizenlenmis {i¢ temel organ bulunmaktadir. Yasama organi Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olusan Kongredir. Yiiriitme organi baskan ve bagkan yardimcilarindan
olugmaktadir. Yargi organi ise yliksek mahkeme ve diger mahkemelerden olusur. ABD anayasasinin
en temel ozelliklerinden biri giicii yiirlitme, yasama ve yargi erkleri arasinda dagitarak bir kontrol ve
denge sistemi kurmasidir. Ornek olarak yiiksek mahkeme yargiclar1 devlet baskam tarafindan
atanmakta ancak senatonun onayina tabi tutulmaktadir. Bu durum gii¢ bakimindan hig¢bir organin
digerine kars1 Ustlinliik elde edememesi amacini tasimaktadir (Arnold, 2004: 4). ABD baskanlik
sisteminde anayasal organlar birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Fakat bu durum erkler
arasinda mutlak bir kopukluk oldugu anlamina gelmemektedir. Anayasal giicler arasinda igbirligi ve
hatta belirli 6l¢iide karsilikli bagimlilik oldugu sdylenebilir (Yaman, 2014: 90). ABD baskanlik
sisteminde erkler birbirini kontrol eder fakat yiiriitme organina istlinliik taninmistir (Fendoglu, 2012:
42).

2.2.1. Yasama Organi: Kongre

Anayasanin 1.maddesine gore yasama organi ¢ift kamarali bir yapiya sahip olan kongredir.
Kongre Temsilciler Meclisi ve Senatodan olugsmaktadir. Madison’a goére cumhuriyet rejimlerinde
yasama organlar1 baskin oldugu i¢in bu probleme ¢oziim iiretebilmek adina eylem kapasiteleri ve
se¢im usulleri belirlenerek yasama erki iki farkli dala ayrilmistir (Cavalli, 2013: 146).

ABD yasama organinda iist meclis olan Senato, her eyaletin ikiser temsilcisinden olugsmakta
olup toplamda 100 iiyeye sahiptir. 1913 yilinda yapilan 17. degisiklikle birlikte senatorler halk
tarafindan dogrudan segilmeye baslamistir. Anayasanin 1.maddesinin 2. boliimiine goére senatdr
olabilmek igin 30 yasini doldurmus olmak ve en az 9 yildir ABD vatandasi olmak gereklidir
(Constitution of the United States, https://constitutioncenter.org/). Anayasaya gore ABD Bagkan
yardimcisinin Senato Bagkani olacagi hilkkme baglanmis olup sadece beraberlik durumunda oy
kullanma hakkina sahiptir. Bagkan yardimcisinin gorevinin yogun olmasi sebebiyle yoklugunda
senato kendine ayr1 bir baskan (president pro tempore) se¢mektedir. Gegici bagkanlik olarak
nitelendirilen bu makam semboliktir. Senato iiyeleri 6 yil icin se¢ilmekte olup her iki yilda bir
iyelerin {igte biri yenilenmektedir. Bu durumun amaci Senatoda her donem deneyimli senatérlerin

bulunmasini saglamaktir. Senatoda 16 daimi olmak iizere toplamda 68 alt komite bulunmaktadir
(Arnold, 2004: 12).

Senatonun kendine has yetkileri sunlardir (Arnold, 2004: 12):

e Devlet Bagkani tarafindan miizakere edilen uluslararas1 anlagsmalar1 onaylar veya
reddeder.

e Devlet bagkaninin yaptig1 iist diizey atamalar1 onaylar veya reddeder (Kiigiik, 2017:
164).

e Yiksek mahkeme iiyesinin veya baskanmin goérevlendirilmesi durumunda
durusmayn jiiri olarak yonetir.

e Devlet bagkaninin yargilanmast Federal Yiiksek Mahkeme Bas Hakimi
bagkanliginda senato tarafindan yapilir (Kigtik, 2017: 165).
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Alt meclis olan Temsilciler Meclisinde ise iiye sayisi eyaletlerin niifus oranina gore
belirlenmektedir. Bu yiizden anayasada {iye sayisi belirlenmemistir. Anayasada baslangigta her 30
bin kisi i¢in bir temsilci se¢ilmesi ve her on yilda bir niifus sayimi yapilmasi dngoriilmiistiir. Fakat
giiniimiizde ABD’nin 332 milyonluk niifusu baz alindiginda Temsilciler Meclisindeki iiye sayisi
yaklagik olarak 11 bin dolaylarinda olmasi gerekmektedir. Bu durum miimkiin olmadigi i¢in 30 bin
kural1 kaldirilmig ve iiye sayisi 435 ile sabitlenmistir. Temsilciler Meclisinde iiye seg¢ilebilmek i¢in
en az 25 yasinda olmak ve 7 yildir ABD vatandasi olmak gereklidir (Constitution of the United
States, https://constitutioncenter.org/; CIA, 2020, https://www.cia.gov/). Uyeler iki yillik gérev igin
secilirler. Temsilciler Meclisindeki bos sandalyeler i¢in segcimler sadece 6zel ya da genel bir segimle
yapilir (Arnold, 2004: 12). Her federe devlet meclise yollayacag: iiye sayisi kadar se¢im bolgelerine
boliinmektedir. Olusturulan se¢im bdlgesinde cogunlugu elde eden aday temsilci secilir. Meclis
Bagkan1 meclis iiyeleri tarafindan secilir. Temsilciler Meclisi bagkanina “speaker” ad1 verilmektedir.
Anayasanin hazirlandigi doénemde siyasi partiler olmadig1 i¢in bagkanin ¢ogunluk partisinden
olacagina dair bir hiikiim s6z konusu degildir. Fakat uygulamada ¢ogunlugu elde eden parti lideri
meclis bagkani olmaktadir. ABD siyasal hayatinda 6nemli bir yeri olan Speaker bu sebeple tarafsiz
degildir. Meclis baskan1 meclisin giindemini belirler ve idari gorevlilerin atamasini yapar. Meclis,
toplantilarini liye cogunluguna gore gergeklestirmektedir (Gidersoy, 2017: 506; Kogak, 2015: 37).
Tiirkcede komisyon (commissions) ve komite (committee) bazt durumlarda es anlamli kabul edilip
birbirlerinin yerinde kullaniliyor olsalar da Temsilciler Meclisinde komite ve komisyon farkli
yapilardir. Komisyonlar genellikle arastirma ve danigma faaliyetleri i¢in gegici olarak kurulmaktadir.
Temsilciler Meclisinin 20 daimi komitesi bulunmaktadir (United States House of Represantatives,
2020). Tirkiye’de mecliste komisyon olarak isimlendirilen yapt ABD’de komiteye karsilik
gelmektedir.

Temsilciler Meclisinin yetkileri sunlardir:

e Devlet bagkanligi secimlerinde hicbir aday oylarin ¢ogunlugunu elde edemezse
devlet baskan1 se¢me yetkisine sahiptir. Boyle durumlarda her eyalet temsilcisinin
bir oy hakki bulunmaktadir (Arnold, 2004: 12).

e Devlet bagkanim1 ve yiiksek mahkeme iiyelerini suglama yetkisine sahiptir
(impeachment) (Arnold, 2004: 12).

e Mali konularda kanun tasarisi verme yetkisine sadece meclis sahiptir (U.S.
Constitution m.1/7).

ABD Anayasasinin 1. Maddesinin 8.boliimiine gore yasama organi olan Kongrenin gorevleri
su sekildedir (Constitution of the United States, https://constitutioncenter.org/):

e  Birlesik Devletler adina bor¢ almak

o Yabanci iilkelerle ve bir¢ok eyalet arasinda ve Kizilderili kabileler ile ticareti
diizenlemek

o  Madeni para basmak ve bunun degeri ile birlikte, yabanct paralarin degerini
diizenlemek, agirlik ve ol¢ii standartlarin saptamak

o Birlesik Devietler’in tahvillerini ve kullamilan madeni parasimi taklit edenlerin
cezalandirimasint saglamak

e Postane ve posta yollart kurmak

o Yazarlara ve mucitlere, suurli bir siire icin yazilari ve buluglar iizerinde
miinhaswan hak taniyarak, bilim ve yararl sanatlarin gelismesini tegvik etmek

o VYiiksek Mahkemeden daha kiiciik mahkemeler olusturmak
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o Korsanligi ve agik denizlerde iglenen agir suglari ve devietler hukukuna aykiri
hareketleri tamimlamak ve bunlart cezalandirmak

o Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda yetki
mektuplart vermek ve karada ve sularda ele gegirilenler ile ilgili kurallar: koymak

o Ordular teskil etmek ve bunlart beslemek; ancak bu kullanmim icin yapilacak para
tahsisi iki yildan daha uzun bir siire igin gecerli olmayacaktir

o Bir deniz giicii kurup bunu siirdiirmek

e Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizamu igin yonetmelikler yapmak

2.2.2. Yiiriitme Orgam

ABD Baskanlik sisteminde yliriitme organinin basi devlet bagkanidir. ABD anayasasinin 2.
maddesi ile baskanin yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Ancak ABD bagkanlik sistemi ile
yiiriitiilmesine karsin yiirlitmeyi diizenleyen 2. maddenin kongreye iligkin 1. maddeye gore daha az
yer tutmasi dikkat ¢ekici bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kogak, 2015: 45).

Anayasanin 2. maddesinin 1. b6liimii bagkanin segimine iligkin hiikiimler igermektedir. Buna
gore ABD’de bagkan olabilmek i¢in ABD’de dogmak ve ABD vatandasi olmak, 35 yasini1 doldurmus
olmak ve 14 yildir ABD’de ikamet ediyor olma sart1 bulunmaktadir. 1951 yilindaki 22. degisiklikle
birlikte iki donem kurali getirilmistir (U.S. Constitution, m. 2/1).

Baskanlik seciminde oncelikle her federe devlet 6n se¢im ile delege segmektedir. Bagkani
sececek delegeler (electoral college) se¢gmenler tarafindan her 4 yilda bir Kasim ayimnin ilk Sali gilinii
secilir. Delegeler hangi aday i¢in secilmisse o adaya oy verme ylikiimliiliigiindedir. Secilen delegeler
kendi eyaletlerinde toplanarak kendi eyaletlerinde ikamet etmeyen en az bir kisiyi segmek suretiyle
toplamda iki kisiyi gizli oy ile segmektedir. Baskan sec¢ilebilmek i¢in Senato (100) ve Temsilciler
Meclisi (435) iiye sayisi ile bagkent Washington’t 3 delegesi olmasi nedeniyle toplamda 538
delegenin yarisindan bir fazla olan 270 oy alinmasi gerekmektedir. Senato baskan1 Kongre’nin
huzurunda toplanan oylar1 sayar. En ¢ok oyu alan adayin oy miktari, biitiin delegelerin sayisinin
cogunlugunu olusturmasi durumunda Baskan olmaya hak kazanir. Oy sayilarinin esit olmasi
durumunda Temsilciler meclisi yaptig1 gizli oylama ile bagkan1 se¢mektedir. Cogunlugun elde
edilememesi durumunda ise en ¢ok oy miktarina sahip olan 3 kisi arasindan Temsilciler Meclisinin
gerceklestirdigi gizli oy sonucunda bir bagkan segilmektedir (U. S. Constitution, m. 2/1).

Devlet Bagkani 20 Ocak’ta Kongre 6niinde gerceklestirilen térende Yiice Mahkeme Bagkani
tarafindan yaptirilan yemin ile géreve baslar ve 4 y1l boyunca gorevde kalir. Anayasada yemin etmesi
hiikme baglanmigken, Yiike Mahkeme baskan1 6niinde yemin etmesi anayasada yer almamakta olup
bu durum gelenek halini almustir.

ABD Anayasasina gore Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir (U.S. Constitution, m. 2/2-3):

e Bagkan yiirlitmenin basi ve Birlesik Devletlerin bagkomutanidir

e Senatonun {igte ikisinin onay1 ile anlasma yapma yetkisine sahiptir

e Biiyiikelgiler, yiiksek mahkeme yargiglar1 yasalar ile olusturulan makamlara
gorevlendirilecek kigileri onerme ve Senatonun rizasi ile atama yapma yetkisine
sahiptir

o Birlesik Devletlere karsi islenen suglari (gorevi kotiiye kullanma diginda) erteleme
ve affetme yetkisine haizdir

e Bagkan yardimcisi koltugunun bosalmasi durumunda Kongrenin onayini alarak
bagkan yardimcisi atayabilir (25.degisiklik, 1967)

e Olaganiistii durumlarda Kongreyi toplantiya ¢agirma yetkisi vardir.
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e Yabanci devlet temsilcilerini ve biiytikelgileri kabul eder.

Baskanin gorevden uzaklastirilmasi durumunda gorev ve yetkileri baskan yardimcisina
gecmektedir. Anayasaya gore baskan yardimcisi Bagkan ile birlikte delegeler tarafindan 4 yil igin
secilir. Bagskandan sonra en fazla oyu alan aday baskan yardimcisi segilir. Anayasaya gore Bagkan
yardimcisi Senatoya baskanlik eder. Sadece esitligin s6z konusu olmasi durumunda oy kullanma
hakkina sahiptir.

Kuzu’ya gore (1996:18) teamiiller geregi baskan ve baskan yardimcisi farkli egilimlerden
olur. Bagkan sol egilimli ise baskan yardimcisi sag egilimlidir. Bu durumun nedeni ise se¢men
¢ogunlugunun kazanilmaya calisilmasidir. Bagkan ve baskan yardimcisi vatana ihanet ve gérevini
kétiiye kullanma suglarindan mahkiim olursa gérevden uzaklastirilacaktir (U.S. Constitution m. 2/4).

ABD’de parlamenter sistemden farkli olarak bakanlar tamamiyla baskanin inisiyatifinde
goreve gelmektedir (Ozbudun, 2005: 107). Bakanlar baskanin sekreteri konumundadir ve Baskan
bakanlari istedigi zaman degistirebilir (Yilmaz, 2013: 625). Bu sebeple aslinda Baskan tek bagina
hiikiimet olarak degerlendirilebilir.

ABD’de Tarim Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Savunma Bakanli§i, Egitim Bakanligi, Enerji
Bakanlig1, Saglik ve insan Hizmetleri Bakanligs, I¢ Giivenlik Bakanhgi, Konut ve Kentsel Gelisim
Bakanligi, Adalet Bakanhg, Calisma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Hazine
Bakanlig1, Ulastirma Bakanlig1 ve Gazi Isleri Bakanlig1 olmak iizere 15 adet bakanlik bulunmaktadir
(Executive Departments, 2019, https://www.usa.gov/). Kuzu’ya gore (2011: 29) ABD’deki
bakanliklar siyaset yapmaktan ziyade bagkanin istekleri dogrultusunda hareket etmektedir.

ABD merkez bankasi FED (Federal Rezerv Sistemi) hiikiimetin en belirleyici kurumlardan
biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. FED tarafindan belirlenen faiz oranlar1 ve enflasyon ABD
ekonomisinde oldukga etkilidir (FED, 2020). Bundan dolay1 ABD’de Bagkandan sonra en yiiksek
makam olarak nitelendirilmektedir.

2.2.3. Yargi Organi

ABD Anayasasina gore yargi yetkisi Yiiksek Mahkeme ve Kongrenin olusturacagi alt
mahkemelere verilmistir (U.S. Consititution, m.3/1). Ulke kongre tarafindan bélgelere ayrilmis olup
her bolgede federal mahkemeler kurulmustur. Yiiksek Mahkemenin disinda federal diizlemde 13
temyiz mahkemesi (circuit court) ve 94 bolge mahkemesi (district court) ile bazi 6zel gorevli
mahkemeler bulunmaktadir (Supreme Court of the United States, 2020; Kogak, 2015: 50). ABD
federal mahkemeleri federal hukuktan dogan ve federal suglardan kaynaklanan davalara bakmakta
olup kararlar1 temyiz mahkemesine gotiiriilebilir. Temyiz mahkemeleri kanunlarin anayasa gore
dogru uygulanip uygulanmadigini1 denetler (Yayla, 2017: 325). Temyiz mahkemelerinde bir bag
yargi¢ ve u¢ yargi¢ bulunur. Alt mahkemelerden gelen davalara bakmakta olup temyiz istemini
reddetme yetkileri yoktur. Ozel gérevli mahkemeler belirli bir konu i¢in anayasanin izin verdigi
sekilde kurulur. Court of Customs and Patent bu mahkemelere 6rnek olarak gosterilebilir. Glimriik
ve patent gibi konularda temyiz mercii olarak gorev yapmaktadir (Seving, 1996: 391-392).

ABD Anayasasinda federal yarginin yetkileri su sekildedir (U.S. Constitution m.3/2):

e Anayasadan dogan tiim hukuksal ve adli davalara

e ABD’nin anlagmalar1, deniz ticareti ve hukukuna giren davalara

e Yabanci iilkelerin Birlesik Devletlerde gorevli biiylikelgilerini ve ataselerini
ilgilendiren davlara

o Hiikiimetin taraf oldugu anlagmazliklara

o Federe devletler ile yabanci tilkeler arasindaki anlagmazliklara bakmak
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Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) 1789 Adalet Yasas1 (Judiciary Act) ile kurulmus olup
ABD yargi sisteminin temel yapi tasidir. Adalet Yasasi ile mahkemenin yargic sayisi alt1 olarak
belirlenmis ancak daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle giiniimiizde dokuza ytikseltilmistir.
Olduk¢a zengin bir gecmisi bulunan mahkemenin ilk bas yargict John Jay’dir. 1790 yilinda
kurulusundan bu yana 17 bas yargi¢ ve 102 yargi¢c gorev yapmistir (Supreme Court of the United
States, 2020). Alexis Tocqueville Amerikan Demokrasisi’nde higbir iilkenin bugiine kadar
ABD’deki gibi bir yargi sistemi kuramadigini belirtmistir. Anayasada acikea bir hiikiim bulunmasa
da Yiiksek Mahkemenin yasalarin anayasa uygun olup olmadiginin denetimini yapmasi ona asil
giiclinii kazandiran husustur. ABD’deki yargiclar bir yasanin anayasaya aykiri oldugu kanaatine
varirsa onu uygulamaktan kaginir. Bu durum Birlesik Devletlerdeki yargiclara has bir durum olup
onlara siyasi bir gii¢ kazandirmaktadir (Tocqueville, 1962: 36).

Yiiksek Mahkeme yargiclart hayat boyu gorevde kalma suretiyle atanirlar. Kendileri
isterlerse emekliye ayrilabilirler. Bu durum tecriibeli yargiglarin yeni iliyelere bilgi ve tecriibelerini
aktarmalarini saglamaktadir. Gorevlerini kotilye kullanmalart durumunda impeachment adi verilen
su¢lama mekanizmasi ile gorevden alinabilir. Gérevden alinabilmesi i¢in Temsilciler Meclisinde ve
Senatoda tgte ikilik oy cogunlugu gerekmektedir (Arslan, 2013: 227).

Yiiksek Mahkeme ABD baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinden olan denge ve kontrol
(checks and balances) islevini istlenir. Boylelikle yasama ve yiiriitme erkleri arasinda siyasal
kilitlenmeyi engellemektedir (Yazici, 2005: 134).

Yiiksek Mahkeme’nin gorevleri su sekilde siralanabilir (Tezig, 2013: 371; Arslan, 2013:
228):

e Anayasay1 korur

o Federal devlet ile federe devletler arasindaki anlasmazliklara bakar

e Eyaletler arasindaki uyusmazliklara bakar

e Anayasal organlar arasindaki uyusmazliklarda karar mercii pozisyonundadir
o Federal devlet ile vatandaglar arasindaki anlagsmazliklara bakar

e Anayasa maddelerini yorumlar

e Somut norm denetimi yapar

Yiksek Mahkeme sahip oldugu nitelikleri ile ABD’de Danistay ve Yargitay roliinii
istlenmekte olup yasama ve yiiriitme erkleri arasinda oldukga onemli bir islev géormektedir (Tezig,
2013: 371).

2.3. ABD Baskanlik Sisteminin Denge ve Denetim Mekanizmalar:

Demokratik sistemlerde siyasi iktidarin anayasal organlar arasindaki paylasimi ve bu
organlar arasindaki etkilesim ile ig birligi giicler ayrilig1 prensibine gore olusturulur. Anayasal
erklerin ayrilmasi iktidarin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir (Goneng, 2013: 271). ABD
baskanlik sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanir. Bu durum ise anayasal organlarin birbirlerini
denetleyip dengelemelerini gerektirir (Efe ve Kotan, 2015: 72). Denge ve denetimi yapilamayan
anayasal organlar hesap vermez duruma gelip kisiselleserek demokrasinin yerlesmesini engeller
(Kalaycioglu, 2013: 219).

ABD’nin kurucu babalar1 hem yasamanin hem de yiiriitmenin tiim sisteme hakim olmasini
biiyiik bir tehlike olarak gormistiir. Bu durumun Oniine gecebilmek i¢in fren ve denge
mekanizmasimi olusturmuglardir. Fren ve denge mekanizmasi ile bagkan kongreden tam anlamiyla
bagimsiz eylemde bulunamazken yasama organi da sinirsiz bir yetkiye sahip degildir (Foley ve
Owens, 1996: 2-3).
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ABD’de denge ve denetim mekanizmalarinin saglikli bir sekilde islemesi sistemin basarili
olmasini saglamaktadir. ABD’nin cografi 6zellikleri, parti sistemi, baski gruplari ve lobiler ile etnik
kutuplasmalardan uzak siyasal kiiltiirii denge ve denetim mekanizmalarinin iyi iyi islemesine yol
acmustir (Efe ve Kotan, 2015: 72). Federalizm ve ¢ift kamarali meclis ABD anayasasinin tamamlayici
unsurlarindandir ve fren ve denge mekanizmasini pekistirmektedir (Goneng, 2013: 271). Federal yap1
baskanlik sisteminin temel elestirilerinden biri olan bagkanin diktatdrlesmesinin dniine gegilmesinde
oldukga 6nemli bir islev géormektedir. Kuzu’ya gére ABD’deki iki partili sistem baskanlik sisteminin
basarili olmasinda oldukca 6nemli bir faktordiir. Demokratlar ve cumhuriyetgiler arasinda ideolojik
acidan biiyiik bir farklilik s6z konusu olmay1p bir biitiiniin iki ayr1 kola ayrilmig hali gibidir (Kuzu,
2011: 43).

ABD’de devlet baskani kurumlar aracilifiyla denetlenir ve boylece giicli sinirlandirilir.
Federalizmin bir sonucu olarak yiiriitmede giiciin bir boliimii eyaletlere bir kismi ise hem federal
hiikiimete hem de eyaletlere aittir. Bu durum baskanin yetkilerinin fiilen kisitlanmasina neden
olmaktadir (Turan, 2013: 526). ABD’de yasa yapma yetkisi Kongreye ait olup devlet bagkani kanun
teklifinde bulunamaz ve yasalarin yapim siirecine miidahil olamaz. Sadece Kongreye mesaj yolu ile
tavsiyede bulunabilir (Efe ve Kotan, 2015: 73).

Yiiksek mahkeme bagkani, bakanlar ve {ist diizey yoOneticilerin atamasi baskan tarafindan
yapilmaktadir. Fakat baskan tarafindan yapilan atamalarda Senatonun onayi gerekmektedir. Bu
sebeple bagkan Senatonun goriisiinii dikkate almak zorundadir. Biitce bagkan tarafindan
belirlenmektedir fakat yine Kongre tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica Kongre biitceyi oldugu gibi
kabul etmek zorunda olmay1p degisiklik yaparak onaylayabilir. (Karatepe, 2013: 227).

ABD siyasal sisteminde Bagkan 4 yillik Temsilciler Meclisi tiyeleri ise 2 yillik siire i¢in
secilir. Dolayisiyla bagkanin gorev siiresinin son 2 yilinda meclis iiyeleri degisir. Baskanin
secimlerde tekrar cogunlugu saglamasi gerekmektedir. Aksi halde parcali bir yonetim s6z konusu
olacak ve topal 6rdek (lame duck) olarak adlandirilan duruma diisecektir. Nitekim Obama gogunlugu
kaybetmis ve faaliyetleri gerceklestirmede giicliikler yasamistir (Giilener, 2016: 25). Baskanin
politika ve icraatlar1 arastirma komisyonlar1 vasitasiyla Kongre tarafindan denetlenmektedir.
Komisyon raporlari kamuoyu nezdinde baskanin prestijini etkileyebilir (Karatepe, 2013: 28).

Yasama organi ise ¢ift kanath bir yapida oldugu icin dncelikli olarak kendi i¢inde denge ve
denetleme mekanizmasina sahiptir. Alt meclis olan Temsilciler Meclisinde iiye sayisi niifus
yogunluguna gore belirlenirken {ist meclis olan Senatoda her eyaletin esit sayida iiyesi
bulunmaktadir. Boylelikle Temsilciler meclisi kiiciik eyaletler lehine Senato ile dengelenmektedir
(Tung, 2019: 100). Eyaletlerin kendi smirlar1 igerisinde gecerli olmak suretiyle yasa yapabiliyor
olmasi Kongreye kars1 bir denge unsuru olusturmaktadir (Efe ve Kotan, 2015: 73). Bagkanin yasama
organina kars1 en onemli denetim araci veto yetkisidir. Bagkanin veto ettigi yasalarin tekrar kabul
edilebilmesi i¢in her iki mecliste {igte iki ¢ogunlukla onaylanmasi gerekmektedir (Cam, 2000: 108).
Kongrenin ¢ikarmis oldugu kanunlara somut norm denetimi yapilabiliyor olmasi yasamanin yargi
organi tarafindan denetlenmesine sebep olmaktadir (Géneng, 2013: 271).

ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme ve federal diizeydeki alt mahkemeler yargi organini
olusturmaktadir. Yiiksek Mahkeme yargi¢larinin atamasi Bagkan tarafindan yapilmakta olup gorev
stireleri dmiir boyudur. Bagkanin yapmis oldugu yargic atamalar1 Senatonun onayina tabidir. Yiiksek
Mahkeme yargiglari Senato tarafindan yargilanabilmektedir. Yargi organinin biitcesinin onay1
Senatoya aittir. Bu durumlar ABD’de denge ve denetim sisteminin iyi bir sekilde calistigini
gostermektedir (Erogul, 2008: 117-118).

2.4. ABD Baskanhk Sistemini Basarili Kilan Etkenler

ABD bagkanlik sistemini basarili kilan etkenler devlet yapisi, se¢im sistemi, parti sistemi ve
baski gruplart ile lobiler olarak belirlenmistir.
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2.4.1. Devlet Yapisi

Federalizm iktidar1 merkezi hiikiimet ile eyaletler arasinda paylastiran anayasal bir
mekanizmadir. Genellikle cografi acidan biiyiik ve kiiltiirel olarak farkli toplumlarin yasadigi
iilkelerde federal devlet yapist vardir (Bulmer, 2017a: 3). Federal devlet ile eyaletler arasindaki
otoritenin paylagimi olarak ifade edilebilir (Altunok, 2012: 78). Federasyonlar konfederasyonlar ile
iiniter sistemler arasinda bir siyasal orgiitlenme bi¢imidir (Heywood, 2019: 561). Federasyonlar
anlagmalar ile degil anayasa ile kurulmaktadir. Bu sebeple konfederasyonlarda oldugu gibi iiyeler
istedikleri zaman birlikten ayrilamazlar.

ABD federal yap1 ile yonetilmektedir. Baglangicta 13 eyaletten olusan ABD’de zaman
icerisinde eyaletlerin sayis1 50 olmustur (https:/staticshare.america.gov/). ABD’de federal yapinin
belirlenmesinde ademi merkeziyet anlayist hakim olmustur. Eyaletler i¢ islerinde serbest olup federal
devlet ile iliskileri hiyerarsiye degil is birligine dayanmaktadir. Anayasaya gore Kongre tarafindan
birlige yeni eyaletler kabul edilebilir. Ancak birlige kabul edilen eyalet bagka bir eyaletin yargi
alanina giremez. Anayasa her federe devlete yonetim bi¢imi olarak cumhuriyeti garanti etmektedir
(U.S. Constitution, m.3/3-4). Federal anayasa federe devletlerin anayasasindan tstiin konumdadir.
Federal devletin ¢ikarlarina aykirt federe devlet yasalar1 Kongre tarafindan iptal edilebilir. Federe
devletler ancak anayasa ile belirlenmis alanlar disinda serbesttirler (Cam, 2000: 97).

ABD’deki bagkanlik sistemi kendine has ozellikleri ile diinyadaki tek ornek olarak
gosterilmektedir. Stiphesiz bu durumun nedenleri arasinda devlet yapist gosterilmektedir (Tezig,
2013: 370). Federalizm ABD’deki kontrol ve denge mekanizmasini pekistirmektedir (Goneng, 2013:
271). Her eyaletin kendi teskilat yapisina sahip olmasi 6zellikle devlet bagkaninin giiciinii artirmasina
engel olan bir faktordiir. Kisisel 6zgirliklerin korunmasina yardimci olarak kontrol ve denge
sisteminin basarili olmasini saglamaktadir (Kuzu, 2011: 43).

2.4.2. Secim Sistemi

Secim sistemi bagkanlik sistemini etkileyen Onemli unsurlardan biridir. Hikiimet
rejimlerinde se¢imlerin hangi makamlara yapilacag: farklilik arz etmektedir. Toplumsal kosullar,
demografik sartlar ve ideolojik tercihler se¢cim sistemlerinde etkili olan faktorlerdir (Tosun ve
Tepeciklioglu, 2012: 375).

ABD’nin sec¢im sistemi tek adayli basit gogunluktur (Yayla, 2017: 90). Bu sistemde tilke tek
adayli olmak {izere secim bolgelerine ayrilmaktadir. Se¢gmenler tek bir adaya oy verirler ve kazanan
adaym oylarin ¢ogunlugunu almasit gerekmektedir. Bu sistemin hem avantajlart hem de
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Segmenlere partilerden daha agik bir tercih sunmasi, kiigiik partilerin
mecliste koltuk kazanmasini zorlastirmasi ve bdylece asiriligi onlemesi sistemin avantajlaridir.
Dezavantajlari ise iki biiylik parti egiliminden dolay1 sinirli tercih olanagi sunmasi, azinliklarin temsil
edilememesi ve aslinda birgok oyun ziyan olmasidir (Heywood, 2019: 317).

ABD siyasal sisteminde hem yasama hem de yiiriitme organi se¢imle is bagina gelmektedir.
Yiiriitme organinin basi olan Devlet Baskani secilirken eyaletler 6ncelikli olarak her 4 yilda bir
baskan1 sececek delegeleri (electoral college) secer. Temsilciler meclisi, Senato ve Washington’in 3
delegesinin toplamiin yarisindan bir fazla 270 delegenin oyunu alan aday baskan secilir (U. S.
Constitution, m. 2/1).

Kongrenin alt kanadi olan Temsilciler meclisi tiyeleri iki y1l i¢in se¢ilmektedir. Her eyalet
meclise yollayacagi liye sayist kadar se¢im bolgelerine boliintir. Olusturulan se¢im boélgesinde
¢ogunlugu elde eden aday temsilci segilir. Meclisteki {iye sayisi eyaletlerin niifus oranina gore
belirlendigi i¢in anayasada iiye sayisi belirtilmemistir. Meclis {iye sayis1 yapilan degisikliklerle
beraber 435 ile sabit tutulmustur. 1913’te yapilan degisiklikle beraber Senato {iyeleri halk tarafindan
dogrudan segilir. Her eyaletin ikiser temsilcisinden olusmak {izere toplamda 100 iyesi
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bulunmaktadir. Gorev siireleri ise 6 yildir. Ancak her iki yilda bir iiyelerin {icte biri yenilenmektedir
(U.S. Constitution, m.1/1-2).

18 yasindan biiylik her ABD vatandasi hem ulusal hem de eyalet secimlerinde oy
kullanabilir. Bazi eyaletlerde yargiclar segcmenler tarafindan segilirken bazi eyaletlerde ise atanirlar
(staticshare.america.gov/).

2.4.3. Parti Sistemi

Parti sistemi siyasal sistemlerin faaliyetlerini bi¢cimlendiren olduk¢a 6nemli bir faktordiir.
Partilerin sayis1 ve aldig1 oy oranlar1 hiikiimeti sekillendirmektedir. Partilerin isleyisi siyasal
sistemlerin bagarisiyla yakindan iligkilidir (Durgun, 2013: 253).

ABD anayasasinda siyasi partilere iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Zaman igerisinde
1830’lu yillarda cumhuriyetciler ve demokratlar olmak iizere iki biiyiik parti ortaya ¢ikmigtir. 1852
yilindan itibaren ABD devlet bagkani ya cumhuriyet¢i ya da demokrat parti arasindan ¢ikmigtir
(https://staticshare.america.gov/). ABD’de iki partili sistem bulunmaktadir. Fakat bu iki biiyiik parti
haricinde bagka partiler de yer almaktadir. ABD parti sisteminin iki partili sistem olarak
adlandirilmasi sistemin igleyisine iki partinin etki etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu duruma ek
olarak ABD’de iktidar bu iki parti arasinda el degistirmektedir. Iktidarin bu iki parti arasinda el
degistirmesi, ABD’nin parti sistemini hakim parti sisteminden ayirmakta olup istikrarli iki parti
sisteminin olugmasini saglamistir.

Derin ideolojik farkliliklar ve boliinme yasayan partilerin bulundugu iilkelerde baskanlik
sisteminin bagarili bir sekilde islemedigi ifade edilebilir (Sartori, 1994: 97). Baskanlik sistemi ile
yonetilen ve ¢ok partili bir sisteme sahip olan iilkelerde sistemi basarili bir sekilde isleyen ¢ok az
ilke bulunmaktadir. Bu sebeple genellikle bagkanlik sistemi ¢ok partili sistemle
bagdastirilmamaktadir (Mainwaring, 1993: 212). Bu dogrultuda ABD bagkanlik sisteminin
basarisinin arkasindaki faktorlerden biri de iki partili sisteme sahip olmasidir. Partiler arasinda derin
fikir ayriliklar1 yaganmamakta ve kongre iiyeleri devlet bagkani ile ciddi bir ¢atisma igerisine
girmemektedir (Yazici, 2013: 540). Kuzu’ya gore (2011: 42) baskanlik sisteminin ABD’deki
basarisinda iki partili sistemin etkisi biiytiiktlir. Cumhuriyet¢iler ve demokratlarin arasinda biiytik bir
ideolojik farkliligin bulunmamasi sistemin igleyisindeki basariya biiyiik katki saglamaktadir.

ABD’de parti disiplininin gevsek yapida olmasi partilerden ziyade se¢im bolgelerinin 6ne
cikmasini saglamistir. Adaylarin se¢im bolgelerindeki halkin isteklerini géz oniinde tutmasi hareket
serbestisi saglamaktadir. Siyasi partilerin agik ve tutarli bir parti programlart mevcut degildir.
Merkeziyet¢i bir parti programinin olmayis1 adaylarin segimlerde kisisel program belirlemelerine yol
agmaktadir (Durgun, 2013: 253).

ABD’de parti disiplininin zayif olmasi kongrenin baskana karsi bagimsiz olmasina ve
dolayisiyla sistemin basarisina hizmet etmektedir (Ozbudun, 2013: 209). Bu sebeplerden otiirii
ABD’deki partiler “yonetmeyen parti” modelini temsil etmektedir (Akartiirk, 2013: 693).

2.4.4. Baski Gruplari ve Lobiler

Giliniimiiz diinyasinda siyasi partilerin diginda baski gruplar1 ve lobiler siyasal yasami
sekillendirmektedir. Baski gruplari siyasi partilerden farkli olarak iktidari ele gegirmek yerine
dogrudan veya dolayli olarak sistemi etkilemeye g¢alisan Orgiitlenmis siyasi olusumlar seklinde
tamimlanabilir (Akgali, 1988: 124). Lobi faaliyetleri ise baski gruplarinin ¢ikarlar ¢ergevesinde
yasama ve yiriitme erklerini etkilemesi olarak ifade edilebilir (Aslan, 2009: 113). Lobi faaliyetleri
kotii bir gohrete sahip olmasina ragmen kamuoyunu yoénlendirmede oldukga etkili bir arag olarak
O6nemini korumustur. Giiniimiizde oldukca gelisme gdsterdigi icin lobi faaliyetleri kimi gevrelerce
ticlincii meclis olarak nitelendirilmeye baslanmistir (Aslan, 2009: 118).
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ABD’de 1946°’da cikarilan federal lobi yasasti ile lobi faaliyetleri yasal bir zemine taginmastir.
Yasal bir zemine oturmasi ile birlikte lobi faaliyetlerinde hizli bir artis yasanmaya baglamistir. ABD
siyasal sistemi lobicilik faaliyetleri i¢in oldukga uygun bir yapida oldugundan diger iilkelere gore
ABD’de oldukga etkin bir sekilde gergeklestirilmektedir. iki partili sistemlerde hedef belirlemek ¢ok
partili sistemlere gore daha kolaydir (Yayla, 2017: 217). Parlamenter sistemlerde baski gruplar
genellikle yiiriitme organi iizerinde lobi faaliyetleri gergeklestirmektedir. ABD’de ise kontrol ve
denge sistemi ile yasama organi yiiriitme organini bir bakima dengeleyebildigi i¢in lobiciler yiiriitme
erkinin yaninda yasama erkini de etkilemeye calismaktadir.

Amerikan kamuoyunun lobicilik faaliyetlerinde etkili bir zemin olusturdugu sdylenebilir.
Ulkenin biiyiik ve toplumun tiirdes olmamas farkli kesimlerin ve &zel ¢ikar gruplariin kamuoyuna
miidahalesine yardimci olmaktadir. Ticari, dini vb. bir¢ok alanda etkin olan bir¢ok lobi kurulusu
bulunmaktadir (Altinok, 2012: 94,96).

Amerika’da devlet bagkani yasa yapimu siirecine katilamaz. Bu durum baskanin dolayli bir
sekilde lobi faaliyetleri ile siirece miidahil olmasinin 6niinii agar. Baskan Kongre iiyeleri ya da
personeller ile lobi faaliyetleri gergeklestirmektedir (Ker, 1998: 279). 2019 yilindaki istatistiklere
gore ABD’de bulunan lobicilerin sayisinin 11 binin tizerinde oldugu bilinmektedir (Statista, 2020).

3. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de kendine 0zgii parlamenter sistemden kaynaklanan siyasi krizlerin Oniine
gecilmesi ve istikrar saglanabilmesi amaci ile yeni bir hiikiimet sistemi arayigina gidilmistir. Bu
dogrultuda siyasal sistem 21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili kanun degisikliginin 16 Nisan 2017°de
referandum sonucu kabul edilmesiyle degismistir. Yeni sistem Tiirkiye’de “Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi” olarak isimlendirilmis ve 9 Temmuz 2018 itibari ile yiiriirliige girmistir (Gozler,
2019).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi rasyonellesmis bir hiikiimet sistemi arayiginin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Yeni sistemde hem Tiirkiye’ye 6zgii bazi diizenlemeler hem de bagkanlik
sistemi ile yonetilen {ilkelerin yasamis oldugu sistemsel krizlerin 6niine gegilmesi i¢in birtakim
degisikliklere gidilmistir. Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin ele almacagi bu boliimde ilk olarak
Tiirk siyasal sisteminin tarihsel arka plan1 ve benimsenen hiikiimet sistemleri incelenmistir. Sonraki
boliimde ise anayasal organlar olarak yiiriitme, yasama ve yargi organlari detayli bir sekilde ele
almarak degerlendirilmeye calisilmistir.

3.1. Tiirk Siyasal Sisteminin Tarihsel Arka Plan1 ve Benimsenen Hiikiimet Sistemleri

Tirkiye’nin mevcut siyasal sistemi tarihsel siire¢ icerisinde degisim ve doniisiim yasayarak
sekillenmistir. Hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyet doneminde birtakim sikintilar yaganmis
ve siyasi istikrarsizliklar bag gostermistir. Siyasal alanda istikrar1 saglayabilmek adina yeni hiikiimet
rejimleri arayisi igerisine girilmis ve yapilan anayasalar ile yeni hiikiimet sistemleri benimsenmistir.

Osmanli mutlak monarsi ile yonetilirken 1876’da Kanuni Esasi’nin kabul edilmesiyle
mesruti monarsiye gecis yapilmistir. Padisahin bazi yetkileri kisitlanmis olsa da olduk¢a genis
yetkileri devam etmistir. 1876 anayasasina gore hiikiimet meclise kars1 degil sadece padisaha karsi
sorumludur (Gozler, 2010: 21). 1876 anayasasinda 1909 yilinda yapilan degisiklikle padisahin
yetkileri biiylik Ol¢lide smirlandirilmis olup sembolik devlet baskani konumuna getirilmistir.
Hiikiimetin padisaha karsi sorumlulugu kaldirilarak meclise karsi sorumlu duruma getirilmistir.
Hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu hale getirilmesi ile parlamenter sisteme dogru gegis
yapilmistir (Karatepe, 2013: 161).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan sonra 20 Ocak 1921°de Teskilat1 Esasiye Kanunu
kabul edilmistir. 23 maddeden olusan ve oldukca kisa bir anayasa olan 1921 Anayasasi ile donemin
kosullar1 geregi yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin mecliste toplandigi Meclis Hiikiimeti
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Sistemi’ne gecis yapilmustir (Agir, 2017: 185). Sistemde devlet bagkani1 olmayip gorev ve yetkileri
meclis bagkaninda toplanmuigtir.

1921 anayasasi zaman igerisinde degisime ugramis ancak iilkenin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmigtir. Bu durum iizerine yeni anayasa ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve ikinci meclis 1924°te
yeni anayasay1 kabul etmistir. 1924 anayasasi ile parlamenter sisteme daha yakin duran parlamenter
sistem ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir hiikiimet rejimine gegilmistir. Ulkenin TBMM
tarafindan temsil edilmesi, hiikiimetin meclis tarafindan denetlenmesi ve diisiiriilmesi meclis
hiikiimeti sistemini tasiyan Ozelliklerdir. Yiiriitme yetkisinin ise Cumhurbagkant ve Bakanlar
Kurulunda toplanmasi ile kolektif sorumlulugun bulunmasi parlamenter sisteminin O6zellikleri
tasityan hususlar olmustur (Cagdas, 2009: 5-7). 1924 anayasasinin bircok eksiklikleri bulunsa da
parlamenter sisteme gecilmesinde oldukg¢a 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

1960 yilinda ordu gercgeklestirdigi darbe sonrasinda yonetime el koymus ve kurucu meclis
tarafindan hazirlanan anayasa 1961°de halk oyuna sunularak kabul edilmistir. 1961 anayasasi ile tam
anlamiyla parlamenter sisteme gegilmistir. Kuvvetler ayrilig1 prensibine gore yasama, yiiriitme ve
yargi erkleri arasinda yetkiler bolinmiistiir. Yasama ve ylriitme organlari arasindaki ayrim ise
parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden biri olan kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanmustir.
1961 anayasasi tam anlamiyla bir parlamenter sistem 6ngdrmesine karsin uygulamada tam olarak
basarili olamamustir. Tek parti iktidarinin ¢ikamamasi, hiikiimetlerin kurulamamasi, kurulan
koalisyonlarin giiven oyu alamamasi, giiven oyu alan koalisyonlarin kisa siireli olmasi gibi durumlar
neticesinde biiyiik hiikiimet krizleri yasanmustir. Yasanan hiikiimet krizlerinin sebebi ise 1961
anayasasinin yiiriitme organini meclise kars1 zay1f kilmasi olarak goriilmiistiir (Ozbudun, 2008: 66).
Ayrica 1961 Anayasasi, toplumun dnemli bir kesimi tarafindan benimsenmemistir. Dolayisiyla en
ideal diizenleme dahil olsa, toplumsal mesruiyetten yoksun olmasi kisa siire igerisinde yipranarak
islevsiz hale gelmesine neden olur (Akinci, 2014: 67).

12 Eyliil 1980°de ordu askeri darbe neticesinde yonetime el koymustur. Anayasa komisyonu
tarafindan hazirlanan yeni anayasa 1982 yilinda referandumda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Yeni anayasa hazirlanirken dikkate alinan en 6nemli hususlardan biri yiiriitme organinin yasama
organi karsisinda gili¢lendirilmesi gerekliligi olmustur. 1982 anayasasi ile yliriitme erki yasamaya
kars1 giiglendirilmis, 6zellikle de Cumhurbaskaninin giiglendirilmesine yonelik adimlar atilmigtir
(Demir, 2015: 852). Cumhurbagkani, anayasanin genis yetkiler vermesi ile sistemin genel isleyisinde
anahtar bir role sahip olmustur. Ayni zamanda devletin isleyisinde etkili olan kurumlara atama
yetkisi ile siyaset kurumunun vesayet altina alinmasi saglanmistir (Akinei, 2013: 51).

1982 anayasasi yiiriitme yetkisini Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kuruluna vermis, Bakanlar
Kurulunun bagbakan ve bakanlardan olusacagi belirtilerek karst imza kurali geregi
cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu kabul edilmistir. Hiikiimetin gorevini devam ettirebilmesi
meclisin onayma tabi tutulmus ve kabine iiyelerinin genellikle meclis iiyelerinden olusacagi
belirtilerek parlamenter sistem ongoriilmiistiir (Agir, 2017: 186).

Anayasaya gore cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkileri su sekildedir (T.C.

Anayasasi, m.104):

e Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek

e Bagbakanin 6nerisi ile Bakanlar Kurulunu atamak

e  Uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve yayinlamak

e Yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek

e TSK’nin Bagkomutani olmak

e TSK’nin kullanilmasina karar vermek

e Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve baskanlik etmek
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e Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak
e Sikiyonetim ve OHAL ilan etmek
e Yiiksek 6gretim kurulu tiyelerini secmek

Cumbhurbaskaninin yasamaya iliskin gorev ve yetkileri su sekildedir (T.C. Anayasast m.104):

o Gerekli gordiigii zamanlarda TBMM’de agilis konusmasi yapmak

e Gerekli durumlarda meclisi toplantiya ¢cagirmak

e Kanunlar yayimlamak

e Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek

o  Gerekli gordiigii durumlarda anayasa degisikligini referanduma sunmak

Cumhurbaskaninin yargi alanina iligskin gorev ve yetkileri ise su sekildedir (T.C. Anayasasi
m.104:

e Anayasa mahkemesi iiyelerini segmek

e Danigstay iiyelerinin dortte birini segmek

e Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini, Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini, Askeri
Yargitay iiyelerini ve HSYK iiyelerini segmek

1982 anayasasi ile birlikte istikrarin saglanabilmesi amaciyla ¢ifte barajli nispi temsil sistemi
benimsenmistir. Ulke geneli %10 ile segim gevresi baraji ile toplumsal agidan pargalanmigligin
siyasal alanda meclise taginmasinin 6niine gegilmeye ¢alisilmigtir (Giiler, 2015: 16). 1982 anayasasi
104. madde kapsaminda Cumhurbagkani ve Bagbakan arasinda gorev ve yetki konusunda kimi zaman
catismalar yaganmasina neden olmustur. Bakanlarin meclis icerisinden ¢ikmasi ve ayni zamanda
milletvekili olmasindan kaynaklanan problemler yonetimin etkinligini azaltmistir. Bakanlarin
milletvekili olmalari, tekrar segilebilme kaygisiyla hareket etmelerine yol agmis ve uzun vadeli
politika liretmelerini ikincil plana atmistir (Y1lmaz, 2013: 621).

Mecliste cumhurbaskanligi se¢imi sirasinda yasanan krizden sonra 2007 yilinda yapilan
degisiklikle cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu degisiklikten sonra
bagkanlik sistemi tartigmalar1 alevlenmeye baslamistir (Giil vd., 2017: 114).

21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi, 16 Nisan 2017°de
referanduma sunularak kabul edilmistir. Tiirkiye’de degisikliklerin kabul edilmesi ile baskanlik
hiikiimet sistemine gec¢is yapilmistir. Hala yiiriirliikte olan 1982 anayasasinda bir¢ok degisiklik
yapilarak yeni diizenlemelere gidilmistir.

3.2. Anayasal Organlar

Bu béliimde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde anayasal erkler olarak yiiriitme, yasama
ve yargi organlari ele alinip incelenecektir.

3.2.1. Yiiriitme: Cumhurbaskani

“Baskanlik hiikiimeti sisteminde yiirlitme yetkisi ve goérevi Cumhurbagkanm tarafindan
anayasaya uygun olarak terine getirilir” (1982 Anayasasi, m.8). Tiirkiye’de Bagkanlik hiikiimeti
sistemine gegilmesiyle yiirlitme organinin basi ve tek sorumlusu Cumhurbaskani olmustur.

Anayasanin yliriitme alanina iliskin ikinci bdliimiinde cumhurbaskaninin segilme sartlari,
gorev siiresi, yetki ve gorevleri belirtilmistir. Anayasaya gére Cumhurbagskani segilebilmek i¢in kirk
yasint doldurmus olmak, yiiksek 6grenim yapmis olmak, milletvekili secilebilme yeterliligine sahip
olmak ve Tiirk vatandas1 olmak gerekmektedir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yil olup bir kimse
iki defadan fazla cumhurbagkanlig1 yapamaz. Siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
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tek basina veya birlikte gegerli oylarin en az yiizde besini alan siyasi partiler ve en az yiiz bin segcmen
cumhurbagkanligina aday gosterebilir (1982 Anayasasi, m.101).

Cumbhurbaskani dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbagkanligi secimi ve TBMM
secimleri ile aynm1 giin yapilir (AY. Deg. m.4). Cumhurbaskaninin secim siireci incelendiginde
yapilan segimlerde oylarm salt gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. i1k turda higbir aday
salt cogunlugu saglayamazsa en yiiksek oy alan iki aday i¢in oylamayi takip eden ikinci Pazar giinii
secim yapilir. Yapilan secimde gegerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan secilir. ikinci
secimlerde tek adayin kalmasi durumunda bu se¢im referandum seklinde yapilir (1982 Anayasasi,
m.101).

Cumbhurbaskani secilen milletvekilinin meclis {iyeligi sona ermektedir (1982 Anayasasi,
m.101). Cumhurbagkan1 géreve baslarken meclis oniinde and igcer (1982 Anayasasi, m.103).

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri oldukga genis kapsamlidir.
Cumbhurbagkaninin yetki ve gorevleri se sekildedir (1982 Anayasasi, m.104):

e Devletin basi olup yiirlitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

e Devlet Bagkani sifati ile Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletini temsil eder.

e Anayasanin uygulanmasim ve devlet organlarinin uyum igerisinde ¢aligmasini
saglar.

e Gerekli gordiigii durumlarda yasama yilinin ilk giinlinde mecliste agilis konusmasi
yapar.

e Kanunlar yayimlar ve tekrar goriisiilmesi iizerine meclise gonderir.

e Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.

e Ust diizey kamu gorevlilerini atar, atamalara iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile usul ve esaslar1 diizenler.

o  Uluslararasi anlagmalar1 onaylar ve imzalar.

e Gerekli gordigi durumlarda anayasa degisikligine iligkin kanunlar1 referanduma
goturiir.

e TSK’nin bagkomutanligini temsil eder ve ordunun kullanilmasina izin verir.

Anayasada Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile ilgili kapsamli diizenlemeler yer almaktadir.
Cumbhurbagkani yiiriitmeye iligkin konularda kararname ¢ikarabilir. Temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile siyasi haklar ve 6devler konusunda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Meclisi
le ayn1 konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiinii kaybeder
(1982 Anayasasi, m.104).

Cumhurbaskaninin su¢ isledigi iddias1 ile hakkinda meclis {iye tam sayisimn salt
cogunlugunun verdigi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. Sorusturma acilmasina karar
verilebilmesi i¢in {iye tam sayisinin beste licliniin gizli oyu gerekmektedir. Sorusturma olusturulan
komisyon tarafindan yiiriitiilir ve komisyon tarafindan hazirlanan rapor Meclis Baskanligina
sunulur. Meclis liye tam sayisinin tgte ikisinin gizli oyu ile Cumhurbaskani Yiice Divana sevk
edilebilir. Cumhurbagkani bu siirede se¢im karar1 alamaz. Suc¢lu bulunmasi durumunda
Cumbhurbagkaninin gorevi sona erer (1982 Anayasasi, m.105). Cumhurbaskani ve bakanlar gérevleri
ile ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligindan yararlanmaktadir (1982 Anayasasi, m. 106).
Meclis sorusturmasi sadece gorevleri ile alakali suglardan dolay1 agilabilir.

Anayasanin 101. maddesinde yer alan “Cumhurbaskaninin varsa partisi ile ilisigi kesilir”
hiikmii kaldirilmistir (AY. Deg. md. 7). Bu hiikkmiin kaldirilmasi ile birlikte partili Cumhurbaskani
modeline gecilmistir. Biitge kanunu teklifi Cumhurbaskani tarafindan hazirlanir. Biitge kanunu

www.turkishstudies.net/social



3662 Fatma Nur Ozdemir - Isil Arpaci - Canan Katilmis

zamaninda yiirlirliige giremezse gecici biitge kanunu cikarilir. Gegici biitce kanununun
¢ikarilamamasi durumunda ise bir 6nceki yilin biitgesi uygulanir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
biitce kanununa harcanabilecek tutarin iistiine ¢ikilabilmesi iliskin hiikiim konulamamaktadir (AY.
Deg. md. 18).

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile bagbakanlik kaldirilarak yiiriitme organindaki cift
basliliga son verilmistir. Cumhurbagkani meclisi feshedebilir, mecliste Cumhurbagkanini diisiirebilir.
Ancak birlikte segilme kurali geregince her iki organda diismekte olup yeni segimler yapilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde yetkili ve sorumsuz Cumhurbagkani
yerine Cumhurbagkanina hem siyasi hem de diger konularda cezai sorumluluk getirilmistir.
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan segilmesiyle birlikte yiiriitmenin yasamaya sorumlu
olmasini saglayan parlamenter sistemin 6zelliklerinden olan gensoru mekanizmasi kaldirilmistir
(Giiler, 2018: 312). Kuvvetler ayrilig1 prensibinin kati uygulamasi anlayisina dayanan baskanlik
sisteminin temel niteliklerinden olan, bir kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede yer alamamas1 ve
Cumbhurbaskaninin kanun teklifinde bulunamamasi1 Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminde de yer
almaktadir.

Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlarin bireysel sorumluluklar: yasama organina kars
degil Cumhurbaskaninadir. Ust diizey kamu y6neticilerin atamasi Cumhurbagkani tarafindan yapilir.
Bu atamalarin higbiri i¢in meclisin onayina gerek yoktur (Kiiciik, 2017: 159).

Cumhurbaskani savas zamaninda, savast gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasinda ve
milletin boliinmezligini tehlikeye atacak durumlarda alti ay1 agsmamak {izere olaganiistii hal ilan
edebilir. Cumhurbagkan1 olaganiistii hallerde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Sikiyonetim ise kaldirtlmigtir (AY. Deg. md.12).

Cumbhurbaskanliginin idari yapisi su sekildedir (1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2018):

o Cumhurbaskan

e Cumhurbaskanhigr makami: (Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman, Danisman ve
Ozel temsilci)

o Cumhurbagkant yardimcilari

e Politika Kurullar:: (Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim
Politikalar Kurulu)

o Bagli Kurum ve Kuruluslar: (Devlet Arsivleri Bagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu,
Diyanet Isleri Baskanligi, Iletisim Baskanlhigi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1, Milli Saraylar Dairesi Baskanligi,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye Varlik Fonu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)

e Bakanhiklar: (Aile Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Maliye ve Hazine Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanlhigi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

e Ofisler: (Dijital Doniisiim Ofisi, Yatirim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi)
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Cumbhurbaskanina yardime1 olmasi i¢in yapilan degisikliklerle cumhurbaskani yardimeilart
tahsis edilmistir. Anayasanm 106. Maddesinde “cumhurbaskani yardimcilar1” ibaresi yer aldig1 i¢in
coklu yardimcilarin olabilecegi degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanligit makaminin bosalmasi
durumunda yeni Cumhurbaskani secilene kadar en yasli yardimcinin cumhurbaskanina vekalet
edecegi hiikme baglanmistir (1.nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md.18).

3.2.2. Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasaya gore “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir
ve bu yetki devredilemez” (1982 Anayasasi, m.7).

6771 sayili kanunun 2. maddesi ile 550 olan meclis iiye sayis1 600 olarak degistirilmistir.
Meclis genel oyla secilen 600 milletvekilinden olusur (1982 Anayasasi, m.75). Meclis segimleri 5
yilda bir Cumhurbaskanlig1 secimleri ile birlikte ayni giin yapilir. Gorev siiresi dolan milletvekili
tekrar segilebilir (1982 Anayasasi, m.77).

6771 sayili kanunun 3. Maddesi ile milletvekili secilebilme yag1 25’ten 18’¢ diislirilmiistiir.
Anayasaya gore “18 yasini tamamlayan ve Tirk olan herkes milletvekili secilebilir”. Ancak
Kisithilar, askerligi ile iligigi olanlar, ilkokul mezunu olmayanlar, taksirli suglar diginda bir yil ve
daha fazla hapis cezasi alanlar, kamu hizmetinden yasakli olanlar, terdr eylemlerine katilma ve devlet
sirlarin1 agiga c¢ikarma gibi suglardan mahkim edilenler affa ugramis olsa bile milletvekili
secilemezler. Ayrica yiikkse yargi organt mensuplari, yiiksek 6gretim kurumundaki O6gretim
elemanlari, hakimler ve savcilar, kamu kurumlarinda memur statiisiine sahip gorevliler ve ordu
mensuplart goérevlerinden istifa etmedikleri siirece milletvekili segilemezler (1982 Anayasasi, m.76).

Milletvekili secilenler secildikleri bolgeyi degil tiim Tiirk milletini temsil eder (1982
Anayasasi, m. 80). Goreve bagladiklarinda ant icerler (1982 Anayasasi, m. 81). Milletvekilleri
yasama dokunulmazligina sahip olup meclisteki oy, diisiince ve sozlerinden Bagkanlik Divaninin
teklifi izerine baska bir karar alinmadig: siirece sorumluluklar1 s6z konusu degildir (1982 Anayasasi,
m. 83).

Meclisin yetki ve gorevleri su sekildedir (1982 Anayasasi, m.87-92):

o Kanun teklif etmek

e  Uluslararasi anlagmalart uygun bulmak

e Kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme
e  Tirk Silahli kuvvetlerinin kullanilmasina izin verme

Genel secimler savag sebebi ile yapilamaz ise meclis tarafindan se¢imlerin bir yi1l geriye
birakilmasi karar1 alinabilir. Meclis iiyeliklerinde bosalmasi olmasi durumunda ara segime
gidilebilir. Ara se¢imler her secim dénemi i¢in bir kez yapilabilir. Se¢imden 30 ay gecmedigi siirece
ve genel secimlere 1 yil kala ara se¢im yapilamaz. Bir se¢im ¢evresinin veya bir ilin mecliste iiyesinin
kalmamasi halinde bosalmayi takip eden 3 aydan sonraki ilk Pazar giinii ara se¢im yapilir (1982
Anayasasi, m.78). Secimlerin denetimi Yiiksek Secim Kuruluna ait olup kararlar aleyhinde bagka
bir mercie bagvurulamamaktadir (1982 Anayasasi, m.79).

Meclisin yiiriitme organina karsi bazi bilgi edinme ve denetleme kanallari mevcuttur. Meclis
genel goriisme, meclis arastirmast ve yazili soru yolu ile yiiriitmeyi denetleme yetkisine sahiptir
(1982 Anayasasi, m.98). Gensoru ve giivenoyu gibi mekanizmalar ise kaldirilmistir. Klasik
parlamenter sistemin ozellikleri olan ve yiiriitmenin yasama organina karsi sorumlu olmasini
saglayan bu mekanizmalarm kaldirilmis olmasi bagkanlik sistemine gecilmesinin zorunlu bir sonucu
olarak degerlendirilebilir.

Anayasanin 106. maddesine gore cumhurbaskan1 ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili
isledikleri sug iddias1 ile meclis sorusturmasi yapilabilir. Sorusturma istemi i¢in liye tam sayisinin
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salt cogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Sorusturma agilabilmesi icin iiye tam sayisinin beste
iicii, Yiice Divana sevk icin ise iiye tam sayisinin iigte ikisinin gizli oyu gereklidir (AY. Deg. m.10).
Cumbhurbaskaninin ve bakanlarin sadece gorevleri ile ilgili suglardan dolayr meclis sorusturmasi
acilabilir.

Cumbhurbaskan1 onaylamadigi kanunu bir defa olmak tizere meclise geri gonderebilir. Meclis
Cumhurbagkaninin onaylamadig1 kanunu iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile degisiklik yapmadan
kabul edebilir (AY. Deg. m.16). Biitce goriismelerinde meclis gider artirici ve gelir azaltict 6nerilerde
bulunamaz (AY. Deg. m.18). Meclis iiyeleri bakan veya cumhurbagkani olarak atanmas1 durumunda
meclis iiyelikleri sona ermektedir (AY. Deg. m. 10).

3.2.3. Yargi Organi

Anayasaya gore “yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere”
verilmistir (1982 Anayasasi, m.9). 2017 yilinda 6771 sayili kanun ile yapilan degisikle “tarafsiz”
ibaresi anayasaya eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi kanunlarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve meclis i¢ tliziigiiniin
anayasaya uygunlugunu sekil ve esas bakimindan denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan denetlemektedir. Savas zamaninda ve olaganistii hallerde cumhurbaskanlig
kararnameleri i¢in esas ve sekil bakimindan anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava acilamaz (1982 Anayasasi, m.148).

Anayasa Mahkemesi iiye sayisinda 6771 sayili kanun ile degisiklik yapilmustir. 17 olan iiye
sayist 15’e diigiirilmiistiir (AY. Deg. m.16). Anayasa Mahkemesi iiye se¢imi ise su sekilde yapilir
(1982 Anayasasi, m.146):

e 3iiye TBMM tarafindan secilir. TBMM 2 iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun baskan
ve liyeleri arasindan gdsterilen 3 aday icerisinden gizli oylama ile seger. 1 iiyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri 3 aday igerisinden gizli
oylama ile secer.

e 12 {iye Cumhurbasgkani tarafindan secilir. 3 iiye Yargitay ve 2 iiye Danistay genel
kurullarinca kendi lyeleri arasindan her koltuk igin gosterilen 3 aday icerisinden
secilir. 3 liye en az ikisi hukukcu olmak iizere Yiiksek dgretim kurulunun kendi liyesi
olmamak kosulu ile yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, siyasal bilimler ve iktisat
alanlarinda gorev yapan Ggretim iiyeleri arasindan segilir. 4 {iye ise birinci sinif
hakim ve savcilar, list kademe ydneticileri, serbest avukatlar ve en az 5 yil
raportdrliik yapmis AYM raportdrleri arasindan segilir.

Anayasa Mahkemesi tiyelerinin gorev siiresi 12 yildir. Gorev siiresi biten kisi tekrar iiye
secilemez. 65 yagini dolduran tiyeler emekliye ayrilmaktadir. Bir iyenin saglik problemleri nedeni
ile gérevini yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilirsa iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
gorevine son verilir. Hakimlik mesleginden ¢ikarilmay1 gerektiren bir durumdan dolay: hiikiim giyer
ise gorevi kendiliginden sona ermektedir (1982 Anayasasi, m.147).

Yapilan diizenlemeler ile disiplin mahkemeleri haricinde askeri mahkemelerin kurulmasi
kaldinlmistir. Askeri mahkemeler ancak savas durumlarinda asker kisilerin gorevleri ile ilgili
isledikleri suglar i¢in kurulabilir (Turan, 2018: 52). Askeri mahkemelerin diginda Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeler kaldirilmustir.

6771 sayili kanun ile HSYK’nin (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) adi HSK (Hakimler
ve Savcilar Kurulu) olarak degistirilmistir. Uye sayis1 22°den 13’e, daire sayis1 ise 3’ten 2’ye
disiiriilmistiir. Kurulun baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakani ve miistesar1 kurulun tabi iiyesidir.
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Fakat 703 sayili KHK ile miistesarlik 1lga edilmis ve bakan yardimecisi kurulun dogal iiyesi olmustur.
HSK, Adalet Bakani, bakan yardimcisi, meclis tarafindan segilen 7 {iye ve Cumhurbagkani tarafindan
secilen 4 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi biten diiyeler tekrar
secilebilmektedir (1982 Anayasasi, m. 159). HSK’nin yapilan degisikliklerle iiye sayisinin
azaltilmasi ile kurumun hantallagsmasinin 6niine gegilmek istenmistir. Ayrica iiyelerinin se¢imle ig
basimna gelen kurumlar olan Cumhurbagkant ve meclis tarafindan secilmesi ile demokratik
mesruiyetinin artirilmasi amaglanmistir (Giilener ve Mis, 2017: 19).

4. ABD ve Tiirkiye’nin Baskanlik Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Bu boliimde ABD ve Tiirkiye nin genel hatlariyla siyasal rejimleri, anayasal organlar ile
denetim ve denge mekanizmalari karsilastirilacaktir.

4.1. Genel Hatlariyla Siyasal Rejimlerinin Karsilastirilmasi

Tablo 1: Genel Hatlariyla Siyasal Rejimlerinin Karsilastirilmasi

Degerlendirme Olgiitii ABD Tiirkiye

Siyasal Sistem Bagkanlik  Sistemi Cumhurbaskanlig1 Hikkiimet
Sistemi

Siyasal Sistemin Olusum Sekli Sosyo-Politik Evrim Entegrasyon

Devlet Yapist Federal Uniter

Idari Yapist Ademi Merkeziyetgi Merkeziyetci

Anayasa 1787 Anayasasi 1982 Anayasasi

Anayasanin Tiirll Basit Kazuistik

Siyasal Kiiltiir Katilime1 Katilimer

Secim Sistemi Cogunlukgu Sistem Nispi Temsil

Siyasi Parti Sistemi ve Parti Iki Partili Sistem, Cok Partili Sistem, Siki

Disiplini Gevsek

Yasama ve Yiirlitme Organlari Yok Var

Arasinda Birlikte Azil ve Fesih

Mekanizmasi

ABD’de bagimsizlik savasinin kazanilmis olmasiyla kurucu babalar, anayasay1 hazirlarken
kuvvetler arasinda dengeleri saglayabilecek bir sistem kurmaya caligmislardir. Denenmemis bir
sistem olan bagkanlik sistemini kurgulayip anayasa ile giivence altina alarak uygulamaya
koymuslardir (Tezig, 2013: 367). Anayasa hazirlanirken kurucu babalar bagimsizlik savaginin
Ingilizlere karsi verilmis olmasindan dolay1 sistemi degistirerek benimsemeyi tercih etmistir
(Duverger, 1994: 78). Bagkanlik sistemi ABD’nin kendi politik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bu sebeple ABD’deki siyasal sistem sosyo-politik evrim
sonucu ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye’de ise cumhuriyetin kurulmasiyla donemsel sartlar géz oniinde
tutularak meclis hiikiimeti sistemi denenmis ve daha sonra parlamenter sisteme geg¢ilmistir. 2012
yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ile sistem uygulamada yari-bagkanlik sistemine
doniigsmiistiir. 2017 yilinda ise referandum sonucu anayasa degisiklik paketinin kabul edilmesiyle
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmistir. Rasyonellesmis bir hiikiimet sisteminin arayisinin
bir neticesi olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, ABD’deki baskanlik sisteminden
esinlenilmis olsa da birtakim Tiirkiye’ye 6zgli farkliliklar igermektedir. Dolayistyla Tiirkiye’deki
siyasal sistemin entegrasyon sonucu olustugu ifade edilebilir.
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ABD federal devlet yapisina sahip olup 50 federe devletten olugsmaktadir. Tiirkiye ise tiniter
devlet yapisina sahip bir iilkedir. ABD’de ademi merkeziyetci bir anlay1s s6z konusu iken Tiirkiye’de
merkeziyetei bir idari yap1 bulunmaktadir.

ABD 1787 yilinda yapilan anayasay1 kullanmakta olup anayasa 6ns6z, 7 madde ve 27 yasa
degisikliginden olusmaktadir. Tiirkiye ise 1980 darbesinden sonra yapilan 1982 anayasasim
kullanmakta olup giliniimiize kadar 21 kez degisiklige ugramistir. ABD’nin anayasasinin tiirli basit
iken Tiirkiye’nin anayasasi kazuistiktir.

Almond ve Verba’nin “The Civic Culture” isimli ¢aligmasinda siniflandirdig siyasi kiiltiir
tipolojisinden biri olan katilimer kiiltiir, vatandaslarin siyasete ilgi duydugu ve yonetime katilimin
yiiksek oldugu siyasal kiiltiir bicimidir (Almond ve Verba, 1972: 19). Bu dogrultuda hem ABD’de
hem de Tiirkiye’de katilimci siyasi kiiltiirlin hakim oldugu sdylenebilir.

ABD ve Tiirkiye’nin se¢im sistemleri karsilastirildiginda ABD’nin ¢ogunlukgu, Tiirkiye nin
ise nispi temsil sistemini kullandig1 gorilmektedir. Cogunlukgu sistem en basit secim sistemi olup
uygulanmasi oldukea kolaydir. Ancak biiyiik partilere avantaj saglamakta ve kiiciik partilerin temsil
imkan1 bulunmamaktadir. Cogunluk¢u sistemden sonra ortaya g¢ikan nispi temsil sisteminde ise
partiler aldiklar1 oy oranina gore parlamentodaki koltuklara sahip olur. Tiirkiye nin se¢im sistemi
nispi temsil olup birden fazla se¢im bolgesine ayrilmaktadir. Ayrica %10 se¢im baraj1 uygulamasiyla
diinyadaki en yiiksek se¢im barajina sahip tilkedir (Yayla, 2017: 203-206).

Parti sistemleri karsilagtirildiginda ABD’nin iki partili, Tiirkiye’nin ise ¢ok partili sisteme
sahip oldugu goriilmektedir. ABD anayasasinda siyasi partilerle ilgili herhangi bir ibare yer
almamaktadir. iktidar cumhuriyetciler ve demokratlar arasinda yer degistirmektedir. Bu iki parti
arasinda derin ideolojik boliinmeler s6z konusu degildir. ABD’deki partiler gevsek yapida olup
merkeziyetgi bir parti programlari yoktur (Yazict, 2013: 540; Durgun, 2013: 253). Tirkiye’de parti
ici demokrasinin gelistigi sdylenemez. Bu durumun nedeni ise parti oligarsisi veya lider etkisi
problemidir. ABD’deki partilerin aksine Tiirkiye’deki partilerde ideoloji, sosyal taban ve érgiitlenme
konusunda farkliliklar mevcuttur (Aydin, 2016: 22).

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi secimleri ile meclis segimleri ayni giin yapilmakta olup
yliriitme ve yasama organlari arasinda birlikte fesih ve azil mekanizmasi vardir. ABD’de ise fesih ve
azil mekanizmasi s6z konusu olmayip yasam ve yiiriitme organlarini birbirlerini feshedemez (Kiigiik,
2017: 164).

4.2. Anayasal Organlarin Karsilastirilmasi

Bu boliimde ABD ve Tiirkiye’deki yliriitme, yasama ve yargi organlarinin karsilastiriimasi
yapilacaktir,
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Tablo 2: Yiiriitme Organlarinin Kargilastirilmasi

Degerlendirme Olgiitii

ABD

Tiirkiye

Yiiriitme Organi

Devlet Bagkanlig1 Secimi

Devlet bagkaninin gorev
stiresi

Devlet bagkaninin cezai
sorumlulugu

Devlet bagkan1 yardimcisi
atanma sekli

Devlet bagkaninin
kanunlar1 veto yetkisi

Devlet bagkaninin partisi
ile iligigi

Devlet Bagkani

Halk tarafindan segilir, iki
dereceli se¢im

4yl

Var

Devlet Bagkani ile birlikte
secilir, secimlerde en yiiksek
oyu alan 2. aday Bagkan
yardimeist olur.

Var

Parti tiyesi olabilir, parti
genel bagkani olamaz.

Cumhurbagkant

Halk tarafindan seg¢ilir, tek
dereceli segim
S5yl

Var

Cumhurbagkani tarafindan
atanir.

Var

Hem parti iiyesi hem de
genel baskani olabilir.

Devlet bagkaninin Yok Yok
yasamaya karsi

sorumlulugu

Yiiriitme organimin yasama Yok Yok
faaliyetine katilmasi

Devlet bagkaninin iist Var Var

diizey kamu yoneticilerini
atama yetkisi

ABD ve Tiirkiye’nin yliriitme organlan karsilastirildiginda benzerlikler ile birlikte bazi
farkliliklar mevcuttur. Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de yiiriitme organinin basi devlet bagskanidir
(cumhurbagkani) ve baskan halk tarafindan segilir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani1 dogrudan segilirken,
ABD’de once Baskani sececek delegeler (electrol college) belirlenir ve Baskan bu delegeler
tarafindan secilir (U.S. Constitution m.2/1). ABD’de Devlet Baskaninin siiresi 4 yil iken Tiirkiye’de
5 yildwr. Tiirkiye’de Cumhurbaskani secimleri meclis segimleri ile ayni giin yapilirken, ABD’de
baskanin ve Kongrenin secimleri farkli tarihlerde yapilmaktadir. Her iki iilkede de baskan en fazla
iki dénem gorev yapabilir.

ABD’de baskan olabilmek i¢in 35 yas, ABD vatandasi olma ve 14 yildir ABD’de ikamet
etme sartt vardir (U.S. Constitution, m. 2/1). Tiirkiye’de ise Tiirk vatandasi olma, 40 yasim
doldurmus olma, milletvekili segilebilme yeterliligine sahip olma ve yiiksek 6grenim yapma sarti
vardir (1982 Anayasasi, m.101).

Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de baskanin yasamaya karsi sorumlulugu yoktur. Yiiriitme
organlar1 yasama faaliyetlerine katilamaz. Bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev alamaz.
Tiirkiye’de bakan olarak atanan kisinin TBMM iiyeligi sona erer. iki iilkede de baskanlarin cezai
sorumlulugu vardir. Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de bagkanin kanunlar1 veto etme hakki vardir.
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Her iki iilkede de bakanlar baskan tarafindan atanir ve baskana karsi sorumludur. ABD’de
baskan yardimecisi, devlet bagkani ile birlikte segilir ve se¢imlerde en yiiksek ikinci oyu alan aday
baskan yardimcist olur. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkan: yardimcist Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Anayasada “Cumhurbagkan1 yardimcilar’” ibaresi gecmekte olup sayisi
belirtilmemistir.

Hem ABD’de hem de hem de Tiirkiye’de bagkan partili olabilmektedir. ABD’de parti genel
baskanligi se¢imi Ulusal Komite tarafindan yapilmaktadir. Ulusal komite ise eyalet temsilcilerinden
olugur. Fakat uygulamada genel baskanit ABD bagkan aday1 belirlemektedir. Bu sebepten otiirii
baskan parti genel baskan1 olamaz. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkani parti genel bagkanlig1 yapabilir.

Tirkiye’de “Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Maliye ve Hazine Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Adalet Bakanligi, igisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi” olmak {izere toplamda 15
adet bakanlik bulunmaktadir. ABD’de de “Tarim Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Savunma Bakanligi,
Egitim Bakanligi, Enerji Bakanhigi, Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi, I¢ Giivenlik Bakanlig,
Konut ve Kentsel Gelisim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Calisma Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Hazine Bakanligi, Ulastirma Bakanlig1 ve Gazi Isleri Bakanhig1” olmak iizere 15
adet bakanlik bulunmaktadir (Executive Departments, 2019).

4.2.2. Yasama Organlarimin Karsilastirilmasi

Tablo 3: Yasama Organlarinin Karsilagtirilmasi

Degerlendirme Olgiitii

ABD

Tiirkiye

Yasama Organi

Meclis Yapisi

Yasama
gorev siiresi

organinin

Meclis Segimleri

Devlet balkaninin atadigi
st diizey yoneticileri
onaylama yetkisi

Yasama organi iiyeligine
secilme yasi

Uye sayisi

Secim baraji

Biitce Kanunu

Kongre (Temsilciler Meclisi ve
Senato)

Cift Kamarall

Temsilciler Meclisi iiyeligi 2 yil,
Senato tiyeligi 6 yil (her iki senede
bir iiyelerin tigte biri yenilenir)
Devlet bagkani se¢imleri ile farkl
tarihte yapilir

Senato tarafindan var

Temsilciler Meclisi i¢in 25, Senato
i¢in 30

Temsilciler Meclisi 435, Senato
100
Yok

Kongre biit¢eyi kisma veya
onaylamama hakkina sahiptir.
Baskan biitgenin kabul edilmesini
beklemek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tek Kamarali

Syil

Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ile
ayni1 giin yapilir

Yok

18

600

%10

Meclis gelir artirict ve gider
azaltic1 degisikliklerde
bulunamaz. Gegici biitcenin de
kabul edilmemesi durumunda bir
onceki yilin biitcesi uygulanir.
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ABD ve Tiirkiye’nin yasama organlarina bakildiginda ABD’de Temsilciler Meclisi ve
Senato olmak iizere ¢ift kamarali, Tiirkiye’de ise TBMM ile tek kamarali meclis yapisi oldugu
gorlilmektedir.

Temsilciler Meclisi 435 iiyeden olusmakta olup iiyelerin gorev siireleri 2 yildir. Meclis
iiyeliginde en az 25 yasinda olma ve 7 yildir ABD’de ikamet etme sartlar1 vardir. Uye sayist iilkelerin
niifusuna gore belirlenmektedir. Senato 100 {iyeden olusmaktadir ve liyeler 6 yil igin secilmekte
ancak 2 yilda bir tiyelerin iicte biri degismektedir. Senato iiyeligi i¢in ise en az 30 yasinda olmak ve
9 yildir ABD’de ikamet etmek gereklidir (U.S. Constitution, m.1). Tiirkiye’de ise meclis 600
milletvekilinden olusmakta olup vekiller 5 yil siire i¢in secilmektedir. Meclis dyeligi i¢in, Tirk
vatandasi olma, 18 yasmi doldurmus olma, kisitli olmama, askerlik ile ilisigi bulunmama, en az
ilkokul mezun olma ve taksirli suglar haricinde bir yildan daha fazla hapis cezasi ile mahkiim
edilmeme sart1 vardir. Se¢imler Cumhurbagkanligi se¢imleri ile ayni giin yapilir. Se¢im baraji ise
%10 olarak belirlenmistir.

ABD’de Senato devlet bagkaninin atamis oldugu {ist diizey yoneticileri onaylama yetkisine
sahiptir. Tiirkiye’de ise meclis Cumhurbagkaninin atadig: iist diizey gorevlilerin higbirini onaylama
yetkisine sahip degildir.

ABD’de Kongre bagkanin veto ettigi kanunu iicte iki oy c¢ogunlugu ile kabul edebilir.
Tiirkiye’de ise meclisin veto edilen kanunun tekrar kabul edebilmesi icin iiye tam sayisinin salt
cogunlugu gerekmektedir.

ABD’de Kongre baskan tarafindan hazirlanan biitceyi onaylamayabilir ve biitceyi kisma
yetkisine sahiptir. Kongrenin onaylamadig biitge yiiriirliige giremez. Gegici biit¢e uygulamasi ise
yoktur. Tiirkiye’de ise meclisin biitceyi kisma yetkisi séz konusu degildir. Meclis biitgeyi
onaylamazsa gegici biitce kabul edilir. Gegici biitgenin de kabul edilmemesi durumunda gegen yilin
biit¢esi kabul edilir.

4.2.3. Yargi Organlarinin Karsilastirilmasi

Tablo 4: Yarg: Organlarinin Karsilastirilmasi

Degerlendirme Olgiitii ABD Tiirkiye
Yargi Organi Yiiksek Mahkeme (Supreme Yiiksek Mahkemeler,
Court) ve Federal Mahkemeler Bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler
En yiiksek Mahkeme Federal Yiiksek Mahkeme Anayasa Mahkemesi

Yiiksek Mahkeme ve Anayasa
Mahkemesinin iiye sayisi ve
atamalar1

Yiiksek Mahkeme ve Anayasa
Mahkemesinin gorev siiresi

Yiiksek Mahkeme Uyelerinin
Gorevden Alinmasi

9 liye, Bagkan tarafindan
atanir

Hayat boyu

Gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 durumunda
Temsilciler Meclisi ve
Senatonun iicte iki
cogunluguyla impeachment ile
gorevden almabilirler.

15 iiye, 12 iiye Cumhurbaskani, 3
iiye TBMM tarafindan atanir

12 yil, tekrar se¢ilmezler, emeklilik
yast 65

Hakimlik mesleginden ¢ikarilmay1
gerektiren bir durumdan dolay1
mahkum olurlarsa gorevleri
kendiliginden sona erer. Saglik
sorunlart ile gorevlerine devam
edemeyecek durumlarda meclis tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile
gorevlerine son verilebilir.
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ABD’de yargi sistemini Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) ve federal mahkemeler
olusturmaktadir. Federal seviyede 13 temyiz mahkemesi, 94 bélge mahkemesi ve bazi 6zel amaglarla
kurulmus 6zel gorevli mahkemeler bulunmaktadir. 1789’da kurulan Supreme Court, iilkenin en
yliksek mahkemesi olup olduke¢a kokli bir tarihe sahiptir. Tiirkiye’de ise yargt sistemini Yiiksek
mahkemeler ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler olusturmaktadir. En yiiksek mahkeme Anayasa
mahkemesidir. Anayasada yiiksek mahkemeler Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemeleri olarak belirtilmistir. Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
ise kaldirilmistir. Tiirkiye’de yiiksek mahkemeler arasinda yasanacak uyusmazliklarda Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu kararlar gecerli olmaktadir (1982 Anayasasi, m.158).

ABD’de yiiksek mahkeme tiyeleri Devlet Bagkani tarafindan atanmakta olup toplamda 9
yargic gorev almaktadir. Yargiclar dmiir boyu gorevde kalmak iizere atanmaktadir. Tiirkiye’de ise
Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi 15 olup 12 liye Cumhurbagkani tarafindan 3 {iye ise meclis
tarafindan segilmektedir. Gorev siireleri ise 12 yildir. Gorev siireleri biten {iyeler tekrar
secilememektedir.

ABD’de yiiksek mahkeme iiyelerinin gorevlerini kétiiye kullanmalar: durumunda Kongrenin
her iki kanadinda impeachment mekanizmasi ile tigte iki oy ¢ogunlugu sonucu gorevlerine son
verilebilmektedir. Tirkiye’de ise Anayasa Mahkemesi ftyelerinin hakimlik mesleginden
uzaklastirilmay1 gerekli kilan bir nedenden &tiirii suclanarak mahkim edilmesi durumunda
kendiliginden goérevi sona ermektedir. Saglik sorunlarindan dolayir gorevine devam edemeyecek
durumda olmasinda ise gérevine iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile son verilebilmektedir.

4.3. Denetim ve Denge Mekanizmalarinin Karsilastirilmasi

Demokratik sistemlerde anayasal erklerin arasindaki etkilesim ve igbirligi kuvvetler ayrilig
ilkesi geregince olusturulmakta olup anayasal organlarin ayrilmasi ile iktidar sinirlandirilmaktadir.
Baskanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 prensibine dayandigi i¢in anayasal organlarin birbirini
denetleyerek dengelemeleri gerekmektedir. Bir siyasal sistemin bagarili olabilmesi igin gerekli
unsurlarin baginda denge ve denetim mekanizmalarinin iyi islemesi gelmektedir. ABD’nin federal
yapida olmasi, iki partili sistemi, kutuplagmalardan uzak siyasal kiiltlirii ve meclis yapisinin ¢ift
kamarali olmas1 siyasal sistemde denge ve denetim mekanizmalarinin saglikli ¢alismasina biiyiik
katki saglamaktadir. Tiirkiye’de ise yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iliskiler kuvvetlerin sert
ayrimina dayansa da birtakim mekanizmalar araciligiyla kuvvetlerin birbirlerini denetlemeleri s6z
konusudur.

ABD ve Tiirkiye’de anayasal organlar arasindaki iligkiler su sekilde karsilastirilabilir:

e ABD’de Bagkanin yaptig1 iist diizey atamalar Senatonun onayna tabidir. Dolayisiyla
Bagkan Senatonun egilimini ve goriisiinii dikkate almak durumundadir (Karatepe, 2013: 223).
Tiirkiye’de ise Cumhurbaskaninin yaptig: iist diizey atamalarin hi¢birinde meclisin onayina
gerek yoktur.

e Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de Baskan kanunlari veto etme hakkina sahiptir. ABD
Bagkani tarafindan veto edilen kanunun kabul edilebilmesi i¢in Temsilciler Meclisinde ve
Senatoda tigte iki oy ¢cogunlugu gerekmektedir. Tiirkiye’de ise meclis {iye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilebilir.

eHem ABD’de hem de Tiirkiye’de bir kisi yasama ve yiiriitme organinda gorev
alamaz.

e Hem ABD’de de hem Tiirkiye’de Baskanin yasama organina karsi siyasi sorumlugu
s0z konusu degildir.

o ABD’de fesih ve azil miiessesesi yoktur. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkanligi1 segimleri
ile meclis se¢imleri ayn1 giin yapilir. Hem yasama hem de yiiriitme segimlerin yenilenmesi
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karar1 alabilir. Cumhurbaskani meclisi feshettiginde kendisi de gorevden diiser (Kiigiik, 2017:
164).

e ABD’de Kongre Baskanin icraatlarini aragtirma komisyonlar1 araciligiyla
denetlemektedir. Tiirkiye’de ise meclis genel goriisme, yazili soru ve meclis arastirmasi gibi
mekanizmalar ile yiirtitme organini denetleyebilir (1982 Anayasasi, m.98).

e ABD’de yargi Kongre’nin ¢ikardigi kanunlara somut norm denetimi yapabilir.
Tiirkiye’de ise Anayasa Mahkemesi esas ve sekil bakimmdan kanunlari, meclis i¢ tiizligiinii
ve Cumhurbagkanligi kararnamelerini denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan denetleme yetkisine sahiptir (1982 Anayasasi, m. 148).

Sonug¢

Baskanlik sistemi ABD’nin bagimsizlik savasini kazanmasindan sonra anayasayi hazirlayan
kurucu babalarin uzun tartismalarin ardindan doktrin haline getirilerek uygulamaya koyduklari
demokratik bir hiikiimet sistemidir. ABD’de sosyo-politik evrim sonucu ortaya ¢ikan baskanlik
sistemi, iilkenin sahip oldugu kendine has nitelikleri sayesinde basarili bir sekilde islemektedir.
Kurucu babalarin anayasal organlar arasindaki dengeleri saplayabilmek i¢in ortaya attiklari fren ve
denge mekanizmasi, yasama ve yliriitme organlarinin birbirlerini denetlemesini ve iki organin da
giicliniin sinirlandirilmasini saglamaktadir. Federal bir devlet yapisina sahip olmasi ile yetkinin
federe devletlerle paylasilmasi 6zellikle devlet bagkaninin giiciinii sinirlayan en 6nemli hususlardan
biridir. Iki partili sistemi ve bu partiler arasinda derin ideolojik farkliliklarin olmamas: ile segim
sistemi siyasal sisteminin basarili sekilde islemesine yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi tarihsel siire¢ igerisinde yasanan siyasal
krizlerin 6niine gecilmesi i¢in rasyonellesmis bir hiikiimet sistemi arayisindan ortaya ¢ikmuistir.
Cumbhurbaskanlig hiikiimet sistemine gdre anayasal organlar arasindaki iligkiler “bagkanli” siyasal
sistem modeline gore belirlenmistir. Yeni modelin belirlenmesinde ABD’deki baskanlik sistemi
ornek alinmis ancak Tirkiye’nin sahip oldugu nitelikler goz Oniine alinarak farkli bir model
kurgulanarak uygulanmaya baslanmaistir.

ABD’deki bagkanlik sistemi ile Tiirkiye’de benimsenen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
arasinda benzerlikler ve farkliliklar s6z konusudur. Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de baskan yasama
faaliyetlerine karisamaz. Tiirkiye’deki gibi ABD devlet bagkani partisinin genel baskanligini
yapamayip sadece parti iiyeligi bulunabilir. Her iki iilkede de bagkanin yasamaya karsi siyasi
sorumlulugu s6z konusu degildir. Gérevinden dolayi isledikleri suglarda ise cezai sorumluluklar
bulunmaktadir. Hem ABD’de hem de Tiirkiye’de bagkan iist diizey yoneticilerin atamasini yapmakta
olup ABD’de Senatonun onay1 alinmak zorunda iken Tiirkiye’de TBMM nin onayina ihtiya¢ yoktur.
ABD’de arastirma komisyonlart araciligi ile yasama orgami yiritmeyi denetleyebilmekte,
Tiirkiye’de de meclis yazili soru, meclis sorusturmasi ve genel goriisme ile yiirlitme erkini
denetleyebilmektedir.

Tirkiye’de ABD’den farkli olarak Cumhurbaskanligi segimleri ve meclis se¢imleri ayni giin
yapilmakta olup yiiriitme ve yasama organlari arasinda birlikte fesih ve azil mekanizmasi
bulunmaktadir. Hem yiirlitme hem de yasama tek basina segimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Ayrica Tirkiye’de meclisin biitgeyi onaylamamasi durumunda gegici biitce kabul edilmektedir.
Gegici biitgenin de kabul edilmemesi durumunda bir 6nceki yilin biitgesi gegerli olmaktadir. ABD’de
ise gecici biitge ve bir dnceki yilin biit¢esinin uygulanmasi s6z konusu olmayip baskan kongrenin
biitceyi onaylamasini beklemek zorundadir. Bu hususlar sistemsel bir krizin oniine gegilmesi
amaciyla kurgulanan en 6nemli 6zelliklerden biri olarak goze ¢arpmaktadir.
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