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OZET

Tanimlanmasi ve igeriginin belirlenmesi olduk¢a gii¢ olmakla birlikte 6nemli bir
yapisal sorun olan kayit dis1 ekonomi ve bunun emek piyasalarina yansiyan sekli olan
kayit dig1 istihdam, iilkemizin karsi karsiya kaldigi en Onemli sosyo-ekonomik
problemlerden biridir. Basta ekonomik ve mali nedenler olmak iizere diger pek ¢ok
faktoriin etkilesimiyle birlikte ortaya ¢ikarak ¢ok boyutlu bir hale biirliinen ve dogasi
geregi tam olarak oOlgililebilmesi miimkiin olmayan kayit disi ekonominin/istihdamin
kayith ekonomiye/istihdama oranmin yaklasik 1/3’1 buldugu Tiirkiye ekonomisinde,
kaynak dagiliminin etkinlestirilip, dengeli ve saglikli bir biiyiimenin ve kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in acilen ¢oziilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle
kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdamla miicadele edilmesi ve tedbirler alinmasi
zorunlu hale gelmektedir.

Bu tez calismasinda kayit dis1 istihdamin ¢alisanlar iizerinde mali etkisinin neler
oldugu sorusuna yanit aranmis ve kayit dis1 istthdam edilmenin ¢alisanlarin kendisi ya da
geride biraktiklar tizerindeki maddi kayiplarinin neler olabilecegi is ve sosyal giivenlik
hukuku baglaminda incelenmeye c¢alisilmistir. S6z konusu inceleme yapilirken kamu
kurum ve kuruluslarinin yayimnladigi resmi rakamlar goz 6niinde bulundurulmus ve donem
sinirlamasina gidilmistir.

Kayit disi1 ekonominin kisa vadede vasifsiz emege is bulup istthdam yaratarak
issizligi azalttig1 ve bu kesimlerin gelir elde etmesine olanak tanimasi seklinde olumlu bir
etkisinin oldugu ifade edilmesine karsin uzun vadede Oncelikle kamu gelirlerinin
azalmasina, sonrasinda ise ekonomik, mali, sosyal ve hatta demografik yapinin
bozulmasina yol acarak ¢ok daha fazla olumsuz etkiye sahiptir. Isletmeler acisindan
piyasadaki rekabet yapisinin bozulup haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina; devlet acisindan
ise vergi ve sigorta primi gibi zorunlu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine bagl
olarak sosyal giivenlik sisteminin daha fazla agik vermesine ve niifusun da giderek
yaslanmasina bagli olarak sistemin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Geg¢imini
emegiyle saglayanlar s6z konusu bu olumsuz etkiden, devlete ve isverenlere nazaran daha
fazla etkilenmekte ve gerek is hukukunun gerekse de sosyal giivenlik hukukunun
koruyucu hiikiimlerinin disinda kalmaktadir.

Kayit dis1 istihdam edilenlerin is hukuku agisindan degerlendirmesi yapildiginda

is¢iye bir nebze de olsa giivence saglayan issizlik 6denegi ile tazminatlarin alinamamasi
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ya da eksik alinmasinin yaninda ¢aligma ve dinlenme siirelerine riayet edilmeyerek hak
kayiplarini ortaya ¢gikarmaktadir. Bunun yaninda sigorta primlerinin 6denmemesi ya da
eksik 6denmesine bagli olarak sosyal giivenlik sisteminden saglanan kisa ve uzun vadeli
yardimlardan da ¢alisanin kendisinin veya geride biraktiklarinin yararlanamama durumu
ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Kayit Digt Ekonomi, Kayit Dis1 Istihdam, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
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ABSTRACT

Although it is very difficult to define and determine its content, informal economy,
which is an important structural problem, and informal employment, which is the form of
this reflected in the labor markets, is one of the most important socio-economic problems
that our country faces. In the Turkish economy, where the ratio of informal
economy/employment to formal economy/employment, which has become
multidimensional by the interaction of many other factors, especially economic and
financial reasons, and which cannot be measured precisely due to its nature, is
approximately 1/3 of the resource distribution. In order to be activated and achieve a
balanced and healthy growth and development, the need to be solved urgently emerges,
and therefore it becomes necessary to fight against the informal economy and

unregistered employment and to take measures.

In this thesis, the answers to the question that what the financial impacts of
unregistered employment on the employees and it has been tried to examine what could
be the financial losses of unregistered employment on the employees themselves or what
they leave behind in the context of labor and social security law. While the mentioned
examination was being done, the official numbers that the were published by public
institutions and organizations were taken into consideration and a period limitation was

applied.

Although it is stated that the informal economy has a positive effect in the short
term by finding jobs for unskilled labor and creating employment, it reduces
unemployment and allows these segments to earn income, but in the long run, it primarily
leads to a decrease in public revenues and then to the deterioration of the economic,
financial, social and even demographic structure which means it has much more negative
impacts. In terms of the state, it affects the deterioration of the competitive structure in
the market in terms of businesses and the emergence of unfair competition; the
sustainability of the system due to the fact that the social security system gives more
deficit due to the failure to fulfill mandatory obligations such as taxes and insurance
premiums and the aging population gradually. Those who make a living with their labor
are more affected by this negative effect than the state and employers and are excluded

from the protective provisions of both labor law and social security law.
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When the informal employment is evaluated in terms of labor law, unemployment
benefits and compensations, which provide some assurance to the worker, are not
received or received incompletely, as well as the loss of rights by not complying with the
working and rest periods. Additionally, due to non-payment or incomplete payment of
insurance premiums, the situation of not being able to benefit from the short and long-
term benefits provided by the social security system, either by the employee himself or

by the ones he or she leaves behind, arises.

Key Words

Informal Economy, Informal Employment, Business Law, Social Security Law
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IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAGLAMINDA KAYIT

DISI ISTIHDAMIN MALIYETLERI
GIRIS

Kayit dis1 ekonomi (KDE) kavraminin her ne kadar 1970’li yillarin sonunda
yayinlanan makalelerle iktisat¢ilarin ilgisini ¢ektigi sdylense de esasen KDE’ye iliskin
ilk ¢alisma, 1958°de Cagan tarafindan ikinci Diinya Savasi yillarinda ABD’de kazanilan
ama beyan edilmeyen gelirlerin 6lgiilmesi amaciyla yapilmigtir. Gutmann’in 1977°de
yayinlanan makalesi ile KDE kavrami ilgi ¢ekici hale gelmis ve 1980°den sonra konunun
onemi kavranmaya baglanmistir(Cetintas ve Vergil, 2003: 16). 1980’11 yillarda ekonomisi
gelismis lilkelerde kayit dist ekonomi kavrami bu iilkelerde meydana gelen yapisal
degisiklikleri de icerecek sekilde genisleyerek tartisiimaya baslanmustir. Uretimin giderek
artan bir sekilde kiiciik 6lgekli, merkezi olmayan ve daha esnek ekonomik birimler
tarafindan organize edilmesi ile birlikte artik, kitlesel iiretim yerini kiigiik 6l¢ekli atdlye
tiretimine birakmistir(Chen, 2012: 3). Yapilan pek ¢ok arastirmada kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bulunan firmalarin hem gelir hem de ¢alisanlar agisindan kayitli sektorde
faaliyette bulunan firmalarla karsilastirildiginda daha kiigiik oldugu ve daha diisiik kar
elde ettigi ortaya konulmustur(Ulyssea, 2020: 527). ilkel ya da basit teknolojiler
kullanilarak diistik vasifli ya da vasifsiz emegin istthdam edilmesi ve basta iicretler ve
calisma stireleri olmak iizere devletin belirlemis oldugu yasal diizenlemelere sinirlt
diizeyde uyumun saglanmasi gibi is iliskilerini dogrudan etkileyen bu degisikliklerle
beraber, kayit dis1 istihdamin 6nii agilmis ve bdylece kayit dist ekonomi kalict bir hale
gelmistir(Gerry, 1987: 109-110).

1990’11 yillarda kayit dis1 sektor kavrami uluslararasi diizeyde taninirlik kazanarak
konuya yonelik ilgi daha da artmaya basladi(Bangasser, 2000: 17). Tiirkiye’de de 1990’11
yillardan itibaren KDE’nin varligi, biiyiikliigli ve sonuglarinin etkisi tartisilmaya
baslanmistir. Konuyla ilgili literatiirde yer alan hesaplama yontemleri ile Tiirkiye’ye
yonelik arastirma ve yaymnlar yapilarak KDE’nin ekonomideki biiytikliigii tahmin
edilmeye calisilmistir(Erding, 2016: 42). KDE’yi kimi iktisat¢ilar su¢ ekonomisini de
kapsayacak sekilde tanimlarken bazilar1 ise yasal olmayan faaliyetleri kapsam disinda
birakarak tanimlama yoluna gitmislerdir. Kamu otoritesinin denetim alan1 disinda
birakilan ekonomik faaliyetler olarak 6zetleyebilecegimiz KDE; en genel haliyle kayit

altina alinmasi1 gerekirken kaydedil(e)memis {iiretim faaliyetlerini ifade etmektedir.



KDE’nin emegin istihdamini tesvik ederek mal ve hizmet arzinin artmasina ve bdylece
bireyin refah seviyesinin ylikselmesine yol agarak ekonomik yasama da olumlu katkilar
sundugu ifade edilmektedir. Buna karsin makroekonomik degiskenlerin tam olarak
Olciilememesi nedeniyle hayata gegirilecek ekonomi politikalarinin belirlenen hedeften
uzaklagilmasina yol agabilecegi de siklikla vurgulanmaktadir. KDE’nin bazi ekonomik
ve toplumsal hayata birtakim olumlu etkilerinin oldugu ifade edilmesine karsin olumsuz
etkilerinin ¢ok daha fazla oldugu genel olarak kabul gérmektedir.

Genel olarak diinyada ve 6zel olarak gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun
olan KDE kavrami, ekonomide dnemle iizerinde durulmasi gereken konularin baginda
gelmektedir. Tiirkiye’de KDE’nin biiyiikliigi yillar icerisinde dalgali bir seyir izlemekle
birlikte halen ekonominin yaklasik 1/3’tinlin kayit dis1 oldugunu diisiindiigiimiizde ciddi
bir sorun olmaya devam etmektedir. KDE’nin basta vergi ve primler olmak tizere
ekonomik, siyasal, sosyal agidan pek ¢cok olumsuz yonleri yer almaktadir.

Kayit dis1 sektor bir yandan isgiicii ile ilgili hukuki diizenlemelerin disinda kalirken
diger yandan da vergi ve benzeri mali kiilfetleri olan diizenlemelerin disinda kalarak
kayitli sektore nazaran daha diisiik maliyetlerle calismaktadir. Bu nedenle kayith sektor
ile kayit dist sektor arasinda faktér maliyetlerinden kaynaklanan asimetrik bir durum
ortaya ¢ikmaktadir(Loayza, 1994: 2-3). Kayit dis1 ekonomi diisiik diizeyli teknoloji ve
kiiciik olgekli iiretimi tesvik eden yapisiyla kit kaynaklarin verimsiz bir sekilde
kullanilmasina yol a¢ip yatirimlarin dengesini bozmakta ve ayni zamanda gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir(Elbahnasawy vd. 2016: 31). Isletmeler rekabet
edebilmek i¢in verimlilik artis1 ve uzmanlagma yerine, ¢ok daha diisiik maliyetli bir
yontem olan kayit dist istihdami tercih etmektedirler. 1980’lerden itibaren
kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomisi geligmis iilkeler iiretimlerini sendikasiz, ¢alisma
mevzuatinin diginda birakilmis olan ve bu nedenle {icret artis1 tehdidinin yasanmadig,
isgiicli maliyetlerinin diisiik oldugu az gelismis iilkelere kaydirmislardir(Chen, 2012: 13).

Ulkemizin temel gerceklerinden biri olan kayit disilik basta issizlik, enflasyon,
yoksulluk ve gelir dagilimi olmak {lizere diger sosyoekonomik gostergeleri de
etkilemektedir(Yurdakul, 2007: 206). KDE’nin temelinde Tiirkiye’de uzunca bir siire
devam eden makroekonomik istikrarsizliga ilaveten enflasyonun yiiksek seviyelerde
seyretmesi, yiiksek vergi ve prim oranlari, mali — idari ve yasal yiikler gibi ekonomik

etkenler yer almaktadir(DKP, 2006: 22). Hemen belirtmemiz gerekir ki KDE’nin tek



nedeni ekonomik unsurlar degildir. Asagida detayli bir sekilde yer verildigi iizere
KDE’ye neden olan pek ¢ok faktdr yer almaktadir.

Tirkiye’de KDE’ye yonelik g¢alismalara baktigimizda bu sorunun boyutunun
ekonomisi gelismis iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir.
KDE’nin toplam ekonomik biiytikliik i¢indeki payinin artmasi, alaninin biiyiimesi, hakca
gelir boliisiimiinden uzaklasilmasina, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina neden olmaktadir. Miikellefler agisindan bakildiginda ise vergi 6deme istegini
azaltmaktadir. KDE’nin biiytimesi, toplumun bu soruna yonelik bakis agisini degistirerek
sanki normal bir durummus gibi algilanmasina yol acarak toplumsal degerlerin
asinmasina neden olmaktadir(DKP, 2006: 22).

Kayit dig1 ekonomi ile ilgili yapilan arastirmalarin ¢cogunda vergi oranlar ile kayit
dis1 ekonomi arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore
daha yiiksek vergi oranlar1 daha fazla kayit disilik anlamina gelmektedir. Vergi
artiglarinin maliyetleri saglanan faydalardan daha fazla oldugu i¢in ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir(Schneider ve Enste, 2002: 10). Sosyal devlet ilkesi ve devlete yiiklenen
sorumluluklarla birlikte kamu harcamalar1 artma egiliminde iken ayni oranda kamu
gelirlerinin arttirllmas1 miimkiin olamamaktadir. Bu duruma bir de KDE ile alinmasi
gerekirken alinamamis vergiler ve primler de eklendiginde mali agidan daha da olumsuz
bir tablo ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birini
vergi olusturdugu i¢in, devletin vergi gelirlerinde ortaya c¢ikacak kayiplar kamu
harcamalarinin kisilmasi ve/veya bor¢lanma seklinde kendini gostermektedir. Bir diger
ifadeyle bir taraftan biitge dengesini bozarken bir taraftan da kamu harcamalarini finanse
edebilmek i¢in daha fazla bor¢lanmasina ve dolayisiyla daha fazla faiz 6demesine neden
olmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonomiyi bir biitiin olarak icermemekle birlikte bu
iki kavram birbirini de dislamaz(Margin, 2012: 104). Clinkii kayit dis1 istihdam, kayit dist
ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yiizidir. Kayit dist istihdam, yasal islerde
calistirtlip s6z konusu g¢aligmalarinin giin ya da {icret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina ya hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu tanima gore iig tiirlii kayit dis1 istihdamdan s6z edebiliriz. Bunlardan ilki
calisanlarin hig bir sekilde sosyal giivenlik sistemine bildirimlerinin yapilmamasidir. Bir

digeri is¢inin gercekte galistigi giin sayisinin daha eksik bildirilmesidir. Sonuncusu ise



is¢inin fiilen almis oldugu ticret tizerinden degil, daha diisiik bir ticret iizerinden SGK’ya
bildiriminin yapilmast halidir. Kayit dis1 ¢aligmanin is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku
acisindan degerlendirilmesi yapildiginda her ii¢ durumda da ¢alisan hak kaybina
ugramaktadir.

KDE’nin ve kayit dig1 istihdamin en olumsuz taraflarindan biri de sosyal devlet
ilkesinin en 6nemli sacayaklarindan olan sosyal giivenlik kavramiyla ilintilidir. Sosyal
giivenlik sistemi en genis anlamda primlerle finanse edildigi i¢in, KDE’nin ve kayit dis1
istihdamin biiytikligii sistemin gelir-gider dengesini ve aktif-pasif sigortali dengesini de
olumsuz sekilde etkilemekte ve sistemin siirdiiriilebilirligini tartismaya a¢maktadir.
Ortalama yasam sliresinin uzamasina bagli olarak niifusun giderek yaslanmasi Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan (SGK) alinan gelir ve ayliklarin daha uzun siireli alinmasina ve
saglik harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Kurumun topladigi vergi ve primlerin
yapmis oldugu harcamalar1 karsilayamamasina ¢oziim olarak, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi ve aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesi giindeme gelmistir. Bu durum ise
yasli ¢alisanlar ve diigitk emekli aylig1 alinmasina bagli olarak emekli ¢alisanlar sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Gelecekte daha yogun bir sekilde karsilasacagimiz ve ¢ozmek zorunda
oldugumuz problemlerden biridir.

Sosyal giivenlik sisteminin koruma alani ile “’goniillii’” kayit digilik arasinda pozitif
bir iliski vardir. Soyle ki, igsizlik sigortasi, saglik sigortasi, emekli maas1 gibi konularda
sosyal giivenlik sisteminin sinirli diizeyde koruma alani saglamasi, goniillii olarak kayit
dis1 c¢alisanlarin sayisinda da bir artisa yol acar(Kucera ve Roncolato, 2008: 324).
Ulkemizde ise bdyle bir durum s6z konusu olmayip kayit dis1 calisma ¢ok biiyiik oranda
goniilsiiz olarak gerceklesmektedir.

KDE ve kayit digi istihdam ekonomik ve hukuki yapiyr etkilemekte ve ayni
zamanda ekonomik ve hukuki yapi da bazi durumlarda KDE’ye neden olabilmektedir.
Boylece kurumsal yapi ile KDE ve kayit disi istihdam arasinda karsilikli bir etkilesim
ortaya ¢ikmaktadir. 7256 sayili kanunda oldugu gibi kanun koyucu tarafindan ¢ikarilan
bazi yasalarda kayit dis1 is¢i ¢alistiran igverenlere gegmise yonelik ceza verilmeyecegi ve
bu igverenlerin de tesviklerden yararlanabilecegine yonelik hiikiimlere yer verilmis
olmasi, adeta kayit disi is¢i calistirmayi tesvik etmekte ve KDE ile kayit dis1 istihdamla
miicadeleyi sekteye ugramaktadir. Bu tez ¢alismasinda kurumsal yapinin kayit disiligi

nasil beslediginin ve kayit disihgin da nasil kurumsal yapiy1 etkilediginin basta TUIK



olmak {izere diger kamu kurum ve kuruluslarinin yayinladigi rakamlar ile pozitif hukuk
cercevesinde aciklanmasit amaclanmistir. Kayit dist istthdamin {icretli caligsanlar
tizerindeki etkisi nelerdir? ve kayit dis1 istihdam g¢alisanlar1t maddi bakimdan nasil hak
kayiplarina ugratmaktadir? sorularina cevap aranmig ve bu dogrultuda Kayit dis1 istihdam
edilen calisanlarin ya da geride biraktiklar: kisilerin sosyal hukuk baglaminda maddi
kayiplar1 hesaplanmaya calisilmistir. Her ne kadar KDE ile ilgili yapilan arastirmalarin,
caligsmalarin, bu konudaki istatistiki rakamlarin 1980°li yillarin sonlarindan itibaren bir
ivme kazanmis olsa da incelenecek donemin uzunlugu goz oniinde bulundurularak
donemsel sinirlamaya gidilmistir. KDE ve kayit dis1 istihdama iligkin zaman sinirlamasi
yapilarak 2000 y1l1 sonrasindaki doneme iliskin ulasilabilen rakamlara yer verilmis ve s6z
konusu donem i¢indeki degisim gézlenmeye ¢aligilmustir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. KDE ve kayit dist isttihdamdan olusan
birinci bélimde KDE’nin tanimi, ortaya ¢ikis nedenleri, 6l¢gme yontemleri ile ekonomik
ve sosyal yapiya olumlu ve olumsuz etkilerine deginilmistir. Bu boliimde ayrica kayit disi
istihdamin tanimina, tiirlerine ve nedenlerine yer verilmistir. Ikinci ve iiciincii boliimlerde
ise sirasityla kayit dis1 istihdamin is hukukuna ve sosyal gilivenlik hukukuna etkisi
incelenmistir. Kayit dis1 ¢alistirilan is¢iler, calisma ve dinlenme siirelerine uyulmadan
calistirilmakta ve fazladan yapilan bu ¢aligmalarin karsiliginda da iicret 6ddenmemekte ve
is hukuku kaynakli tazminatlar1 alamamakta ya da eksik almaktadir. Buna ek olarak
Issizlik Sigortas1 Kanunundan (ISK) saglanan issizlik ddenegi, iicret garanti fonu ve kisa
calisma Odenegi gibi gelirler bakimindan da ciddi hak kayiplar1 ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Kayit dis1 istihdamin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu saglanan gegici
is goremezlik 6denegi, siirekli is gdremezlik geliri ve 6liim geliri; uzun vadeli sigorta
kollar1 olan malulliik yashilik ve 6liim sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanma
noktasinda da sakincalar1 bulunmaktadir. Kayit dis1 isttihdamdan en fazla etkilenen
kesimin g¢aliganlar oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, sosyal hukuk baglaminda
calisanlarin durumlart degerlendirilmis ve tazminatlar ile diger konulardaki maddi

kayiplar hesaplanmaya calisiimistir.



BIiRINCi BOLUM: KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI iISTIHDAM

Bu bolimde, 1970°1i yillardan itibaren sosyal bilimciler tarafindan incelenip
tartisilmaya baslanan ve ekonomi agisindan son derece dnemli olan KDE ve kayit dis1
istihdam kavramlarma yer verilmistir. Oncelikle KDE’nin tanimi yapildiktan sonra
KDE’yi ortaya ¢ikaran ve devamini saglayan ekonomik, sosyal, mali, hukuki ve idari
nedenler incelenecektir. Cesitli Ol¢iim yontemleriyle hesaplanmig olan KDE’nin
tilkemizdeki boyutuna yer verildikten sonra gerek kisa vadede gerekse uzun vadede
calisanlar agisindan ciddi hak kayiplarina neden olan KDE’nin etkileri ele alinacaktir.

En genel haliyle c¢alisilan siirelerin ve/veya ticretlerin resmi kurumlardan
gizlenmesi seklinde ifade edebilecegimiz kayit disi istihdamin iilkemizdeki genel
goriinlimiine yer verildikten sonra kayit disiligin en yogun yasandigi sektor olan tarim
sektoriine ayr1 bir parantez agilarak bu sektdrdeki kayit disilik incelenecektir. Uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalar ile hukuki diizenlemelerin kayit dis1 istihdama etkisi
tizerinde durulduktan sonra kayit dis1 istihdamla miicadelede ¢ergevesinde yapilan yasal
ve idari diizenlemelerin yaninda ayn1 zamanda yapilmasi gereken diizenlemelere de yer
verilecektir.

1.1. Kayit Dis1 Ekonomi
1.1.1. Kayit Dis1t Ekonominin Tanim

Yer alti ekonomisi ya da gizli ekonomi seklinde isimlendirilen KDE; resmi
kurumlar tarafindan sinirlari ¢izilmis olan yapinin disinda gergeklestirilen ekonomik
faaliyetler olarak tamimlanmaktadir(Hart, 1985: 54). KDE; enformel, gayri resmi,
diizensiz, ikinci, yeralti, yasadisi, goriinmeyen, kayitli olmayan, golge ekonomi gibi
degisik acilardan ele alindiginda degisik isimlerle adlandirilmaktadir. Yurtdisinda da en
sik rastlanan ismi ise kara (black) ekonomidir(Akalin ve Kesikoglu, 2007:72). Bu sekilde
ifade edilen kayit dis1 ekonomi resmi siirlarin disinda fakat gayri resmi sinirlar i¢inde
yer alan ve ¢alisanlar, tiiketiciler, tedarik¢iler ve diger ¢ikar gruplar1 gibi toplumun genis
kesimi tarafindan kabul géren ekonomik faaliyetlerdir(Webb, 2013: 600).

KDE; en genis anlamda resmi istatistiklerde yer almayan yasal ve yasa dis1 tim
tiretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Paranin miibadele araci olarak kullanilmadigi mal ya
da hizmet degisimi, iireticilerin kendi tiikketimleri icin lirettikleri mal ve hizmetler iiretim
kavramimin smirlar1 i¢inde yer almaktadir. Kumar ve uyusturucu ticareti gibi yasal

olmayan ama bir ekonomik deger yaratan faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilir.



Ancak ekonomide katma deger yaratmayan gasp ve hirsizlik gibi faaliyetler ise iiretim
kavraminin sinirlari icinde yer almamaktadir(Cetintas ve Vergil, 2003:17).

KDE; ekonomik faaliyetlerin herhangi bir belgeye dayanmadan veya bir belgeye
dayanmakla birlikte i¢eriginin ger¢egi yansitmadan yapilmasini ifade eder. Alim ve satim
gibi ekonomik faaliyetlerin hem devletten hem de calisan, ortak, alacakli gibi isletmeyle
ilgili kisilerden tamaminin veya bir kisminin gizlenip kayithi yani resmi ekonominin
disina tasinmasini ifade etmektedir(Altug, 1997:257).

KDE; geleneksel 6l¢iim yontemleriyle tamamiyla ol¢iilemedigi i¢in muhasebe
kayitlarinda yer almayan ve bu nedenle Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) rakamlarinin
disinda kalan mal ve hizmet {iiretimi ile ilgilidir(Temel vd, 1994:1). KDE; GSMH
hesaplarini elde etmede kullanilan bilindik istatistiki yontemlere gore hesaplanamayan ve
gelir yaratici olan ekonomik faaliyetlerin tamamidir(Derdiyok, 1993:54).

KDE; resmi istatistiklerde kapsan(a)mayan ekonomik faaliyetler ve bu ekonomik
faaliyetlerin sonuclaridir. Bu tanim ¢ok pratik olmayan ama sinirlayici olmadigi i¢in
kapsami oldukca genis olan bir tanimlamadir. Uretimi yapilip degisimi yapilmayan
ancak, firsat maliyeti agisindan diisiiniildiiglinde ekonomik degeri olan ve yapilmadigi
takdirde satin alinmasi gerekecek olan ev ekonomisi faaliyetleri KDE kapsaminda
diistintilebilir. Ayni ve nakdi 6deme ayrimi yapilmaksizin yalnizca transferin yapildig:
hirsizlik gibi faaliyetlere ek olarak kurallara uyulmadan gerceklestirilen izinsiz iiretim,
kagakeilik ve uyusturucu ticareti gibi faaliyetler KDE kapsaminda degerlendirilebilir.
Kayit dis1 faaliyetler ve bunlarin sonuglari 6l¢giil(e)mediginden resmi istatistiklerde yer
almamakta ve boylece KDE’nin en belirgin 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir(Ilgin, 1999:11).

KDE; fiilen ekonomik faaliyetlerin gerceklesmesine ragmen soéz konusu
faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmayarak kamu idarelerinin denetimi disinda
birakilmasidir. KDE, bir bagka ifadeyle resmi kayitlarda yer almayan ve devletin yetkili
kurumlari tarafindan kontrol edilemeyen ekonomik islem ve faaliyetlerin biitiiniidiir. Bu
ekonomik islem ve faaliyetler yasal belgelerle belgelendirilmedigi i¢in milli gelir
hesaplamalarinda da dikkate alinmamaktadir(Sarili, 2002:131).

Schneider KDE’yi, muhasebe geleneklerine gore milli gelire dahil edilmesi
gerekirken dahil edilmemis olan ve katma deger yaratan tiim ekonomik faaliyetler
seklinde tanimlamistir(Erkus ve Karagdz, 2009:128). Yukarida ifade edilen tim bu
tanimlarda bazi ortak noktalar ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar; faaliyetin belgeye



baglanmamasi, kamu otoritesinden ya da ilgili kisilerden baz1 bilgilerin gizlenmesi ve son
olarak bilinen yontemlerle faaliyetin boyutunun tahmin edilememesi seklinde
siralanabilir. Sonug olarak KDE; fiilen gerg¢eklesen ve deger yaratan bir kisim iktisadi
faaliyetlerin belgelerde goziikmemesi ve dolayisiyla milli gelir hesaplarina
yansimamasidir(Isik ve Acar, 2003:119). Son olarak KDE; sosyal giivenlik sistemi
disinda gerceklesen istthdam ya da mali sistem disinda gergeklestirilen ekonomik
faaliyetleri kapsayacak sekilde daha dar anlamda tanimlanabilir(Ilgin, 1999:12).

1.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Ulkeler arasinda sosyal, ekonomik, mali, siyasal, kiiltiirel acidan var olan
farkliliklar dikkate alindiginda her iilke i¢cin KDE’nin ortaya ¢ikis nedenlerini belirlemek
giic olmakla birlikte asagida genel anlamda KDE’nin ortaya ¢ikis nedenlerine yer
verilmistir. Bunlar; ekonomik ve mali nedenler, hukuki nedenler, idari nedenler ve sosyal
nedenlerdir.
1.1.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

KDE’yi ortaya ¢ikaran nedenlerin basmmda mali ve ekonomik nedenler yer
almaktadir. Mali ve ekonomik nedenler; enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
yoksulluk, vergi yapist ve vergi oranlarmin yiiksekligi seklinde siralanabilir. Bu
nedenlerden biri veya birkac¢inin etkilesimi ile KDE’nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.
1.1.2.1.1. Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesindeki diizenli ve siirekli artis1 ifade eden kavram olan
enflasyon, KDE’nin en 6nemli nedenlerinden biridir. Enflasyonun yiiksek seviyelerde
bulundugu ve kronik bir hal aldigi durumlar Tiirkiye gibi artan oranli vergi tarifesinin
bulundugu iilkelerde vergi sisteminde adaletsizliklere yol agmaktadir.

Enflasyon nedeni ile gelir erozyonuna ugrayan diisiik gelirli ve sabit gelirli
tilkketiciler bu kayiplarini telafi edebilmek adina KDE o6zelinde kayit disi istthdama
yonelebilmektedir. Ureticiler agisindan bakildiginda ise, enflasyon nedeniyle maliyetleri
artan tireticilerin, maliyetlerini diisiirebilmek amaciyla ¢ikis yolu olarak KDE’ye ve kayit
dis1 istihdama yoneldiklerini sdyleyebiliriz. Bu yiizden enflasyon oranlariin yliksek
oldugu iilkelerde KDE faaliyetlerinin artiyor olmasi siirpriz degildir(Gelir Idaresi
Baskanligi, 2009: 15). Enflasyon, bir yandan reel anlamda gelirleri azalan kesimlerin gelir

seviyelerini arttirabilmek i¢in ek is yapmalarina neden olurken 6te yandan reel anlamada



var olmayan kazanglarin vergilendirilmesine neden olmakta ve beyan dist ekonomik
faaliyetler gelismektedir(Y1lmaz, 2004: 34). Fiyatlar genel seviyesindeki artis, ekonomik
aktorlerin nominal gelirlerini artirmaktadir. Nominal gelirleri artan ekonomik birimler
yiiksek gelir dilimleri {izerinden vergilendirilmektedir. Bu durumda miikelleflerin reel
gelirleri artmamasina ragmen 6demek zorunda olduklari vergi miktart artmaktadir.
Enflasyon yliziinden ortaya c¢ikan bu vergi adaletsizligi kayit disihign tesvik
etmektedir(Us, 2004: 11).

Yiiksek enflasyonun oldugu bir ekonomide sabit gelirliler ya da emekliler gibi
nominal gelirleri sabit kalan ya da enflasyon orani kadar artmayan kimselerin reel gelirleri
ve dolayisiyla yasam standartlar1 diisme egilimine girer. Bu ylizden de bazi iktisat¢ilar
enflasyonu sabit gelirlilerden alinan en adil olmayan vergi diye tanimlarlar(Unsal,
2005:104). Bir bagka deyisle enflasyon karsisinda ezilen 6zellikle sabit gelirliler ugramis
olduklar1 bu gelir kaybini telafi edebilmek i¢in kayit dis1 bir sekilde ek iste calismaktadir.
Bu nedenle enflasyonun onemli maliyetlerinden biri de KDE’nin biiylimesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.2.1.2. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik

Gelir dagilimdaki adaletsizlik tipki enflasyon gibi kayit disiliga yol agan ekonomik
ve mali nedenlerden biridir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik kavramindan s6z
edebilmemiz i¢in dncelikle gelir dagilimini tanimlamamiz gerekmektedir. Gelir dagilimi;
bir ekonomide belirli bir donemde elde edilen gelirin bireyler ya da iiretim faktorleri
arasindaki dagilimin ifade eder. Gelir dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina neden
olan faktdrler; issizlik, enflasyon, ekonomik krizler, niifus artisi, isgiiciiniin niteligi ve
sendikalagma diizeyi, uygulanan kamu politikalar1 seklinde siralanabilir.

Ekonomisi gelismis lilkelerde sermayenin tabana yayilmasiyla birlikte giiclii bir
orta sinif mevcut iken ekonomisi az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise sermaye
genellikle kiiciik bir grubun elinde toplanmaktadir. Bu nedenle sermayenin tabana
yayillamadig: iilkelerde orta tabaka olusamamakta ve sayisal olarak ciddi oranda alt
tabakay1 olusturan kimseler karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun alt tabakasini olusturan
kimseler genellikle seyyar saticilik, igportacilik, hamallik, insaat ve tarim is¢iligi vs. gibi
islerde cogunlukla kayit dis1 bir sekilde calisip diisiik iicret geliri elde etmektedir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, milli gelirden nispeten diistik pay alanlarin belli

bir yasam standardina yiikselebilmek ya da halihazirdaki yasam standardini devam



ettirebilmek icin kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina neden olurken, milli
gelirden yiiksek pay alanlarin da daha diisiik marjinal oranlara tabi olmak i¢in beyan dist
ekonomik faaliyetlere yonelmesine sebep olmaktadir(Yilmaz, 2004: 34). Bir baska
deyisle gelirden diisiikk pay alanlarin gelirlerini artirmak igin kayit disi istthdama
yoneldigini sdyleyebiliriz. Diistik gelir seviyesine sahip olanlar ya kendileri ek is yaparak
kayit dis1 sektorde yer almakta ya da es ve ¢ocuklar isgiicii piyasasina giris yapmaktadir.
Kayith sektorde yeterince istthdam yaratilamadigi icin kendilerine yer bulamayan
kadinlar ve egitim hayatlarim1 aksatan c¢ocuklar sanslarim1 kayit disi sektorde
aramaktadir(Devlet Planlama Teskilat1, 2001: 3).

1.1.2.1.3. Yoksulluk

Diisiik gelir seviyesi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik ile yakindan iligkili olup
bireylerin veya hanehalkinin yasamini devam ettirebilecek minimum refah seviyesini
yakalayamamasi hali olan yoksulluk, KDE’nin en énemli nedenlerinden biridir. Yoksul
olan bireyler, yoksulluktan kurtulabilmek ya da en azindan hayatini idame ettirebilecek
asgari tiiketim ihtiyag¢larini kargilayabilmek i¢in bulduklar diisiik gelirli islerde kayit dist
bir sekilde istihdam edilmekte ve sosyal giivenlik sisteminden dislanmaktadir. Bu durum
esasen bir kisir dongiliye yol agmakta; genellikle egitim seviyesi diisiik olan bu kitleler
diisiik gelirli islerde ¢alismakta ve diisiikk gelir elde ettikleri i¢in de yoksulluktan
kurtulamamaktadir.
1.1.2.1.4. Vergisel Faktorler

Insanlar tarafindan pek de hos karsilanmayan bir durum olan ve Kkisilerin
malvarliginin bir kismina devlet tarafindan zorla el konulmasi anlamina gelen vergi,
KDE’nin bir diger 6nemli nedenidir. Ger¢ek ve tiizel kisilerin vergi ve benzeri
yukiimliiliiklerden kurtulma istegi kayit dis1 ekonomik faaliyetlere neden olabilmekte ve
bu da vergi kaybina neden olmaktadir.

Kayit disilik ile vergi arasinda sarmal bir yaptr bulunmaktadir. KDE nedeni ile
kamunun finansman ihtiyact artmakta ve ¢oziim olarak vergi oranlar yiikseltilmektedir.
Vergi oranlarimin yiikseltilmesi ise vergiye karsi diren¢ olusturmakta ve kayit disi
ekonomik faaliyetlere neden olmaktadir(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 22). Vergi
miikelleflerinin kamu harcamalarinin nereye ve ne sekilde harcandigina yonelik bakis
acis1 vergiye karsi olugan direncin bir baska unsurudur. Bir toplumda, vergi gelirlerinin

dogru bir sekilde harcanmadigina yonelik bir kanaat olugsmugsa miikelleflerin vergiye
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olan direnci artis gostermektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kayit Dist
Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda belirtildigi iizere kamu ihalelerinde
yolsuzluk ve ortiilii 6denek tartismalari gibi konular miikelleflerin 6dedikleri vergilerin
diizgiin harcandigr ile ilgili siiphe duymasina neden olmakta ve bireylerin kayit disi
sektore gegme egilimlerini artirmaktadir.

Daha az vergi vermek ya da hi¢ vergi édememek icin bazi ekonomik faaliyetler
bilin¢li bir sekilde yapilirken bazilar1 ise dogrudan mevzuatin izin vermesi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle Kayit dis1 ekonomik faaliyetler bireyin kendi
iradesinin yaninda halihazirdaki pozitif hukuktan da kaynaklanabilmektedir. Vergi
muafligr ya da vergi istisnalart ile hukuken kayit dis1 birakilan faaliyetler neticesinde
ortaya cikan vergi kayiplari pozitif hukuktan kaynaklanan kayit disiliga ornek
gosterilebilir(DPT, 2001: 32).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasina neden olan bir diger 6nemli unsur vergi
sistemindeki adaletsizliklerdir. Servetin beyan edilme zorunlulugunun ortadan
kaldirilmas: ile menkul sermaye iratlarinin beyan dist birakilmasi ve verginin
kaynagindan kesilmesi anlamina gelen stopaj usulii vergilendirme, vergilemenin en temel
ilkelerinden biri olan vergide adalet ilkesini zedeleyerek kayit disiliga neden olmaktadir.
Buna ek olarak vergi diizenlemelerinin miikelleflerin anlayabilecegi sadelikten uzak
olmasi ve siklikla yapilan vergi kanunlarindaki degisiklikler, vergilemenin agiklik ve
kesinlik ilkeleri ile de ortlismemektedir. Bu nedenle vergi mevzuatinin miikelleflerin
egitim diizeyini de gbz oniline alarak idrak edilebilecek sekilde agik ve kesin olmasi
gerekirki, vergi bilinci olumsuz etkilenmesin. Ciinkii karisikligin ve belirsizligin olmast
vergiye kars1 direnci artirmakta ve kayit disiligi ortaya ¢ikarmaktadir(Us, 2004: 12).

KDE ile yakindan alakali bir diger kavram vergi ahlakidir. Vergi ahlaki
miikelleflerin vergi Odevlerini yerine getirirken dogru ve diiriist bir sekilde
davranmalarini ifade eder(Isik, 2014: 455). Baska bir degerlendirmeye gore vergi ahlaki;
vergi 6deme konusundaki i¢sel bir motivasyondur. Burada i¢sel motivasyon ile kastedilen
sey, disaridan bir baski ve zorlama olmadan vergi miikelleflerinin vergilerini goniillii bir
sekilde 6demeleridir. Yani miikellefler vergiyi ya goniillii olarak 6derler ya da yakalanma
ve cezalandirilma riskini goz 6niine alarak 6demezler(Aktan, 2012: 15). Dolayisiyla vergi
miikelleflerinin vergilerini eksiksiz bir sekilde 6demesi olarak da ifade edilebilen vergi

ahlakinin bir toplumda yiiksek olmasi, vergi gelirlerinin artmasi ve kayit disilifin
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azalmas1 anlamina gelirken, vergi ahlakinin diisiik olmas1 vergi gelirlerinin azalmasi ve
kayit disiligin artmasi anlamina gelmektedir.

Kamu harcamalar1 ve KDE’nin biiylimesi, kamu gelirlerini azaltarak kamu
hizmetlerinin kalitesinin ve sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Bu durumda, kayith
sektoriin iizerindeki vergi oranlar arttirilitken kamu hizmetleri ayni oranda
arttirllamamakta ve bu durum kayitli sektoriin de kayit disina gegmesine neden
olmaktadir. Yiiksek vergi oranlart ve dilizenlemeler kayit disiligt arttiran
faktorlerdir(Giiler ve Toparlak, 2018: 168). Vergi oranlarinin yiikseltilmesi, yeni ya da
ek vergi konulmasi gibi uygulamalar miikelleflerde psikolojik bir baski meydana
getirmekte ve adeta miikellefleri vergiden kagimmaya ya da vergi kagirmaya tesvik
etmektedir(Isik ve Kiling, 2009: 150). Diger taraftan vergi oranlarinin yiiksek olmasi sabit
sermaye yatirimlarinin azalmasina ve bu durum da dogal olarak isttihdamin azalmasina ve
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Bu yiizden yatirim, tasarruf ve istihdam gibi
makroekonomik biiytikliikleri olumsuz etkileyerek KDE’ye ve kayit dis1 istihdama neden
olabilecek vergi sisteminden uzak durulmalidir(Armagan, 2007: 239).
1.1.2.1.5. Ekonominin Yapisal Ozellikleri

Bir tilkedeki ekonomik yapinin kendisi ve bu yapinin karakteristik 6zellikleri kayit
disilik i¢in uygun bir ortam yaratabilir. Ekonominin gelismislik seviyesi yiikseldikge,
yatirimlarin yapilip yiliksek biiylime ve kalkinmayla birlikte kayitl istihdamda da bir artis
olacak ve kayit disihk minimum seviyeye inecektir. Ekonomiye miidahalelerin
gbzlemlendigi, kisitlamalarin ve biirokrasinin yogun oldugu az gelismis tilkelerde daha
yiiksek oranlarda kayit disiliga rastlanmaktadir(Ilgin, 1999: 24).

Az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde ekonomilerin genel anlamda
verimlilikten uzak olusu KDE’nin ortaya ¢ikmasina neden olan en énemli etkenlerden
biridir. Bu tiir ekonomik yapilarda karar vericiler harcanabilir net gelirlerini artirmak veya
tiretim maliyetlerini diisiirmeye ¢alisarak ekonomideki genel verimsizlik halinden
kurtulmaya c¢aligmaktadir. Bunu yapabilmek i¢in de vergi dairesine gergekte
kazandigindan daha diisiik miktarlarda beyanname vermekte hatta bazen hi¢ beyanname
vermemektedir(Onder, 2001: 244).

KDE’yi ortaya c¢ikaran nedenlerden bir digeri tiretim faaliyetinde bulunan
isletmelerin biiyiikliigiidiir. TUIK in kiiciik ve orta dlgekli girisim istatistiklerine gore
isyerlerinin biiyiik bir kism1 KOBI seklinde yani kiiciik ve orta dlgekli isletmelerden

12



olugsmaktadir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler toplam girisim sayisinin %99,8’ini,
istthdamin ise %74,2’sini olusturmaktadir. Ekonominin ezici bir ¢gogunlugunun kii¢iik ve
orta biiyiikliikteki isletmelerden olusmasi maliyetli olmasi nedeniyle bunlarin izlenmesini
ve denetlenmesini zorlagtirmaktadir. Bu tiir isletmelerin tabiri caizse kendi yagiyla
kavruluyor olusu bu yapilara muafiyet/istisna/tesvik gibi ayricaliklar taninmasina yol
acmaktadir. Taninan bu ayricaliklar halihazirda var olan kayit disi yapinin daha da
biiylimesine neden olmaktadir(Karabudak, 2015: 10). Kiiciik ve orta dlcekli isletmelerde
sermaye genellikle az oldugundan rekabet edebilmek adina kayit disi is¢i ¢alistirmaya
yonelebilmektedir. Oysa biiyiik dlcekli isletmelerin yogun oldugu ekonomik yapilarda
kayit dis1 istihdama ¢ok daha diisiik oranlarda rastlanmaktadir(Candan, 2007: 42). Son
olarak ekonomideki bazi sektorler kayit disilig1 beslemektedir. Buna 6rnek olarak en
basta tarim sektoriinii verebiliriz. Bu durumun nedeni tarim sektoriiniin hem izlenmesinin
ve denetlenmesinin zor olmasi hem de gelir diisiikliigli ve sosyal giivenlik finansmanin
cogunlukla ¢alisanlar tarafindan karsilanmasidir. Tarim sektoriindeki kayit disilik ile ilgili
daha ayrintil bilgilere asagida yer verilmistir.

1.1.2.1.6. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizlerin yasanmadigi ve ekonominin nispeten saglikli isledigi
donemlerde istihdamin ve emek piyasalarinin bu siiregten olumlu etkilendigi sdylenebilir.
Ancak iilke i¢inde ya da kiiresel Olgekte yasanan krizler bir yandan issizligi artirip
kapasite kullanim oranlarini diistirmekte diger yandan ise issizlerin yeniden is bulma
stiresini uzatmaktadir(Yaprak, 2009: 44).

Ekonomideki kriz ve durgunluk donemlerinde vasifsiz emegin istihdam edildigi
emek yogun sektorler bu durumdan daha fazla etkilenmekte ve kayit disina dogru
yonelmektedir. Ciinkii talep esnekligi diisilk olan emek yogun sektorlerdeki rekabet,
aslinda maliyet rekabetidir ve bu durum iicretlerin diisiik tutulmasina yol agmaktadir.
Ayrica kalifiye olmayan emegin yerine ¢aligtirilabilecek kisinin kolaylikla bulunuyor
olmasi, ¢alisma sartlarinin daha da agirlasmasina yol agmaktadir. Bu nedenle ekonomik
kriz donemlerinde emek yogun sektdrde calisanlar kayit disiliga gecen ilk isgiicii kesimini
olusturmaktadir(Bakkalci1 ve Isikoglu, 2011: 28).

Istihdamin dibe vurdugu kriz dénemlerinde issizler kayitli sektdrde bulamadiklar
is imkanlarini, kayit dis1 alanlarda arama egilimine girmektedirler. Firmalar da durgunluk

ya da kriz donemlerinde maliyetlerde tasarruf edebilmek i¢in iiretimlerini kayit disina
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kaydirarak siirecin olumsuz etkilerini minimize etmeye ¢aligmaktadirlar. Bu donemlerde
cok zor is bulan veya hi¢ is bulamayan vasifsiz isciler KDEde is bularak kayit dis1 bir
sekilde caligmaktadirlar(Karabudak, 2015: 11).
1.1.2.2. Sosyal ve Demografik Nedenler

Ekonomik ve mali nedenlerin yaninda kayit disi ekonomiye yol acan bir diger
onemli unsur sosyal ve demografik etmenlerdir. Sosyal ve demografik nedenler arasinda
igsizlik, niifus artisi, ¢ocuk isgiicii, yabanci kacak iscilik ve kentlesme ve i¢ goc
sayilabilir.
1.1.2.2.1. Tssizlik

Mevcut caligma sartlarinda ve licret seviyesinde galisma istegine sahip olup emek
piyasasina gelen ancak uygun ¢alisma imkani bulamayan kisilerin karsilastigi durumu
ifade eden issizlik, ekonomik ve toplumsal doniisiime bagli olarak cumhuriyetin ilk
yillarindan giiniimiize kadar gecen zaman diliminde ekonomik yapiin en OSnemli
problemlerinden biri olarak siiregelmistir. Ozellikle 1950°li yillardan itibaren kirsal
kesimden kentlere dogru go¢iin baslamasi ve kentlerin kalabaliklagmasi igsizlik sorununu
daha fazla artirmistir(Yenilmez ve Kilig, 2018: 57). Ekonominin gelisimine bagli olarak
hizmetler sektoriiniin ekonomi i¢indeki payr artarken tarimin payi ise azalmistir. Buna
karsin tarim sektoriinden kopup gelen diisiik egitim seviyesine ve diisiik nitelige sahip bu
kitlelerin tamaminin kayith sektorde isttihdam edilme olanagi bulunmadigindan kentlerde
sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde diisiik iicretlerle ve glivencesiz bir sekilde kayit dis1
calisma egilimine girdigi gdzlenmektedir.
1.1.2.2.2. Niifus Miktari ve Artisi

Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve niifusun halen 6nemli sayilabilecek
bir kisminin kirsal kesimde yasiyor olmasi iki agidan 6nem arz etmektedir. Birincisi;
tarim sektoriiniin istthdam acisindan onemli bir paya sahip olmasi hem KDE’nin
bliylikliigiinii etkilemekte hem de sosyal giivenlik sisteminden saglanan yardimlardan
yararlanan kisi sayisim arttirmaktadir. ikincisi ise artan niifusun tamamina is olanag
saglanamadiginda, hizli niifus artisi issizlik ve kayit dis1 calisma seklinde sosyal hayata
yansimaktadir. Tiim diinyada ve lilkemizde hem niifus artmakta hem de niifusun ortalama
yasam siiresi uzamaktadir. Bu durum bir yandan sosyal giivenlik sisteminden yararlanan
kisi sayisin1 artirmakta diger yandan ise artan niifus oraninda istihdam yaratilamadiginda

igsizlik ve kayit dis1 calismanin 6nii agilmaktadir.
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1.1.2.2.3. Kentlesme ve i¢ Gog

Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi gelismekte olan iilkelerde veya az gelismis
iilkelerdeki sehirlesme siireci ile gelismis llkelerdeki sehirlesme siireci birbirinden
farklidir. Az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerdeki kentlesme sanayilesmenin sonucu
olarak ortaya ¢ikmadigindan bu tiir sehirlesmeye ¢arpik kentlesme ya da sanayilesmesiz
sehirlesme adi verilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan sehirlerin en dnemli 6zellikleri
kenar mahallelerde kiimelenmis gecekondu tarzinda sagliksiz bir altyapiya sahip
olmalaridir. Genellikle egitimsiz olan ve resmi sektorde is bulamayan bu kitleler kayit
dis1 ¢alismaya itilmektedir. Tiirkiye’de de genel anlamda sanayilesmeden bagimsiz,
tarimsal niifusun kentlere itilmesi nedeniyle bir kentlesme siireci yasanmistir(Saglam,
2006:37).

Kirdan kentlere dogru yonelen i¢ gociin basta istihdam ve igsizlik gibi ekonomik ve
toplumsal sonuclari olmustur. Daha iy1 bir is bulabilmek ve yasam standardina
erisebilmek amaciyla kentlere gelen kitleler, yeni bilgi ve teknolojileri kullanan modern
sektorlerin isgiiclinii talebini karsilamaktan uzak kalmiglardir. Zaten egitim seviyesi
diisiik olan ve tarim disinda baska bir sektorde ¢alisma tecriibesi bulunmayan kesimler
iistiine bir de teknolojinin hizli ilerlemesine ayak uyduramayinca kendilerini ya marjinal
sektor calisanlar1 ya da issiz olarak bulmuslardir(Bahar ve Bingo6l, 2010: 45).

Kentlerde y181lan bu isgiicii ikincil ekonomik kesimler olarak ifade edilen marjinal
ekonomik faaliyetlere yonelerek kayit dis1 sektorlerde kendilerine yer bulmuslardir. Bilgi,
tecriibe ve uzmanlik gibi belli bir nitelige sahip olunmay1 gerektirmeyen gerektirmeyen
marjinal isler genellikle biiyliik sermaye gerektirmedigi icin girigsin kolay oldugu ve
miisterilerin kolay ulasabildigi isler seklinde tanimlanabilir. Bu tiir isler ayn1 zamanda
sosyal giivenceden yoksun ve kayit disi faaliyetler olarak karsimiza
cikmaktadir(Ozdemir, 2012: 13).
1.1.2.2.4. Cocuk Isciligi

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1.
maddesine gore 18 yasin altindaki her birey cocuk sayilmaktadir. En kotii somiirii
bi¢imlerinden biri olan ¢ocuk is¢iligi, insani gelisim ag¢isindan ciddi bir sorun olarak
gortilmektedir. Calisan ¢ocuklarin biiyiik oranda egitim hayatinin disinda kalmasinin yani
sira saglikli bir cevreden ve temel Ozgiirliikklerden de yoksun olmalar: istatistiklere

yansimaktadir. Bu durumda bulunan c¢ocuklar fiziksel, sosyal, kiiltiirel, duygusal ve
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egitsel gelisime zarar veren kosullarda calistirilmaktadir(DISK-AR, 2015). Gegmisten
gliniimiize kadar basta ev i¢i ve tarim igleri olmak tizere sanayi, hizmet, ticaret gibi pek
cok farkli ekonomik faaliyetlerde ¢ocuklar calistirilmislardir. Bu ¢ocuklarin bazen kendi
hesabina, bazen {icretsiz aile iscisi seklinde bazen de bir igverene tabi olarak {icretli ya da
ticretsiz bir sekilde calistirildiklart gézlenmektedir(Sahin, 2009: 10). Cocuklari ¢alisma
hayatina iten en dnemli etkenlerin basinda yoksulluk gelmektedir. Diisiik gelir diizeyine
sahip aileler cocugun eve getirdigi paraya ihtiya¢ duymaktadir. Sanayilesmeyi tam olarak
basaramayan ve niifus artis hiz1 yiiksek olan iilkelerde ¢cocuk ve genglerin toplam niifus
icindeki payr epeyce yiiksektir. Bu tir iilkelerde aileler fakirlik baskisi altinda
cocuklarmin para kazanmalarini egitime tercih edebilmektedir(Avsar ve Ogiitogullari,
2012:12).

Cocuklarin istihdam edilmelerinin altinda yatan nedenler; IK’nin kapsaminda yer
alan islerde ve isyerlerinde yapilan calismalarin denetiminin etkin bir gekilde
gerceklestirilememesi, cezai yaptirimlarin yetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin
denetimlerde ¢ocuk is¢iligini goz ard1 etmeleri ya da yaklasim tarzlarindaki yetersizlikler
seklinde siralanabilir(Avsar ve Ogiitogullar;, 2012: 12). Tiim bunlara ek olarak
igverenlerin her tiirlii ahlaki degerleri ayaklar altina alip ucuz isgiicli olarak gordiikleri,
haklarin1 aramasini bilmeyen c¢ocuklar1 kayit dist bir sekilde ¢alistirmalart bir diger
Oonemli nedendir.

TUIK’in 1999 yilinda yaymnladigi Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglarina gore 6-17 yas
grubunda calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerine bakildiginda %39,8 ile ilk sirada
hanehalki gelirine katkida bulunmak yer almaktadir. Bunu %20,8 ile hanehalkinin
ekonomik faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla ¢aligma takip etmektedir. Kirsal
kesimde ve kentlerde ¢ocuklarin calisma nedenleri arasinda yaklasik %60’lik pay ile
hanehalkinin gelirine katkida bulunmak 6nemli bir yer isgal etmektedir(Gilindz, 2007: 7).

2006-2012 doneminde ¢ocuk isciliginin en kotli bigimlerinden biri olan iicretsiz aile
is¢isi seklinde calisanlarin sayisi 362.000°den 413.000°¢ yiikselmistir. Oransal olarak
bakildiginda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilenlerin toplam gocuk istihdamindaki
pay1 %40,7°den %46,2’ya ylikselmistir. Tarim sektoriinde ¢aligsan ¢ocuk isci sayist ayni
donemde %23’liik bir artigla 326.000°den 399.000°¢ yiikselmistir. Burada asil {izerinde
durulmasi gereken nokta c¢ocuk istihdamindaki artisin ¢ok biiyiik kisminin 6-14 yas

araligindaki ¢ocuklardan kaynaklaniyor olmasidir. Tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuk isci
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sayisindaki artisin %66°s1 ve licretsiz aile is¢iligi seklindeki ¢ocuk istihdami artiginin
%90°1 6-14 yas grubundaki cocuklardir(TUIK, 2012). Ulkemizde 6-14 yas grubundaki
cocuklar i¢in ortalama haftalik fiili calisma siiresi 28 saattir. 6-17 yas grubunda istthdam
edilen ¢ocuklarin haftalik ortalama fiili ¢alisma siiresi ise 40 saati bulmaktadir. Bu yas
grubundaki kiz g¢ocuklarmin haftalik ortalama c¢alisma siiresi 33 saat iken erkek
cocuklarininki kiz ¢ocuklarina gore on saatlik fazla ¢alismayla 43 saati bulmaktadir. 15-
17 yas grubundaki cocuklar i¢in ise haftalik ortalama fiili ¢alisma siiresi 46 saati
bulmaktadir(DISK-AR, 2015).

TUIK’in 2020 yilinda yaymladig1r Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglarina gore calisan
cocuklarin %20’si 15 yasin altinda iken %80’1 15-17 yas aralifindadir. Bu ¢ocuklarin
cinsiyetine bakildiginda yaklasik %70’ini erkeklerin %30’unu ise kadinlarin olusturdugu
gbozlenmektedir ve calisan cocuklarin ticte biri egitimlerine devam etmemektedir. Calisan
cocuklarin ¢aligma hayatinda yer almalarinin nedenleri incelendiginde ilk sirada %35,9
ile hanehalkinin yiiriittiigli ekonomik faaliyetlere yardimer olma yer almaktadir. Bunu
%34.,4 ile bir i 6grenmek/meslek sahibi olma ve %23,2 ile hanehalkinin gelirine katkida
bulunma takip etmektedir. Kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ¢alisanlarin orani ise
%06,4 olarak gerceklesmistir. Calisan ¢ocuklarin isteki durumlarina bakildiginda %63,3’1
ticretli veya yevmiyeli olarak calisirken, %36,2°si ise licretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir(TUIK, 2020).

5-17 yas grubunda c¢alisan cocuklarin ¢alismalarinin sektérel dagilimina
bakildiginda, en yogun c¢alismanin 545,5 ile hizmet sektoriinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu sektorii %30,8 ile tarim ve %23,7 ile sanayi izlemektedir. Alt yas
gruplarina boliimlenerek bakildiginda c¢alismalarin sektorel dagiliminda farkliliklarin
ortaya ¢ikmaktadir. 5-14 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin %64,1°1 tarim sektdriinde,
%24,2’si hizmet sektoriinde ve %11,7’si ise sanayi sektoriinde ¢alismaktadir. Calisma
yas1 arttifinda ¢alismanin sektorel yapisinda da degisiklikler gozlenmektedir. Buna gore
15-17 yasg araliginda c¢alisan ¢ocuklarin %51°1 hizmet sektoriinde ¢aligmaktadir. Ayn1 yas
grubundaki c¢ocuklarin %26,8’1 sanayi sektoriinde ¢alisirken geriye kalan %22,3’ii ise
tarim sektoriinde calismaktadir(TUIK, 2020).

5-17 yas grubundaki ¢cocuklarin %66°s1 diizenli isyerinde ¢alismakta iken %30,4 i
ise tarlada/bahgede ¢alismaktadir. Calisan ¢ocuklarin %6,4 1 galistig1 ortamda kaza riski
ile kars1 karstya kalirken ve %1,3’line denk gelen yaklasik on bin ¢ocuk isci ise calistigi
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yerde bir yaralanma veya sakatlanmaya maruz kalmistir. Cocuk is¢iler ayn1 zamanda
saglifa uygun olmayan c¢alisma kosullarinda faaliyette bulunmaktadirlar. Calisan
cocuklarin %12,9'unun asir1 sicak/soguk ya da asir1 nemli/nemsiz bir ortamda caligtigi,
%10,8'inin kimyasal madde, toz-duman veya zararli gazlara maruz kaldigi gézlenmistir.
Yine bu yas grubundaki ¢ocuklarin %10,1'i zor durus sekli veya harekete maruz kalmig
ya da agir yik tasimigtir. Calistigr ortamda giirtiltiiye ya da siddetli sarsinttya maruz
kalanlarin oran1 ise %10 olarak gerceklesmistir(TUIK, 2020).

1.1.2.2.5. Yabanca Kacak Iscilik

Bir iilkeye resmi ya da resmi olmayan yollardan giris yaparak iilkede belirli bir
stireligine veya stiresiz bir sekilde kalan, ¢aligmalar1 ve/veya ikametleri ilgili kamu kurum
veya kuruluslarina bildirilmemis olan kisileri yabanci kacak is¢i olarak
tanimlayabiliriz(Karadeniz, 2001: 9). Yani yabanci kacak is¢i konumunda yer alan
kisilerin bazilar1 dogrudan dogruya kacak yollardan iilkeye giris yaparak isgiicli
piyasalarina dahil olmaktadir. Bazilar1 ise pasaportu ile iilkeye resmi yollardan giris
yapmakla birlikte ya vize siiresini gecirmis olan ya da oturma ve c¢aligma izni olmadan
isglicii piyasalarina katilan kisilerdir(Er, 2014: 184).

Yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen yabanci kagak iscilerin gelis nedenlerine
bakildiginda ilk sirayr ekonomik nedenler almaktadir. Savas ortamindan uzaklasma
isteginin yaninda siyasal ve sosyal nedenler uluslararasi emek gogiine yol agmaktadir.
Bunun yaninda bagka bir iilkeye transit ge¢is yapilirken Tiirkiye’de kalinan zaman dilimi
icinde  yapilan  caligmalar da  yabanci = kagak  isciligi = kapsaminda
degerlendirilmektedir(Isigigok, 2005: 441).

2011 yilinda Suriye’de yasanan kriz ile birlikte Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ akimi1
baslamis ve halen yogunlugu azalmis olmakla birlikte devam etmektedir. Kendilerine
gecici koruma statiisii verilen, sayilar1 yaklasik 4 milyona ulasmis olan ve yakin gelecekte
cok daha fazla bir sayiya yiikselecegi tahmin edilen Suriyeli niifus Tiirkiye’nin dnemli
problemlerinden biri haline doniismiistiir.

Emek piyasalarinda kendilerine yer bulan Suriyelilerin tarim, sanayi ve imalat
sektorlerinde yogun bir bicimde kayit dis1 ¢alistirildiklar1 yapilan pek ¢ok arastirma ile
ortaya konulmustur(Korkmaz, 2017: 71). Calisma hayat1 igerisinde yer alan ve sayilari
milyonlarla ifade edilen Suriyelilerin 2019 yilinda yalnizca 63.789’unun ¢alisma izni

bulunmaktadir(CSGB, 2019: 12). Geriye kalanlar ise kayit dis1 istihdam edilmektedir.

18



Isveren konumunda bulunan Suriyelilerin bir kismu1 kayit disi ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadir. $Soyle ki, kiiciik esnaf olarak adlandirabilecegimiz Suriyelilere ait esnaf
ve sanatkar isletmeleri vergi 6demeyerek kayit dis1 faaliyet gostermektedir. Bu durum
vergiden muaf olan Suriyeliler ile vergi miikellefi olan esnaflar arasinda haksiz rekabete
yol agmaktadir(Ustiin, 2016: 7).

Tiirkiye’deki yabanci kacgak is¢ilerin ¢ogunlukla yaz aylarinda turizm
bolgelerindeki pansiyon, otel ve eglence yerlerinde bulasike1, garson, komi, temizlikei,
kat gorevlisi ve animatdr olarak calistigi goriilmektedir. Karadeniz Bolgesindeki
yabancilar ise tarim, ingaat, pazarcilik, tezgahtarlik ¢ay ve findik toplama gibi islerde
calismaktadirlar. Istanbul, izmir, Bursa ve Eskisehir gibi biiyiik sehirlerde yabanc1 kagak
is¢ilerin tekstil ve konfeksiyon, insaat is¢iligi, ¢Opeiiliik, tezgahtarlik gibi ¢cok degisik
alanlarda ¢alisma yaptiklar1 gézlenmektedir(Candan, 2007: 66).

Hemen her iilkedeki yabanci kacak isciler, ¢alistiklar1 {ilkenin is¢ileriyle
kiyaslandiginda hep daha kotii sartlarda caligmaktadirlar. Ayni sekilde yabanci kacak
is¢iler Tiirkiye’de calisan diger is¢ilerle karsilastirildiginda gayri insani sartlarda, daha
diisiik ticretlerle ve daha yiiksek ¢alisma saatleriyle yogun bir emek somiiriisii altinda
istthdam edilmektedir. Yabanci kagak is¢ilerin bu sartlarda ¢alistirilmasi, iilkemizdeki
diger calisanlarin ¢aligma kosullarin1 da olumsuz etkilemekte, insan onuruna yakigsmayan,
mevcut yasal diizenlemelerin dahi uygulanmadigi bir calisma hayatin1 karsimiza
cikarmaktadir(Kog, 1999: 6).

Yabanci kacak isciliginin, ¢alisma sartlarin1 olumsuz etkileyip ¢alisanlarin genel
refah diizeyini asagiya ¢ekmesinin yaninda 6zellikle kamu aciklarinin arttig1 donemlerde
SGK ve kamu maliyesi agisindan da ciddi sakincalart bulunmaktadir. Yabanci kacak
is¢iligi bir yandan maliyenin vergi kaybina neden olurken 6te yandan Kurum’un sigorta
primi gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmaktadir(Kog, 1999: 7).

Yukarida da belirtildigi lizere yabanci kagak is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugunun
istthdami1 KDE’de ve kayit disi istihdam seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci kacak
is¢iler kacak olarak calistiklari i¢in yasalar oniinde is¢i olarak degerlendirilmemekte, is
ve sosyal giivenlik hukukunun sagladig1 koruyucu hiikiimlerden yararlanamamaktadirlar.
Isciyi koruyucu hiikiimlerden yararlanamamanin yaninda is kazasi, meslek hastalig1 ya

da hastalik hallerinde de herhangi bir glivenceye sahip degillerdir.
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1.1.2.3. Idari ve Hukuki Nedenler

Giiniimiizde vergiler, miikelleflerin kendilerinin vergi dairelerine bildirdikleri
beyannamelerin denetlenmesi esasina tabi olarak alinmaktadir. Beyan usulii olarak ifade
edebilecegimiz bu yontemde, vergi bilinci ve ahlakinin yeterince gelisememesine bagl
olarak vergiye tabi bazi gelirler beyan dis1 birakilmaktadir. Bu sekilde bazi vergi
miikelleflerinin art niyetli olmasinin yaninda, egitim ve biling seviyesine bagli olarak
kanunlarin yeterince anlagilamamasi, unutma ve maddi hata yapilmasi gibi nedenler de
beyan dis1 birakilan gelirlere rastlanilmaktadir. Ne sekilde olursa olsun sonugta 6denmesi
gereken vergi ile 6denen vergi arasindaki fiili fark vergi kagirma seklinde karsimiza
cikmaktadir. Kayit disilik oranlart vergi 6deme yontemlerine gore degismekle birlikte
beyan yontemi en fazla kayit dis1 kalinabilen yontemdir(Oral vd, 2015: 127).

Isletmelerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin izleyen dénemlerde etkin bir sekilde
denetlenememesi Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Etkin bir
denetimin saglanabilmesi i¢in denetimi gergeklestirecek personel sayisinin yeterli
olmasinin yani sira personelin bilgi ve birikiminin de buna uygun olmasi gerekir. Vergi
Denetim Kurulu’nda (VDK) gorevli miifettis sayis1 8252°dir. Bunun 5224’1 (%63,3)
vergi miifettis yardimcisi, 2810’u (%34,1) vergi miifettisi ve geriye kalan 218’1 (%2,6)
ise vergi bagmiifettisidir.

VDK’nin faaliyet raporuna gore miikellef sayist 2013 yilindan 2017 yilina
gelindiginde miikellef sayis1 yaklasik 200 bin artmasina ragmen incelenen miikellef sayisi
25 bin azalmistir. 2013 yilinda inceleme oranit %2.9 iken sonraki yil %2,24’e gerilemis
ve 2015 yilinda ise %2,32 olarak gerceklesmistir. Incelenen miikellef sayisindaki
azalmaya bagli olarak inceleme oranlart da azalmaya devam etmis ve 2016 yilinda
%1,96’ya, 2017 yilinda %1,68’e kadar diismiistiir. 2017 ve 2018 yillarinda VDK vergi
miifettisi olarak sirasiyla 8242 ve 8262 kisi gorev yaparken inceleme oranlar1 %1,63’e
kadar gerilemistir. 2019 yilinda ise 8252 vergi miifettisi yaklasik kirk bin miikellefini
incelemis ve inceleme oran1 %1,45’e gerilemistir. Miikellef sayisinin artmasina ragmen
incelenen miikellef sayisinin azalmasina bagl olarak vergi kayip ve kacaklar1 daha da
artmaktadir. Incelemelerin bilyiik cogunlugunu KDV ve OTV olustururken vergi
incelemelerinin %95°1 sahte ve igerik itibariyle yaniltic1 belge diizenleyen ve kullanan

miikellefler ile ilgilidir(VDK, 2020).
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Ulkemizdeki vergi sistemi genel olarak beyan usulii seklinde olup bu sistemde
herkesin kendi ekonomik faaliyetleri ile ilgili tiim gergekleri bildigi varsayimina
dayanmaktadir. Bu yontem her ne kadar bireylerin beyan ettikleri bilgilerin dogru oldugu
varsayimina dayansa da devlet ile vergi miikellefi arasindaki iliskide giiven unsuru ciddi
bir bi¢imde zedelendiginden denetimi zorunlu bir hale getirmektedir(Besel, 2017: 3). Zira
miikelleflerde vergi denetiminin etkin bir sekilde yapilmadig: yoniinde kanaat olusmasi,
miikelleflerin kayit disinda kalmalarina neden olabilecektir. Etkin bir denetim sisteminin
varligi ile miikellefler, yakalanacaklarini ya da ceza alacaklarini diislinerek rahat hareket
edemeyecek ve mevzuata uygun pozisyon olacaklardir. Bu yiizden KDEyle miicadelenin
vergisel boyutunda etkin ve verimli bir denetim dnem arz etmektedir(Rakici, 2011: 347).

Vergi denetimlerinin yetersiz olmasi halinde ise af yasalar1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Cinkii af yasalar1 ile vergi incelemesinin  yetersizliginin  sonuglar
hafifletilmektedir(Oncel vd, 2013: 220). Vergi aflarma ihtiyag duyulmasinin en énemli
nedenlerinden birinin Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi oldugu 6ne siiriilmektedir. Vergi aflan ile beyani yapilmadigindan
kayit dis1 kalan servet unsurlarimin ekonomiye yeniden kazandirilarak yatirimim ve
istthdamin artirilmasi amaglanmaktadir(Taskin, 2010: 126). Yani af kanunlar ile kayit
dis1 kalmis olan bazi stok mallarin ve servet unsurlarinin ekonomiye dahil edilip
ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir(Biilbiil ve Karadeniz, 2004).

Vergi muafiyeti ve istisnalari, KDE’ nin vergisel boyutunun énlenmesinin 6niindeki
en blylik engellerden biridir. Vergi sistemimizde uygulanan vergi muafiyeti ve
istisnalarinin  fazla olmasi vergi tabanmin genisletilmesini engellemektedir. Vergi
miikelleflerinin, s6z konusu muafiyet ve istisna sinirlarinin asilmamasi adina elde ettikleri
kazanglarinin bir kismini gizleyip vergi kacirmalart KDE’nin boyutlarinin artmasina
neden olmaktadir(Sarili, 2002: 41).

Ayni zamanda GV ve KV’de uygulanan ¢ok sayidaki muafiyet ve istisna vergi
sistemini karmasik hale getirmistir. Kanunlarin karmasikliginin iistiine bir de bu
kanunlar1 agiklayan tebliglerin karmasikli1 eklenince, vergi mevzuati iginden ¢ikilmaz
bir hal almaktadir. Basta vergi kanunlar1 olmak iizere vergi mevzuatinin karmasik bir
yapiya biirlinmesi, mevzuatin anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini daha da
zorlagtirarak vergi miikelleflerini KDE’ye yonlendirmektedir(Sarili, 2002: 41). Bu
kapsamda 2018 yilinda agiklanan KDE’yle miicadele stratejisi eylem planinda
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miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kullandiklar1 her tiirlii beyanname, bildirim ve
formlarin gozden gegirilecegi, bu belgelerin daha basit, agik ve anlasilabilir hale
getirilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde KDE’nin biiyiimesinin bir diger nedeni siyasi yapidir. Ekonomisi
gelismis iilkelerdeki demokrasi anlayisinda ¢ift yonlii denetim s6z konusudur. Devlet
vatandast denetlerken, vatandas da devleti denetleme hak ve yetkisine sahiptir.
Tiirkiye’de ise kanunlara tabi olanlarin, kanunlarin yapim siirecine dahil olamadigini ve
kanunlarin uygulanmasini denetleyemedigini soyleyebiliriz. Ayrica vatandaslarin da
devleti denetleme hakkina sahip olamadiklarini belirtmemiz gerekir. Bu nedenle
vatandaglar Kayit dist  ekonomik faaliyetlere yonelerek tepkilerini  dile
getirmektedirler(Toptag, 1998: 50).

Son olarak toplumsal biling diizeyi Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiikliigiinii
etkilemektedir. Demokratik sistemin tiim kurumlariyla birlikte tam olarak kurulup
isletilemedigi iilkelerde Kayit disi ekonomik faaliyetlerin daha yogun oldugu
gozlenmektedir. Oysa 1iyi isleyen demokratik sisteme sahip toplumlarda, halkin refah ve
biling diizeyi daha yiiksek oldugundan her tiirlii kural disilig1 ve dolayisiyla kayit digilig
engellemektedir(Seker, 1995; 87).

1.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Toplumsal Yapi ve Caliyma Hayatina Etkileri

KDE’nin vasifiz emege istihdam saglayarak bu kisilerin gelir elde etmesine ve
yasamlarini devam ettirmelerine olanak saglayarak sosyal huzursuzluklar1 ve patlamalari
engelledigi seklinde calisma yasami ile toplumsal hayata olumlu etkisinin oldugu siklikla
ifade edilmektedir. KDE mal ve hizmet iiretiminde artisa yol agarak toplumun genel refah
yiikselttigi ve rekabeti gelistirdigi ileri siiriilen olumlu etkilerden bir digeridir. Her ne
kadar KDE’ nin bu sekilde ileri siiriilen olumlu etkilerinin oldugu ifade edilmesine karsin
toplumsal yap1 ve calisma hayatindaki olumsuz etkisi ¢cok daha fazladir. Oncelikle
toplumun ahlaki degerlerini asindirarak kayit disiligin “normal’” bir durum gibi
algilanmasina yol agmaktadir. Kamu sektorii agisindan vergi kaybina, biitce agiklarinin
artmasma ve uygulanacak politikalarin giivenilirliginin sorgulanmasina; 6zel sektor
acisindan ise haksiz rekabete neden olmaktadir. Calisanlar a¢isindan olaya bakildiginda
da is iliskisinin devamui siiresince hak edilen ama tamami veya bir kismi alinamayan

maddi kayiplarin yasanmasi karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.1.3.1. Kayit Disi Ekonominin Toplumsal Yapr ve Calisma Hayatina Olumsuz
Etkileri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel anlamda ekonomi, devlet biit¢esi, toplumsal
yapt ve c¢alisma hayat1 lizerinde pek ¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. KDE’nin en
olumsuz tarafi kamu maliyesi ac¢isindan vergi gelirlerini azaltmasidir. Baz1 ekonomik
faaliyetlerin kayit dig1 birakilmasi vergilerin ya hi¢ 6denmemesi ya da eksik 6denmesi
seklinde vergi gelirlerinin azalmasina neden oldugu bilinen bir gergektir. Devletin, en
onemli gelir kaynag1 olan vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan biitce
aciklarint finanse edilebilmesi i¢in oniinde iki segenek bulunmaktadir. Birincisi; bu
aciklarin bor¢lanma yoluyla kapatilmasidir. Artan borg¢lanma talebi faiz oranlarini
yiikselterek yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin azalmasi ise
istihdamin azalmasina ve issizligin artmasina yol acacaktir. ikincisi; kamu maliyesinde
ortaya c¢ikan bu agiklarin para basma yoluyla karsilanmasidir. Merkez Bankasinin para
basmak (emisyon) zorunda kalmasi enflasyon oranlarinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Bu durum kaynaklarin verimsiz ve spekiilatif amagli kullanilmasi ve 6zellikle
sabit gelirliler aleyhine gelir dagiliminin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica
bliylime, yatirim, istthdam ve 6demeler dengesi gibi konularda olumsuzluklara yol
agmaktadir.

KDE, piyasalarin rekabet yapisini etkileyerek serbest rekabetin haksiz rekabete
donlismesine neden olmaktadir. Bireylerin veya firmalarin kayit disi sektorde
bulunduklar1 siirece yasal ylkiimliiliiklere katlanmamalari, resmi sektorde faaliyette
bulunan gercek ya da tlizel kisilere gore daha rekabetci bir fiyat politikasini takip
etmelerine neden olmaktadir. Uretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatina gore cok daha
diisiik bir fiyattan satilmasi, satis hacminin ve kar miktarinin artmasina neden olacak ve
rekabeti kisitlayacaktir(Cetintas ve Vergil, 2003: 20).

Kayit dis1 sektorde iiretilen mal ve hizmetler ¢ogunlukla standart dis1 bir sekilde
tiretilmektedir. Bu mal ve hizmetler ayn1 zamanda belgesiz ve garantisiz oldugu icin
bunlar1 satin alan tiiketicilerin magdur olmalarina yol agmaktadir. Kayitli sektdrde
tiretilen mal ve hizmetleri satin alanlar basta Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun
olmak tizere tliketicileri korumaya yonelik ¢ikarilmis olan yasal diizenlemelerden ve satis
sonrasindaki hizmetlerden yararlanabilirken, kayit disi sektorlerde iiretilen mal ve

hizmetleri satin alanlar ise bu koruyucu diizenlemelerden yararlanamamaktadir.
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Kayit disi ekonomik faaliyetlerde yiiriitiilen isler boliimlere ayrilmakta ve
isletmeler kiiciilmektedir. Isletmelerin kiiciilmesi, calisan isci sayisinin azalmasina ve
sendikal faaliyetlerin biiyiik oranda ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Boylesi
ekonomik kosullarda ¢aligma alanlarinin daraliyor olmasi, iscilerin ig bulma tesellisine
kapilip pazarlik giiclerini kirmaktadir(Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 134). Kiiclik 6l¢ekli
isletmeler kayit dis1 sektorde kalabilmek adina kiiclik kalmaya devam ederler. Bu durum
isletmelerin optimal boyutlara ulasmasini engelleyerek verimlilik kaybina neden olur ve
ekonominin kayit altina alinmasini zorlastirir(Onder, 2001: 6).

KDE’nin olumsuz etkilerinden bir digeri giiven unsuruyla alakalhidir. Kayit dist
ekonomik faaliyetler, milli gelir hesaplamalarinda kullanilan klasik istatistiki yontemlerle
belirlenemediginden, kayithh ekonomi temel alinarak aciklanan issizlik, enflasyon,
bliylime gibi makroekonomik gdstergelere karsi bir giivensizligin dogmasina neden
olmaktadir(Isik ve Acar; 2003: 131). Verilerin gergegi yansitip yansitmadigi konusunda
tereddiitler ortaya ¢ikarsa para ve maliye politikalarinin etkinligi sorgulanir hale gelebilir.
Clinkii para ve maliye politikalarinin anlamli ve isabetli olabilmesi enflasyon, biiyiime,
istthdam ve iiretim gibi temel ekonomik gostergelerde belli bir kesinligin olmasina
baghdir(Cetintas ve Vergil, 2003: 20). Temel makroekonomik gostergelere ait istatistiki
verilerin saptirtlmasi halinde kamu kesiminin biiyiikliigli ve net vergi yikii gergek
boyutlarindan daha yiiksek ¢ikar. Ayrica dis ticaret ve doviz hareketliligi tam anlamiyla
izlenemeyeceginden etkili bir para ve maliye politikast tiim bu nedenlerle
gergeklestirilemeyecek ve kisa/orta/uzun vadeli hedeflerden sapilmasina yol
acacaktir(Onder, 2001: 6).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler toplumun ahlaki degerlerini agindirmakta ve devlete
kars1 bir baskaldir1 yaratmaktadir. Vergi kagirmanin ya da daha az vergi vermenin
“akillilik, kurnazlik veya isini bilmek’’ olarak goriilmeye baslanmasi toplumdaki sug
anlayisinin degismesinin yaninda topluma ve devlete karsi iglenen suglarda da bir
hosgoriiniin dogmasina yol acarak toplumsal ahlak anlayisinin bozulmasina neden
olmaktadir(Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 135). Toplumun manevi degerlerindeki asinma,
gayri yasal yollardan kolay bir sekilde ve haksiz para kazanma diislincesinin itibar
gérmesine neden olmaktadir. Kayit dis1 sektor, kayith sektordeki sahte fatura kullanimini

artirarak ayni zamanda ticari ahlaki da bozmaktadir(Seker, 1995; 87).
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1.1.3.2. Kayit Disi Ekonominin Toplumsal Yapr ve Cahiyma Hayatina Olumlu
Etkileri

KDE’nin yogun bir sekilde olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilmesine karsilik
olumlu etkilerinin de oldugu belirtilmektedir. KDE’nin en 6nemli olumlu etkilerinden
birinin firmalara rekabet giicli kazandirdig1 varsayimina dayanmaktadir. KDE’de kayitli
ekonomide kisilerin 6dedigi gelir ve kurumlar vergisi gibi kazang lizerinden alinan
vergiler alinmamakta ve ayni zamanda isgiicii maliyetleri icerisinde yer alan vergi ve
sigorta primi gibi kanuni kesintiler de s6z konusu olmadigindan iiretim maliyetleri
diismektedir. Uretim maliyetlerinin diismesi ise satis fiyatlarina yanstyarak rekabet giicii
kazandirmaktadir.

KDE ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda, KDE’nin olumlu etkileri arasinda
vasifsiz isgilicline istihdam yarattig1 goriisii ilk sirada yer almaktadir. Bu goriisiin
temelinde, kayith sektorlerde is bulamayacak kisilerin kayit dis1 sektorlerde diisiik
ticretlerle de olsa calisabilecegi yatmaktadir(Kok ve Sapei, 2006: 7).

KDE’nin olumlu etkileri arasinda niteliksiz emege istthdam kapis1 agmasinin yani
sira yoksullugu azalttig1 ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine katkida bulundugu ifade
edilmektedir. Kamuya 6denen vergiler transferlere ve israfa varan liizumsuz harcamalara
aktarildig1 icin, ddenmeyen vergilerin yatirimlara, isttihdama ayrilarak daha verimli
kullanildigr ileri siirtilmektedir(Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 135). Bu goriise gore agir
vergi yikii altinda ezilen miikellefler hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in zorunlu olarak
vergi kacirmaya yonelmektedirler. Her ne kadar kamunun vergi gelirlerinde bir azalma
oluyor ise de ekonomide resesyon ve depresyon gibi hi¢ arzu edilmeyen durumlarin
yasanmasini engellemektedir(Kildis, 2000: 15).

Kayit dis1 faaliyetlerin toplumdaki sosyal huzursuzluklart ve patlamalari
engelleyecegi goriisii, KDE’nin olumlu etkileri arasinda sayilan bir diger 6zelliktir. Bu
goriise gore Kayit dist ekonomik faaliyetlerin iki tane toplumsal faydasit bulunmaktadir.
Birincisi; ge¢imlik diizeyde de olsa gelir elde etmek isteyenlere bu imkani tanimaktadir.
Ikincisi ise bir kisim insanlarin arzu ettikleri yasam standardini saglamalarma katkida
bulunmaktadir. Insanlarin temel gereksinimlerini dahi karsilayamadig1 durumlarda sosyal
patlamalarla kars1 karsiya kalinmasi kaginilmazdir(Aydemir, 1995: 99).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olumlu etkileri arasinda sayilan bir diger 6zellik,

kayit disiligin bulunmadigr durumlarda birtakim mal ve hizmetlerin belki de hig
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tiretilemeyecek olmasidir. Ciinkii bu mal ve hizmetlerin kayitli sektdrde {retiliyor
olmalar1 halinde, arz-talep dengesinde birinden veya her ikisinden kaynakli bir
uyumsuzluk ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi halinde s6z
konusu mal ve hizmetler iiretilemeyecek ve devletin vergi gelirlerinde de herhangi bir
artis gerceklesmeyecektir(Savagan, 2004: 76).

Son olarak KDE’de elde edilen gelirlerin, tamami olmasa da en azindan belli bir
kismi, kayith sektorde liretilen mal ve hizmetlerin satin alinmasina aktarilacaktir. Bu
harcamalar ¢arpan etkisi ile vergi kacirmayan kisilerin gelirlerinde bir artis meydana
getirecek ve en nihayetinde vergi kaybini azaltict etki doguracaktir(Savasan, 2004: 76).
1.1.4. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler gizlilik igerisinde yiiriitiildiiglinden ve tespit
edildiginde cezalandirilma ihtimali s6z konusu oldugundan tam olarak tespit edilmesi
miimkiin degildir. KDE’nin dogas1 geregi dogrudan Sl¢iilmesi s6z konusu olamayacagi
icin bazi tahmin yontemleri kullanilarak Ol¢im yapilmaya c¢alisilmaktadir. KDE’nin
biiyiikliigiiniin belirlenmesine yonelik bircok metod ve yontem kullanilmaktadir.
KDE’nin biiylikliigiinii 6l¢mek i¢in dogrudan (mikro) 6l¢iim, dolayli (makro) 6l¢tim ve
model yaklasimlar1 olmak tizere degisik basliklar altinda farkli yaklasim ve teknikler
gelistirilmistir.
1.1.4.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yontemlerle KDE’nin mikro temelde incelenme imkani ortaya ¢ikmaktadir.
Dogrudan 6lgme yontemleri, anketler ve vergi denetimini igeren mikro ekonomik
yaklagimlardir.
1.1.4.1.1. Anket Yontemi

KDE’yi dogrudan 6lgme yontemlerinden olan anket yonteminde hanehalkina ve
igyerlerine anket uygulanarak KDE nin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisiimaktadir. Kisi
ve kurumlarin kayit disi faaliyetlerde bulunup bulunmadiklarina ve kayitlara
yansitilmayan kismin miktarina yonelik sorular sorularak KDE hakkinda diger dolayli
6lcme yontemlerine gore daha ayrintili bilgi edinmek hedeflenmektedir(Temel vd, 1994:
11).

Anket yonteminin en biiyilk avantaji KDE’nin yapist hakkinda ayrintili bilgi
vermesidir. Buna karsin yontemin dezavantajlari da bulunmaktadir. Her anket

uygulamasinda oldugu gibi KDE’yi 6l¢gmeye yonelik yapilan anketlerde de katilimcilarin
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verecegi cevaplar anketin giivenilirligini etkilemektedir. Ankette yer alan sorulara
katilanlarin dogru cevap vermemelerinin basinda, verilen cevaplarin ardindan yasal
sorusturmalarin baslama kaygis1 gelmektedir. Buna ek olarak yontemin tiim ekonomiye
uygulanamamasi ve kayitli olmayan islerin biyiikliigiiniin parasal olarak tahmin
edilmesindeki zorluklar yontemin bir diger dezavantajini olusturmaktadir. Tiim bu
nedenlerle anket yonteminin biitlin kayit dis1 faaliyetleri izlemek ve kapsamak anlaminda
yeterli bir sonug ortaya koyma ihtimali oldukca diisiiktiir(Temel vd, 1994: 12).

1.1.4.1.2. Vergi Denetimi ve Teftis Yontemi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutunun tespit edilmesinde kullanilan bir diger
yontem esasen bireylerin elde ettikleri gelirlerin ne kadarinin resmi kayitlara girmediginin
ogrenilmesi seklindedir. Bu yontemde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi denetmenleri
ve miifettisleri araciligiyla bireylerin elde ettigi gelirlerin ne kadarlik kisminin vergi
disinda birakildig: tespit edilmeye calisilmaktadir(Ekiz,1999: 44).

KDE’nin biiyiikligiinii tahmin etmede kullanilan vergi denetimi ydntemi,
vergilendirilmesi gereken veya beyan disi birakilan kazanglarin tahminine
dayanmaktadir. Miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar1 ele alinarak KDE’nin boyutu
tahmin edilmektedir. Diger yontemlerde oldugu gibi bu yontemin de avantajlar ve
dezavantajlart bulunmaktadir. Yontemin en 6nemli avantaji basit ve anlasilir olmasidir.
Bir diger avantaji ise yontemde kullanilan verilerin ulusal vergi makamlarindan
alinmasidir(Baylan vd, 2018: 28).

Bu yontemin en 6nemli dezavantaji ise vergi dairesinde kaydi bulunmakla birlikte
ticari faaliyetlerinin bir kismi defter ve belgelerinde yer almayan miikelleflerin
beyanlarin1 kapsamasidir. Ayrica ticari faaliyetlerde bulunmasina ragmen vergi
idaresinde kaydi olmayan miikellefleri kapsamamasi1 ve bu nedenle iradi olarak vergi
disinda kalanlarin hesaba dahil edilememelerinin yaninda kayith biitiin miikelleflerin
incelenememesi yontemin diger dezavantajlarini olusturmaktadir(Baylan vd, 2018: 28).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesinde kullanilan bir diger yontem
teftis yontemidir. Kamu kurumlar1 tarafindan isyerlerinde ve is¢ilerin konakladiklari
yerlerde yapilacak denetimlerle kayit dis1 calisanlarin tespit edilmesi yontemidir. Kayit
dis1 faaliyetlerin yogun oldugu sektdrlerde ya da mesleklerde yapilacak teftis yontemi ile

kayit disiligin yapisi ve karakteristik 6zellikleri, hangi sektorlerde ve meslek gruplarinda
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daha sik rastlandiginin tespit edilmesi noktasinda bize bilgi vermektedir(Besim vd, 2015:
21).
1.1.4.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri

Bu yontemde milli gelir, isttihdam, parasal biiyiikliikler gibi makroekonomik
gostergeler kullanilarak KDE’nin biiylikligii 6l¢iilmeye calisilmaktadir. Dolayli 6lgme
yontemleri; istihdam yaklasimi GSMH yaklasimi, parasalci yaklasim, elektrik tiiketimi
yaklagimi ve model yaklagimidir.

Anket yonteminde verilen cevaplarin giivenilirligi dogrulanamadigindan ve vergi
denetiminde miikelleflerin biiyiilk bir kisminin denetim disinda kalmasindan dolayi,
KDE’nin olciilmesinde siklikla dolayli yontemlerden yararlanilmaktadir. Kullanilan
verilerin ve Ol¢iim tekniklerinin farkli olmasindan dolayr KDE’nin biiyiikligii farkli
oranlarda hesaplanabilmektedir.
1.14.2.1. GSMH Yaklasimi

Gelir, harcama ve liretim olmak iizere ii¢ farkli sekilde hesaplanabilen GSMH
degerinin KDE’nin olmadig1 bir durumda s6z konusu yontemlerle hesaplanan GSMH
degerinin ayni olmasi beklenir. Ancak KDE nedeniyle farkli yontemlerle hesaplanan
GSMH degeri birbirinden farkli ¢ikmaktadir. Yapilan hesaplamalarda gelir yaklasim ile
bulunan GSMH degeri en diisiik olurken, harcamalar yaklasimi ile bulunan deger en
yiksek c¢ikmaktadir ve bu ikisi arasindaki fark KDE’nin biiyiikligiini
vermektedir(Tiitiinct, 2016: 198).

Gelir yontemi ile harcama yontemi arasinda bulunan bu farklar, istatiksel hata
olarak diizeltildigi icin GSMH yaklagimmin KDE’nin biiyiikligiine iliskin saglikli bir
degerlendirme yapilmasina izin vermemektedir. Tiirkiye’de ozellikle son zamanlarda
yasanan dolarizasyon silireci nedeniyle tasarruf olarak altinin ve dovizin tercih
edilmesinin, GSMH yaklagiminin KDE’nin biiyiikliiglinii 6l¢gmede giivenilir bir yol
olmayacag seklinde degerlendirilmektedir(Temel vd, 1994: 12).
1.1.4.2.2. Tstihdam Yaklasim

Istihdam yaklagimi yontemine gére niifusun sivil isgiicii arzinin ve istihdamin
zaman ig¢indeki gelisim seyrine bakilmakta ve KDE’nin biiyiikliigi ile ilgili tahminde
bulunulmaktadir. Bu yontemde emek arzindaki artis hiziyla istihdamdaki artis hizinin
birbirine denk olmasi beklenmektedir. Isgiiciiniin niifusa orani, istihdamin niifusa

oranindan daha hizli artiyor ise, isgiliciiniin istthdam edilemeyen kismi ya isgsizligin
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artmasina katki sagliyordur veya kayit dist istihdam seklinde yer aliyordur(Akbulak ve
Tahtakilig, 2003:29).

Istihdam yaklastmindaki en &nemli eksiklik, gerek hesaplamanin yapildig
donemdeki sosyal gelismeleri gerekse de ikinci bir iste calisanlar1 dikkate almamaktir.
Sosyal gelismelerden bazilari istthdam/niifus oranini yiikseltmekte bazilari ise sivil
isgiicli/toplam niifus oranini diistirmektedir. Bu durum sanki KDE’nin kiictildugii
izlenimini  dogurmakta  ve  yOntemin  giivenirliligini = olumsuz  ydnde
etkilemektedir(Sar1l1,2002: 37).

SGK’ya sigorta bildirimi yapilarak calisan kisi sayisi ile resmi istatistiklere gore
calisan kisi sayist arasindaki fark, isttihdamin bir kisminin kayit dist ¢alistirildiginin en
onemli gostergesidir(Kildis, 2000: 15). istihdamda kayit disilik incelenirken, kayit
disiliga konu olan faaliyetin tamamen bildirilmeyenler ve kismen bildirilenler seklinde
ele alinmasi yerinde olacaktir. Tamamen bildirilmeyenler; su¢ ekonomisinin konusunu
olusturan yasal olmayan ekonomik faaliyetler ve 6zel ders verme, igportacilik gibi yasal
olan ekonomik faaliyetlerle ugrasanlar olmak tizere iki grupta yer almaktadir. Kismen
bildirilenler ise ya primden kaynakli ya da gelir ve iicretten kaynakli olarak karsimiza
¢ikmaktadir(Us, 2004: 19-20).
1.1.4.2.3. Elektrik Tiiketimi Yaklasim

Elektrik tiiketimi ile ekonomik faaliyetler arasinda siki bir iliski mevcuttur. Elektrik
tilketimi yaklasimina goére KDE’nin biiytkligl, fiili olarak gergeklesen ekonomik
faaliyetler ile elektrik tiiketimi verilerine dayanilarak hesaplanan ekonomik faaliyetler
arasindaki farktir.

Elektrik tiiketimi yaklagimina gore elektrik tiiketimi toplam ekonomik faaliyetlerin
yaklasik bir degeri olarak varsayildig1 igin resmi olarak hesaplanan GSYIH nin biiyiime
orani ile elektrik tiiketimi araciligiyla tahmin edilen GSYIH nin biiyiime orani arasindaki
fark KDE’nin boyutunun tahmin edilmesinde kullanilabilir(Baylan vd, 2018: 35). Buna
karsin iilkemizde elektrik tiiketiminde ciddi bir kacak kullanim durumu s6z konusu
oldugu icin elektrik tiiketimi yerine elektrik tiretimi rakamlariin kullanilmasinin daha
uygun olacagr ifade edilmektedir(Us, 2004: 31). Ancak 1950-2004 donemini kapsayan
bir aragtirmada elektrik iiretimi ve tiiketimine ait veriler kullanilarak KDE nin biiytikligi

hesaplanmaya calisilmistir. Her iki yontemde kiigiik farkliliklar olmakla beraber genel
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olarak ayni seyir izlendigi ve hatta artis ve azalis oranlarinin dahi ayn1 seklide degistigi
gozlenmistir(Kok ve Sapci, 2006: 11).
1.1.4.2.4. Parasalc1 Yaklasim

Parasalc1 yaklagima gore parayla ilgili istatistikler kullanilarak KDE nin bliytikligi
tespit edilmeye calisiilmaktadir. KDE’nin biiyiikliigi belirlenmeye c¢alisilirken sabit oran
(emisyon hacmi), islem hacmi ve ekonometrik yaklagimdan yararlanilmaktadir.
1.1.4.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasimi

Sabit oran yaklasimi, KDEde 6demelerin ¢ogunlukla pesin parayla yapildig
varsayimma dayanmaktadir. Odemelerde nakit disinda ¢ek senet ve benzeri ddeme
araglarinin kullanilmadigi kabul edildiginden emisyon hacmi/mevduat oranlart KDE nin
biiyiikliigii hakkinda bize bir fikir verebilir. Eger biitiin ekonomik faaliyetler kayitli
sektorde gerceklestiriliyorsa, yani KDE yoksa emisyon hacmi/mevduat orani zaman
icinde sabit olacaktir. Bu oranin artmasi paraya olan talebin arttig1 anlamina gelir ve bu
durum KDE nin biiyiidiigiinii gostermektedir(Ozsoylu,1996:30).

Bununla beraber biitiin islemlerin nakit olarak gerceklesmeme durumuna bagli
olarak KDE’nin biiyiikliigliniin olmasi gerekenden daha diisiik hesaplanma ihtimali bu
yonteme getirilen en 6nemli elestirilerden biridir(Colak, 2012: 55).
1.1.4.2.4.2. islem Hacmi Yaklasim

Bu yaklagima gore, Fisher’in miktar teorisi (M.V = P.Y) kullanilarak belirli bir
donemde belirlenmis olan GSYIH rakamlar ile istatistiki yontemlerle hesaplanan ve
agiklanan GSYIH arasindaki fark, KDE’nin boyutunu verecektir. Islem hacmi
yaklagiminin sabit oran yaklagimina gore iistiin olan yani, KDEde pesin para kullaniminin
yaninda cek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanimini dikkate almasidir. islem hacmi
yaklagimina getirilen en 6nemli elestiri paranin dolasim hizinin hem kayitli ekonomide
hem de KDEde ayn1 ve sabit oldugu varsayildigi ve bu durumun islem hacmi miktarinin
hesaplanmasini zorlastirdigidir(Ozsoylu,1996:30).
1.1.4.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklagimin temel varsayimi diger parasalci yaklasimlarin
varsayimlar1 ile benzerdir. Bu yaklasima gore KDE’deki islemler nakit parayla
gergeklestirilmektedir ve paranin dolasim hizi kayitlh ve KDE’lerde aynmidir. Nakit
paranin genis anlamli paraya orani, maas ve iicret ddemelerinin milli gelir i¢indeki payz,

kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, ortalama vergi orani ve enflasyon orant
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gibi degiskenler tarafindan belirlenmektedir. Nakit para talebinin sdz konusu degiskenler
ile regresyonu analiz edildikten sonra verginin olmadigi bir durum i¢in nakit para talebi
tahmin edilmektedir. Iki para talebi tahmini arasindaki fark, KDE’de kullanilan nakit para
diizeyini vermektedir. En sonunda KDE’nin boyutunu oOlgebilmek i¢in elde edilen
KDE’ye ait nakit para diizeyi ile paranin dolasim hizi ¢arpilir ve nihayet KDE’nin
biiyiikliigii hesaplanmig olur(Kok ve Sapgi, 2006: 14-15).
1.1.4.2.5. Model Yaklasinm

Bu yaklasim ilk olarak Loayza tarafindan Latin Amerika icin kullanilmis ve daha
sonra Schneider tarafindan 145 iilkeyi kapsayacak sekilde genisletilmistir. LISREL
(Linear Interdependent Structural Relationship) olarak da bilinen MIMIC veya onun
degisik versiyonu DYMIMIC modelleri, esanli iliskili ¢oklu degisken ve c¢oklu
gostergenin analiz edilmesine olanak saglayan en uygun metod olarak KDE’nin
bliytikliglinii 6l¢gmek amaciyla kullanilmaktadir(Colak, 2012: 57).
1.1.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Asagidaki tabloda KDE’nin tahminine yonelik yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.
Istihdam yaklasimi, vergi yaklasimi, parasalci yaklasim ve model yaklasimi gibi farkli

yontemlerle ve farkli zaman dilimlerindeki verilerle yapilan hesaplamalarda KDE ’nin

biiytikliigii farkli oranlarda tahmin edilmistir.
Tablo 1.1. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin GSYIH’ye Oram

Cahsma | Kayitdis

Cahsma Tahmin Yoéntemi Yih Ekonomi/

GSMH(%

Akalin ve Kesikoglu (1970-2005) Genisletilmis Oran Y 6ntemi 2007 35,3-90,9

Akalin ve Kesikoglu (1975-2005) Basit Parasal Oran Y 6ntemi 2007 7-46

Altug Kayit dis1 Gicret (istihdam) 1992 35

yaklagimi

Baldemir vd MIMIC Modeli 2003 28

Cetintas ve Vergil Ekonometrik Parasal Tahmin 1992 23

Ekonometrik Parasal Tahmin 2000 24,7

Cetintas ve Vergil 2003 18-30
(1971-2000 donemi) Ekonometrik Yaklagim

Dayioglu Ekonometrik Yaklagim 1997 9-13

Parasalci Yaklasim 1984 27.3
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Vergi Yaklagimi (Vergi 1989 46,94
Derdiyok incelemelerine gore)
Vergi Yaklagimi 1991 40,4
Vergi Yaklagimi 1993 39
Erdil Islem Hacmi 1997 31
Erkus ve Karagoz (1970-2005 donemi) Ekonometrik Yaklagim 2009 35-86
Hakioglu Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik)| 1984 137,8
1989 18
Hesap Uzmanlar Kurulu Input-Output Y 6ntemi 2004 30
Ekonometrik Oran 1992 47,2
Ilgin Basit Parasal Oran 1993 55,3
Basit Parasal Oran 2001 66,2
Ilgin (1968-2001 donemi) Sabit Oran Yaklagimi 2002 31-84
Ilgin (1985-2001 dénemi) Vergi Yaklasimi 2002 26-184
Karaca Input-Output Y ontemi 2003 23,6
Parasalci Yaklasim 1990 7,7-9
(Ekonometrik)
Kasnakoglu Nakit Oranm 1997 30-61
Ekonometrik 1997 9-13
Islem Hacmi 1997 31
Kasnakoglu 1993 3-11
(1970-1990 donemi) Parasalc1 Yaklasim
Koc¢oglu Duyarlik Analizi 1987 19,6-26,5
Kok ve Sape1 (1985-2004 donemi) Vergi Yaklagimi 2006 58,7-53,4
Kok ve Sape1 (1975-2004 donemi) Parasal Oran Yaklagimi 2006 7,5-32,5
Kok ve Sapg1 (1975-2004 donemi) Gelistirilmis Parasal Oran 2006 11,7-58,0
Yaklasimi
Ogung ve Yilmaz 2000 0-46
(1960-1998 donemi) Sabit Oran Yaklagimi
Ogung ve Yilmaz (1971-1999 dénemi) 2001 11-22
Sabit Oran Yaklagimi
Nakit Oram 1990 11,7
GSMH yaklasim1 1990 7,50
Ozsoylu Parasalc1 yaklagim 1993 12,9
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Islem Hacmi Yaklasimi 1993 8,5
Schneider Karma Yo6ntem 2001 33,2
Schneider ve Savasan(1999-2005 donemi) | MIMIC Modeli 2007 31-35
Savagan (1970-1998 donemi) MIMIC Modeli 2003 10-45
Savasan vd. (1990-2013 dénemi) MIMIC Modeli 2016 31,5-26,4
Harcamalar Yaklasimi 1991 1,50
Vergi Yaklagimi 1991 16,4-29,9
Temel vd. Parasalc1 Yaklagim (islem Hacmi| 1991 1,91
Yaklagimi)
Ekonometrik Yaklasim 1991 7,88
Ekonometrik Yaklasim 1992 8,1
Islem Hacmi 1992 1,9
Temel vd. (1984-1991 dénemi) 1994 8-45
Vergi Yaklagimi
Temel vd. (1970-1992 dénemi) Sabit Oran Yaklagimi 1994 0-26
Islem Hacmi Yaklagimi1 1994 0-26
Temel vd. (1975-1992 dénemi) 1994 6-20
Ekonometrik Yaklagim
Us Elektrik Tiiketimi 2003 33
Us (1997-2003 donemi) Karma Yontem 2004 23-64
Yamak Ekonometrik Yaklasim 1994 10
Yayla (1970-1993 donemi) Parasalc1 Yaklasim 1995 9-21
Yazici Islem Hacmi Yaklasimi 1998 40,5
Yetim Sabit Oran Yaklasim 1998 12,5
Yurdakul (1985-2006 dénemi) Basit Parasal Oran Yaklagimi 2008 | 9,85-51,15

Kaynak: Bozkurt, 2014: 53, DPT, 2001: 11, Erding, 2016: 43, Erkus ve Karagdz, 2009: 133, Isik ve
Acar, 2003: 129, Tiitiincii ve Zengin, 2016: 200, Us, 2004: 23, Yurdakul, 2008: 208

1.2. Kayit Dis1 Istihdam

Calisma hayatinin en 6nemli problemlerden biri olan kayit disi istihdam; gerek

resmi, gerek enformel sektorde, gerekse de kayit disi ekonomik faaliyetlerde ticretli isci

olarak veya kendi adina caligsan kisilerin faaliyetlerinin resmi kayitlara ve istatistiklere

yansimamasi seklindeki ¢alisma bigimidir. Calisma hayati ile ilgili veriler devletin resmi

kayitlarina tam olarak yansimadigindan istatistiksel olarak hesaplanamayan istihdam
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sekillerinin biitiiniidiir(Yereli ve Karadeniz, 2004: 45). Bir baska tanima gore kayit dist
istihdam; {iiretim ve hizmet sektorlerindeki istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere
dayandirilmamasi sonucu resmi kayitlara girmemesi ve bdylece basta vergi ve sosyal
sigorta primi olmak {izere diger tiim yiikiimliiliklerin mali ve sosyal gilivenlik
kurumlarinin denetim alani diginda birakilmasidir(Giiloglu vd, 2003: 53). Kayit dist
calismada veya c¢alistirmada, elde edilen gelir {izerinden vergi tahakkuk
etirilememektedir. Benzer sekilde sosyal giivenlik kurumuna 6denmesi gereken prim ve
sosyal amagli kesintiler de tahakkuk ettirilememekte ve SGK’ya 6deme
yapilmamaktadir(DPT, 2001)
1.2.1. Kayit Dis1 istihdamin Ozellikleri

Kayit dist istthdamin yogun olarak gozlemlendigi ekonomik yapilarda; iiretimin
emek yogun bir sekilde kiiciik o6lgcekli isletmelerde gerceklestirilmesi, kuralsizlik ve
esneklikle birlikte sisteme girisin kolay olmasi, tahmin edilmesindeki zorluklar ve tabi ki
kayitsiz olma gibi 6zellikler géze ¢arpmaktadir(Kamalioglu, 2014: 15).
Emek yogun iiretim yapilmasi; kayit dist istthdama, nitelikli emekten ziyade vasifsiz
veya disiik vasifli emegin kullanilarak sermaye yerine emek yogun iiretimin yapildigi
isyerlerinde daha sik rastlanmaktadir.
Kiiciik olcekli isletmelerin yayginh@; KDE ve kayit disi istihdam, kiigiik dlcekli
isletmelerin yaygin oldugu ekonomilerde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir.
Kuralsiz calisma ve esneklik; kuralsizlagsma ile beraber emek piyasalarinda esnekligin
arttig1 gézlenmektedir. Kuralsiz ¢alisma; dogrudan ¢alisma kosullarini ilgilendiren is
saglig1 ve glivenligi hukuku, bireysel ve toplu is hukukunun yaninda kamu kurumlarini
ilgilendiren sosyal giivenlik hukuku, idare hukuku ve vergi hukukundaki diizenlemelere
aykiri olarak yapilan ¢alismadir.
Sisteme giris kolayhgi; ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan pek ¢ok arastirmada kayit
dis1 istihdamin goriildiigii ekonomik yapilara girisin ¢ok kolay oldugu ifade edilmektedir.
Olciimiiniin zor olmasi; gerceklestirilen faaliyetlerin  kayithh olmamalar1 ve
hesaplanmalarindaki zorluklar nedeniyle tam olarak ol¢iilememesi kayit dis1 istihdamin
bir diger 6zelligidir.
Kayitsiz olma; kayit dis1 faaliyetlerin adi iistiinde kayitli olmamalar1 ve bu nedenle gizli

veya kagak olarak gergeklestirilmesi kayit dis1 istihdamin son 6zelligini olusturmaktadir.
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1.2.2. Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdam, yasal islerde calistirilip s6z konusu ¢aligmalarinin giin ya da
ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ya hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore ii¢ ¢esit kayit dis1 istihdamdan s6z
edilebilir. Birincisi; calisanlarin SGK’ya hi¢ bildirilmemesidir. Ikincisi; ¢alisilan giin
sayisinin eksik olarak bildirilmesi ve li¢linclisii ise gercekte alinan ticretin daha diisiik bir
kisminin SGK’ya bildirilmesi, yani sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik
bildirilmesidir(SGK, 2019).
1.2.2.1. Cahismalar1 Tamamen Bildirilmeyenler

Kayit dis1 istihdamin ilk tiirlinii ¢aligmalart ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmeyenler olusturmaktadir. Bunlar da kendi i¢inde yasal olmayan ekonomik
faaliyetler ile yasal olan ekonomik faaliyetlerdeki istthdam olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir.
1.2.2.1.1. Yasal Olmayan Ekonomik Faaliyetler

Tiirk Ceza Kanunu ve Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun kapsamina giren ve bu
nedenle istihdamin kayit dis1 kalmasina yol agan yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin,
su¢ ekonomisinin kapsamina girmesi nedeniyle ekonomik degerlerinin tespitinin
yapilmamasi ve KDE’nin biiylikliigii hesaplanirken dikkate alinmamas1 gerektigi ifade
edilmektedir(Us, 2004: 19).
1.2.2.1.2. Yasal Olan Ekonomik Faaliyetler

Bu tiir faaliyetler tamamen yasal olmakla beraber c¢alisma hayatin1 diizenleyen
yasalarin 6ngordiigii zorunluluklardan kaginmak amaciyla kayit disina ¢ikmis ekonomik
faaliyetlerdir. Kendi adina calisma veya yaninda isciyi calistirma seklinde karsimiza
¢ikan bu tiir ¢calismalarda bireylerin elde ettigi gelirlerin tiimii kayit disidir. Bu sekilde
kayit dis1 elde edilen gelirler iizerinden yapilmasi gereken kanuni kesintiler yapilamadigi
icin vergi ve prim kaybina yol agmaktadir.

Bu tiir faaliyetlerde bulunanlarin bir diger kismini ikinci bir iste caligsanlar
olusturmaktadir. Bu tiir caligsmalarda bulunanlarin bir kismi istisnai olarak iki iste calisip
her ikisinde de kayit dis1 kalmaktadir. Diger bir kismini ise ¢ogunlukla kayith bir iste
calismasina ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste ¢alisanlar olusturmaktadir.
Diisiik gelire sahip is¢i, memur ya da emekli gibi kimselerin garsonluk, taksi soforliigii,

igportacilik vs. iglerde ¢alismasini 6rnek olarak gosterebiliriz.
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1.2.2.2. Calismalar1 Kismen Bildirilenler

Kayit dis1 istthdamin ikinci tiiriinii ¢aligmalar1 kismen bildirilenler olusturmaktadir.
Is Kanunundaki giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerine riayet edilerek yapilan is sdzlesmesi
ile calisan kisilerin ¢aligmalarinin kismen bildirilmesi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar ya caligmalar1 eksik olarak bildirilenlerdir ya da ¢aligmalar1 giin olarak eksik
bildirilenlerdir.
1.2.2.2.1. Calismalar1 Ucret Olarak Eksik Bildirilenler

Kayit dis1 istthdam, galisanlarin is akdinde isin ifasi karsiliginda belirtilen {icretin
ilgili  kamu kurum ve kuruluslarina daha diisik bildirilmesi  seklinde
gerceklesebilmektedir. Ucretlerin daha az gosterilmesi nedeniyle ¢alisanlarn fiilen
aldiklari ticret ile isverenlerin kamu kurum ve kuruluslarina bildirdikleri icret arasindaki
fark, kayit disilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisma mevzuatina gére tam zamanl
calisan bir isciye asgari iicretin daha altinda bir iicret 6denemeyecegi i¢in iilkemizde
calisanlarin yarisindan fazlasinin asgari {icret {izerinden sigorta bildirimlerinin yapilmasi
durumun daha net anlagilmasina yardimeir olmaktadir. Isverenler, ¢alistirdigi kisilerin
asgari ticreti agan kismini resmi kayitlara girmemesi adina banka araciligiyla degil, elden
vermektedir. Yani isverenler, yanlarinda calistirdiklar1 kisilere fiili olarak 6dedikleri
yiiksek ticretleri, daha diisiik vergi ve sigorta primi 6demek i¢in ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina taban sinir olan asgari iicret iizerinden bildirmekte ve boylece kayit disiliga
neden olmaktadirlar.

Calismalarin iicret olarak eksik bildirilmesi ¢alisanlarin aleyhine sonuglar dogurarak
kisa ve uzun donemde ciddi hak kayiplarina yol agmaktadir. Kisa donemde ornegin
is¢inin isten ¢ikarilmasi halinde alacagi basta ihbar ve kidem tazminati olmak {izere is
hukukundan dogan diger tazminatlar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Sosyal
giivenlik hukuku kaynakli is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle ortaya cikabilecek
isgiicli kaybinda baglanacak gegici is goremezlik 6denegi ile siirekli is géremezlik geliri
O0demeleri, issizlik sigortast kapsaminda baglanacak olan issizlik 6denegi SGK’ya
bildirilen primler lizerinden hesaplanacag: i¢in ciddi hak kayiplari ortaya ¢ikacaktir.

Uzun vadede ise kendilerinin emekli olmalar1 halinde alacaklar1 kidem tazminati ve
baglanacak yaslilik ayligi, 6liim halinde es, ¢ocuklar ve ana/babaya baglanacak 6liim

aylig1, malulen emekli olunmasi halinde baglanacak malulliik ayligi, Kurum’a bildirilen
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sigorta primleri iizerinden hesaplanacagi i¢in ciddi hak kayiplar1 olacaktir(Meydanal,
2008: 56). Bu konu ile ilgili ayrintil1 bilgilere asagida yer verilmistir.
1.2.2.2.2. Cahsmalari Giin Olarak Eksik Bildirilenler

Calismalart giin olarak eksik bildirilenler kayit dis1 ¢aligmanin bir diger boyutunu
olusturmaktadir. Kisinin ayda 30 giin ¢alismasina ragmen SGK’ya 10 giin veya 20 giin
gibi daha eksik bildirilmesi halinde karsimiza cikan kayit disi istihdam tiirtidiir.
Calismalarin giin olarak eksik bildirilmesi halinde, is¢ilerin fiilen calistiklar1 giin sayisi
ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilen giin sayisi1 arasindaki fark kadar kayit
disilik ortaya ¢ikmaktadir.

Calisilan giin sayisinin eksik bildirilmesi hem ¢alisanlar hem de kamu kurumlari
acisindan problemler ortaya ¢ikmaktadir. Eksik giin bildirimine bagl olarak SGK’nin
prim gelirlerinde bir azalma meydana gelmekte ve bu durum aktif/pasif sigortali
dengesinin bozularak Kurum biit¢esinin daha fazla agik vermesine neden olmaktadir.
Caligsanlar agisindan bakildiginda ise kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
haklardan yararlanma noktasinda sikintilar ortaya ¢ikacaktir.

1.2.3. Kayit Dis1 Birakilan Calismalar

Yapilan calismalarin bir kismi, farkli alanlar1 diizenlemek icin ¢ikarilan ¢esitli
yasalarin amir hitkkmii geregince sosyal giivenlik kapsami disinda tutulmakta ve bu durum
kayit dis1 istihdama yol agmaktadir. Is hukuku, vergi hukuku ve sosyal giivenlik
hukukunda ¢esitli nedenlerle bazi kisilere muafiyet taninmakta ya da bazi kisiler veya
yiiriitiilen baz1 i ve isyerleri kapsam disinda birakilmaktadir.

4857 sayili IK’nin 4. maddesinde belirtilen ve asagida yer verilen islerde,
igyerlerinde ve is iliskilerinde is kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bunlar;

e Elli ve daha az sayida isci calistirilan tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerlerinde veya isletmelerinde,

e Istisnai diizenlemeleri hari¢ deniz ve hava tasima islerinde,

e Aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri,

e Disaridan bagka birinin katilmamasi sartiyla bir ailenin iiyeleri ve ii¢lincii derece
dahil hisimlar1 arasinda evlerde ve el sanatlarinin yapildig: islerde,

e Yash ve ¢cocuk bakimi, temizlik vs. gibi ev hizmetlerinde ¢alisanlar hakkinda, (ev
hizmetlerinde ¢alisanlar sosyal giivenlik mevzuatina dahil edilmis fakat is

kanununun kapsami disinda birakilmislardir)
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Stajyerler, c¢iraklar, profesyonel sporcular ve rehabilitasyon merkezlerinde
rehabilite edilenler hakkinda,

Avukat, doktor, mali migavir gibi serbest meslek mensuplarinin yaninda
calisanlar say1 sinirlamasi olmaksizin IK’nin kapsami iginde yer alirken, 507
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinde belirtildigi iizere esnafin
kendisinin de dahil oldugu en fazla {i¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinde yapilan isler,

IK’nin kapsami1 disinda birakilmustir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun (SSGSSK) 6.

maddesi geregince asagida belirtilen islerde ¢alisanlar ilgili kanunun kisa ve uzun vadeli

sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasi acisindan kapsam disinda birakilmislardir.

Disaridan bagska birinin katilmamasi sartiyla ayni1 konutta birlikte yagsayan ailenin
tiyeleri ve tiglincii derece dahil hisimlari arasinda yasadiklari konut i¢inde yapilan
islerde ¢alisanlar,

Ogrencilerin mesleki tecriibe kazanmalar igin yiiksekokullarda egitim-6gretim
stireleri i¢cinde yapilan yapim ve iiretim iglerinde ¢alisan 6grenciler,

Saglik hizmetlerini sunanlar tarafindan ise alistirilan ya da rehabilite edilen hasta
veya maliller,

Isverenin, iicret almadan isyerinde ¢alisan esi,

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
ogrencileri,

SSGSSK’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin b ve ¢ bendindeki hiikiim geregi (4/1-b
ve 4/1-c) sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar,
SSGSSK’nin 30/3-b maddesi kapsamindakiler hari¢ olmak {izere, yashlik aylig
almakta iken, bu ayliklar1 kesilmeksizin 4/1-b maddesi kapsaminda caligmaya
baslayanlar,

Taraf olunan uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmeleri hiikiimlerinin sakli kalmasi
kaydiyla yurtdisinda kurulan herhangi bir kurulusun adina ve hesabina ii¢ ay1
gecmemek tizere bir is i¢in lilkemize gelen ve geldigi tilkede sigortali olan kisiler,
Tirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismasina karsin yabanci bir
iilkede ikamet eden ve ikamet ettigi iilkenin sosyal glivenlik mevzuatina tabi

olanlar,
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Kamu idarelerinde ve SSGSSK’nin Ek 5. maddesi kapsaminda sayilanlar harig¢
olmak {izere, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde
calisanlar,

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetlere iliskin masraflar ¢ikarildiktan sonra elde kalan net
miktarin  SSGSSK’da belirtilen prime esas kazancin altinda oldugunu
belgeleyenler ile 65 yasini1 dolduranlardan talepte bulunanlar,

Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olmasi sartiyla kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, faaliyetlerine iliskin masraflar
diistildiikten sonraki tutarin SSGSSK’da belirtilen prime esas kazancin altinda
kaldiginm1 belgeleyenler,

Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirliigii ve basta Tiirkiye Futbol
Federasyonu olmak iizere diger bagimsiz spor federasyonlar1 tarafindan yapilan
spor faaliyetleri ile ilgili hazirlik, egitim ve kamp, ¢alismalarinda siireklilik arz
etmeyecek sekilde gorevlendirilenler,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde ¢alisan ve temsilciligin bulundugu iilkede
stirekli ikamet iznine ya da istihdam edildigi iilkenin vatandasligina sahip olan
Tirk uyruklu sozlesmeli personelden, calismanin yapildig: iilkede sigortali
oldugunu belgeleyenler,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sdzlesmeli personelin
uluslararasi sosyal glivenlik sozlesmeleri ¢ergevesinde ve temsilciligin bulundugu
iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri tarafindan
bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde belirtildigi sekilde calisan

kisiler gelir vergisinden muaf tutulmuglardir.

Motorlu ara¢ kullanmadan gezici olarak ya da bir isyeri agmadan perakende
ticaret ile ugraganlar

Sabit bir igyeri bulunmaksizin gezici olarak ve satin aldigr maddeleri isleyerek
veya kullanarak gelir elde eden ayakkabi tamircisi, hammal, kalayci, ¢ilingir,
berber, fotograf¢1 ve benzeri kiigiik sanat erbabu;

Basit usulde vergilendirmenin genel sartlarini tasiyip koylerde gezici olarak her

tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ve bir igyeri agip ayni yerde ayni isleri yapanlar,
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e Denizlerde, nehirlerde, gollerde ve su gecitlerinde net tonilatosu elli ve daha az
olan makinesiz ya da motorsuz nakil araglarini igletenler,

e Motorlu ara¢ kullanmaksizin hayvanlarla nakliyecilik yapanlar ya da bir tane
hayvan arabasini kullanarak nakliye isini gergeklestirenler,

e Siirekli yapilan bir is haline getirmeksizin, ziraat islerinde kullanilan hayvan,
hayvan arabasi, motor ve traktor gibi araglarla ya da sandallarla ara sira bir ticret
karsiliginda insan veya yiik tasiyan ¢iftciler,

e Elektronik bir alet kullanmadan, disaridan is¢i ¢alistirmadan ve bir isyeri agmadan
oturdugu evde ceyizlik ya da hediyelik esya, giyecek ve yiyecek iiriinlerini imal
edenler ile yil igindeki satis tutari, ilgili y1l icin gegerli olan yillik toplam briit
asgari iicreti asmaksizin internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden
satanlar,

e Ticari isletmelerin atiklarim diizenli olarak ya da belli araliklarla satin alanlar
hari¢ olmak tizere, bir igyeri agmadan kap1 kap1 dolasip kendi adina ve hesabina
hurdacilik yapanlar,

e Basit usulde vergilendirmeye tabi olmanin genel sartlarini tasiyanlardan el
sanatlari, dokuma isleri, siis esyasi yapimi ve benzeri gibi geleneksel, kiiltiirel ve
sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette
bulunanlar,

1.2.4. Mevzuattaki Yiikiimliiliklerden Kacinmak Amaciyla Iscinin Kayit Disi
Istihdanm

Is hukukundan kaynaklanan bazi yiikiimliiklere tabi olmamak adma isverenler
bazen ¢alisanlarinin tamamini veya bir kismini kayit dis1 calistirmaktadir. Bunlardan
birincisi tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleridir. Calisan is¢ilerin yaptiklar isler
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerlerinde veya isletmelerinde is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in en az elli
bir is¢inin ¢alisiyor olmasi gerekir(Baysal, 2014: 74). Elli birden daha az is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde IK hiikiimleri yerine Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak, elli
ve daha az sayida is¢inin ¢alistigi tarirm ve orman islerinin yapildig: isyerlerinde ve
isletmelerde IK’nin iicret ve iicretin denmesi (md. 32), iicretin sakli kism1 (md. 35), iicret
hesap pusulast (md. 37), ticret kesme cezas1 (md. 38) hiikiimleri uygulanmaya devam

edilecektir(Yiicel ve Omercioglu, 2016: 251). Tarim ve orman islerinin yapildigi
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isyerlerinde calisan kisi sayis1 elli ve daha altinda oldugunda IK hiikiimleri
uygulanmadigi i¢in igverenler gergekte calistirmis olduklari isci sayist elli birin {istiinde
olmasina ragmen bazi kisileri kayit dis1 ¢alistirarak resmi ¢alistirdigi isci sayisini elliye
yakin bir yerde tutmakta ve iscilerin Is Kanunundan yararlanmasinin &niine gegmektedir.

Mevzuattaki yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla is¢inin kayit disi istihdam
edildigi ikinci durum g¢alisma hayatinda dezavantajli konumda bulunan engelli ve eski
hiikiimliiler ile alakalidir. Borglar hukukunda ifade edilen s6zlesme 6zglirligi ilkesi is
hukukunda da gecerli olmakla birlikte is hukukunun sosyal amacina uygun olarak, is¢inin
korunmasi ilkesi ¢ergevesinde, is¢i ile isveren arasindaki is sdzlesmesi yapma 6zgiirligi
cesitli smirlamalara tabi tutulmustur. Is sdzlesmesi yapma ozgiirliigiine getirilen
sinirlamalardan birini engelli ve eski hiikiimliilerle belli sartlar altinda sdzlesme yapma
zorunlulugu olusturmaktadir(Manav, 2006: 139). Dezavantajli gruplarin c¢alisma
hayatinin disina itilmeden, kendi yasamlarin1 devam ettirebilmelerini saglayacak sosyal
politikalarin hayata gecirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Dezavantajli gruplarin
kendilerine uygun is sahalarinda ¢alismaya baslamasi kendilerini degerli hissetmelerinin
yaninda toplumsal huzurun, diizenin ve barisin olugsmasinda ve korunmasinda son derece
onemlidir(Kala, 2020: 57). Bu dogrultuda anayasanin 50. maddesinde bedenen ve ruhen
yetersizligi bulunanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan ayrica 6zel olarak korunacagi
hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 61. maddesinde devletin, sakatlarin korunmalarini
ve toplumsal hayata uyumlarini saglayici tedbirler alacagi belirtilmistir. Nitekim bu
dogrultuda Devlet Memurlar1 Kanununda (DMK) ve IK’da engelli ve eski hiikiimlii
calistirma mecburiyetine yer verilmistir.

IK’da yer alan engelli ve eski hiikiimlii ¢alisirma zorunluluguna iliskin
diizenlemenin anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne miiracaat
edilmis, fakat yiiksek mahkeme 2008 yilinda verdigi kararinda ilgili diizenlemenin
anayasaya aykirt olmadig1 sonucuna varmistir(Bozkurt, 2009: 100). Bu kararin ardindan,
dezavantajli gruplarin lehine yapilacak diizenlemelerin esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmeyecegi yoniinde 2010 yilinda anayasal degisiklige gidilmistir(Kala, 2020: 58).

Toplumdaki dezavantajli gruplardan birini olusturan engellilerin ¢alisma hayatina
katilimlarinin saglanabilmesi noktasinda bir¢ok model gelistirilmis ve tesvikler
saglanmistir. Tiirkiye’de engelli isttihdamin artirilmast amaciyla gogunlukla kota ve tesvik

yontemi uygulanmaktadir(Geng ve Cat: 2013: 368). IK’da kota ve tesvik yontemi ile ilgili
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diizenlemeler yer almaktadir. IK’nin 30. maddesinde en az elli is¢inin istihdam edildigi
hem 6zel hem de kamu sektoriinde engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugundan
s0z edilmektedir. Buna gére kamu isyerlerinde en az %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii
calistirma mecburiyeti bulunmaktadir. Ozel sektor isyerlerinin ise eski hiikiimlii
calisirma zorunda olmaksizin %3 oraninda engelli isttihdam etme mecburiyeti
bulunmaktadir.

Calistirilacak engelli isci sayist hesaplanirken igverenin farkl illerde ¢alisan is¢ileri
hesaba dahil edilmez. Ayni il sinirlar1 iginde bulunan isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i
sayis1 goz oniinde bulundurularak istihdam edilecek engelli is¢i sayis1 hesaplanir. Kanun
koyucu ayni iskolu veya yakin mesafe gibi bir dl¢iit getirmekten ziyade cografi bir sinir
kabul etmistir(Akpulat, 2019: 537).

Isyerinde calisan isci sayis1 hesaplanirken belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmesine
tabi olarak calisan tiim is¢iler dikkate alinir. Ayrica kismi siireli is s6zlesmesine gore
calisanlarin caligma siiresi, tam siireli caligmaya doniistiiriilerek toplam is¢i sayisina
eklenir. Kismi zamanl caligtirilan sigortalilarin ay ic¢indeki prim 6deme giin giin
sayllarinin toplami otuza boliinlir. Bulunan saymin kiisurath ¢ikmasi halinde yarima
kadar olan kesirler dikkate alinmaz, yarim ve lstlindeki kesirler ise tama doniistiiriiliir.
Boylece bulunan say1 tam zamanli c¢alisan sigortali sayisina ilave edilir ve igyerinde
calistirilacak engelli is¢i sayist hesaplanmig olur(Demirci, 2012: 288). Yeralti ve
sualtinda calisan is¢iler ile isyerinde ¢alistirilan engelli is¢iler, isyerlerindeki toplam isci
sayisinin tespitinde dikkate alinmamaktadir. Ayrica 0zel giivenlik sirketlerine ait
giivenlik elemanlar: ile kurumlarin kendi biinyelerinde olusturdugu giivenlik elemani
olarak calisanlar da yine dikkate alinmamaktadir(Sen, 2018: 141).

IK’ni 30. maddesinde her ne kadar isverenin ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu engelli
iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig1 ile temin edecegine dair bir diizenlemeye yer verilmis
ise de bu kural kesin ve mutlak degildir. Ozel sektdr isverenleri kurum aracilig1 olmadan
kendi engelli is¢isini segerek istihdam edebilmesine olanak tanimmustir (Akpulat, 2019:
542). Engelli istihdaminin artirilmasi igin gesitli tesvikler getirilmis ve c¢alistirma
yiikiimliiliigline aykir1 hareket edenlere idari para cezasi getirilmistir. Engelli istthdamini
tesvik etmek i¢in 6zel sektérde kontenjan dahilinde ya da kontenjan fazlasi olarak engelli
istihdam edilenlerin asgari {icret diizeyindeki sigorta primlerinin igveren hissesinin

tamami1 Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica zorunlu olmadigi halde engelli
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istihdam eden igverenler de bu diizenlemeden yararlanabilmektedir. Engelli ¢aligtirma
yiikiimliiliigiine aykir1 davranildiginda ise isverenlere IK md. 101°e gore galistirmadig
her bir engelli ve c¢alistirmadig1 her ay i¢in 2021 yilinda 4.348 TL idari para cezasi
uygulanmaktadir. Isverenlerin engelli istihdamina yonelik bakis agilarinin olumsuz
olmasi ve engelli istihdamini ek bir maliyet unsuru olarak gérmeleri nedeniyle, engelli
calistirma yiikiimliiliigiine tabi olmamak i¢in, bazen calistirdiklari is¢ilerin bir kismin
SGK’ya bildirmeyerek kayit disi istthdam etmekte ve is¢i sayisinin elli ve iistiine
ctkmasini engellemektedir.

Mevzuattaki yiikiimliiliikklerden kaginabilmek amaciyla is¢inin kayit digi istihdam
edilebildigi {i¢iincii durum iscilerin is giivencesi ile ilgilidir. Ikinci béliimde ise
baslatmama tazminati (i giivencesi tazminati) bashgi altinda is giivencesi ile ilgili
hiikiimlere daha detayli bir sekilde yer verilmistir. Is giivencesi; en genel anlamiyla
gecimini emegi ile saglayan bagimli calisanlarin makul ve gecerli bir sebep olmadan isten
c¢ikartilamamasi demektir. Is giivencesi bu anlamiyla isverenin fesih hakkini simirlamakta
veya engellemektedir. Bu kavram aym1 zamanda is iligkisine siireklilik niteligi
kazandirmakta ve keyfi fesihlere karsi is¢iyi korumay1 amag¢lamaktadir(Demir, 1999: 30).
Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesi ile
calistyor olmasi, ¢alistigi igyerinde en az otuz is¢inin ¢alisiyor olmast, isyerinde en az alti
aylik kideme sahip olmasi ve igveren vekili veya yardimcist konumunda bulunmamas1
gerekir(Goktas, 2008: 22-29). Is giivencesi kapsamina girmeyen isciler ise hi¢bir neden
gosterilmeden isten ¢ikartilabilmekte ve bu durumda bulunan iscilerin is s6zlesmelerinin
feshinin gegerli bir nedene dayandirilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Baska bir deyisle
is glivencesi kapsaminda calisan is¢i gecerli sebep olmadan isten ¢ikartilamayacak,
cikartilirsa isci ise iade davasi acabilecektir. Ise iade davasimin acilamamasi icin yani
iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasinin online ge¢mek i¢in, yukarida
engelli calistirma yiikiimliiliigiinde de ifade edildigi gibi, ¢alisan is¢i sayisi otuz ve iistiine
¢ikartilmamaktadir. Isveren calistirdigs iscilerin bir kismimi SGK’dan gizlemekte ve kayit
dis1 istihdam etmektedir.

1.2.5. Deneme Siireli Is Sozlesmesiyle iscinin Kayit Dis1 Calistiriimasi

Is sdzlesmesinde taraflarin birbirlerini denemelerinin temelinde, taraflar arasinda

siirekli ve kisisel bir iliskinin kurulmas1 yatmaktadir. Is sdzlesmesi, isci ile isveren

arasinda siirekli borg iligkisi doguran ve karsilikli glivene dayanan bir so6zlesmedir. Bu
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nedenle is¢inin mesleki uygunlugunun yaninda kisisel uygunlugunun da denenmesinde
isverenin korunmaya deger bir menfaati bulunmaktadir(Laginer, 2012: 316). Isci
acisindan olaya bakildiginda ise isyerinin, is iliskilerinin, ¢alisma kosullarmin ve
isverenin diger iscilere kars1 tutum ve davraniglarini gézlemleyerek isin kendisine uygun
olup olmayacagi konusunda degerlendirme yapabilmesine olanak tanir(Siizek, 2014:
252). Is sdzlesmelerinde deneme siiresinin kararlastirilmasinda hem isc¢inin hem de
isverenin menfaati bulunmakla beraber, igverenin menfaatinin, is¢ininkine gére daha
baskin oldugunu soyleyebiliriz(Giimriikgtioglu, 2012: 47). Hem Borglar Kanununda hem
de Is Kanununda taraflar arasinda deneme siiresinin kararlastirilabileceginin diizenlenmis
olmasi, her is s6zlesmesinde deneme siiresinin Ongoriilecegi anlamina gelmemektedir.
Taraflar deneme siiresinin belirlenmesi noktasinda tamamen serbesttir. Deneme siiresi,
belirsiz siireli 13 soOzlesmelerinde Kkararlastirilabilecegi gibi  belirli = siireli  is
sozlesmelerinde de kararlastirilabilir(Yigit, 2012: 141 ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
27.01.2021 tarih ve 2019/907 Esas ve 2021/2498 Karar sayil1 karar1). Borglar Kanununun
433. maddesinde taraflarin iki ay1 gegmemek iizere deneme siiresi ongorebilecegi ve bu
siire icerisinde taraflardan her birinin tazminat Odemeksizin sOzlesmeyi sona
erdirebilecegi ve ayrica is¢inin ¢alistigr giinler icin iicret ve diger haklarinin sakli oldugu
ifade edilmistir. Benzer sekilde IK’nin 15. maddesinde de taraflarin is sdzlesmesi
yaparken bir deneme siiresi Ongdrebilecegi, bu siirenin en fazla iki ay olarak
belirlenebilecegi ancak toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar uzatilabilecegi hiikiim
altina alinmustir.

Isveren ile ise yeni baslayan is¢i arasinda deneme siireli is iliskisi kurulabilir. Ayni
birimde istihdam edilecekse daha once o isyerinde calistirilan kisi ile deneme siireli is
sOzlesmesi yapilamaz ve ayrica denenmis bir is¢i i¢in yeni deneme siiresi ongoriilemez.
Buna karsin daha 6nce o igyerinde ¢alismis olan is¢i farkli bir birimde ¢alistirilacaksa
veya caligma sistemi degismisse ya da isyeri devredilmisse bu durumda yeniden deneme
stireli is sozlesmesi yapilabilir(Lokmanoglu, 2016: 627). Kanunda belirtilen azami
stirelerin asilmamasi kaydiyla her is¢i agisindan farkli deneme siiresi 6ngoriilebilir ve
genellikle vasifsiz islerde calistirilacak kisilerin deneme siiresi daha kisa olur(Sakar,
2011: 45). Deneme siiresi ongoriilmesi halinde de ortada yine tek bir is sdzlesmesi
bulunmaktadir. Yani deneme siiresi i¢in ayri, deneme siiresinden sonraki ¢alismalar igin

ayr1 bir s6zlesme s6z konusu degildir. Zira ortada bir tane is sdzlesmesi vardir ve deneme
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stiresindeki gegen ¢alismalar is¢inin kidemine dahildir. Bu nedenle kidem tazminatinin
ya da yillik ticretli izin siiresinin hesabinda deneme siiresi dikkate alinmaktadir(Siizek,
2014: 253, Soyer, 2008: 37 ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 23.11.2020 tarih ve
2017/18424 Esas ve 2020/16529 Karar sayili karari).

Isci ya da isveren calisma sartlarinmn, is iliskilerinin kendisine uygun olmayacagi
kanaatine varirsa fesih bildirim siirelerine uymaksizin sézlesmeyi sona erdirebilirler. Bir
baska ifadeyle taraflar her zaman, Onceden haber vermeksizin ve bir neden
gostermeksizin sozlesmeyi sona erdirebilirler. Fesih bildirim siirelerine uyulmadigi
gerekgesiyle ihbar tazminat1 6denmesi s6z konusu olmaz(Soyer, 2008: 28 ve Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 09.11.2020 tarih ve 2016/31668 Esas ve 2020/15370 Karar sayil
karar1). IK’da her ne kadar taraflarin tazminatsiz bir sekilde is iliskisini sona
erdirebilecegi diizenlenmisse de burada kastedilen ihbar tazminatidir. Eger deneme stiresi
icinde fesih hakkinin kétiiye kullanildigr tespit edilirse sendikal tazminat ya da koétii niyet
tazminati talebinde bulunabilir(Siizek, 2014: 254, Narmanlioglu, 1998: 188 ve Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 11.10.2017 tarih ve 2016/23685 Esas ve 2017/15506 Karar sayilt
karari).

Iscinin fiilen calismaya basladig1 andan itibaren iicret, hafta tatili, genel tatil giinleri,
fazla mesai, varsa yol ve yemek iicreti, sigorta primlerinin bildirilmesi gibi is hukukundan
ve sosyal giivenlik hukukundan dogan alacaklari islemeye baslar(Soyer, 2008: 31). Ancak
calisma hayatinda siklikla karsilasilan kayit dis1 istihdam sekillerinden birini deneme
stireli is soOzlesmesi ile c¢alisip bu siirelerde kuruma bildirimi yapilmayanlar
olusturmaktadir. Uygulamada deneme siiresince is¢iye eksik iicret 6denmesi, fazla mesai
ticretinin hi¢ 6denmemesi ya da sigorta bildiriminin yapilmamasi gibi mevzuatta
kesinlikle yer almayan durumlarla karsilasilmaktadir. isverenlerin deneme siiresince
sigorta bildirimini yapmamalar1 veya eksik yapmalari kayit dis1 istihdam seklinde kendini
gostermektedir.

1.2.6. Mevsimlik Is Sozlesmesiyle Cahsan Is¢inin Kayit Dig1 istihdan

Mevsimlik islere uygulamada gecici isler de denilmekle beraber esasen her iki is
birbirinden farklidir. Gegici is, mevsimlik isten farkl olarak isyerinde her yil diizenli
olarak tekrarlanan bir ig degildir. Gereksinme duyuldugunda bagvurulan ve isin niteligine
gore kisa veya uzun siireli devam ettikten sonra sona eren islerdir(Aki, 2000: 251). Oysa

mevsimlik isler, yilin sadece belli bir doneminde gergeklestirilen ya da yilin tamaminda
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gerceklestirilmekle birlikte ekonomik faaliyetlerin yilin belli donemlerinde yogunlastigi
isyerlerinde yapilan islerdir(Biiyiiktarak¢i, 2010: 1073). Niteligi itibariyle yilin belli
donemlerinde tam kapasiteyle ¢alisilan, geri kalan donemlerinde is¢i sayisinin azaltildig
ya da faaliyetlerin igin tiirline gore uzun veya kisa donemli tamamen durduruldugu
isyerlerindeki yapilan isler mevsimlik islerdir(Bodur, 2015: 133).

Mevsimlik is s6zlesmelerine genellikle tarim ve ormancilik, oteller, plaj, kaplica ve
eglence yerlerinde, turfanda meyve-sebze i¢in kutu ya da kasa imalati, kar temizleme
igleri, sulama ve fidan dikim isleri ile insaat gibi  iskollarinda
rastlanmaktadir(Biiyiiktarak¢i, 2010: 1074). Mevsimlik is sozlesmeleri belirli veya
belirsiz bir siireligine yapilabilir. Iscinin calismadigi donemlerde is sdzlesmesi askida
bulunmaktadir ve is¢inin kidemi hesaplanirken askida gegen bu siireler dikkate
alinmaksizin sadece fiilen ¢alistig1 siireler toplanmaktadir. Tek bir mevsim i¢in yapilmis
belirli siireli is s6zlesmesi, mevsimin bitimi ile kendiliginden sona erer ve bu durumda
is¢i ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamaz. Yargitay’a gore yapilan is on bir ay1
astyorsa arttk mevsimlik isten s6z edilemez(Alper ve Kilkis, 2017: 52, Calisma ve
Toplum, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28.04.2011 tarih ve 2009/12314 Esas ve
2011/12551Karar sayil karar1). IK’nin md. 53/3 hiikmii geregi mevsimlik islerde
calisanlara yillik ticretli izne iligkin hiikiimler uygulanmaz. Ancak bu diizenleme mutlak
emredici nitelikte bir diizenleme olmay1p nispi emredici kuraldir. Bireysel is sdzlesmesi
ya da toplu is sOzlesmesi ile yillik ticretli izne iliskin hiikiimler diizenlenebilir ve
mevsimlik isciler i¢in y1llik izin hakki tanmabilir(Calisma ve toplum, Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin 05.06.2012 tarih ve 2012/5997 Esas ve 2012/12547 Karar sayil1 karart).

Mevsimlik islerde istihdam edilen kisilerin biiyiik ¢ogunlugu diisiik iicretlerle sosyal
giivencesiz ve kayit dis1 bir sekilde isttihdam edilmektedir. Mevsimlik islerin ¢ogunlukla
emek yogun sektorlerde gergeklestiriliyor olmasi ve yapilan ¢alismalarin nispeten kisa
stireli olmasi nedeniyle igverenler kayit disina yonelebilmektedir. Niteligi geregi isin belli
donemlerde gergeklestiriliyor olmast, igsiz kalip gelir kayb1 korkusu yasayan is¢inin kayit
dis1 calismaya sesini ¢ikaramamasina yol agmaktadir.

Burada mevsimlik tarim is¢ilerine ayr1 bir parantez agmamiz gerekir. Ciinki
mevsimlik islerde calisanlar arasinda en kotli calisma kosullarina sahip olan kesim,
mevsimlik tarim is¢ileridir. Mevsimlik tarim islerinde calismanin baslangic ve bitis

saatlerinin belli olmamasi, fazla calisma karsiliginda ek iicret 6denmemesi, hafta tatili
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gibi uygulamalardan yararlanilamamasinin yaninda sosyal giivencesiz ¢aligma bigimi de
¢ok daha yogun bir sekilde goriilmektedir(Goriicli ve Akbiyik, 2010: 201-205).
1.2.7. Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu

2002-2020 donemi incelendiginde genel olarak kayit disi istihdam orani donem
basinda %52,14 iken donem sonunda %30,59 olarak gerceklesmis olmasi kayit disi
istihdamda bir miktar azalma oldugunu gostermekle birlikte halen ¢ok yiiksek seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Kayit disi istthdamin en yogun olarak gézlemlendigi sektor
tarimdir. 2002 yilinda %90,14 olan tarim sektoriindeki kayit dist istthdam oran1 ve 2019
yilinda %83,46’ya gerilemistir. Tarim sektorii kapsam dis1 birakildiginda bu oranlarin
dalgal1 bir seyir izledigi goriilmektedir. 2002 yilinda tarim dis1 sektorlerdeki kayit disi
istihdam oranm1 %31,74 iken, 2005 yilinda en yiiksek seviye olan %34,32’ye yiikselmis ve
bu tarihten sonra da bir diisiis egilimine girerek 2010 yilinda %29,06’ya ve 2013 yilinda
da %22,4’e gerilemistir. 2015 ve 2016 yillarinda %21 ’lere diisen kayit dis1 istthdam orani
ekonomideki daralmaya bagli olarak kriz ortaminda bir miktar yiikselerek 2017 yilinda
%22,1 ve 2018 yilinda %22,28 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise %22,96 ile son
sekiz yilin en yiiksek degerlerine ulagmistir. S6z konusu rakam 2020 yilinda %19,3 olarak
gergeklesmistir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin her tigiinde de kayit dis1 istthdam
oranlar1 artmig ve bu da genel olarak kayit dis1 isttihdam oraninin yiikselmesine neden
olmustur.

Tarim sektoriinlin ardindan kayit dis1 istthdamin yogun sekilde yasandigi diger bir
sektor insaat olmustur. Insaat sektdriinde yatay bir seyir izleyen kayit dis1 istihdamda
ciddi bir ilerleme saglanamamigtir. 2014 yilindan itibaren veri yayinlanan ingaat
sektorlindeki kayit dist istihdam oranlarina bakildiginda, kayit disiligin en diisiik oldugu
y1l %34,39 ile 2018 yil1 iken, en yiiksek gergeklesen yil %37,74 ile 2019 yili olmustur.
Insaat sektoriindeki kayit dis1 istihdam oran1 2020 yilinda ise bir nceki yila gore yaklasik
lic puan diiserek %34,72 olarak gerceklesmistir.

Insaat sektoriindeki bu yiiksek kayit disilik asgari iscilik ile daha diisiik seviyelere
getirilebilir. Asgari is¢ilik uygulamasi; kayit disi istihdamla miicadelede basvurulan
yontemlerden biridir ve ilk kez 3917 sayili kanunla diizenlenmis olup 5510 sayili kanunda
da yer verilmistir. Asgari is¢ilik uygulamasi isverenin SGK’ya bildirdigi iscilik toplami
ile bina ingsaatindaki yaklasik maliyet bedeline uygulanacak is¢ilik oranlari sonucunda

hesaplanan iscilik tutarlarinin karsilastirilmasi esasina dayanmaktadir.
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SSGSSK’nin 85. maddesinin 1. fikrasina gore asgari iscilik tutari, igverenin, isin
yiiriitiilebilmesi ic¢in gerekli olan ¢alisan sayisinin altinda Kuruma bildirim yapmast
halinde, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan tespit
edilir. Tespit yapilirken isyerinin biiylikliigl, kullanilan teknoloji, yapilan isin niteligi,
benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sayisi ve ilgili meslek ya da kamu kuruluslarinin
goriisti dikkate alinir.

SSIY md. 110/3’e gére SGK biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit
Komisyonu tarafindan asgari iscilik oranlari belirlenmekte ve teblig ile (6rnegin
betonarme karkas insaat %9, boya, badana ve siva yapilmast %15, ince ingaat %10 gibi)
yayinlanmaktadir. SGK tarafindan 6zel nitelikteki ingaat isyerleri hakkinda arastirma
yapilirken, yayinlanan teblig ile belirlenen asgari ig¢ilik oraninin tamami degil, %75’
uygulanarak insaat maliyeti hesaplanmaktadir(SSIY md. 111/1).

Asgari iscilik hesaplanirken oncelikle toplam ingaat alani ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan her yil belirlenen birim maliyet bedeli carpilir ve ingaatin toplam
maliyetine ulasilir(SSIY md. 111/2-3). Bu sekilde hesaplanan insaat maliyeti ile
uygulanacak is¢ilik orani ¢arpilir ve isin tamamlanmasi i¢in gerekli olan en az is¢ilik
miktarina ulasilir. Eger hesaplanan asgari iscilik miktari, igverenin SGK’ya bildirdigi
prime esas kazanglar toplamindan yani SGK’ya bildirilen is¢ilik toplamindan daha diigiik
cikarsa yeterli iscilik bildiriminde bulunmadigi sonucuna varilir. Bu durumda aradaki
fark is¢ilik tutarma ait sigorta primleri SGK tarafindan re’sen tahakkuk ettirilir ve

igverene teblig edilir(SSGSSK md. 85/3).

Son iki yillik verilere baktigimizda ise 2019 yilinda hemen hemen biitiin sektdrlerde
kayit dis1 istthdamin arttig1 gozlenmekte iken 2020 yilinda ise tiim sektorlerde kayit dist
istihdam oraninda bir diisiis ger¢eklesmistir. Tarim sektoriiniin ardindan diger hizmet
faaliyetlerinde ¢alisanlarin yaklasik yarisi kayit disi bir sekilde istihdam edilmektedir. Bu
sektorii  %32,8’lik kayit disilik ile kiiltiir/sanat, eglence, spor ve kiiltiir-sanat
faaliyetlerinde calisanlar takip etmektedir. Yapilan igin niteligi itibariyle kayit disiligin
en az goriildiigii alan %0,5 ile kamu yonetimi ve savunmadir. Bu sektorii %2,45°lik kayit
dis1 ¢alismayla egitim sektorii takip etmektedir. Kayit disiligin en az goriildiigi bir diger
alan, son zamanlardaki ciddi oliimlii is kazalarinin ardindan denetimlerin artirilmasi,
yasal diizenlemelerin yapilmast ve kamuoyu baskisi ile maden sektoriidiir. Maden

sektoriinde 2015 yilindan sonraki donemde kayit disilik oram1 %5’in altinda
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gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yillarinda bu sektorde kayit disilik orani sirasiyla %4,84
ve %4,51°dir.
Tablo 1.2. Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (2002-2020)

Yillar Tarim Tarim Sanayi | Hizmet | Insaat Genel
Dis1
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,90 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,50
2009 85,84 30,08 33,43 28,40 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,50 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,40 25,23 20,90 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59
Kaynak: SGK, “Kayit Dist istihdam Orant”, (Cevrimici

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_i
stihdam_orani, Erigim tarihi 18.05.2021)

Kirsal faaliyetlerin yogun olarak gozlemlendigi, issizligin yogun oldugu, imalatin ve
iiretimin yeterince gelismedigi ve bu nedenlerle ekonomik gelismislik bakimindan geri
kalmis olan yorelerde kayit disi is¢i ¢alistirmanin daha yogun oldugu goze ¢arpmaktadir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile Karadeniz Bélgesindeki kayit digt

istthdam oranlarn1 Tiirkiye ortalamasinin {istiinde seyretmektedir. Agri-Kars-Igdir-
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Ardahan illerinde istihdam edilen her {i¢ kisiden ikisi (%65) kayit dis1 bir sekilde
caligmaktadir. Bu illerimizi %58 ile Sanlurfa-Diyarbakir takip etmektedir.

Sanayinin, lretimin, ticaretin gelistigi ve isttihdam imkanlarinin fazla oldugu ve
caligma hayatina iliskin diizenlemelerin nispeten uygulandigi yerlerde daha diisiik kayit
dis1 istihdam oranlart karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi istihdamin en az goriildigi
illerimiz %18,8’le Ankara ve %22,19 ile Istanbul gelirken Bursa ve Izmir bu illerimizi
takip etmektedir.

Tablo 1.3. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi Istihdam Oranlar1 (2009-2020)

iktisadi 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Faaliyet
Kodu
Tarim, 85,94 | 85,47 | 83,85 | 83,61 | 83,28 82,27 81,16 82,09 83,33 | 82,73 | 86,62 | 83,46

ormancilik ve
balik¢ilik
Madencilik ve 9,28 7,83 8,8 | 12,39 6,67 6,72 5,93 4,03 4,35 4,64 4,84 4,51

tas ocake¢iligt
Imalat Sanayi 27,36 | 26,64 | 24,87 | 21,47 | 19,84 20,15 18,85 19,9 19,6 | 20,26 | 19,97 | 16,11
Elektrik, gaz, 19,47 | 33,94 | 35,85 | 28,90 | 27,52 29,8 30,47 33,85 35,38 | 28,77 | 28,27 | 27,89

buhar, su ve

kanalizasyon
Insaat ve | 54,29 | 52,34 | 49,88 | 45,35 | 40,12 | 36,61 35,58 35,76 35,8 | 34,39 | 37,74 | 34,72

baymdirlik
isleri
Toptan ve | 38,42 | 36,56 34,0 | 30,27 | 27,91 26,55 25,89 27,09 27,71 | 27,57 | 30,75 | 26,54

perakende

ticaret
Ulastirma ve | 37,42 | 36,57 | 35,34 | 30,05 | 2543 | 33,01 29,47 2321 25,67 | 26,48 | 25,64 | 19,93
depolama
Konaklama 42,71 | 42,53 | 40,32 | 34,91 | 31,27 24,82 24,55 31,61 30,97 31,1 | 32,75 | 26,94
ve  yiyecek

hizmeti
faaliyetleri
Bilgi ve 12,10 | 21,08 | 18,01 | 13,45 | 11,42 13,22 13,15 12,5 12,45 | 11,69 | 12,39 | 10,79
iletisim
Finans ve 5,86 5,13 571 4,55 3,13 3,32 4,08 3,32 5,54 5,88 6,12 6,03

sigorta

faaliyetleri
Gayrimenkul 44,44 | 47,54 | 33,77 | 29,35 | 25,81 26,34 20,85 23,87 2421 | 27,65 | 28,28 | 21,99
faaliyetleri
Mesleki, 24,12 | 22,38 19,2 | 15,19 | 11,57 11,11 9,87 9,22 10,39 | 12,17 | 14,32 | 14,35
bilimsel ~ ve
teknik

faaliyetler
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Idari ve 10,85 | 12,66 | 10,17 | 16,77 | 15,29 15,25 14,56 13,17 13,73 | 20,07 | 21,73 | 20,96
destek hizmet
faaliyetleri

Kamu 3,73 4,72 4,86 4,66 4,65 4,12 3,96 3,92 1,98 0,88 1,03 0,51

yonetimi ~ ve
savunma
Egitim 434 | 432 | 443 | 359 | 265 3,48 3,19 3,61 4,04 | 3,79 40| 245

hizmetleri
Insan saglig: 7,11 559 | 11,11 | 15,84 | 19,46 24,72 27,21 28,67 29,99 | 29,29 | 29,04 | 26,79
ve sosyal

hizmet
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat, 50,0 | 40,2 38,0 | 37,04 | 34,71 34,35 31,54 33,33 37,01 | 36,61 | 40,12 | 32,80

eglence,

dinlence ve
spor
Diger hizmet 57,71 | 57,04 | 56,07 | 49,06 | 46,14 47,69 43,38 44,19 43,71 | 44,11 | 47,14 | 40,25

faaliyetleri

Kaynak: SGK, “Kayit Dis1 Istihdam Oran1”’, (Cevrimigi
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istindam_oranlari/kayitdisi_i
stihdam_orani, Erigim tarihi 20.05.2021)

1.2.7.1. Tarim Sektériinde Kayit Dis1 istihdam

Gegmisten giliniimiize c¢esitli donemlerde kayit disi istihdam ile ilgili yapilan
caligmalara bakildiginda ortak bulgulardan biri tarim sektoriindeki ¢ok yiiksek kayit
digiliktir. Tarimin milli gelire sagladigi katki azalmakla birlikte halen her bes kisiden
birinin sektorde istihdam ediliyor olmasi bakimindan 6nemini korumaktadir.

Tarimsal faaliyetlerdeki calisma iki tiirlii gerceklesmektedir. Birincisi tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardir. Tarimsal faaliyette bulunanlar 5510 sayili
SSGSSK kapsaminda 4/1-b’ye tabidirler. Ikincisi tarimda hizmet akdiyle siirekli (niteligi
itibariyle 30 isgiiniinden daha fazla siiren isler) veya siireksiz (niteligi itibariyle 30
isglinlinden daha fazla siiren isler) ¢alisanlardir.
1.2.7.1.1. Tarimda Calisanlarin is Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Tarimda hizmet akdiyle stirekli ¢alisanlar 5510 sayili SSGSSK kapsaminda 4/1-
a’ya tabidirler. Tarim ve orman islerinin yapildig: igyerlerinde veya isletmelerinde 51 ve
daha fazla is¢i calistirihyor ise Is Kanununa da tabi olurlar. Ancak IK’nin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan asgari saymin altinda is¢i calistirilan yerlerde ise

Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ayni1 sekilde tarim ve orman islerinin
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yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde siireksiz calisanlara da IK hiikiimleri
uygulanmamakta Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Tarim ve orman isyerlerinin daginik bir sekilde bulunmasi, isgiliciiniin mevsimlere
ve doga kosullarina gore baska bolgelere gd¢ etmesi, ¢ok ¢esitli ve mevsimlik iglerden
olmasi gibi nedenlerle is kanunlarinin uygulama alaninin diginda birakilmaktadir. Degisik
calisma bi¢imleri nedeniyle tarimda c¢alisanlarin is¢i ve igveren olarak ayriminin
yapilmasinin zor olmasi bir diger faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Siizek, 2014: 204).

Elli ve daha az is¢i galistirilan tarim ve ormancilik islerinin yapildig: isyerleri ve
isletmeler her ne kadar IK kapsami disinda birakilmis olsa da, IK’nin {icret 6denmesi ve
haczedilmesi, hesap pusulas: diizenlenmesi ve iicret kesintisi cezasina iligkin hiikiimleri
uygulanmaktadir(Alper ve Kilkis, 2017: 19).

IK md. 4/2-c-e’ye gore asagida belirtilen islerde ya da isyerlerinde veya
isletmelerinde 51°den daha az isci ¢alisiyor olsa dahi IK hiikiimleri uygulanacaktir. Buna
gore;

e Tarim sanatlar1 olarak ifade edebilecegimiz 6rnegin elmadan meyve suyu
veya sarap elde edilmesi gibi tarimsal {irlinlerin iglenerek yeni bir iirline
doniistiiriilmesi isleminde ¢alisanlar

e Tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildig1r atélye ve fabrikalarda
gorilen islerde

e Tarim isletmelerinde yapilan soguk hava deposu, cati, bah¢e duvart gibi
yapi islerinde

e Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park
ve bahge isleri

Tarimda yapilan islerin biiyiik cogunlugu mevsimsel oldugundan mevsimlik tarim
is¢ilerinin durumu O6nem tasimaktadir. Mevsimlik tarim iscileri ile ilgili yapilan
diizenlemelerden biri 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 3/1-d maddesine
dayanilarak hazirlanan 27/5/2010 tarihli ve 27593 sayilhi Tarimda Is Aracilifi
Yénetmeligi(TIAY) dir. Bu yonetmelik mevsimlik gezici tarim iscileri ile bunlari
calistiran tarim igverenleri arasindaki iliskinin kurulmasi ve diizenlenmesi amaciyla
cikarilmistir. 'Yonetmelikte aracilarin iscilerden iicret almalar1 yasaklanmis ve iicretin

yalnizca igverenden alinabilecegi belirtilmistir(md. 5/4).
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TIAY de iicret ve ¢alisma kosullari ile karsilikl1 yiikiimliiliiklerin araci, isveren ve
is¢iler arasinda yapilacak yazili sozlesmelerle belirlenmesi gerektigi, aracinin olmadigi
yerlerde ise soOzlesmenin igveren ile isciler arasinda imzalanacag hiikiim altina
almmustir(md. 12/1). Is¢ilerin kazanc1 asgari iicretin altinda olamaz ve aracilara iicret
ddemesi yapilamaz. Ucretler kararlastirilan 6deme bigimine gore (giinliik, haftalik, aylik,
parga basina, gotiirii, vs) igveren tarafindan her is¢inin kendisine 6denir(md. 12/2).

Aracilik yapmak iizere izin verilen gergek veya tiizel kisiler; iscilerin, konaklama
yeri ile igyeri arasinda uygun araclarla gilivenilir bir sekilde ulasiminin saglanmasi
hususunda isverenle birlikte dogrudan kontrol ve gézetim yapmak zorundadir(TIAY md.
11/1-¢). Yonetmelikte her ne kadar, iscilerin beslenme ve barinma kosullarinin sagliga
uygun bir bi¢imde saglanmasi i¢in aracilarin, mahalli miilki idare amirlikleri nezdinde
gerekli bagvurulari yapip siireci takip etmeleri 6ngoriilmiis ise de uygulamada son derece
kotii ve sagliksiz kosullarda ¢alismanin yapildigr bir gercektir. Bu olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 2017/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi c¢ikarilarak
valilikler biinyesinde mevsimlik tarim isgileri biirosu kurulacagi ifade edilmistir.
Genelgede egitim ve sosyal faaliyetler ile ulasim, beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaclarin daha insani kosullarda giderilmesi i¢in valiliklerce calismanin yapilacagi
belirtilmesine ragmen her ilde bu biirolar hayata geg¢irilmemistir.

Mevsimlik tarim isleri ile ilgili &nemli bir diizenleme de IK’da yapilmistir. 6715
sayil1 kanunla 4857 sayil1 s Kanununun gecici is iliskisi basligini tastyan 7. maddesinde
degisiklige gidilerek mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasi olmaksizin 6zel istihdam
biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi kurulabilmektedir. Gegici is iliskisinde igveren 6zel
istthdam biirosudur ve gegici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinin yazili yapilma
zorunlulugu bulunmaktadir(md. 7/11).

11/10/2016 tarih ve 29854 sayil1 Ozel istihdam Biirolar1 Y&netmeligi(OIBY) nde
0zel istihdam biirolarinin aracilik faaliyetini yiiriitirken mevsimlik tarim isi arayanlardan
bir bedel alamayacagi ve menfaat saglayamayacagi belirtilmistir. Ayrica is¢inin kayit disi
caligmasi, sendikaya liye olmasi veya olmamasi ya da asgari licretin altinda iicret
ddenmesi sartlarim tasiyan anlasmalarin gegersiz oldugu hiikiim altina alinmistir(OiBY
md.4/6-a-b).

IK’da mevsimlik tarim iscisini ¢alistiran isverenin is saghig ve giivenligiyle ilgili

gerekli egitimleri vermesi, gereken tedbirleri almasi ve is¢inin de bu egitimlere katilmasi
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gerektigine yer verilmistir(IK md. 7/9-f). Ayrimi hakli kilacak bir neden bulunmadig
stirece mevsimlik tarim iscisinin ¢alisma kosullart o igyerindeki diger daimi iscilerin
calisma kosullarinin altinda yer alamaz ve isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirilir(IK md. 7/10).

Ozel istihdam biirosunun mevsimlik tarim is¢isinin ¢alistig1 siire boyunca iicret
O0deme ylikiimliiliigli devam eder. Gegici is iligkisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde
calistigr siirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden, &zel istihdam biirosu ile birlikte sorumludur(IK md. 7/15). Ancak
sO0zlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen mevsimlik tarim isgisi ile gegici is¢i
calistiran igveren (devredilen igveren) arasinda gecici is iliskisi devam ediyorsa bu
durumda taraflar arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is
sOzlesmesi kurulmus sayilir. Ancak 6zel istthdam biirosu is¢inin gegici is iliskisinden
kaynaklanan tcretinden, isciyli gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sozlesme siiresiyle sinirli olmak iizere sorumludur(IK md. 7/13).
1.2.7.1.2. Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Ag¢isindan

Degerlendirilmesi

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar yani ciftgilik gibi tarimsal
faaliyetlerde bulunanlarin sosyal giivenligi 2926 sayili (Tarim Bag-Kur) kanunla
diizenlenmisti ancak bu kanun 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSSK) ile yiiriirlikkten kaldirilmistir. Tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlar SSGSSK kapsaminda 4/1-b statiisiinde yer almaktadirlar.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar prime esas giinliik kazanglar1
izerinden briit asgari licret esas alinarak 6deme yaparlar. Briit asgari {icretten daha az
kazang elde ediyor olsa dahi taban sinir1 yine briit asgari licret olacak, tavan sinir1 ise briit
asgari tcretin 7,5 kati olacaktir. Tarim Bag-Kur’lulardan 2019 yili i¢in 26 giin, 2020
yilinda 27 giin iizerinden prim alinmig ve 2021 yilinda ise 28 giin iizerinden prim
alacaktir. Bu sekilde her yil bir puan artarak 2023 yilinda 30 giin lizerinden alinacak ve
sabitlenecektir. Bir baska ifadeyle 2021 yili igin 28 giin lizerinden prim yatirilmasina
ragmen 30 giin hizmetten sayilacaktir.

Tarim Bag-Kur’lular, SGK’ya bildirdikleri prime esas kazanglar1 {izerinden %20

uzun vadeli sigorta kollar1 (maldlliik, yaslilik ve 6lim sigortast) %2 kisa vadeli sigorta
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kollar1 (is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi) ve %12,5 oraninda da
genel saglik sigortasi primi olmak {izere toplamda %34,5 oraninda prim 6derler.

6745 sayilh Torba Kanunla 5510 sayili SSGSSK md. 81/1-j’de yapilan
diizenlemeyle 1 Ekim 2016 tarihinden itibaren 4/1-b statiisiinde yar alan Tarim Bag-
Kur’lular i¢in bes puanlik prim indirimine gidilerek s6z konusu indirimin Hazine
tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Bes puanlik indirimden yararlananlardan
uzun vadeli sigorta kollar1 primi %20 yerine %15 oraninda alinacag i¢in prime esas
kazang tizerinden toplamda da %34,5 degil %29,5 oraninda prim tahsil edilecektir.

Sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri icin SSGSSK’da ve 2016/26
sayllt SGK Genelgesinde belirtildigi lizere primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin
yasal siiresi icinde 6denmesi ve kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi
gerekir. Bununla birlikte Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezast ve gecikme zammi borglarini taksitlendiren veya yapilandiran sigortalilar bu
taksitlendirme veya yapilandirma islemleri devam ettigi siirece indirimden
yararlandirilmaktadir.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasin1 dolduranlardan talepte bulunanlar
sigortali sayilmazlar(SSGSSK md. 6/1-1). Dolayisiyla sigortali sayilmak icin tarimsal
faaliyette bulunmak yeterli olmayip ayrica aylik gelirin yukarida ifade edilen tutardan
daha fazla olmasi gerekmektedir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 311).
1.2.7.1.3. Tarimda Bagimh Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan

Degerlendirilmesi

Tarimda hizmet akdiyle siirekli islerde galisanlarin sigorta primlerinin igverence
kuruma bildirilmesi gerekir ve bu sekilde ¢alisanlarin sigortaliliklart SSGSSK md. 4/1-a
statiisiinde yer almaktadir. Tarim veya orman isletmelerinde isverenin iicretsiz olarak
calisan esi yine sigortali sayllmamaktadir(SSGSSK md. 6/1-a).

SSGSSK md. 6/1-1’ya gore kamu idarelerinde ve ilgili kanunun Ek 5. maddesi
kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle

sireksiz islerde calisanlar sigortali sayilmamaktadir. Ancak tarim {irlinlerinin
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depolanmasi, dondurulmasi, tasinmasi gibi tarimsal iiretimin ardindan gergeklestirilen
isler tarim isi olarak kabul edilemeyecegi i¢in bu islerde calisanlarin sigortali sayilmasi
gerekir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 332-333).

Tarimda hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlarin sigortaliligin1 diizenleyen ilk

kanun 1983 yilinda kabul edilen 2925 sayili (Tarim SSK) Tarim lscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, ikincisi 5510 sayili SSGSSK’dur.
2925 Sayih Tarmm iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére sigortaliligi baslayip
devam edenler yine bu kanuna tabidirler. 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren tarim
SSK’ligin1 diizenleyen sigorta kolu kaldirilmis olmakla birlikte 2925 sayili kanuna tabi
olanlar bundan etkilenmemislerdir. Bununla birlikte 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren
2925 sayili kanuna yeni sigortali kaydi yapilmamistir. Bir bagka ifadeyle 2925 sayili
kanuna tabi olanlarin sigortaliliklart devam ederken, SSGSSK’nin yiiriirliik tarihi olan 1
Ekim 2008’den sonra tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar ancak istege bagli sigorta
primi 6deyerek (SSGSSK md. EK 5) sigortali olarak kabul edileceklerdir. Ote yandan
2925 sayili kanuna gore sigortalt olanlar bu sigortaliklarini herhangi bir nedenle sona
erdirirlerse yeniden ayni kanuna istinaden yeniden sigortaliliklar1 kabul edilmeyecek ve
bunlar SSGSSK md. EK 5’e gore sigortali olacaklardir.

2925 sayili kanuna tabi tarim sigortalilarindan kanunda belirtilen her tiirlii yardim
ve 6demeler i¢in % 12,5'1 genel saglik sigortasi primi olmak tizere % 32,5 oraninda prim
alinmaktadir(md.30). Prim hesabina esas giin sayisi her ay i¢in 15, bir tam yil i¢in 180
giindiir(md. 32).

2925 sayili kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaliklar
ile ilgili diizenlemelere yer verilirken hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda
birakilmistir. Dolayisiyla hastalik ve analik halinde emzirme 6denegi ile gegici is
goremezlik O6denegi 6denmemektedir. Ayni sekilde is kazasi ve meslek hastalif
hallerinde de gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir. Kanunun 7. maddesinde
belirtilen is kazasi ile meslek hastaliklar1 halinde saglanan sosyal yardimlardan is
kazasinin oldugu tarihten en az ili¢ ay Once sigortalinin tescil edilmis olmasi ve
sigortaliligin sona ermemis bulunmasi sarttir. 2925 sayili kanunda uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan sosyal yardimlar, 5510 sayili SSGSSK’daki saglanan yardimlar ile

neredeyse aynidir.
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5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’'nun EK 5.
maddesinde 1 Ekim 2008’den sonra tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak c¢alisanlarin sigortaliligi diizenlenmis ve bu sekilde c¢alisanlar 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilmiglardir. EK 5 kapsamindaki sigortalilarin 4/1-a-b-c kapsaminda
caligmalart veya kendi sigortaliliklar nedeniyle gelir ya da aylik almalar1 halinde, bu
madde kapsamindaki sigortaliliklar1 sona erer.

EK 5’e tabi sigortalilardan prime esas kazanglar1 lizerinden %34,5 oraninda prim
alinmaktadir. Bunun %2’si is kazas1 ve meslek hastaliklari, %12,5°1 genel saglik sigortasi
ve %20’si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasidir. Briit asgari ticret izerinden hesaplanan
bu prim miktarinin taban sinir1 2021 yili igin 914 TL dir.

5510 sayili kanunda, 2925 sayili kanunda oldugu gibi kisa vadeli sigorta
kollarindan is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili diizenlemeler yer almis, hastalik ve
analik sigortasi kapsam disinda birakilmistir. Bu nedenle hastalik ve analik halinde gegici
is goremezlik 6denegi 6denmedigi gibi emzirme ddeneginden de yararlanilamamaktadir.
Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara ise agsagida ayrintili bir sekilde yer
verilmistir.

5510 sayili kanunun gecici 29. Maddesi ile EK 5 kapsamindaki sigortalilar prime
esas glinliik kazang alt sinirinin 18 katindan baslayarak prim 6demeye baslamislardir ve
her sene bir puan arttirilarak otuz katin1 gegmemek tizere prim ddeyeceklerdir. Tarim
Bag-Kur sigortalilarinda oldugu gibi 2021 yil1 i¢in 28 kat1 prim 6denecek, 2023 yilinda
30 kat1 lizerinden 6denecek ve sabitlenecektir.

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siirekli olarak calisanlarin dahi
sigortaliligt kuruma bildirilmezken siireksiz sekilde ¢alisanlarin primlerini  kendi
ceplerinden ddemek zorunda kalmalar1 kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Kayit dis1 istihdam oraninin bu kadar yiiksek olmasinda mevzuattan kaynaklanan
nedenlerin yaninda asagidaki tabloda da belirtildigi iizere ayn1 ailenin bireyleri tarafindan
gerceklestirilen liretim ve bu iiretimdeki {icretsiz aile is¢iligi gibi faktorler yer almaktadir.

Tarim emek yogun iiretimin gergeklestirildigi bir sektordiir ve sektorde istthdam
edilenler genellikle diisiik egitimli ve nitelikli olmayan emektir. 2014 yilinda tarimda
istthdam edilen kisi sayis1 yaklasik 5, 5 milyon iken bunun sadece bir milyonu kayitl1 bir

sekilde caligmaktadir. Kayit disi isttihdam oraninin bu kadar yiiksek olmasinda
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mevzuattan kaynaklanan nedenlerin yaninda ayni ailenin bireyleri tarafindan
gerceklestirilen iiretim ve bu liretimdeki ticretsiz aile is¢iligi gibi faktorler yer almaktadir.
2014 yil1 i¢in kayit dis1 calisanlarin alt ayrimina bakildiginda %55 ile iicretsiz aile
isciliginin en yogun c¢alisma bigimi oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginin
ardindan kendi hesabina ¢alisanlar (%35) gelmektedir. Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin
pay1 %10 ve geri kalanin1 da isverenler olusturmaktadir. 2018 yilina gelindiginde ticretsiz
aile is¢isi olarak c¢alisanlarin sayisinda ciddi bir degisiklik olmamakla birlikte kendi
hesabina calisanlarin sayisinda 200.000 kisilik bir artis yasanmustir. Ucretli veya
yevmiyeli calisanlarin sayisi 2014 yilinda 450.000 iken sonraki iki yilda azalmis ancak
2017 yilinda yeniden ayni seviyeye gelmistir. 2018 yilindaki azalmadan sonra 2019
yilinda %34 artarak 560.000’e yiikselmistir. Tiirkiye’de yillar itibariyle cinsiyete gore
kayit dis1 istihdam orani degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere gore daha yogun kayit
dist calistirildiklart goriilmektedir. 2018 yilinda kadinlarda kayit disi istthdam orani
%43.4 iken erkeklerde %29,8’dir. 2019 yilinda ise bu oran kadin ver erkeklerde sirasiyla
%44.9 ve %32 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilinda hem kadinlarda hem de erkeklerde en
fazla goriilen kayit dis1 calisma bigimi iicretsiz aile is¢iligidir(TUIK, 2020).
Tablo 1.4. Tarim Sektdriinde Kayit Disi istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore
Dagilimi (2014-2019)

Yillar Ucretli veya | isveren | Kendi Ucretsiz | Toplam
Yevmiyeli Hesabma | Aile Iscisi
2014 450 26 1.557 2.468 4.500
2015 443 21 1.533 2.453 4.451
2016 426 23 1.552 2.353 4.355
2017 450 30 1.662 2412 4.554
2018 420 26 1.733 2.204 4.382
2019" 564 31 1.776 2.473 4.844
ERKEK
2014 256 23 1.298 533 2.110
2015 253 19 1.287 516 2.075
2016 254 19 1.316 519 2.108
2017 266 27 1417 516 2.226
2018 2438 23 1.481 490 2.242
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2019" 305 28 1.549 580 2.462
KADIN
2014 193 3 259 1.935 2.390
2015 190 2 246 1.938 2.376
2016 172 4 236 1.834 2.247
2017 184 3 244 1.896 2.328
2018 172 2 252 1.714 2.140
2019" 259 3 227 1.892 2.382

Kaynak: TUIK, >Isgiicii Istatistikleri, 2020°* (Cevrimigi https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-Eylul-2020-33793, Erisim Tarihi 12.10.2020) *Eyliil ay1 rakamlar1

Tarim sektdriinde ¢alisan mevsimlik isgiler ile siirekli tarim is¢ilerinin iicretlerine
bakildiginda arada 6nemli bir farklilik bulunmamakla birlikte her iki ¢alisma bigiminde
ortak olan nokta diger sektorlerde oldugu gibi kadinlarin erkeklerden daha az kazang elde
etmesidir. Tarim sektoriinde ayni isi yapan erkeklerin kadinlardan %15-30 daha fazla
ticret aldig1 goriilmektedir. Tarim disindaki sektorlerde de erkekler kadinlardan daha fazla
kazang elde ediyor olmalarina ragmen aradaki farklilik bu boyutlarda degildir. Ayn1
zamanda tarim sektoriinden elde edilen kazang diger sektorlerin ve Tiirkiye ortalamasinin
altindadir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda kadinlarda 1.091 ve erkeklerde 1.107 TL olmak iizere aylik
ortalama briit kazan¢ toplamda 1.103 TL iken tarim sektoriinde calisan siirekli is¢inin
ortalama aylik ticreti 488 TL’dir. 2006 yilinda siirekli tarim isgilerinden kadinlarin
ortalama aylik tlicreti 377 TL iken erkeklerinki 511 TL’dir. 2010 yilinda Tirkiye
ortalamasi 1512 TL iken tarimda 884 TL’dir. 2014 yilina gelindiginde tiim sektdrlerde
farkl1 egitim diizeylerine sahip olan g¢alisanlarin ortalama briit kazanc1 2.207 TL’dir.
Tarimda calisan siirekli iscilerin aylik kazanci ise 1.284 TL olarak gergeklesmistir.
Tabloya gore gére mevsimlik tarim is¢ilerinin kazanci ile siirekli tarim is¢ilerinin kazanci
birbirine yakin olmakla birlikte son yillarda mevsimlik tarim is¢ilerinin, ¢alistigi donemle
sinirli  olmak kaydiyla, stirekli tarim iscilerinden daha fazla kazan¢ sagladig

goriilmektedir.
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Tablo 1.5. Tarim Iscilerinin Ortalama Ucretleri (2000-2019)

Mevsimlik Tarim Iscilerinin | Siirekli Tarim  Iscilerinin

Ortalama Giinliik Ucretleri (TL) | Ortalama Ayhk Ucretleri (TL)

Kadin Erkek Ortalama | Kadin | Erkek Ortalama
2000 4 6 5 123 141 139
2005 14 18 15 314 403 391
2010 25 35 29 732 906 884
2014 41 54 48 1.118 1.304 1.284
2015 46 59 52 1.332 1.563 1.532
2016 53 66 59 1.456 1.714 1.677
2017 60 73 66 1.576 1.921 1.857
2018 67 82 74 1.668 2.187 2.113
2019 79 94 87 2.041 2.486 2.422

Kaynak: TUIK,  “Tarmmsal  Isletme  Isgiicii =~ Ucret  Yapisi,  2019”°,(Cevrimici

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal-1sletme-Isgucu-Ucret-Yapisi-2019-33728, Erisim tarihi:
27.02.2021)

2019 yilinda mevsimlik tarim islerinde ¢alisan kadin iscilere giinliikk 111 TL ile en
yiiksek iicretin ddendigi il, bir dnceki yi1lda oldugu gibi Giresun olmustur. Ozellikle findik
toplama faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi illerde daha yiiksek ticretlerin
O0dendigi goze carpmaktadir. Bu ilimizden sonra en yiiksek iicret ddenen diger iller
sirastyla Ordu, Sakarya ve Diizce’dir. Bu durum 06zellikle findik toplama faaliyetlerin
yogun olarak gergeklestirildigi illerde daha yiiksek ticretlerin 6dendigini gostermektedir.
Erkeklerde ise 2019 yilinda en yiiksek iicretin 6dendigi il giinliik 141 TL ile Canakkale
olmustur. Kadin ve erkeklerde sirasiyla 50 ve 61 TL ile en diisiik ticretin 6dendigi il ise
Hatay’dur.

1.2.8. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri ve Etkileri

KDE’ye yol acan faktorlerin pek cogu ayn1 zamanda kayit dis1 istihdama da neden
olmaktadir. Bu nedenle KDE’ye neden olan faktorler yukarida anlatildigi i¢in burada
ayrica yer verilmeyecektir. Bu baslik altinda kiiresellesmenin, sosyal hukuk
diizenlemelerinin ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin kayit disiliga etkisi

incelenecektir.
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1.2.8.1. Kiiresellesme Baglaminda Neoliberal Politikalarin Kayit Digi Istihdama
Etkisi

Icerigi, tiirleri ve baslangic ile ilgili farkli goriisler bulunmakla birlikte sanayi
devriminden baslayip glinlimiize kadar devam eden yaklasik iki yiiz yillik siire¢ igerisinde
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda giderek artan biitiinlesme olgusu ve siireci
kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir(Adigiizel, 2013: 1). 1970’li yillardan itibaren
baslayan neo-liberal ekonomik kiiresellesmenin temel motivasyon kaynagini kar
maksimizasyonu olusturmustur. Kar maksimizasyonunu engelleyen her tirli
diizenlemenin ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilmis ve “’sosyal’’ olan her sey
bastirilmaya ¢alisitimistir(Ozsuca, 2003: 134). Sosyal giivenlik, vergi, yatirim, ticaret ve
finans gibi devletin ekonomi merkezli politikalar1 kiiresel ekonomik aktdrlerin
beklentileri dogrultusunda sekillenmeye baglamistir(Ates, 2006: 30).

1980’lerden itibaren uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin temel hedefi,
ciddi bir yapisal doniisiim stireciyle Tiirkiye ekonomisini uluslararasi pazarlara acip
kiiresel ekonomiyle biitiinlestirmektir. Nitekim bu siireg 1980’lerin sonlarinda
tamamlanmis ve 1990’11 yillarda Tiirkiye disa agik bir ekonomi haline gelmistir(Akpinar,
2010: 5). Kiiresellesme ile beraber ihracata dayali sanayilesme stratejisinin benimsenmesi
ve bununla baglantili yapisal uyum politikalarinin hayata gecirilmesiyle emegin sosyal
maliyetlerinin ortadan kaldirildigi, sermayenin karin1 maksimize edebilecegi yeni {iretim
iliskileri ortaya ¢cikmistir(ipek, 2014: 167).

1980’11 yillardan itibaren ile isten ¢ikarmalar, sendikasizlastirma, taseronlasma ve
Ozellestirme seklinde emek karsiti ekonomi politikalar1 hayata gegirilmis ve isgilicii
piyasalarinda kayit disilasmanin yayginlasmasina yol agmistir. Bu durumda, kayit disiliga
yol agan diger ekonomik ve toplumsal faktorlerin yaninda, en temel etkenin isgiicii
maliyetlerini azaltma cabasi oldugu sdylenebilir(Akpinar, 2010: 7). Kiiresellesmenin
getirdigi  sihirli  kavramlardan biri olan esneklik ile isgiici piyasalarinin
kuralsizlagtirilmas: (deregiilasyon), sendikalarin islevsizlestirilmesi ve bdylece rekabet
ve verimlilik ad1 altinda maliyetlerin diislirtilmesi hedeflenmektedir(Aykag, 2000: 575).
Kiiresellesme ile birlikte iiretim kaliplarinin degisimine bagli olarak ortaya ¢ikan bu
stirecte rekabet, ancak, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi ile s6z konusu olabilmektedir.
Uretimin esneklestirilmesi ile, emegin ve calisma kosullarinin esneklestirilmesi ifade

edilmektedir(Sapancali, 2001: 123).
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Maliyetlerin minimize edilebilmesi i¢in esnek ¢alisma bigimleri devreye sokularak
belirsiz siireli is sozlesmeleri yerini belirli siireli is sdzlesmelerine birakmistir. Tam
zamanli ve siirekli istthdam yerine kismi zamanli ¢alisma (part-time), cagri iizerine
calisma, mevsimlik ¢alisma, gegici ¢alisma, evde g¢alisma, tele calisma gibi atipik
istthdam modelleri ortaya ¢ikmistir(Uyanik, 2008: 215). Esneklesme siirecinin ortaya
cikardig1 atipik caligma big¢imlerinden biri de alt igverenin (taseronun) yaninda
calismadir. Taseronlasmanin artmasi ile birlikte mal ya da hizmet {iretimi parcalanip
tamami1 veya bir kismi boliimlere ayrildiktan sonra tageron firmalar tarafindan ¢cok daha
diisiik is¢ilik maliyetleri ile {retim gergeklestirilmektedir(Uyanik, 2008: 216).
Taseronlasma ile suni bir sekilde isyeri veya isletme 6l¢egi kiiciiltiildiigii icin ¢calisan is¢i
sayis1 azalmakta ve bdylece isverene, basta is glivencesi ve engelli ¢alistirma
yikiimliiligi olmak {izere mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerden kag¢inma olanagi
saglamistir(Safak, 2004: 111). Esneklesmenin yalnizca tiretim iligkilerinde degil, ¢calisma
mevzuatinda da hayata gecirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Giiniimiizde is
hukukunun issizligin azaltilmasi, verimliligin artirilmasi, yeni istthdam kapilarinin
acilmasi ve rekabet giicliniin artirilmasi gibi konularda etkin olabilecegi ve bunun i¢in de
esneklesmesi gerektigi siklikla dile getirilmektedir(Yildiz, 2018: 735). Bu baglamda is
hukukunun geleneksel yapisinin sézlesme serbestisini sinirlayici bir rol oynadigi ve
mutlak emredici hiikiimlerin bireysel ve toplu is sozlesmeleriyle aksinin
kararlastirilamiyor olmasinin, is¢i ve igverenin karsilikli ¢ikarlarinin uzlastirilamamasi
anlamina geldigi ifade edilmektedir(Gtlinay, 2004: 5).

Esneklesmenin basta ¢alisma stireleri olmak {izere is iliskisinin taraflarina genis bir
hareket serbestisi taniyarak emegin daha verimli bir sekilde kullanilmasina imkan
saglayacagi vurgulanmaktadir(Caniklioglu, 2005: 66). Ancak is hukukunun kati
kurallardan arindirilip esneklestirilmesi ifadesinden asil anlagilmasi gereken nokta is
giivencesi, feshe karsi koruma ve fesih durumunda 6denecek tazminatlar gibi isciyi
koruyucu diizenlemelerin esneklestirilmesidir(Y1ldiz, 2018: 736). Esneklik kavram1 her
ne kadar ozgiirlik ve kati kurallarin yumusatilmasi gibi anlamlarn igeriyor olsa da
kesinlikle kuralsizlagtirma veya is¢inin, is hukukunun koruyucu hiikiimlerinin disina
cikarilmas1  anlamlarmma  gelmemelidir(Ekonomi, 1994: 60). Yani esneklik
kuralsizlagtirma ile ayn1 anlama gelmemektedir ve klasik liberal donemde is¢i sinifinin

yogun emek sOmiirlisine maruz kalmasina neden olan sozlesme serbestligine
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doniilmeden is¢iyi koruyucu asgari esaslarin devam ettirilmesidir(Alpagut,2006: 6).
Esneklesmenin is iligkilerinde yalnizca isletmelerin ve isveren kesiminin ¢ikarlarini degil,
is¢inin de kisiliginin, saglhiginin ve glivenliginin géz oniinde bulundurulup karsilikli
¢ikarlarin uzlastirilmast gerekmektedir(Albayrak, 2012: 171).

Kiiresellesme ile calisma hayatina giren yeni kavramlardan olan esneklik, is
giivencesini ve saglikli calisma kosullarini asindiran bir serbestlige isaret etmekte ve
aslinda is¢i sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin ihlali ile is¢i sinifi agisindan biiyilik ugraslar
neticesinde kazanilan mevzilerin kaybedilmesi anlamina gelmektedir(TMMOB, 2018:
20). Isverenlere gére esnek iiretimin oniindeki en biiyiik engel is hukukunun kati
diizenlemeleridir. Ancak gerek is kanundaki gerekse de sendikalar ve toplu is sozlesmesi
kanunundaki diizenlemelere bakildiginda is glivencesi hiikiimleri de dahil olmak {izere
hi¢bir diizenlemenin is¢ilere yeterli diizeyde koruma saglamadigi ve esnek iiretimin
oniinde bir engelin bulunmadig agiktir.  Isverenlerin ihbar ve kidem tazminatim 6deyip
is¢iyi isten ¢ikartabilecegi, ise iade davasini kazanan is¢iyi dahi ise baslatmayabilecegini,
sendikal giivenceden yalnizca igyeri sendika temsilcisinin simirli bir sekilde
yararlanabilecegini diisiindiigimiizde durum daha agik anlagilmaktadir.
1.2.8.2. Sosyal Hukuk Diizenlemelerinin Kayit Dis1 istihdama Etkisi

Basta 5510 ve 4857 sayili kanunda olmak iizere yapilan bazi yasal diizenlemelerin
kayit disiliga neden oldugu sdylenebilir. 5510 sayili kanun ile sosyal gilivenlik sisteminin
aciklarinin azaltilarak siirdiirtilebilirligin saglanmasi adina biitiin ¢alisanlar ve emekliler
acisindan onemli degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerin en basinda aylik baglama
oranlariin diisiiriilmesi gelmektedir.
1.2.8.2.1. Ayhk Baglama Sisteminin Degistirilmesi

Kayit dis1 istihdamin yiiksek boyutlara ulagmasi nedeni ile yeterli diizeyde prim
toplanamadig i¢in sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 etkilenmektedir. Tamamen prim
sistemine odakl1 ve devlet katkisinin s6z konusu olmadig1 bir sosyal giivenlik sisteminin
ise acik veriyor olmasi kaginilmazdir. Kurum’un agiklarinin azaltilabilmesi adina daha
uzun siirelerle sigorta primi ddenmesi, daha yiliksek yaslarda emekli olunmasi ve daha
diisiik emekli aylig1 baglanmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

5510 sayili kanunda Aylik = Ortalama Aylik Kazan¢ x Aylik Baglama Orani

seklinde hesaplanmaktadir. Giincelleme katsayist kullanilarak sigortalinin hizmet
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yillarina ait prime esas kazanglar1 malulliik ve yaslilik ayliginda tahsis talep yilina, 6liim
ayliginda 6liim yilina giincellenmektedir.

Ortalama Ayhk Kazanc; sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin
ait oldugu yildan baslayip aylik talebinde bulunulan zaman dilimine kadar gegen siireler
icin her yil gerceklesen giincelleme katsayisiyla toplam kazanci bulunur. Hesaplanan
toplam kazancin, sigortalilik siiresi icerisinde O6denen toplam prim gilin sayisina
boliinmesiyle ortalama giinliik kazang belirlenmis olur. Ortalama giinliik kazancin otuz
ile carpilmasiyla ortalama aylik kazan¢ degerine ulagilmis olunur.

Giincelleme katsayisi; her yilin Aralik ayinda agiklanan en son temel yilli
TUFE nin %100’ii ile sabit fiyatlarla GSYIH gelisme hizinin %30 unun toplamina bir (1)
tam sayisinin eklenmesiyle bulunan katsayidir. Biliylime oranlarinin yalnizca %30’u
hesaplamaya dahil edilirken, %70°1 hesaplama disinda birakilmistir. Calisirken ekonomik
bliylimeye katki saglayanlarin, emekli olduklarinda bu biiyiimeden pay alamadiklar bir
diizenleme hayata gecirilmistir.

Aylik baglama orami; emekli ayliklarini belirleyen en 6nemli iki parametreden
biridir. Aylik baglama oram1 prim 6deme giin sayisina gore belirlenmektedir(Ozdamar,
2015:228). Aylik baglama orani sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarina 6denen toplam
prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanirken 360 giinden eksik
stireler i¢in ise orantili hesaplama yapilir ve bu sekilde hesaplanan aylik baglama oram
%90°1 agsamaz.

5510 sayili kanundan 6nce aylik baglama orant SSK ve Bag-Kur’a tabi olarak
calisan sigortalilarin hizmetlerinin ilk on yilinda %3,5, sonraki on bes yilda %2 ve
sonrasinda her bir y1l i¢in %1,5 oraninda uygulanmaktaydi. Fazladan ¢aligilan her bir y1l
icin SSK ve Bag-Kur’da %1,5 ve Emekli Sandiginda %1 aylik baglama orani
uygulanmaktaydi. SSK ve Bag-Kur’da 25 yillik sigortalilik siiresi i¢in briit iicret
tizerinden %065 emekli ayligi baglanmaktaydi. Emekli Sandigina tabi olarak calisan
sigortalilarda ise briit maas iizerinden %75 oraninda emekli ayligi baglanmaktaydi.
Dolayisiyla 25 yillik sigortalilik iizerinden ortalama aylik baglama oranlart Emekli
Sandig1, SSK ve Bag-Kur i¢in sirastyla %3 ve %2,6 ve %2,6’dir(Sayim ve Odabasg, 2009:
115). 5510 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte hem aylik baglama orani
diisliriilmiis hem de tavan smirlamasi getirilerek aylik baglama oraninin %90°1

gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu oran daha 6ncesinde Emekli sandigina tabi
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olarak calisanlar i¢in %100 iken is¢i ve esnaf i¢in bir iist sinir dngoriillmemisti. 5510 sayili
kanunla 25 y1l ve 9000 giin prim ddeyenlerin aylik baglama oran1 %50’ye, 7200 giin prim
ddeyenlerin ise %40°a diisiiriilmiistiir(Oztiirk ve Celik, 2008: 22).

Mevcut diizenleme ile hem ortalama aylik kazan¢ hem de aylik baglama oranlart
diisiiriildigti icin emekli ayliklar1 daha diistik olacaktir. Emekli ayliklarinin bir alt sinir
ile korunmadig1 durumda diisiik gelirli ¢alisanlar agisindan emeklilikte dezavantajli bir
durumla kars1 karsiya kalinabilir. Bu nedenle emekli ayliklarinin alt sinir1 ¢cok dnemli bir
konudur. 1999’dan once isgilerin alt smir ayligi %70 iken 1999°dan sonra %35’°e
disiirilmusttr. 5510 sayili kanunla emekli ayliklarinin alt sinirt %35-40’a kadar
diistiriilmiistiir. Bu diizenlemelerle emekli ayliklarmin ¢ok ciddi bir bigimde azalacagi
sdylenebilir(Oztiirk ve Celik, 2008: 23-24). Hatta sunu sdyleyebiliriz ki, 5510 sayili
SSGSSK’ya gore sigortalilar 33 yil ve tavandan prim 6deseler bile hesaplanacak ayliklari
hi¢bir zaman 4447 sayili ISK dénemindeki kadar olmayacaktir(Kirmiz1 ve Hiiseyinli,
2019: 1221). Tiirkiye’de ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin sigorta bildirimleri asgari iicret
tizerinden gerceklestirildigi icin gelecekte, briit asgari licretin yaklasik yarisi kadar emekli
ayliklar1 baglanacaktir. Bu diizenlemenin sosyal devlet ilkesinin en &nemli
arglimanlarindan olan insan onuruna yaragir bir yasam standardi saglama ve siirdiirme ile
bagdasmadig1 apagik ortadadir.

Tablo 1.6. 25 Y1l ve 9000 Giin Prim Odeme Kosuluyla Aylik Baglama Oranlar:

1999 Oncesi 1999-2008 2008 Sonras1 | KAYIP
Arasi

4/a (SSK) %76,6 %65 %50 %35
(3,06 x Yil) (2,6 x Y1) 2 xYil)

4/b (Bag-Kur) %70 %65 %50 %29
(2,8 x Y1) (2,6 x Y1) (2 x Y1l)

4/c (Emekli %75 %75 %50 %33
Sandig1) (3 x Y1) (3 x Y1) (2 x Y1)

Kaynak: Oztiirk ve Celik, s. 23
1.2.8.2.2. lIstege Bagh Sigortalihk

Sosyal giivenlik sisteminin en temel ilkesi olan zorunluluk ilkesine gore, sigorta
iligkisi herhangi bir sozlesmeye dayali olmadan kendiliginden ve yasa geregi ortaya

cikmaktadir(Bostanci, 2004: 347). Oysa istege baglh sigortalilik zorunlu sigortaliliktan
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farklr olarak kisilerin kendi istek ve taleplerine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir(Tuncay,
2011: 290). Istege bagh sigortalilik her ne kadar kisilerin serbest iradeleri ile kurulmus
olsa da mevzuatta belirlenmis hiikiimlere bagli olarak devam etmektedir. Bu nedenle
kisilerin sigortalilik iligkisinin icerigini belirleme yetkisi bulunmamaktadir(Belverenli,
2015: 61).

5510 sayili kanunda istege bagli sigortalilik; kisilerin kendi istekleriyle uzun vadeli
sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina ait primleri ddeyerek 4/b kapsaminda
sigortalilik statiisiine tabi kilinmayi ifade etmektedir. Bu nedenle istege bagli sigortalilar
kisa vadeli sigorta kollarma tabi tutulmamaktadir. Istege baglh sigortalilardan %20’si
uzun vadeli sigorta kollart ve %12’si genel saglik sigortas1 olmak {izere prime esas kazang
lizerinden toplam %32 oraninda prim alinmaktadir. Istege bagl sigortali olabilmek igin
oncelikle kisinin zorunlu sigortalik iliskisini ortaya ¢ikaracak sekilde ¢alismiyor olmasi
gerekir ya da bu sekilde calisiyor olsa dahi ay i¢indeki toplam caligsma siiresinin otuz
giinden az olmasi veya tam zamanli ¢aligmiyor olmas1 gerekir. 18 yasin1 doldurmus olup
Tiirkiye’de ikamet eden ve kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olanlar
Kuruma yazil1 bir sekilde miiracaat ederek istege bagli sigortali olabilirler.

Istege bagli sigortaliligin diizenlenmesinin en temel amaci daha fazla kisiyi
gelecekte ortaya cikabilecek tehlike ve risklere karsi sosyal giivenlik sistemine dahil
etmektir(Bostanci, 2004: 348). Ne var ki, basta diisik emekli ayligi baglanmasinin
yaninda, istege bagli sigortalilikta yapilan diizenlemeler zorunlu sigortalilik ile arasindaki
farkin kapanmasina ve cazibesini yitirmesine neden olmustur. Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren diizenli bir sekilde yillar itibariyle istege bagli sigortali sayisinda azalma
olmustur(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 356). Istege bagl sigortaliliktaki avantajlarin
zamanla azalmasi kisileri, sigortali olmak yerine sistem disinda kalarak kayit disiliga
yonelttigi sdylenebilir.
1.2.8.2.3. Emeklilerin, Dul ve Yetimlerin Calismasi

Diisiik emekli ayligi ile hayatin1 idame ettiremeyenler ek gelir elde etmek i¢in
yeniden ¢alisma hayatina donmektedirler. Emekli olup tekrar calismaya baslayanlar,
emekli ayliklarinda bir kesintiye gidilmemesi i¢in ¢cogunlukla kayit dis1 ¢alismay1 tercih
etmekte ve isverenler de vergi ve prim gibi mali yiikiimliiliikklerden kurtuldugu i¢in diisiik
maliyetle bu kisileri ¢alistirmay tercih etmektedirler. Bir baska deyisle yukarida da ifade

edildigi iizere aylik baglama sisteminin degistirilmesine bagl olarak ortaya ¢ikan diisiik
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emekli ayliklar1 kayit dis1 istihdami beslemektedir. Aylik baglama oranlarinin artirilip
emekli ayliklarinin yiikseltilmesi, kayit digili§in azaltilmasina katki saglayabilir.

Oliim ayligindan es, ana/baba ve cocuklar yararlanabilmektedir. Sag kalan ese,
vefat eden esi iizerinden %50 oraninda dul ayhigi baglanmaktadir. Dul kalan es
caligmiyorsa veya kendi caligsmalar1 nedeniyle gelir ya da aylik almiyorsa bu oran %75’e
yiikselmektedir. Olen esinden dolay1 zaten saglik giivencesinden ve emeklilik hakkindan
yararlanan dul kalan es, sigortali calismaya ihtiya¢ duymamaktadir. Bir de iistiine
sigortali olarak caligmanin emekli ayhigimi diisiirecegi goz Oniine alindiginda bu
durumdaki kisilerin kayit dist ¢aligmayi tercih ettigi sOylenebilir. Ana/babaya &len
cocugundan dolay1 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in kendi ¢caligmalari nedeniyle gelir veya
aylik baglanmamis olmasi ve ayrica her tiirlii kazang ve irattan elde etikleri gelirin net
asgari licretten daha az olmasi sarttir. Bu durumda bulunan ana/baba ¢ocugundan aldig
Oliim ayliginin kesilmemesi i¢in sigortasiz ¢alisabilmektedir.

Oliim ayligindan yararlanan bir diger grubu cocuklar olusturmaktadir. Oliim
ayligindan yararlanma sart1 kiz ve erkek ¢ocuklari agisindan ayr1 ayr1 diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemeye gore evlilik bagi bulunmayan kiz c¢ocuklar1 siire kisiti
bulunmaksizin 6mriiniin sonuna kadar yetim ayligi alabilirken erkek cocuklari kural
olarak 18 yasina kadar, 6grenimlerine devam etmeleri sartiyla en fazla 25 yasina kadar
yetim ayligi alabilirler. Kiz ve erkek cocuklarina yetim ayligr baglanabilmesinin 6n
kosulu sigortali olarak ¢alismamaktir. Yetim ayligi alanlar ayliklarinin kesilmemesi adina
kayit disina yonelebilmektedir.

Yetim ayligr alan c¢ocuklarin ekonomik ve sosyal konumlari gbz Oniinde
bulundurulup sigortali olarak ¢alismaya baslamalar1 halinde ayliklarinin kesilecegi ile
ilgili diizenlemede esneklige gidilmistir. 2018 yilinda yiiriirliige giren 7103 sayil
kanunla, 5510 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve 6grenimlerine devam eden kiz ve
erkek ¢ocuklarinin 25 yasimi agsmamak kaydiyla 4/a kapsaminda sigortali olarak
calismaya baglamalar1 halinde ayliklarinin kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenleme egitim hayatina devam eden cocuklarla ilgili oldugundan Ogrenimlerine
devam etmeyen ¢ocuklarin ¢caligmaya baslamalar1 halinde ayliklar1 kesilecektir.
1.2.8.2.4. lIstihdam Uzerindeki Yiikler

Ulkemizdeki isgiicii maliyeti ii¢ temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar; net {icret,

gelir vergisi ve isci ile igveren tarafindan 6denen licret gelirleri {izerinden ¢esitli prim ve
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vergilerden olusan iicret dis1 maliyetlerdir(Tag, 2007: 54). Isgiicii iizerindeki mali
yiiklerin fazla olmasinin kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya neden oldugu yoniinde toplumda
genel bir kabul bulunmakta ve vergi ile sigorta primlerinde yapilacak indirimin kayitl
istihdam artiracagi vurgulanmistir(KADIM, 2006: 7). Genel olarak vergi ve sigorta
primlerinin yiiksekligi adeta vergi kagirmayi tesvik etmekte ve boylelikle ekonominin
kayit digina yonelmesine neden olmaktadir.

Buna karsilik iilkemizdeki birim isgiicii maliyetinin 6zellikle rekabet halinde
bulundugumuz diger gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik oldugu ve
ozellikle Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin iggiicli maliyetlerini 6nemli
oranda asagiya c¢ektigi ve 2001 kriziyle birlikte bunun daha da hizlandig ifade
edilmektedir. Burada maliyetlerin diisiirilmesinden anlagilmasi gereken sey licretlerin
asagiya cekilmesi degildir. Ucretlerin diisiiriilmesi issizligin azaltilacagi anlamina
gelmez. Dogrudan ticretlerin asagiya ¢ekilmesi istthdami artirmadigi gibi yoksullugun
daha genis kitlelere ulasmasina neden olmaktadir(Sapancali, 2008: 21).

Ulkemizde vergi ve sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerin yiiksek olmast KDE’yi
ve kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Vergi ve sigorta primlerinin yiiksek olmasi kayit dis1
emek arz ve talebini etkilemektedir. Calisanlar uzun vadeli diisiinmeyip kisa donemde
eline gececek net iicretin daha fazla olmasi icin kayit disi caligmaya razi olurken,
igverenlerin ise bu maliyetlerden kurtulabilmek adina kayit dist is¢i ¢alistirma istegi
artmaktadir(Sarica, 2006: 132). Isverenlerin tercih ettigi yollardan biri de ¢alistirdiklar
iscilerin bildirimlerini hi¢ yapmayarak tamamen kayit dist bir sekilde calistirma
yapmalaridir ve bu durumda is¢inin {icreti hari¢ hi¢cbir mali ylikiimlilik altina
girmemektedir. Diger bir secenekte ise ¢alistirdiklar: kisilerin iicretlerini asgari {icret
lizerinden gostermekte, asgari ticretin asan kismini is¢giye elden vermekte ve boylece daha
az vergi ve sigorta primi gibi O6deyerek istihdam {izerindeki maliyetlerden kismen
kurtulabilmektedir(Sarili, 2002:13).

Istihdam iizerindeki biitiin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin toplami vergi
takozu olarak ifade edilmektedir. Vergi takozu i¢inde istihdam iizerinde dogrudan etkili
olanlar, gelir vergisi ve vergi benzeri bir yiik olarak kabul edilebilecek sosyal giivenlik
kesintileridir. Istihdam yaratan ekonomik birimlerin iizerindeki vergi yiikleri ile
calisanlarin {cretlerini harcadiklarinda katlanmak zorunda kaldiklar1 harcama ve

muamele vergileri ise dolayli yoldan istihdam tizerinde etkili olmaktadir(Demir, 2013:
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55). Vergi sisteminin kolay ve anlagilabilir olmasimin yaninda maliye politikalarinin
seffaf olmasi, kayit dist faaliyet egilimini engellemede vergi adaleti kadar
onemlidir(Aydin, 2013: 786).

Tablo 1.7. Asgari Ucretlinin Isverene Maliyeti (2021)

BRUT ASGARI UCRET 3577,50 TL
SGK primi (Is¢i payr %14) 500,85 TL
Issizlik sigortasi primi (Is¢i pay1 %1) 35,78 TL
Gelir vergisi matrahi 3040,87 TL
Gelir vergisi (%15) 456,13 TL
Damga vergisi 27,15 TL
Net Kesintiler Toplami 1019,11 TL
Asgari ge¢im indirimi (bekar ve ¢ocuksuz) 268,31 TL
Net Asgari Ucret 2825,90 TL
ISVEREN MALIYETI

Asgari Ucret 3577,50 TL
SGK primi (Isveren pay1 %20,5) 733,39 TL
Issizlik sigortas1 primi (Isveren pay1 %2) 71,55 TL
Isveren pay1 sigorta primi indirimi (%5) 178,88
ISVERENE TOPLAM MALIYET 4203,56 TL

2005 yilinda briit asgari iicret iizerindeki toplam yiik %49,9 iken 2021 yilina
gelindiginde bu oran igveren payimdaki bes puanlik indirimle birlikte %32,77 olmustur.
Tablo 1.7.’de 2021 yili i¢in asgari {icretle galisan bir kimseden yapilan kesintiler ve
isverene maliyetine yer verilmistir. 2021 yilinda briit asgari ticret 3577 TL iken is¢inin
eline gecen net asgari iicret 2826 TL’dir. Yasal kesintiler yapildiktan sonra briit asgari
ticretin yaklasik %79’u is¢inin eline gegcmektedir. Briit asgari iicretin isverene maliyeti
ise bes puanlik sigorta primi indirimiyle birlikte 4203 TL olmustur. Sigorta primi
indiriminden yararlanamayan isverenlere briit asgari iicretin maliyeti ise 4382 TL’ye
yiikselmistir.

Istihdam iizerinden alman vergi ve sigorta primlerinin hala yiiksek oldugu, bu
durumun istihdam artigin1 frenleyerek issizlik sorununu besledigini, 6te yandan kayit dis1

is¢i  calistirmayr  tesvik ederek kamunun gelir kaybina neden oldugunu
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soyleyebiliriz(Tung, 2007: 55). Istihdam {izerindeki mali yiiklerin azaltilmasi ayni
zamanda kayith istthdami tesvik edecektir. Bununla birlikte vergi ve prim oranlarinin
distiriilmesi kisa vadede c¢ok miimkiin goriinmemektedir. Bundan dolayr kamuya
maliyeti daha diigiik olan kayitl sektoriin giiclendirilmesi ile ilgili diger hususlara dncelik
verilerek, vergi ve prim oranlarnin diisliriilmesinin kademeli olarak orta vadeye
yayilmasi daha uygun olacaktir(Sarica, 2006: 133).
1.2.8.2.5. Genel Saghk Sigortasi Primlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi

En temel insan haklarindan biri olan ve anayasada gilivence altina alinan saglik
hakkindan herkesin yararlanabilmesi i¢in uygun ekonomik ve sosyal ortamin hayata
gecirilmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Bu kapsamda sosyal giivenlik sisteminde
kendi galismalarindan dolay1 zorunlu sigortaliligi bulunmayan ya da aile i¢i kisi basina
diisen geliri asgari ticretin 1/3’tinden az olan kimselerin genel saglik sigortasi primi devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, bu durumda bulunanlardan (eskinin yesil kartlilari)
bazilar1 bir taraftan kayit disi c¢alismaya devam ederek diger taraftan da saglik
hizmetlerinden yararlanarak sistemi suiistimal etmektedirler.
1.2.8.2.6. Sik Cikarilan Mali Aflar

Ulkemizde siklikla bagvurulan mali aflar basta vergi bilinci ve vergi ahlaki olmak
tizere toplumsal biling ve diiriistliik seviyesini asagiya ¢ekmektedir. Ekonomik ve sosyal
nedenlerle ¢ikarllan mali aflarin sosyal giivenlik sistemine yansiyan sekli hizmet
bor¢lanmasi kanunlaridir. Hizmet bor¢lanmasi yapanlar emekli olduklarinda 6dedikleri
primleri kisa zamanda geri alarak avantajli duruma ge¢mektedirler. Diger taraftan mali af
kanunlar1 ile, sigortasiz ig¢i c¢alistiran igverenlere ge¢mise yoOnelik bir yaptirimin
diizenlenmiyor olmasi sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilemektedir.
1.2.8.3. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Cahisanlarin Kayit Disihga Etkisi

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar da bazi durumlarda kayit disiliga
neden olabilmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin bir kisminin
kendilerine ait bir igyeri bulunmamaktadir ve kendilerine ulasildiginda veya
cagirildiklarinda ¢alismaktadirlar. Boyaci, elektrik/su tesisatgisi, parkeci, seramik¢i gibi
tadilat/tamirat islerinde ¢alisanlar yada isportacilar veya ev temizliginde ¢alisanlar higbir
sekilde sosyal glivenlik sisteminin resmi kayitlarima girmemektedir. Sosyal giivenlik
kurumuna kendi adlarina prim 6denmedigi i¢in is hukukundan ve sosyal giivenlik

hukukundan saglanan haklardan kendilerinin veya hayatin1 kaybettiginde geride
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biraktiklarinin yararlanmalari miimkiin olmamaktadir. Resmi olarak bir gelire sahip
olmadiklar1 i¢in genel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan karsilanmakta ve
yalnizca saglik hizmetlerinden iicretsiz bir sekilde yararlanabilmektedirler.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan bir kisminin ise kendilerine ait bir
isyeri bulunmaktadir. Bu gruptakilerin bir kismi ticarethane isletenler veya avukat,
doktor, mali miisavir, eczaci, mimar, miithendis, grafiker, reklamci, yonetmen, dis hekimi,
veteriner hekim gibi serbest meslek mensuplaridir. Serbest meslek mensuplar1 gergekte
elde etmis olduklari kazanci, mali ylikiimliiliikklerden kagcinmak adina daha diisiik
gostererek kayit disiliga neden olabilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 9. maddesinde
belirtilen islerde calisanlar bir igyeri agmadan ticari faaliyetlerde bulunuyor iseler
vergiden muaf tutulmuslardir. Vergi Usul Kanunu’nun esnaf muafligi kapsami diginda
yer alan ve bir isyeri acarak faaliyette bulunan araba ve emlak komisyonculari, sebze ve
meyve komisyonculari, bakkal, manav, firin, kasap, berber, tuhafiyeci, lokantaci, beyaz
esya tamircisi, fotograf¢i, cicekei, yorganci vs. basit usulde vergilendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Belge diizeninin yerlestirilebilmesi ve KDE’nin kontrol altina alinabilmesi icin
gotiirli usulden vazgecilerek basit usulde vergilendirmeye gecilmistir. Ancak basit usul
ile belge diizeni saglanamadigi gibi KDE de kontrol altina alinamamistir(Bilen, 2007:
141). Basit usule tabi miikelleflerin miikellefiyet 6zel sartlarda belirlenmis olan yillik kira
tutarlarinin gercek rakamlardan daha diisiik gosterilmesi, yanlarinda c¢alistirdiklar
kisilerin primlerinin O6denmemesi veya eksik Odenmesi kayit disiliga zemin
hazirlamaktadir. KDV’den muaf olmalari, stopaj yapma yiikiimliiliiklerinin bulunmamasi
ve giin icinde yaptiklar islemleri giin sonunda bir tek fatura ile gosterebilmeleri gercek
kazanglarinin tespit edilmesini giiclestirmekte ve kayit disina ge¢melerine olanak
tanimaktadir(Arslan ve Binis, 2012: 67-68).

1.2.9. Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Dis1 istihdam Onlemeye Yénelik Stratejiler
KDE’yi ve kayit dist istihdami Onlemeye yonelik stratejilerin basinda denetim
sisteminin gli¢lendirilmesi ve cezalarin caydiriciliginin artirilmasi gelmektedir. Buna ek
olarak egitim ve biling seviyesinin yiikseltilmesi, sosyal diyalog mekanizmasinin hayata
gecirilmesi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmast ve son olarak davranig ve tutum degisikliginin saglanmasi diger 6nemli

faktorlerdir.
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1.2.9.1.Denetim Sisteminin Giiclendirilmesi ve Cezalarin Caydiricihginin
Artirilmasi

Kayit dis1 istihdamla miicadelede denetim mekanizmasi ¢ok Onemli bir rol
oynadigindan denetim mekanizmas1 daha etkin bir hale getirilmelidir. Denetim
mekanizmalariin yetersiz ve/veya eksik olmasi halinde isverenler kayit disi isci
calistirma egilimine girmektedirler. Kayit dis1 istihdamin Onlenebilmesi Is Teftis
Kurulunun ya da is miifettislerinin yapacagi sik1 denetimlerle miimkiin olabilir.

31/10/2012 tarih ve 28453 No’lu Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren Is
Teftis Kurulu Yonetmeligi ile basta kayit dis1 istihdamla miicadele olmak iizere ¢alisma
hayatina dair inceleme, arastirma, denetleme ve sorugturmanin yapilacagi, kayit disiligin
tespit edilmesi halinde durumu ilgili kurumlara bildirilecegi hiikiim altina alinmstir. Is
Teftis Kurulu Yonetmeliginin 8/1. maddesine gore Kurulun gorev ve yetkileri arasinda is
saghgl ve giivenligi, cocuk ve genglerin istihdami, {licretler ve caligma siireleri gibi
konularda ¢aligma hayatindaki ulusal mevzuatin ve uluslararasi s6zlesmelerin uygulanip
uygulanmadigini kontrol edip politika onerilerinde bulunmak yer almaktadir.

Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 11/1. maddesinde ise is miifettislerinin gdrev ve
yetkilerine yer verilmistir. Isyerlerinde calisma mevzuat1 bakimindan bulundurulmas:
zorunlu belge, evrak ve kayitlarin bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,
isyerlerinde gilinlin herhangi bir saatinde Onceden haber vermeksizin denetimleri
gergeklestirmek yer almaktadir. Ayrica is sagligi ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin yaninda
iscilerin  yaslarina, cinsiyetlerine ve sagliklarina uygun bir iste calistirilip
calistirllmadigint kontrol etmek ve kayit disi istihdamin Onlenebilmesi igin sektorel
analizlere dayali olarak belirlenen denetimleri yiiriitmek is miifettislerinin gorevleri
arasinda sayilmastir.

Bu sekilde gerceklestirilecek denetimler 6nemli bir unsur olmakla birlikte denetim
neticesinde uygulanacak yaptirimlarin boyutu da o6nem arz etmektedir. Cezalarin
caydirici bir unsur olarak goriilmedigi durumlarda isverenler kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya
devam edecek ve kayit disi1 istihdamin boyutlarmin azaltilabilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bu ylizden denetimlerin, etkili hapis ve para cezalarn ile destekleniyor
olmas1 gerekir. Cok diisiilk miktardaki para cezalar1 kayit disilikla miicadelenin basariya
ulasmasimin dniindeki engellerden biridir. Ornegin esit davranma ilkesine aykir1 hareket

eden igverene, esit davranmadigi her bir is¢i icin 292 TL, asgari {icret de dahil olmak
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lizere sozlesmede kararlagtirilan iicretin bilingli sekilde 6denmemesi ya da eksik
O0denmesi halinde 315 TL, fazla ¢alisma tiicretini 6dememesi ve yillik iznin tam olarak
kullandirilmamasi halinde 555 TL, calisma ve dinlenme stireleri ile ¢alisma yasina
uymadan is¢i ¢alistiran isverenlere 3.064 TL idari para cezasi kesilmektedir.

4857 Sayili iIK’nin 3. maddesine gore bu kanun kapsamina giren nitelikteki bir
isyerini kuran veya devralan isverenler, bir ay icinde bolge midiirliigline bildirimde
bulunmak zorundadirlar. Bildirim yilikiimliiliigiine aykir1 davrananlar ya da alt isvereni de
dahil olmak tizere muvazaali bildirimde bulunanlar hakkinda 34.809 TL idari para cezasi
uygulanacaktir. 5510 Sayili SSGSSK md. 8/1’e gore isverenler yanlarinda calistirdiklari
kisileri sigortal1 ise giris bildirgesi ile birlikte Kurum’a bildirmek zorundadir. SGK’ya
bildirmekle ytlikiimliidiir. Bu yilikiimliiliige aykir1 davranildiginda her bir is¢i i¢in 2 asgari
licret tutarinda idari para cezasi uygulanirken ayrica, is¢i sigortasiz ¢alistirildigindan
dolay1 aylik prim hizmet belgesi de kuruma verilmedigi i¢in 2 asgari licret tutarinda daha
idari para cezasi uygulanmaktadir. Kanunun 11. Maddesinde ise isverenlerin isyeri
bildirgesini en ge¢ verme yiikiimliiliigl diizenlenmistir.

5510 Sayili SSGSSK md. 11/3’e gore igveren, 6rnegi Kurumca hazirlanacak igyeri
bildirgesini en ge¢ sigortaliyt calistirmaya baslayacagi tarihe kadar bildirmekle
yiikiimliidiir ve bu ylikiimliiliige aykir1 davranan igverenlerin alacagi cezalar Vergi Usul
Kanununda belirlenmis olan defter tutma sinifina gore degismektedir. Defter tutmak
zorunda olmayan miikellefler agisindan uygulanacak idari para cezasinin tutar1 bir aylik
asgari licret iken bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in bu ceza {i¢ aylik
asgari lcrettir. Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in ise asgari licretin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Uygulanacak bu cezalara, sigortasiz
calistirilan iscilerin iicret bordrosu diizenlenemeyeceginden asgari iicretin yarisi
tutarindaki bir ceza daha eklenecektir.

Sigortasiz isci ¢alistirip kayit disi istihdama neden olan igverenlere asgari iicret
tizerinden idari para cezasi kesilmekte, buna karsin hapis cezasi veya isyerinin
kapatilmasi gibi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu md. 80/1°de zorla
calistirmanin yasak oldugu vurgulanmis, bu yasaga aykir1 davranip zorla c¢alistiranlar
hakkinda hapis ve adli para cezasi Ongoriilmiistiir. Oysa kayit dis1 istihdamda isci

“goniillii’” olarak ya da isini kaybetme korkusuyla sigortasiz ¢calismayi kabul ettigi i¢in
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igveren tarafindan zorla ¢alistirma gibi durum s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu kanun
hiikmii kayit dis1 istihdamda uygulama alani bulamaz.
1.2.9.2. Egitim ve Bilin¢ Seviyesinin Yiikseltilmesi

Kayit dis1 istihdami ortaya g¢ikaran nedenlerden bir digeri istihdam edilenlerin
egitim seviyelerinin diisiik olmas1 ve kayitl calismayla ilgili bilgi eksikligidir. Isgiiciiniin
egitim seviyesi ile kayit disilik arasindaki iliskiye bakildiginda; egitim seviyesi
yikseldikge kayith istihdamin artiyor olmasi goz Oniline alinarak sivil toplum
kuruluglarinin da destegiyle bilgi ve biling seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmalidir(Siingii, 2008: 118). Bu noktada sadece is¢ilerin degil, isverenlerin de siirekli
olarak kayitli istihdam konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Kayith ¢aligmanin toplum ve bireye olan faydalarini, kayit disi ¢alismanin zararlarini,
kayit dis1 ¢alisma sonucunda karsilasilacak miieyyideleri anlatan reklam ve yaymlar
yapilmali, brosiirler dagitilmali ve egitimler verilmelidir. Bu faaliyetlere ek olarak is¢ilere
ve igverenlere rehberlik ve danismanlik hizmetleri saglanmalidir(Karaarslan, 2010: 221).

Egitim seviyesinin genel diisiikliigiiniin yaninda orgiin ve yaygin mesleki ve teknik
egitim ile emegin istenilen diizeyde nitelige ve mesleki becerilere ulastirilamamasi,
ozellikle kadinlarin ve genglerin emek piyasasina girdiklerinde kars1 karsiya kaldiklar
caligma ortamimnin genellikle kayit dist sektdr olmasina yol agmaktadir. Genglerin
%45,3’li yani neredeyse yarisi kayit dis1 sektdrde kendine yer bulmaktadir. Tarim
sektoriinde bu oran %90’lara ulagsmaktadir. Benzer sekilde kadinlarda da kayit disi
istihdam oraninin ¢ok yiiksek oldugu gdze ¢arpmaktadir(TISK, 2016: 54).
1.2.9.3. Sosyal Diyalog Mekanizmasi

Kayit dis1 istihdamla miicadelede basari saglanabilmesi, sosyal taraflarin katkida
bulunmalarina baglidir. Farkli ¢ikar gruplarinin ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasabilmesini saglayacak olan unsurlardan biri sosyal diyalogdur. Iscilerin, isci
sendikalarinin, isverenlerin veya igveren Orgiitlerinin sosyal uzlaginin saglanmasi
noktasinda ortak ¢aba sarf etmeleri ve birlikte hareket etmeleri son derece 6nemlidir.

Sosyal diyalog; is¢i, igveren ve kamu kesiminin temsilcileri arasinda ekonomik ve
sosyal politika alanindaki karsilikli ¢ikarlara iliskin sorunlar iizerinde danisma, miizakere
veya sadece bilgi degisimini kapsayan bir yontem olarak algilanabilir. Sosyal diyalog
mekanizmasi, pek ¢ok farkli alanda ortaya ¢ikan problemlerin taraflar agisindan en iyi

¢ozlimiin elde edilmesine olanak saglar(Aktug, 2015: 50). Sosyal diyalog; kayit dist
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istihdamla miicadelenin basariya ulasabilmesi, alinacak tedbirlerin kabul gorerek destek
aginin genislemesi noktasinda ¢ok faydali bir arag olabilir. Ciinkii hem kamunun hem de
1§ iliskisinin diger sosyal taraflarinin kayit disilikla miicadele konusunda ortak ¢ikarlari
bulunmaktadir(Erdogan, 2015: 79).

Ornegin kayit dis1 istihdamla miicadelenin basariya ulasmasi halinde sendikalar
yeni iiye kazanabilecek ve emek piyasasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerin giderilmesine
katkida bulunacaktir. Isverenler tarafindan konuya yaklasildiginda daha ¢ok kiiciik
Olcekli isletmelerin neden oldugu haksiz rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasina
yardime1 olacaktir. Isveren orgiitleri kiiciik 6lgekli isletmelerin isverenleriyle diyaloga
gecmesi bu isletmelerde iiretim kalitesinin artmasina, kredilere daha uygun kosullarla
ulagabilmelerine, daha rasyonel personel yonetimine ve kayitli istthdama ge¢melerine yol
acarak her iki taraf i¢in kazangl olacaktir(Erdogan, 2015: 80). Kamu kesimi agisindan
olaya bakildiginda calisma barisinin ve huzurunun saglanmasinin yaninda daha 6nce
alimamayan vergi ve sigorta priminin alimmaya baglanmasiyla birtakim ekonomik ve
sosyal maliyetlerin de yiikiinden kurtulacaktir.
1.2.9.4. Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi ve Kurumlar Arasinda Koordinasyonun

Saglanmasi

Kayit dis1 istihdama yol acan en 6nemli faktorlerden biri biirokratik islemlerin fazla
olusudur. Mesela bir igyerini kurup agmak isteyen girisimcinin ¢ok sayida izin belgesi
almak zorunda olmasi, yerli ve/veya yabanci is¢i istihdamui i¢in yapilmasi gereken
islemlerin fazlaligi, biirokrasi nedeniyle siirecin uzamasi ve resmi sekilde isgliclinii
calistirmak icin ¢ok fazla sayida biirokratik islem yapilmak zorunda kalinmasi gibi
nedenlerle igverenler kayit disi is¢i ¢alistirmaya yonelebilmektedir(Tung, 2007: 56).
Kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi kayit dis1 istthdamla miicadelede 6nemli
bir diger husustur. Kamu kurumlar1 ve diger tiizel kisiler arasindaki isbirliginin artirilarak
verilerin karsilagtirilmasi kayit disi istihdamin azaltilmasina katki saglayabilir. Nitekim
bu konudaki bir diizenlemeye SSGSSK’nin 100. maddesinde yer verilmistir.
Diizenlemeye gore sosyal gilivenligin saglanabilmesi adina Kurum tarafindan istenecek
her tiirlii bilgi ve belgenin kamu idareli bankalar ve diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan
verilmesi zorunludur. Benzer bir diizenlemeye SGK’nin 2015/25 No’lu Genelgesinde yer
verilmigtir. Genelgeye gore bankalarin ve diger kamu idarelerinin bilgi ve belge verme

yiikkiimliliikleri ayrintili bir sekilde diizenlenerek kayit disi istihdamin azaltilmasi
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hedeflenmistir. VDK biinyesinde faaliyet gosteren Risk Analiz Merkezi Hazine ve
Maliye Bakanligi’na baglanarak ismi Risk Analiz Merkezi Genel Midiirliigli olmustur.
Risk Analiz Merkezi Genel Miidiirliigiiniin gérevinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyon saglayarak Kayit disi ekonomik faaliyetler ile vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi oldugu ifade edilmistir.
1.2.9.5. Davranis ve Tutum Degisikliginin Saglanmasi
Kisilerin kayith ¢alismayla ilgili olumsuz tutum ve davraniglarinin degistirilmesi
kaydiyla istthdamla miicadelede uzun vadede sonug¢ alinacak etkili politikalardan
birisidir. Bu kapsamda c¢alisanlarin ve isverenlerin kayitli g¢alisma konusunda
bilinglendirilmesi, kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, kamuya duyulan
giivensizligin azaltilmas1 gerekmektedir(Karaarslan, 2010: 221). Ciinkii toplanan
vergilerin dogru harcanmadig1 yoniinde toplumda genel bir kan1 olugsmussa ve bu nedenle
bireyler vergi 6deme konusunda istekli davranmiyorlarsa 6ncelikli olarak bireylerin bu
tutum ve davraniglar1 degistirilmeye calisilmali ve konuda kamu spotu, tartisma
programlari ve benzeri yontemlerle yonlendirme yapilmalidir.
1.2.10. Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Uygulamaya Konulan idari ve Yasal
Diizenlemeler
e 3395 Sayih “°506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gecici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler
09/07/1987 tarih ve 19512 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
3395 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesinde yapilan
degisiklikle igverenlere, hem calistirdiklar sigortalilarin isimlerini hem de ¢alistirdiklar
stireyi gosteren listeleri isyerinin goriiniir bir yerine asma zorunlulugu getirilmistir.
Sigortaliya da igveren tarafindan ¢alismalarinin Kuruma bildirilip bildirilmedigini kontrol
etme olanagl saglanmistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesi,
mevzuatta birligin saglanabilmesi adina 2006 yilinda uygulamaya konulan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 106. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir.
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e 3910 Sayih “’Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler
3910 sayili kanun 12/05/1993 tarihli 21759 No’lu Resmi Gazetede yaymlanarak
yiirtirliige girmis ve ilk kez bu kanunla kayit disi1 is¢i ¢alistiranlara verilen idari para
cezalar asgari ticrete endekslenmistir. S6z konusu diizenlemeden 6nce ¢ok daha diisiik
miktarlarda verilen para cezalar artirilarak kayit disi istihdamla miicadelede etkinlik
saglanmaya calisilmistir.

e 3917 Sayih © ’506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 4792 Sayih Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 6570 Sayih Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun ile 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile
Yapilan Diizenlemeler

3917 sayil1 kanun 08/12/1993 tarihli 21782 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige girmis ve daha once iptal edilmis olan sigorta miifettis yardimciligi kadrolari
birbirleriyle uyumlu ¢alisacak sekilde yeniden olusturulmustur. Kayit disi istihdamla
miicadele edebilmek adina sigorta miifettislerine, asgari sigorta primine esas kazang
bildirme zorunlulugu yerine vergideki re’sen tarhiyata benzeyen, re’sen prim tarhiyati ve
asgari isgilik tutarini belirleme yetkisi verilmistir. 3917 Sayili Kanunla ilk defa
uygulamaya konulan asgari iscilik tutar1 belirlenirken kullanilan teknoloji, isyerinin
blyiikligi, isin nitelii ve benzer isyerlerinde calisan is¢i sayis1 goz Oniine
almmustir(Yereli ve Karadeniz, 2004: 154-155). Miifettislere verilen bu yetki 616 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kaldirilmis fakat 2003 yilinda 4958 sayili kanunla iade
edilmistir(Tung, 2007: 34).

e 4306 Sayih “ilkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu,
Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanhgmmin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile 24/03/1998 Tarihli ve 3418 Sayii Kanunda
Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kayit ve Islemlerden Egitime Katki Pay:
Almmas1 Hakkinda Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler

16/08/1997 tarih ve 23084 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
4306 sayili kanun dogrudan dogruya kayit dis1 istihdamla miicadeleye yer vermemekle
birlikte bu miicadeleyi dolayli yonden desteklemistir. 4306 sayili kanun ile 12/01/1961
tarih ve 222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanununun 9. maddesinde yapilan degisiklikle
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birlikte zorunlu ilkogretim siiresi bes yildan sekiz yila yiikseltilmistir. Béylece zorunlu
ilkdgretim ¢ag1 6-13 yas arasi olarak diizenlendiginden, 14 yasin altindaki ¢ocuklarin,
taraf olunan uluslararasi sozlesmelerde de belirtildigi iizere, calisma hayatindan
uzaklastirilmasi: amaglanmistir. Nitekim TUIK nin 1994 ve 1999 yillarinda yaptigi ¢ocuk
isgiicii anketleri incelendiginde ¢ocuk istihdaminda kismen de olsa bir azalma oldugu
gozlenmistir.

e 4325 Sayili “’Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayii Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”’ ile Yapilan
Diizenlemeler

4325 sayili kanun 23/01/1998 tarih ve 23239 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Bu kanun ile dogrudan dogruya kayit disi istihdamla ilgili
diizenlemelere yer verilmemis olmakla birlikte, 31/12/2002 tarihine kadar gegerli olmak
tizere Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda yer alan illerle ilgili baz1 mali tesvikler ve
istisnalar yer almaktadir.

S6z konusu illere yapilacak yatirimlarla istihdam edilecek is¢ilerin sosyal sigorta
primlerinin igveren paymin tamaminin Hazine tarafindan ddenecegi ifade edilmistir. Bu
diizenleme 1ile birlikte vergi ve sigorta primi indirimleri ¢aligma hayatina olumlu
yansimigtir. 1996-2001 yillar1 arasinda kanunun uygulandig illerdeki isyeri ve sigortali
sayisinda sirastyla %21 ve %45°lik artis yasanmustir. Kanunun uygulandig iller
kapsaminda yer almayan diger illerde ise ayn1 donemde igyeri sayisinda %5’lik bir azalma
olmustur(Yereli ve Karadeniz, 2004: 156-157).

e 4369 Sayih “Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, 3505 Sayihh Kanun, Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4218 sayih Kanunlar
fle 178 Sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’’ fle
Yapilan Diizenlemeler

29/07/1998 tarih ve 23417 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
4369 sayili kanun ile prim ve vergi O0demesinde kolaylik saglanmanin yaninda
sendikalagmay1 tesvik eden diizenlemelere de yer verilerek Kayit disi ekonomik
faaliyetler kayit altina alinmaya calisilmistir(Kamalioglu, 2014: 125). Sendikali ¢alisan
is¢ilerin sendikali olmayan iscilere gore daha iyi sartlarda calistigi, daha fazla ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlere sahip oldugu diistiniildiigiinde kayit dis1 istihdami 6nlemede
s0z konusu diizenlemenin faydasi oldugu sdylenebilir.

e 4447 Sayih “Issizlik Sigortas1 Kanunu’’ ile Yapilan Diizenlemeler

08/09/1999 tarih ve 23810 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile calisma hayatinda onemli degisiklikler
yapilmistir. Uzun zamandir tartisilan issizlik sigortasi hayata gegirilmis, kayit disi
calistiranlara verilen idari para cezalari arttirillmis, issizlere mesleki egitim verilerek
emegin daha nitelikli hale gelmesi amaglanmastir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin calisanin adina belli bir siire prim 6deme
sart1 arandigindan kayith ¢alismayi tesvik ettigi sdylenebilir. 4447 sayili kanun ile kayit
dist istthdamin Onemli bir boliimiinii olusturan prim O6deme giin sayisinin eksik
gosterilmesinin Oniine gecilmeye caligilmis ve otuz giinden az bildirilen siirelerde nigin
eksik calismanin yapildiginin belgelenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
kayit dist istihdamin azaltilabilmesi i¢in is¢i ve igverene bildirim yiikiimliligi
getirilmistir. Her ne kadar isverenin, isciyi ise baslatmadan 6nce Kuruma bildirecegi,
is¢inin de en geg otuz giin i¢inde ¢alismaya basladigini yine Kuruma bildirecegine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmis ise de is¢inin igveren karsisindaki zayif konumu bu
bildirimlerin istenilen diizeyde gergeklesmesini engellemistir.

Son olarak 4447 sayili kanun ile aylik baglama sistemi degistirilerek sigortalinin
sadece calistifi son donemi degil, calisma hayatinin basindan sonuna kadar biitiin
donemde 0dedigi primler dikkate alinarak emekli ayliginin hesaplanmasi yontemine
gecilmistir. Prim 6deme giin sayis1 arttikca Kurumdan alinacak emekli ayliginin da

artacagl gbz oniine alindiginda kayith calismayi tesvik ettigi sdylenebilir.
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e 4817 Sayili “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun”’ ile Yapilan
Diizenlemeler

4817 sayili kanun 06/03/2003 tarihli 25040 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak
uygulamaya konulmus ve gerek bagimli ¢alisanlarin gerekse de bagimsiz ¢alisanlarin
caligsma hayatina baslamadan once devletin yetkili kurumlarindan izin almalar1 gerektigi
hikkim altina alinmistir. Kayit dis1 istihdamin engellenebilmesi adina yabancilarin
bagimli ve bagimsiz ¢aligmalarina belli kriterler esliginde izin verilerek bu ¢aligmalarin
Kuruma bildirilme yilikiimliiliigli getirilmistir. Kanunda belirtilen kriterlere uyulmadan
yapilan ¢alismalarin ise para cezasindan isyeri kapatmaya kadar ¢esitli cezai yaptirimlara
baglanacag: ifade edilmistir. Ancak 6zellikle son donemlerde yurtdisindan gelen yogun
g0c¢ dalgasiyla birlikte Tiirkiye’de kagak ¢alisan yabanci sayisinda ciddi bir artig olmasina
ragmen etkin bir denetim yapilmamaktadir.

e 4857 Sayil “’Is Kanunu”’ ile Yapilan Diizenlemeler

2003 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak (kidem tazminatini
diizenleyen 14. madde hari¢) 4857 sayili yeni Is Kanunu uygulamaya konulmustur.
Diizenleme ile kamu ve 6zel sektorde elli ve daha iistiinde is¢i calistiranlara engelli is¢i
calistirma yiikiimliliigii getirilmis, 30 ve daha fazla sayida is¢i calistiran isyerlerinde de
is giivencesi uygulamasi hayata gecirilmistir. Isverenler, iscilerin is giivencesinden
yararlanamamasi i¢in c¢alisan is¢i sayisini otuzun altinda tutmaya ve kayit dis1 bir sekilde
sigortasiz is¢i ¢alistirmaya yoneltmektedir. Bu saymin daha disiik belirlenmesi
igverenlerin kayit dis1 is¢i calistirmasinin Oniine gegebilecektir.

Bilim komisyonu tarafindan hazirlanan is kanunu tasarisinda ve 4773 sayili yasada
on ve daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde is giivencesi hiiklimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir(Aktay, 2003: 5). Is giivencesinin uygulandig Isve¢ gibi bazi iilkelerde
say1 sinirlamasina gidilmeksizin tiim isciler is giivencesi kapsamina alinmigsken bazi
tilkelerde sayr sinirlamasi getirilmistir. Ancak sayr smirlamasinin oldugu iilkelerde
Tiirkiye ile karsilastirma yapilamayacak kadar diisiik tutulmustur. Ornegin bu rakam
Avusturya’da bes, Almanya’da on, Fransa’da on bir ve Italya’da on bestir(Siizek, 2014:
556).
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e 4958 Sayili “’Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”’ ile Yapilan Degisikler

06/08/2003 tarih ve 25191 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
4958 sayili kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik yapilmigtir.
Anilan diizenleme ile sigortasiz is¢i calistirildigi fiilen ya da kayden tespit yontemiyle
tespit edilen sigortalilarin sigorta primlerinin Kurum tarafindan re’sen tespit edilerek
igverene teblig edilecegi belirtilmistir. Kurumca istenilecek belgelerin kamu kurumlari
tarafindan bir ay icerisinde Kuruma gonderilme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kayit
dis1 istihdamla daha etkili bir miicadelenin ortaya konulabilmesi igin sigorta
miifettislerine isin yiiritimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarini tespit etme yetkisi
verilmistir(Yereli ve Karadeniz, 2004: 165-167).

e 5073 Sayih “’Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu file Tarimda Kendi adina ve Hesabina
Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Gelir Veya Ayhk almakta
Olanlarin Gelir ve Ayhklarinda Artis ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”’ le Yapilan Degisiklikler

5073 sayili kanun 28/01/2004 tarih ve 25360 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir. Diizenlemeden 6nceki donemde asgari iicret {izerinden c¢aligtirilan
sigortalilarin Sosyal sigortalar Kurumu’na bildirimleri sigorta primine esas kazang alt
siirt lizerinden yapilmakta ve sigorta primine esas kazang alt simir1 ile asgari {icret
arasindaki fark ayrica Kuruma 6denmekteydi. 5073 sayili kanun ile aradaki bu fark hazine
tarafindan karsilanarak asgari {licretli ¢alisanlara devlet destegi saglanmistir(Tung, 2007:
38).

e 5084 Sayih “Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’’ le Yapilan Degisiklikler

06/02/2004 tarih ve 25365 No’lo Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
5084 sayili kanun ile isverenlere, otuz alti ili kapsayan ¢esitli tesvikler saglanarak
gelismislik diizeyi bakimindan geri kalmis bélgelerin kalkindirilmast hedeflenmistir. Bu
kapsamda bir yandan istihdamin arttirilabilmesi igin bedelsiz arsa ve arazi temini ile
enerji destegi saglanirken diger yandan vergi ve sigorta primlerinde yapilan yardimlar ile

kayith ¢alismayi tesvik ettigi sdylenebilir.
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e 5198 Sayih “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’’ ile Yapilan Degisiklikler

06/07/2004 tarih ve 25514 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
5198 sayili kanun ile 16 yasindan biiyilik ¢alisanlar i¢in belirlenen asgari iicret, Kuruma
Odenecek prim ve ddeneklerin hesabinda esas alinacak giinliik kazancin alt sinir1 olacak
sekilde tespit edilirken iist sinirin ise giinlilk asgari ticretin 6,5 kat1 olacagi sekilde
belirlenmistir. Boylece farkli yontemlerle tespit edilen asgari iicret ile sigorta primine esas
kazang tutarlar1 arasindaki uyumsuzluk ortadan kaldirilarak isverenler tarafindan ¢ok sik
elestirilen, ddenmeyen sanal licret ilizerinden hesaplanan sigorta primi uygulamasi
sistemine son verilmistir(Yereli ve Karadeniz, 2004: 171).

e 5350 Sayih “Yatirnmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler

2005 yilinda yiirtirliige giren 5350 sayili kanun ile 5084 sayili kanunun kapsami
genisletilerek 01/04/2005 tarihinden itibaren faaliyete gegen igyerlerinde gegerli olmak
lizere tesviklerden yararlanan il sayis1 36’dan 49’a yiikseltilmistir. En az otuz is¢i
calistiran gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine enerji destegi, bedelsiz arsa ve arazi
verilmesi, vergi ve sigorta primlerinde indirime gidilmesi gibi tesvikler verilmistir(Tung,
2007: 39). 2007 yilinda yiiriirliige giren 5588 sayili kanun ile otuz is¢i ¢alistirma kosulu
on isciye diisiiriilmiis ve 01704/2005 tarihinden Once kurulan isyerleri de yukarida
belirtilen tegviklerden yararlanmistir(Kamalioglu, 2014: 130).

e 5502 Sayih “Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler

16/05/2006 tarih ve 26173 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
5502 sayili kanun ile uygulamada birligin saglanabilmesi adina Emekli Sandig1, Bag-Kur
ve SSK ortadan kaldirilarak Sosyal Glivenlik Kurumu semsiyesi altinda toplanmigtir.
Kurum biinyesinde olusturulan Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 ile kayit dist ¢caligmanin

kayit altina alinmas1 hedeflenmistir.
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e 5510 Sayih “’Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’’ fle
Yapilan Diizenlemeler

2006 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile sosyal giivenlik sisteminde kapsamli degisiklikler yapilmistir. Kanunun
amaciin kisilerin hem sosyal sigortalar hem de genel saglik sigortasi bakimindan
giivence altina alinmasi oldugu ifade edilerek dogrudan ya da dolayli olarak kayit dig1
istihdamla miicadele basariya ulasilmaya c¢aligilmistir. 5510 sayili kanunla getirilen
diizenlemelere asagida kisaca yer verilmistir.

Isverenin sigortaliy ve isyerini bildirme yiikiimliiliigii; ile isyeri bildirgesini en
gec sigortali calistirmaya basladigi tarihte Kuruma vermek zorundadirlar. Bildirim
yikiimliliigi igyerinin devri veya miras yoluyla mirascilara gegmesi halinde de
gecerlidir. Isveren aynmi zamanda calistirdigi kisileri sigortali ise giris bildirgesi ile
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica alt igverenlere (taseron) de, asil igverenin
igyerinde ¢alistirdig is¢ileri Kuruma bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir.

Sigortalimin kendini Kuruma bildirmesi; ise yeni baslayan caliganlara, calismaya
basladiktan sonraki otuz giin igerisinde kendilerini Kuruma bildirme yiikiimliligii
getirilmistir. Ancak iscilerin isini kaybetme kaygisiyla bu bildirimlerin yeterli diizeyde
olmayacagi soylenebilir. Nitekim yasa koyucu da bu durumu goz 6niinde bulundurarak
calisanin kendini bildirmemesinin hicbir sekilde aleyhine delil olarak kullanilmayacagini
hiikiim altina almistir.

Prime esas kazancin alt ve iist sinirlarimin belirlenmesi; prime esas kazancin alt
sinir1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilen giinliik asgari iicret iken,
6761 sayili kanunla iist sinir1 bunun 7,5 kat1 olarak belirlenmistir. Bununla beraber eger
sigortalinin kazanci, prime esas kazancin alt sinirinin da altinda ise aradaki farka ait
sigorta primlerinin igveren tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Isverenin sorumlulugu; istihdam ettigi kisileri Kuruma bildirmek zorunda
olmasina ragmen bildirimlerin yapilmamasi halinde is kazas1 ve meslek hastaligi ile
hastalik ve analik hallerinde Kurum tarafindan c¢alisana 6denen gelir ve odenekler,
isverenin herhangi bir kusuru olmasa dahi isverene riicu edilir. Kendi adma ve
hesabina bagimsiz caligsanlar agisindan olaya bakildiginda, isyeri bildirgesini zamaninda
Kuruma bildirmeyenlere gelir ve 6denekler 6denmeyecektir. Bu nedenle diizenlemenin

bagimli ve bagimsiz ¢aliganlari kayith sektor i¢inde kalmaya tesvik ettigi sdylenebilir.
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e 5754 Sayih “’Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”’ Ile Yapilan Diizenlemeler

08/05/2008 tarih ve 26870 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
5754 sayili kanun ile 5510 sayili kanunda degisiklik yapilip denetim sisteminin
giiclendirilmesiyle kayit disiligin azaltilmasi hedeflenmistir. Fiilen ve kayden tespit
yontemi ile sigortasiz ¢alistirilan kisilerin ¢aligmalarinin hizmetten saydirilmast miimkiin
hale getirilmistir. Ancak bu tespit yontemiyle yalnizca geriye doniik son bir yillik
calismalar dikkate alinmistir. Kisinin ¢alisip sigortaya bildirilmeyen siireleri daha fazla
ise bu durumda hizmet tespit davasinin agilmasi gerekmektedir. Kamu diizeni ve
sigortalilik haklar1 bakimindan 6zel bir sekilde diizenlenen olumlu (miispet) tespit
davasinin ¢aligmanin yapildig yilin sonundan baslayarak bes yil icinde agilmas1 gerekir.
Davanin kazanilmasiyla beraber sigortasiz ¢alisilan siirelerin prim giin sayisina eklenmesi
miimkiin olmaktadir(Sarag, 2010: 454).

e 5763 Sayili “’Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun”’ ile Yapilan Diizenlemeler

26/05/2008 tarih ve 26887 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
5763 sayili kanun ile 4447 sayili kanuna eklenen EK 1. madde ile Ucret Garanti Fonu
(UGF) olusturulmustur. Fondan yararlanabilmenin &n kosulu son bir yil igcinde aym
isyerinde sigortali olarak calismak oldugundan diizenlemenin kayitli istihdami tesvik
ettigi soylenebilir. Isverenin 6deme aczine diismesi, iflas veya konkordato ilan etmesi
hallerinde fon devreye girmektedir. Iscinin temel iicreti {izerinden hesaplanan en fazla ii¢
aylik 6denmeyen lcretleri fonun garantisi kapsamina alinmistir. Bu nedenle ii¢ aydan
daha fazla alacagi olan iscilerin fazlaya iliskin kisimlarinda hak ettigi iicretten mahrum
kalma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

5763 sayili kanunla 4447 sayili kanunda yapilan bir diger 6nemli degisiklik Kisa
Calisma Odenegidir. Genel ekonomik, sektorel ya da bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak énemli 6l¢iide azaltilmasi halinde
kisa ¢alisma yapilabilir. Kisa ¢alismanin yapilabilecegi bir diger durum ise isyerinde
faaliyetin tamamen ya da kismen gegici olarak durdurulmasidir. En fazla ti¢ ayligina
yapilabilen kisa calisma halinde Issizlik Sigortasi1 Fonundan kisa calisma odenegi

O0denmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden yaralanabilme sarti, prim 6deme giin sayisi
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bakimindan issizlik 6deneginden yararlanabilme sarti ile ayni oldugundan sigortali
calismay1 tesvik ettigi sOylenebilir. Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki
aylik prime esas kazanci iizerinden hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir
ve bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma ddeneginin miktari, aylik asgari ticretin briit
tutarinin % 150’sini gegemez.

Son olarak 5763 sayili kanunla 4857 sayili kanununun engelli is¢i calistirma
yikiimliliigiiyle ilgili diizenlemesinde o©nemli degisiklikler yapilmistir. Engelli
calisanlarin, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igsveren
paymnin tamami Hazine tarafindan karsilanir. Calistirilmasi gereken zorunlu engelli
sayisindan daha fazlasim calistiran veya zorunlu olmadigi halde engelli caligtiran
isverenlerin 0deyecekleri sigorta primlerinin igveren paymin yarisinin yine Hazine
tarafindan karsilanacagi kayit altina alinmustir. Boylece ¢alisma hayatindaki dezavantajl
gruplarin istthdam edilmesinin 6nii agilmustir.

5763 sayili kanunla getirilen bir bagka diizenleme kayitli isttihdamin tegvik edilmesi
ile ilgilidir. Sigortali is¢i calistirma desteklenerek igverenin 6deyecegi sigorta primlerinde
bes puanlik indirime gidilmistir. 2016 tarihli 6745 sayili kanun ile halihazirda isverenler
icin uzun vadeli sigorta kollar1 primine uygulanan bes puanlik indirimden kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar (4/b) da yararlanmaya baglamiglardir.

e 6111 Sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”’ ile
Yapilan Diizenlemeler

25/02/2011 tarih ve 27857 No’lo Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirliige giren
6111 sayili kanun ile 4447 sayili kanunda degisiklik yapilarak kayit dist ¢alismanin yogun
bir sekilde yasandig1 geng¢ ve kadin istihdaminin tesvik edilmesi amaglanmistir. Ayrica
5510 sayilh kanunda degisiklik yapilarak tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak calisanlara; ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima
araciigyerlerinde ¢alisanlara; kismi siireli calisanlara hizmet akdiyle ¢alisanlar statiisiinde
sigortal1 sayilma imkani getirilmistir. 6111 sayili kanunun Oncesinde, yesil kart
sahibiyken ¢alismaya baslayanlarin (bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin), genel
saglik sigortasi kapsamina girmesiyle yesil kartlar1 iptal edilmekte iken s6z konusu

diizenleme ile iptal yerine askiya alinma uygulamasi baslatilmistir. Caligmalar1 sona
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erdikten sonra yesil kartlarinin tekrar aktif hale getirilmesi ile bu durumda bulunan
kisilerin kayith bir sekilde ¢aligmalar1 6zendirilmistir(Kamalioglu, 2014: 133-134). 6111
sayilt kanun ile 4447 sayili kanuna eklenen gegici 10. madde kapsaminda belirtilen
tegvikten yararlanma stiresi 3247 sayili Cumhurbaskanligi karariyla 31.12.2022 tarihine
kadar uzatilmistir.
e 6331 Sayih “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’’ Ile Yapilan Diizenlemeler
30/06/2012 tarih ve 28339 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren
6331 sayili kanun kamu ve 6zel sektore ait tiim is ve igyerlerinde ¢alisma hayatinin daha
saglikli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. 6331
sayilt kanunun dogrudan dogruya kayit dis1 istthdamla miicadele etmek i¢in getirilmis bir
diizenleme olmamakla birlikte kayitli istihdami dolayli yonden tesvik ettigi sdylenebilir.
Kayit dis1 is¢i calistiran igverenlere kanun kapsaminda yapilan destek 6demelerinin yasal
faizi ile birlikte geri alinacagi ve bu igverenlere ii¢ yil boyunca yardim yapilmayacagi
hiikiim altina alinmistir.
e 6356 Sayih ‘’Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” fle Yapilan
Diizenlemeler
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 07/11/2012 tarih ve 28460
No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir. Miilga 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 62. maddesine gore isci ¢alistirmaya baslayan igverenlerin yasal siire i¢inde
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bildirimde bulunmasi gerekmekteydi. Bu
diizenlemeye 6356 sayili kanunda yer verilmemekle birlikte kayitli istihdami tegvik eden
baska diizenlemeler bulunmaktadir. Yalnizca yetkili sendikalarin toplu is sozlesmesi
yapabilecegi, Bakanlik ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen sigortali ¢alisanlarin
sayisi ile yetkinin tespit edildigi g6z Oniine alindiginda sendikalarin, liyelerinin sigorta
bildirimlerinin yapilip yapilmadigini kontrol edecegi ve kayit disi1 istihdamla miicadelede
bir nevi gayri resmi denetim mekanizmasini olusturacagi sdylenebilir.
e 6715 Sayih “is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’’ fle Yapilan Diizenlemeler
20/05/2016 tarih ve 29717 No’lu Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtrliige giren
6715 sayili kanun ile 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi kurulmasinin
yasal zemini olusturulmustur. Kanunun iki temel gerek¢esinden biri istihdamin artirilip

igsizligin azaltilmasi iken digeri ¢aligma hayatinda meydana gelen ani ve gecici emek
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talebinin karsilanabilmesidir. Ancak kamuoyunda kiralik iscilik olarak ifade edilen bu
diizenlemeyle basta is¢inin korunmasi olmak {izere is hukukunun temel ilkeleri ile ¢elisen
yeni bir istihdam modeli ortaya konulmustur(DISK, 2016: 4).

e 7076 Sayih ¢’Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’’ ile Yapilan Diizenlemeler

08/03/2018 tarih ve 30354 No’lu Resmi Gazetede yiiriirliige giren 7076 sayili kanun
ile kayith istihdamin artirilmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda Is-Kur’a kayith issizler
arasindan eleman temin eden isverenlere mali kolayliklar saglanarak dolayli yonden kayit
dis1 ¢alismay1 azalttigi sdylenebilir.

e 7103 Sayih “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun> ile Yapilan
Diizenlemeler

27/03/2018 tarih ve 30373 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
7103 sayili kanunla yatirim tesviki, asgari iicret diizenlemesi, vergi indirimi gibi
tesviklerle ozellikle gengler ve kadinlarla ilgili 6nemli diizenlemeler yer almistir. 7103
sayill kanunla 4447 sayili kanuna gecici madde eklenerek 6zellikle genglerin kayith
istihdaminin tesvik edilmesi amaglanmistir. Imalat veya bilisim sektdriinde faaliyette
bulunan isverenlerin, Is-Kur’dan is¢i temin edip calistirmalari halinde tiim sigorta
primlerinin (is¢i ve isveren paymin tamami) fondandan karsilanacagi kayit altina
alimustir.

7103 sayili kanunla 5510 sayili kanunda degisiklik yapilarak kayit dist istihdamin
azaltilmas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda ay i¢inde otuz glinden daha az ¢aligma gosterip
bildirim yapan isverenlere, ¢alismanin nig¢in eksik yapildiginin belgeleriyle birlikte
kuruma gonderilme zorunlulugu getirilmistir. Bildirim yapilmamasi halinde veya yapilan
bildirimin Kurum tarafindan gegerli kabul edilmemesi halinde aradaki fark isverenlerden
tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

7103 sayili kanun ile 4447 sayili kanuna cklenen gegici 19. ve 21. madde
kapsaminda belirtilen tesviklerden yararlanma siiresi 3248 sayili Cumhurbagkanligi

karariyla 31.12.2022 tarihine kadar uzatilmistir.
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e 7244 Sayih “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile Yapilan Diizenlemeler

17/04/2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
7244 sayili kanun ile pandeminin ekonomik ve sosyal hayata etkisinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Anilan diizenleme ile 4447 sayili kanuna gecici 24. madde eklenerek
Kuruma calistigr bildirilmekle birlikte kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmek icin
gerekli sartlar1 tagimayan ve igveren tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilan ig¢ilere nakdi licret
destegi saglanmustir. Isveren tarafindan is akdi feshedilenler agisindan ise issizlik ddenegi
almayanlara destek saglanmistir. Kuruma kaydi bildirilmeden kayit dis1 istihdam
edilenlerin ise iicret destegi yapilmamaktadir.

e 7252 Sayih ¢’Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun®’ ile Yapilan Diizenlemeler

28/07/2020 tarih ve 31199 No’lu Resmi Gazetede yiiriirliige giren 7252 sayili kanun
ile 4447 sayili kanuna gegici 26. madde eklenerek prim destegi saglanmistir. Belirtilen
diizenleme ile pandemi siiresince kisa ¢calisma ddeneginden ya da nakdi ticret desteginden
yararlanan sigortalilarin normal ¢alisma siiresine donmeleri halinde sigortalinin ¢alistigt
0zel sektor isyerine ii¢ ay siireyle prim desteginden yararlanma imkéani getirilmistir.
Ancak 3246 sayili Cumhurbagkan1 Karar ile bu ii¢ aylik siire alt1 aya ve 31.06.2021
tarihine kadar uzatilmistir.

e 7256 Sayih “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” Tle Yapilan
Diizenlemeler

17/11/2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
7256 sayili kanun ile vergi borglart yapilandirilmis ve pandeminin istthdam itizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasi amactyla devlet katkis1 hayata gegirilmistir.

Bununla birlikte sigortasiz is¢i ¢alistiran igverenlere bir af ve hatta 6diil niteligi
tasiyan diizenlemelere yer verilerek kayit disi istthdamla miicadelenin siirdiiriilmesi
noktasinda soru isaretleri uyandirmistir. Soyle ki, 7256 sayili kanunun 12. maddesi ile
Kuruma bildirim yapmaksizin kayit disi1 is¢i ¢alistirdigini kabul eden igverenlere herhangi

bir idari para cezasinin verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu igverenlere
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is¢iyi sigortasiz ¢alistirdiklari doneme iliskin sigorta primlerinin tahakkuk ettirilmeyecegi
ve mevzuattaki tesvik ve desteklerden yararlanmaya devam edecegi belirtilmistir.
e Bakanlar Kurulu Karan

19/06/2012 tarih ve 28328 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yatirimlara devlet destegi uygulanarak
kayith istthdamin artirilmast amaglanmigtir. Genel tesvik uygulamalarinin yaninda
bolgesel tesvik uygulamalarina da yer verilerek biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlara vergi indirimleri/muafiyeti/istisnasi, faiz destegi, arazi tahsisi ve sigorta primi
destegi saglanmustir.

Bakanlar Kurulu karar1 ile bir yandan ekonomik agidan geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi amaglanirken 6te yandan yatirimlarin teknolojik ve stratejik agidan
yapisal doniimii saglayacak yatirimlar olmast hedeflenmistir. 2016/9139 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar ile daha 6nce uygulanan tesvik sisteminden farkli olarak proje tabanl
yatirimlarin tesvik edilmesi kapsama alinmistir. Daha 6nceki yillarda uygulanmayan
ticret destegi ve enerji destegi tesvik kapsamina alinmistir(Altay ve Karabulut, 2017:
192).

e Kayit Dig1 istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Projesi 2006/28 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile 04/10/2006 tarih
ve 26309 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Projenin hedefi
cocuklarin ve yabanci kagak isgilerin istthdaminin Onlenip kayit dist istihdamin
azaltilmasidir. Dort baslik altinda yiirtitiilecek projede toplumsal duyarliligin artirilmast
hususunda bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir. Ayrica mevzuattan
kaynakli kayit disilia neden olan faktorlerde degisiklikler yapilacak ve biirokratik
engeller ortadan kaldirilacaktir. Etkin ve caydirici bir denetim mekanizmasi kurularak
hem isyerinde fiili denetimin etkin hale getirilmesi hem de sistem denetimi ile sosyal
taraflarin katilimiyla kayit dis1 istihdamin en diisiik seviyeye indirilmesi amaglanmustir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelenin planli ve esglidiimlii bir sekilde yonetilebilmesi
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 bilinyesinde
Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatdrliigii kurulmustur. Kayit disi ¢alistirilanlarin

kendilerini ihbar etmeleri icin Ucretsiz Alo Kagak Is¢i hattinin kurulacag belirtilmistir.
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Projenin hayata gecirilmesiyle arzu edilen diizeye ulasilamamakla birlikte kayit dist
istihdamin azaltilmasina kismen de olsa bir katki sagladig istatistiklere yansimistir.
¢ Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2019-2021)

27/10/2018 tarih ve 30578 No’lu Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren 256
sayili Cumhurbaskanligi karart ile en genis toplumsal destegin saglanarak KDEyle
miicadele eylem planinin (2019-2021) hazirlanip yiiriirliige konulacagi belirtilmistir.
KDEyle miicadele stratejisi eylem planiyla kayit disiligin azaltilabilmesi adina goniilli
uyum seviyesinin ylikseltilip basta ¢ocuklar ve gencler olmak iizere toplumun tiim
kesimlerine yonelik farkindaligin artirilmasi amacglanmistir. Mevzuattan kaynaklanan
sorunlarin ortadan kaldirilip E-Devlet yardimiyla kurumlarin veri tabanlarindaki
bilgilerin paylasimi daha etkin bir hale getirilerektir. Kayit disiligin yogun olarak
gozlemlendigi tarim, turizm, madencilik, gayrimenkul alim/satimi, yolcu tagimaciligi,
spor, kiiltiir ve sanat gibi alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinin daha etkin bir denetim

gergeklestirmesi hedeflenmistir.
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IKINCi BOLUM: KAYIT DISI ISTIHDAMIN iS HUKUKUNA ETKIiSI
Bu bolimde kayit disi istthdamin is hukuku acisindan degerlendirilmesi
yapilacaktir. Kayith sektérde sigortali olarak ¢alisanlarin haklarina yer verildikten sonra,
kayit dis1 istihdam edilenlerin ugradiklar1 hak kayiplar1 ele alinacaktir. Gerek is
sozlesmesi devam ederken gerekse de sozlesme sona erdikten sonra mevzuatta belirtilen
haklardan yararlanabilmek ic¢in belirli siirelerle sigortali olarak ¢alismis olmak sarti
aranmaktadir. Asagida ¢ok daha ayrintil1 bir sekilde ele alinacak olmakla birlikte sigortali
olarak ¢alismanin faydalar su sekilde siralanabilir:
e Hamilelik doneminde gegici is goremezlik 6denegi alinir, dogumdan sonra siit
1znini kullanir ve yarim ¢alisma 6deneginden yararlanir
e Issiz kalinmasi halinde issizlik 6denegi almnir
e Ucret Garanti Fonundan yararlanabilir
e Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilir
e Kosullarin olugmasi halinde ihbar, kidem, ayrimeilik, kotii niyet, ise baglatmama
ve sendikal tazminatlari talep edebilir
e Yillik iicretli izin, hafta tatili, resmi ve genel tatil giinleri gibi mevzuatta yer alan

yasal dinlenme stirelerinden yararlanir

Sanayi devrimiyle birlikte iiretim silirecinde yasanan doniisiimiin ardindan kiigiik
Olcekli iiretim, yerini kitlesel liretime birakmis ve isci ile isveren siniflari ortaya ¢ikmustir.
Is hukukunun ortaya ¢iktig1 bu ilk dénemlerde klasik liberal diisiinceye uygun olarak
taraflar arasinda tam bir sézlesme Ozgiirliigiiniin bulundugu ileri stiriilerek devletin
herhangi bir miidahalesine gerek olmadig: 6zellikle vurgulanmistir. S6zlesme 6zgiirligi
cercevesinde taraflar arasinda bir esitlik oldugunu, arzu ederlerse so6zlesme
yapabileceklerini arzu etmezlerse sdzlesme yapmayacaklari ifade edilmis ve piyasa
sartlarina tabi kilinmislardir. Uretim araglaria sahip olan isverenler karsisinda daha zayif
bir konumda bulunan basta ¢ocuk ve kadin is¢iler olmak tizere tiim is¢iler uzun ¢alisma
stireleri, disiik ticretler ile sosyal giivencesiz bir sekilde ¢ok kotli calisma sartlarinda
calistirilmiglardir.

Liberal goriisiin borglar hukukundaki bir yansimasi olan sozlesme 6zgiirliigii ve
irade 6zerkligi kavramlari 1s18inda devlet, baglangigta isci ile isveren arasindaki ¢alisma
iligkilerine karigsmadigi gibi iscilerin bir araya gelerek hak ve menfaatlerini

savunabilmeleri i¢in kurduklar1 sendikalari da yasaklamistir. Bu sartlar altinda ¢ok
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uzunca bir siire calismak zorunda kalan isgiler ancak bazi toplumsal gelismelerin
ardindan devletin koruyucu ve diizenleyici adimlarin1 gérmeye baslamistir. Dolayisiyla
1 hukuku giiclii olan igveren karsisinda daha giigsiiz olan is¢ilerin korunmasi ilkesine
dayanan geng bir hukuk dali olmakla birlikte gelisimini de stirdiirmektedir.

Is Hukuku sanayi devrimine bagl olarak ortaya ¢ikan yeni iiretim iliskilerinin
sonucunda, is¢ilerin igveren karsisindaki ekonomik ve hukuki bagimliliktan kaynaklanan
esitsizliklerinin giderilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminin ardindan ortaya
cikan agir caligma kosullar altinda ezilen is¢ilerin hukuki, ekonomik ve sosyal a¢idan
korunmalari gayesiyle hukuk sistemi i¢inde kendine yer bulmustur(Y1ldiz, 2018: 735).

Is hukuku, bireysel is hukuku ve toplu is hukuku olmak iizere iki kisimda
incelenmektedir. Bireysel is hukukunda is soézlesmesinin kurulmasi ve sdzlesmenin
devamu siiresince iicret, calisma siireleri, izin haklar1 gibi konular ile sdzlesme sona
erdiginde tazminat gibi taraflarin hak ve yiikiimliliikleri ele alinmaktadir. Toplu is
hukukunda ise sendikalarin kurulusu, isleyisi, Orgiitlenisi, faaliyetleri, toplu is
sozlesmesinin yapilmasi ve bu sdzlesme yapilirken uyusmazlik ortaya ¢ikmasi halinde
grev ve lokavta gidilebilmesi gibi konular yer almaktadir.

2.1. Issizlikle Miicadele Amach Diizenlemelere Etkisi

Bagta ihbar ve kidem tazminati olmak iizere is hukukunda diizenlenmis olan
tazminatlarin, is¢inin i s6zlesmesinin sona erip issiz kaldig1 donemde gelir elde etmesine
yonelik diizenlemeler oldugunu ifade edebiliriz. Aym sekilde Issizlik Sigortas
Kanunu’nda (ISK) diizenlenmis olan issizlik 6denegi, iicret garanti fonu ve kisa ¢alisma
Odenegi de bu amaca hizmet etmektedir.

2.1.1. Thbar Tazminati

Mevzuatimizda is sOzlesmesinin feshedilmesi hem iscilere hem de isverenlere
taninmis bir haktir ve bu hakkin feshe iligkin nedenlerin ortaya ¢ikmasinin ardindan belli
bir zaman dilimi iginde kullanilmasi gerekir(Akyigit, 2008: 610). Fesih beyan1 bozucu
yenilik doguran bir hak olup is¢inin veya isverenin tek tarafli irade agiklamasi ile
sozlesmenin sona erdirilmesidir. Bu beyan karsi tarafa ulastigi andan itibaren biitlin
hiikiim ve sonug¢larini dogurmaya baslar(Eren, 2013: 1259). Siireli fesih; bildirimli fesih,
thbarli fesih, 6nelli fesih ve olagan fesih gibi terimlerle ifade edilebilmektedir. Siireli
fesih, belirsiz siireli is sdzlesmelerini, belli bir siireye uymak sartiyla bu siirenin bitiminde

sona erdiren tek tarafli bir irade beyanidir(Mollamahmutoglu vd, 2014: 894).

92



Is sdzlesmesinin tek tarafli olarak sona erdirilmesi 6zellikle zayif konumda bulunan
is¢i agisindan agir sonuglar1 olabilir. Bu yiizden is s6zlesmesi sona erdirilmek istenen
tarafa belli bir slire 6ncesinden durumun bildirilmesi gerekir. Emegi ile ge¢imini saglayan
is¢iyi aniden ortaya ¢ikabilecek fesihten koruyup, bildirim siirelerinde kendisine yeni bir
is arama imkanini verirken, igverenlere de yeni bir is¢i istihdam etme firsatini saglamis
olur.

Her iki taraf icin gegerli olan bildirim siireleri is¢iyi korumaktan ziyade aniden isten
ayrilmayr veya isten cikartilmayr oOnlemeye yonelik diizenlemedir. Fesih ortadan
kalkmamakta yalnizca is akdinin sona ermesi belli bir siireligine geciktirilmektedir.
Bildirim stireleri ¢alisanin isinin korunmasini saglayamadigindan is gilivencesi ile bir
ilgisi bulunmamaktadir(Taskent, 2003: 157). Bildirim siireleri boyunca is sézlesmesi tim
hiikiim ve sonuclaryla birlikte devam ettiginden is¢inin ¢alisma borcu igverenin ise licret
0deme borcu devam edip bildirim siiresinin sonunda is s6zlesmesi sona ermektedir.

Hukukumuzda bildirim siirelerinin sozlesmelerle artirilabilmesi miimkiin iken
azaltilmas1 ya da tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Is¢inin korunmasi
ilkesi cercevesinde, sozlesmelerle isverenler acisindan daha uzun bildirim siireleri
kararlastirilabilirken is¢iler bakimindan bildirim siirelerinin artirilmasinin gegersiz kabul
edilmesi Yargitay kararlarinda da belirtildigi iizere is hukukunun amacina ve ruhuna
uygun diisecektir(Sisli ve Yangin, 2014: 82). IK md. 17/2’de fesih bildirim siirelerine yer
verilmistir. Buna gore is sOzlesmesi; isin alti aydan daha kisa siirmiis olmasi halinde
bildirimin kars1 tarafa yapilmasindan itibaren iki hafta, igin alt1 aydan bir buguk yila kadar
devam etmis olmasi halinde dort hafta, isin bir buguk yildan ii¢ yila kadar devam etmis
olmasi halinde alt1 hafta ve isin ii¢ yildan fazla devam etmis olmasi halinde ise sekiz hafta
sonra is sdzlesmesi feshedilmis sayilacaktir. Basin Is Kanununda isci ve isveren agisindan
farkl1 bildirim siireleri ongoriilmiis iken, Deniz Is Kanununda iK’da belirtilen bildirim
stireleri kabul edilmistir.

Bor¢lar Kanunu md. 432/2’ye gore is¢inin ¢alisma siiresi dikkate alinarak belirlenen
bildirim siirelerine gore is¢inin hizmet siiresi bir yila kadar stirmiis ise iki hafta, bir yildan
bes yila kadar siirmiis ise dort hafta ve bes yildan fazla siirmiigse alt1 hafta sonra
feshedilmis sayilacaktir. S6z konusu bildirim siirelerine uyulmamasinin yaptirimi ise
ihbar tazminati seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ihbar tazminati; belirsiz siireli is

sozlesmesi ile kurulan is iliskisinde taraflardan her birinin bildirim siirelerine uymadig1
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takdirde karsi tarafa ddemesi gereken bir tazminattir. Yani yalnizca igverenin isciye
Odeyecegi bir tazminat degil, sartlar1 olustugunda iscinin de isverene ddemek zorunda
oldugu bir tazminattir.

Thbar tazminat1 is¢inin almis oldugu son briit iicret iizerinden hesaplanmaktadir. IK
md. 17/7’ye gore is¢iye ddenen temel iicrete ek olarak para ya da parayla Olgiilmesi
miimkiin olan diger menfaatler de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu sekilde hesaplanan
ihbar tazminatindan damga vergisi ve gelir vergisi kesilmektedir. Nitekim Gelir Idaresi
Baskanligi’nin 03/04/2019 tarihli 6zelgesinde, ihbar tazminatinin iicret niteliginde oldugu
ve Gelir Vergisi Kanununa gore vergilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanununun 25/10/2017 tarih ve 30221 No’lu Resmi Gazetede
yayimlanip ylirtirliige girmesinin ardindan ihbar tazminatinda zamanagsimu siiresi bes yila
diisiiriilmiistiir. Ihbar tazminatimin disinda kidem tazminati, ayrimcilik tazminati, kotii
niyet tazminati gibi tazminatlarda da zamanasimu siiresi bes yila indirilmistir.

Ihbar tazminatinin ortaya ¢ikabilmesi igin sigortali olarak kayitli istihdam seklinde
bir ¢alismanin olmast gerekir. Kayit dis1 ¢alisan bir is¢inin ihbar tazminatina hak
kazanmas1 s6z konusu olamayacaktir. Elde ettigi iicret geliri, SGK’ya oldugundan daha
diisiik bildirilen kisiler i¢in de benzer bir kayip s6z konusudur. Ciinkii ithbar tazminati son
briit iicret lizerinden hesaplandigindan, kisinin gercekte almis oldugu iicret daha yiiksek
olsa bile Kurum’a resmi olarak bildirilen iicret iizerinden hesaplama yapilacak ve bu da
daha az tazminatin alinmasina yol agacaktir.

2.1.2. Kidem Tazminati

Is hukukumuzda kidem tazminatinin hukuki niteligine dair farkli goriisler
bulunmakla birlikte kavram olarak; kanunda belirtilen asgari ¢alisma siiresini dolduran
is¢inin is sozlesmesinin kanunda ongériilen nedenlerden biriyle son bulmasi halinde,
igveren tarafindan is¢iye ya da is¢inin 6liimi halinde mirasgilarina 6denen para seklinde
tanimlanabilir(Anadolu, 2003: 242). Bu tanima gore kidem tazminatindan soz
edebilmemiz i¢in yasa kapsaminda igyerinin ve is¢inin varliginin yaninda is¢inin belirli
bir ¢alisma siiresine ek olarak is sdzlesmesinin belli nedenlerle feshedilmis olmasi
gerekir. Kidem tazminati is¢inin aldigi ticretle orantili olup i s6zlesmesi sona eren is¢inin
gelir kaybini telafi etmeye yoneliktir. Is¢inin, isverene diiriistliik kurallar1 cergevesinde
sadakatle hizmet etmesinin, ¢aligma siiresince yipranmasinin ve isyerine verdigi katkinin

odiillendirilmesi olarak degerlendirilebilir(Akbiyik ve Kog, 2011: 255). Kidem tazminati
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miilga 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikteki 14. maddesine gore diizenlenmistir. Deniz
[s Kanunu md. 20°de 1475 sayili Is Kanununa benzer bir diizenleme getirilmistir. 5953
sayil1 Basin Is Kanununun 6. maddesinde ise tamamen farkli bir diizenleme yer almistir.
Kidem tazminati hakkindan yararlanabilmek i¢in is¢inin is akdinin belirli sebeplerle
sona ermesi, siirekli bir iste” ¢alistyor olmasi ve kidem sartinin saglanmis olmasi gerekir.
IK md. 4’e gore galisanlarin kapsam disinda birakilmasinda veya bir yildan daha az
caligma siiresinde oldugu gibi kidem tazminatindan her durumda yararlanilamaz. Yasada
diizenlenen sona erme nedenlerinde ve siirekli veya aralikli bir sekilde en az bir yillik
hizmet siiresine sahip is¢iler bakimindan bir hak olmaktadir. Asagida kidem tazminatina
hak kazanilan durumlara yer verilmistir(CiL, 2009: 3 ve Limon, 2015: 154-156).
e s sozlesmesinin isci tarafindan hakli nedenlerle (IK md. 24) feshi
e s sozlesmesinin isveren tarafindan hakli nedenlerle (IK md. 25/11 harig) feshi
e s sozlesmesinin isveren tarafindan hakli nedenler disinda feshi
e Kadin is¢inin ig sdzlesmesinin evlilik nedeniyle feshi
e s sozlesmesinin muvazzaf askerlik nedeniyle feshi
e Iscinin Sliimii
o s sdzlesmesinin SGK’dan veya ilgili sandiklardan yashlik veya malulliik aylig1
ya da toptan 6deme almak amacryla feshi
Kidem tazminat1 hesaplanirken tazminata hak kazanan is¢iye isyerinde ¢alistigi her
bir tam yil i¢in igveren tarafindan otuz giinliik iicreti tutarinda 6deme yapilir. Bir yi1ldan
arta kalan siireler i¢in de oranlama yapilarak kidem tazminati 6denir. Calisilan her bir y1l
icin otuz giinliik ticretin 6denecegine dair diizenleme nisbi emredici olup kanunda da
belirtildigi iizere bireysel is sozlesmeleri veya toplu is s6zlesmeleri ile artirilabilir.
Kidem tazminatinin hesaplanmasinda son briit ticret dikkate alinir ve is¢iye 6denen
temel ticrete ek olarak para ya da parayla Ol¢iilmesi miimkiin olan diger menfaatler de
g6z onilinde bulundurulurken bulundurulurken arizi nitelikteki sosyal yardimlar ise
dikkate alinmaz. Hukukumuzda kidem tazminatinin tavan siirina “’en yiiksek dereceli
devlet memurunun (Cumhurbaskanlig: Idari Isler Bagkani) bir yillik emekli ikramiyesini
asamayacag1’’ kurali getirildigi ve s6z konusu diizenlemenin mutlak emredici”™ nitelikte
olmas1 nedeniyle is¢i lehine olsa dahi degistirilmesi miimkiin degildir.
fhbar tazminatinda hem gelir vergisi hem de damga vergisi kesilirken kidem

tazminatindan sadece damga vergisi kesilmekte ve zamaninda 6denmeyen kidem
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tazminatina mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanmaktadir. Kidem tazminatina
hak kazanabilmek i¢in en az bir y1l ¢aligsmis olma sart1 arandigindan is¢inin fiili kidemi
bir yildan fazla olmasina ragmen ¢alistig1 siirelerin tamaminin veya bir kismimin Kurum’a
bildirilmeyip kayit disi ¢alismanmin gerceklestirilmesi, is¢iye daha az kidem ve ihbar
tazminatinin 6denmesine ve hatta bazen bu haktan hi¢ yararlanamamasina yol
agmaktadir.

Tablo 2.1. Thbar ve Kidem Tazminati Hesaplamas: (Calisma siiresi 5 y1l)

Ihbar Tazminat
Aldig Hesaplanan Thbar | Damga | Gelir Net Odenen
Briit Ucret | Tazminati Miktar1 Vergisi' | Vergisi! | Miktar
3.577 6.677 51 1.001 5.625
6.000 11.200 85 1.680 9.435
8.285 15.465 117 2.320 13.028
Kidem Tazminati
Aldig1 Hesaplanan ~ Kidem | Damga | Gelir Net Odenen
Briit Ucret | Tazminati Miktart Vergisi | Vergisi | Miktar
3.577 17.885 135 - 17.750
6.000 30.000 228 - 29.772
8.285 41.423 314 - 41.108
Toplam Tazminat (Kidem + Thbar Tazminati)
Aldig Hesaplanan  Toplam | Damga | Gelir Net Odenen
Briit Ucret | Tazminat Miktar Vergisi | Vergisi | Miktar
3.577 24.562 186 1.001 23.375
6.000 41.200 313 1.680 39.207
8.285 56.888 431 | 2.320 54.136

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmigtir. 1) Damga vergisi % 0,759
hesaplanmustir.

ve Gelir Vergisi %15 iizerinden

Tablo 2.1°de ig¢inin bes yildir ayni isyerinde ¢alistig1 varsayimina bagli olarak 2021
yil1 i¢in belirlenmis olan taban ve tavan sinirlarini da kapsayacak sekilde ihbar ve kidem
tazminati hesaplamalarina yer verilmistir. Tabloya baktigimizda iscinin aldigi iicretin
6.000 TL olmasma karsilik Kurum’a asgari {licret lizerinden sigorta primlerinin

bildirilmesi halinde yaklasik 3.800 TL’si ihbar tazminati ve 12.000 TL’si kidem tazminat1

96



kaynakli olmak tizere toplamda 15.800 TL kayb1 olmaktadir. Sigorta primlerinin hig
bildirilmedigi varsayimi altinda ise durum daha vahimdir. Asgari {icret seviyesinden
hesaplansa dahi is¢inin toplam kayb1 30.000 TL’yi bulmaktadir. Yalnizca bir is¢i i¢in
hesaplanan bu rakamlarin, kayit dis1 ¢alisanlarin sayisinin yiizbinlerle ifade edildigini g6z
oniine aldigimizda isgiicli piyasasindaki toplam ekonomik kayip daha net anlagilmaktadir.
Ihbar ve kidem tazminati i¢in yapilan bu agiklamalar diger tazminatlar, ayliklar, gelirler
ve ddenekler i¢in de gegerlidir.

2.1.3. ise Baslatmama (is Giivencesi) Tazminati

Is giivencesi sisteminin dziinde, is akdinin isveren tarafindan keyfi bir sekilde sona
erdirilmesinin Onlenmesi yatmaktadir. Fesih hakkinin keyfi olarak kullanilmasinin
Onlenmesi is¢inin yasamini siirdiirmesine olanak taniyan is iligkisinin korunmasina
hizmet ettiginden Oncelikle is¢inin bireysel ¢ikarlarini ilgilendirmektedir(Alpagut, 2008:
89). Is giivencesi ile is¢inin kendisinin ve ailesinin tek gecim kaynagi olan iicretin
stirekliliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Buradaki amag iscinin higbir sekilde isten
cikartilamamasi degil, objektif ve hakli nedenler bulunmadan is sézlesmesinin sona
erdirilememesidir(Kog, 2005: 17).

1994 wyilinda kabul edilen ve bir sonraki yil 22075 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 158 Nolu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi’nin
4. maddesinde; iscinin kapasitesi ya da isin yiiriitiilmesi veya isyeri gerekleri gibi gecerli
bir son verme nedeni bulunmadigi siirece hizmet iliskisinin sonlandirilamayacagina dair
diizenlemeye yer verilmistir. Benzer bir diizenlemeye IK md. 18’de yer verilmistir. Ilgili
diizenleme geregince is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanmadigi siirece igveren tarafindan is sozlesmesi
feshedilemez.

Iscinin is sdzlesmesine bagli olarak calisiyor olmasi otomatikman is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanabilecegi anlamina gelmez. Yani is glivencesi tiim is¢ileri degil,
IK md. 18°de belirtilen sartlar1 tastyanlar1 kapsamaktadir. Bu sartlardan birincisi is
sOzlesmesinin belirsiz siireli olmasi, ikincisi is¢inin en az alt1 aydir o isyerinde ¢alistyor
olmasidir. Ugiinciisii is¢inin, isletmenin biitiiniinii yoneten isveren vekili veya yardimcisi
konumunda bulunmamasi gerekir ya da isyerinin biitiiniinii sevk ve idare edip isci ise
alma ve isten ¢ikarma yetkisine sahip isveren vekili pozisyonunda c¢aligmiyor olmasi

gerekir. Sonuncusu ise igyerinde otuz ve daha fazla is¢inin ¢alisiyor olmasidir. Buradaki
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ilk i¢ kosul hemen hemen biitiin isciler tarafindan saglanabilirken, dordiincii kosul isgiicii
piyasast katilimcilarinin neredeyse yarisinin is glivencesi sisteminin diginda kalmasina
neden olmaktadir.

Belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar, isyerindeki kidemi alt1 aydan az olanlar,
otuzun altinda ¢alisanin oldugu isletmelerde faaliyette bulunanlar ve kendi istegiyle
isyerinden ayrilanlar is giivencesi kapsaminda yer almamaktadir(Eyrenci vd. 2015: 179)
Ise baslatmama tazminati; iscinin is akdinin feshedilmesinin is giivencesi hiikiimleri
cercevesinde mahkeme karariyla kanuna aykiriliginin tespit edilmesi halinde is¢inin yasal
prosediirii izleyip ise baslamak i¢in yaptigi basvurunun isveren tarafindan kabul
gormemesi halinde, yasanin 6ngordiigii alt ve iist sinirlar icinde mahkeme tarafindan
belirlenen ve igverenin is¢iye 6demek zorunda oldugu tazminattir(Narmanlhoglu, 2013:
1960).

IK md. 20 geregince is sdzlesmesi sona erdirilen isciye, is iliskisinin sona erme
nedeninin belirtilmedigi ya da belirtilen sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddiasiyla
fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay i¢inde arabulucuya bagvurma hakki
bulunmaktadir. 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununa gére arabuluculuk dava sart1 olarak
diizenlenmistir. Is¢i, arabuluculuk faaliyetinde taraflarin uzlasamamas1 iizerine,
uzlagilamadigina dair son tutanagin diizenlendigi andan itibaren iki hafta igerisinde is
mahkemesinde dava agabilir.

Isveren tarafindan gecerli bir nedenin gosterilemedigi ya da gosterilen sebebin
gecerli olmadiginin mahkemece tespit edilip feshin gecersizligine karar verildiginde is¢i
on isgiinii i¢inde ise baslamak igin isverene basvurmalidir. Isveren de iscinin bu
miiracaatina karsilik bir ay i¢inde isciyi ise baslatmak zorundadir ya da en az dort en fazla
sekiz aylik licret tutarindaki ise baglatmama tazminatini1 6demek zorundadir(Centel, 2013:
165). Aslinda burada igverene, isciyi ise alma ya da ise almayip mahkeme kararinda
belirtilen miktardaki ise baglatmama tazminati ile en fazla dort aya kadarki bosta gecen
stirelere iligkin ticreti 6deyip is iligkisini sona erdirme noktasinda se¢imlik bir hak
tanimmustir(Cil, 2008: 47). Isveren is¢iyi ise baslatir ise fesih dncesindeki iicret ve caligma
kosullarin1 uygulamalidir. Ayrica is akdinin feshi ile ise yeniden baslama tarihleri
arasinda isyerindeki diger iscilere saglanan ekonomik ve sosyal haklardan da
yararlandirilmalidir(Calisma ve Toplum, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.03.2016 tarih
ve 2014/35250 Esas ve 2016/6633 Karar sayili karart).
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Is giivencesi sisteminin yukarida ifade edilen hukuki sonuglarinin yaninda pek ¢ok
ekonomik ve sosyal sonuglari yer almaktadir. Buna gore is glivencesi sisteminin, gecerli
bir neden olmadan is akdinin sona erdirilememesi ve kirli rekabet olarak ifade edilen
emek gelirleri iizerinde oynanip iscilik maliyetlerinin asagiya cekilmesine olanak
tanimadig1 gerekgesiyle igverenlerin kayit disi istihdama yonelmesine neden oldugu
sOylenmektedir(Makas, 2003: 103). Ancak is glivencesi sisteminin 0ziinii zaten feshe
kars1 is¢inin korunmasinin yaninda, isverenlerin, iicret basta olmak iizere c¢alisma
kosullarini tek tarafli olarak degistirememesi olusturmaktadir(Alpagut, 2008: §89).

Is giivencesi liberal ekonomik yaklagima gére piyasa ekonomisinin islerligine zarar
vermekte ve istihdami azaltmaktadir. Is giivencesi nedeniyle isletmelerin miimkiin olan
en az sayida isci ¢alistirdiklar: ve isgiicii ihtiyaci ortaya ¢iktiginda mevcut isgiiciine fazla
calisma yaptirarak yeni istihdam yaratmadigi belirtilmektedir(Aktug, 2009: 221-222).
Baska bir goriise gore is giivencesinin temel amaci iscilerin ¢alisma hayati i¢cinde
tutulmasidir. Dengeli bir is glivencesi sistemi, ekonomik gelismenin tesvik edilmesi
bakimindan fayda saglayacaktir. Calisma mevzuatinin gergek anlamiyla uygulanabilmesi
ve sosyal barisin ve huzurun korunmasi is giivencesi sisteminin islerligine baglidir.
Kendisini giivende hisseden is¢i ¢alismasinin ilgili kurumlara bildirilip bildirilmedigini
sorgulayabilir. Bu acidan bakildiginda is gilivencesinin kayitli istihdamin artmasina
olumlu katkisinin oldugu sdylenebilir(Basterzi, 2005: 57).

Is giivencesinin teknolojide ve iiretim sistemlerinde meydana gelen gelismelerin
etkisiyle emek piyasalarinda bir tarafta yiiksek korumaya sahip tam zamanli ¢alisan
isciler yer alirken diger tarafta goreceli olarak daha az korunan, belirli siireli hizmet
sozlesmeleri ve gecici is iliskisi ile calisan ikili bir yapiyr ortaya cikardigi ifade
edilmektedir(Aktug, 2009: 217). Is giivencesinin oldugu bir ¢alisma ortami, hem istihdam
edilecek kisilerin segiminde hem de calistirilacak is¢i sayisinda rasyonel davranilmasina
neden olacaktir. Isci se¢iminde daha dikkatli davranilmasi isgiicii devir hizini
azaltacaktir(Basterzi, 2005: 57). Devir hizinin azalmasi ise ise ve isyerine aidiyet
duygusunun yiikselmesine bagli olarak isgiiciiniin etkinligini artiracak ve bdylece emegin
verimliligine katki saglayacaktir(Makas, 2003: 103). Is giivencesi hiikiimlerinden
kaginmak adina igverenler kayit disi is¢i ¢alistirma egilimine girebilmektedirler. Defaatle
belirtildigi gibi kayit dist istihdamin her ii¢ seklinde de ya ise baglatmama tazminatini

alimamamakta ya da eksik alinmaktadir.
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2.1.4. Kotii Niyet Tazminat1

Kotii niyet tazminati hukukumuzda son donemlerde oldukca sik talep edilen bir
tazminat tiiriidiir ve 4857 say1l1 IK’nin 17. maddesinde bu tazminata hangi sartlarda hak
kazanilacagi ve ispat yiikiiniin hangi tarafin {izerinde oldugu belirtilmistir(Gtiner, 2016,
289). Fesih hakkinin koétiiye kullanilip kullanilmadiginin denetimi Medeni Kanunun 2.
maddesinde yer alan objektif iyi niyet, diiriistliik kurali g6z 6niinde bulundurularak
gerceklestirilir(Alp, 2003: 13). K&tii niyet iddiasini ispat yiikii Medeni Kanunun 6.
maddesinde yer alan genel kurallar ¢ercevesinde kotii niyete maruz kaldigini iddia eden
taraf olan is¢inin {izerindedir. ispat, bir olgunun varlig1 ya da yoklugu ile ilgili hakimin
usuliine uygun sekilde ikna edilmesidir. Ispat yiikii kendisine diisen isci, isverenin kotii
niyetle hareket ettigini ispat edemezse davay1 kaybeder(Oguzman ve Barlas, 2005: 227).

IK’nin kétii niyetli feshi diizenleyen maddesinde ve bu maddenin gerekgesinde
hangi hallerin kotii niyetli fesih kapsaminda degerlendirilecegi, dnceden belirlemenin
imkansizligi nedeniyle sinirlayict bir sekilde sayilmamistir. Hangi hallerin kotii niyetli
sayilacagl ya da sayilmayacagi Yargitay kararlari 1s181nda sekillenmektedir(Gtiner, 2016:
292). Sigortaliligin hi¢ bildirilmemesi ya da fiilen aldig ticretin daha diisiik gosterilmesi
seklinde kayit dis1 ¢alisan is¢inin bu durumu ilgili kamu kurumlarina sikayet etmesi,
temel iicret ve fazla mesai iicretlerinin 6denmedigi ve yillik izne c¢ikartilmadigt
gerekcesiyle ya da baska nedenlerle sikayette bulunmasi, isveren aleyhine dava agmasi
ya da a¢ilmis davalarda igveren aleyhine taniklik yapmasinin ardindan gergeklestirilen
fesihler, kotii niyetli fesih olarak kabul edilmektedir(Gerek, 2015: 9). IK md. 17/6’ya gére
is giivencesi kapsami disinda kalan isgilerin is sozlesmeleri, fesih hakkinin kotiiye
kullanilip sona erdirilmesi halinde, bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarindaki tazminat isciye
Odenecektir.

IK’da 6ngoériilen yaptirnmlar sadece isverenin fesih hakkini kétiiye kullandig
durumlarda uygulama alani bulmaktadir. Eger s6zlesmenin is¢i tarafindan feshinde bir
kotii niyet varsa bu durumda ancak genel hiikiimler ¢er¢evesinde bir tazminat s6z konusu
olmaktadir(Eyrenci vd, 2010: 162). IK md. 17/6 geregince fesih bildirim sartina
uyulmadan is akdinin sona erdirilmesi halinde ihbar tazminatinin da Odenmesi
gerekecektir. Yani kotli niyet tazminati ile birlikte ihbar ve kidem tazminatlar talep
edilebilecek ancak is glivencesi tazminatindan yararlanilamayacaktir. Ciinkii yukarida da

ifade edildigi gibi is glivencesinden yararlanan isciler ise iade davasi agip, davanin lehine
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sonuclanmasina ragmen ise baslatilmadiginda, ise baslatmama tazminatin1 almaktadir.
Kotii niyet tazminati ise is giivencesi sisteminden yararlanamayan isciler i¢in getirilmis
bir diizenleme oldugundan ayni1 anda hem kotii niyet tazminati hem de ise baslatmama
tazminati talep edilememektedir.

Kotii niyetli feshin ardindan ortaya ¢ikan kotii niyet tazminatinin isgileri ne oranda
koruyabilecegi tartigmaya agik bir konudur. Feshe karsi korunma bakimindan is
giivencesi sisteminden yararlanan isgiler ile bu sistemin disinda birakilan isgiler
arasindaki bu ayrim ekonomik ve sosyal agidan haksizliga neden olmaktadir. Calisma
hayatinda en fazla korunmasi gereken kesimin kiiclik olcekli isletmelerde calisanlar
oldugunu disiindiigiimiizde kotli  niyetli feshin  yaptinmi  oldukga etkisiz
kalmaktadir(Gerek, 2015: 12).

Kayit dis1 istthdamin sonucunda iscilerin yararlanamayacagi veya eksik
yararlanacag bir diger tazminat tiirii kotii niyet tazminatidir. IK’ya gére kotii niyet
tazminatinin hesabinda; is¢inin temel {icretinin yaninda yasadan dogan veya
sozlesmelerle getirilen para ve parayla ol¢iilmesi miimkiin diger menfaatler de g6z
oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle sigortasiz calisan iscinin is akdi igverence koti
niyetli bir sekilde sona erdirilmis olsa dahi s6z konusu tazminatin alinmasi miimkiin
olmayacaktir. Tazminatin hesaplanmasinda iscinin gergekte aldigi iicret ile kuruma
bildirilen iicret arasindaki fark, isverence el konulmus olacaktir. Zaten tek gelir kaynagi
olan isini kaybeden iscinin {istiine bir de hak ettigi tazminattan daha azini1 aliyor olmasi
1 hukukunun temel ilkelerinin ¢ignenmesine ve i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve
psikolojik sartlarin agirlagmasina yol agacaktir.

Tablo 2.2.’de iscinin kayit dis1 bir sekilde dort yildir ayni isyerinde calistigt
varsayilarak cesitli licret diizeylerinde is glivencesi tazminati ya da kotii niyet tazminatini
alamamast1 halinde ugrayacag maddi kayiplar hesaplanmustir. Is giivencesi tazminati, 193
sayilt GVK’nin 25. maddesinin 1. fikrasinin 1 numarali alt bendine gore gelir vergisinden
muaftir ancak kotii niyet tazminati agisindan ise boyle bir muafiyet diizenlenmemistir. {s
giivencesi tazminatindan ve kotii niyet tazminatindan, diger tiim iscilik alacaklarinda
oldugu gibi damga vergisi kesilmektedir. Daha genel bir ifadeyle tiim tazminatlardan
yalnizca vergi kesintisi yapilmakta olup, SGK primleri kesilmemektedir. Yalnizca
ticretlerde SGK primi kesintisine gidilmektedir(Calisma ve Toplum, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 05.09.2012 tarih ve 2011/48488 Esas ve 2012/27544 Karar sayili karari).
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Mahkeme tarafindan is giivencesi tazminatina taban sinir olan dort aylik iicret tizerinden
hiikmedilse dahi, aylik briit ticreti 4.000 TL olan bir is¢inin kayb1 yaklasik 16.000 TL
olmaktadir ve yine en fazla dort aylik bosta gegen siirelere iliskin ticreti de dahil
ettigimizde is¢inin kayb1 30.000 TL’yi bulmaktadir. Is giivencesi disinda kalan isgiler
acisindan gegerli olan kotii niyet tazminati ise is¢inin kidemine bagli olarak ortaya ¢ikan
fesih bildirim siiresinin {i¢ katidir. Ornegimize gére is¢inin kidemi ii¢ yildan fazla oldugu
i¢in kotii niyet tazminati1 24 hafta iizerinden hesaplanacaktir. Is¢inin almis oldugu iicretin
briit 4.000 TL oldugunu varsaydigimizda alacagi kétii niyet tazminati yaklasik 19.000 TL
olmaktadir. Gerek is giivencesi tazminat1 gerekse de kotii niyet tazminat ile birlikte ayni
zamanda ihbar ve kidem tazminatinin da alinabilecegini diisiindiiglimiizde is¢inin
tazminat anlaminda maddi kaybi1 ¢ok daha yiiksek rakamlara ulasmaktadir.

Tablo 2.2. Is Giivencesi Tazminat1 ve Kétii Niyet Tazminat: Hesaplamasi (Calisma siiresi

4 y1l)

Is Giivencesi Tazminati

Aldig1 Briit | Hesaplanan Is Giivencesi | Damga | Gelir Net Odenen

Ucret Tazminat1 Miktar1 Vergisit | Vergisit | Miktar
4.000 16.000 121 - 15.879
5.000 20.000 152 - 19.848
7.000 28.000 213 - 27.787

Kotii Niyet Tazminati

Aldig1 Briit | Hesaplanan Kotii Niyet | Damga | Gelir Net Odenen

Ucret Tazminat1 Miktar1 Vergisi | Vergisi | Miktar
4.000 22.400 170 3.360 18.870
5.000 28.000 213 4.200 23.587
7.000 39.200 298 5.880 33.022

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir. 1) Damga vergisi % 0,759 ve Gelir Vergisi %15 iizerinden
hesaplanmuistir.

2.1.5. Ayrimcilik Tazminati

Esitlik ilkesinin 6ziinde adalet ve hakkaniyet diisiincesi yer almaktadir. Esitlik ilkesi
1s hukukuna, igverenin esit davranma borcu seklinde yansimaktadir(Can, 1982: 10). Esit
davranma borcu igverenin, hakli bir neden olmadan ¢alisanlarina farkli uygulamalarda

bulunamayacagini, keyfi davranislar  sergileyemeyecegini, haksiz  ayrimlar
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yapamayacagini ifade etmektedir. Tabi burada kastedilen igverenin biitiin iscilerine
mutlak olarak ayni sekilde davranmasi degildir. Ayrimi1 hakli kilan nedenler var ise farkli
davranabilecegi seklinde degerlendirilmelidir(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2014: 654).
Hukukumuzda isverenin esit davranma borcu Anayasa’nin 10. maddesi ile hakkaniyet
ilkesi ve diiriistliik kurali temeline yerlestirilmistir. Esit islem borcu ve esitlik ilkesi ile
ilgili bir diger 6nemli diizenlemeye IK md. 5°de yer verilmistir(Yenisey, 2006: 64).

Anayasa'nin 10. maddesinde “kanun Oniinde esitlik” baslig1 altinda esitlik ilkesi
diizenlenmistir. Buna gore; “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin kanun oniinde egittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamimaz”. Anayasa mahkemesi
farkli tarihlerde verdigi kararlarinda Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen esitligin
mutlak anlamda bir esitlik olmadigini, bilakis bu diizenlemenin hakli nedenlerin varlig
halinde farkli uygulamalara olanak taniyan nispi esitlik ilkesi c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir(Gozler, 2000: 184).

IK md. 5/1 Anayasanin 10. maddesinin is iliskisine uyarlanmuis bir hali olarak, dil,
ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirimi yasaklamistir(Yenisey, 2006: 65). IK md. 5/1°de is iliskisinin kurulmas1, devami
ve sona ermesinde genel anlamda ayrimcilik yasagina yer verilmistir. IK md. 5/3’te
cinsiyet ya da gebelik nedeniyle ayrimcilik yasagi 6zel olarak diizenlenmis ve md. 5/4’te
ise ayrica cinsiyet nedeniyle ticret ayrimciliginin yapilamayacagi vurgulanmastir.

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu esitlik ilkesinin
liclincii yasal dayanagini olusturmaktadir. Kanunun esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
basligin1 tastyan md. 3/1°de herkesin esit bir sekilde hukuken taninan hak ve
hiirriyetlerden yararlanacag belirtilmistir. Tlgili kanunun md. 3/2°de ise cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu ifade
edilmistir(Tasdemir, 2020: 971). Isverenin esit davranma borcuna aykir1 davrandiginin
iddia eden is¢ci Medeni Kanunun 6. maddesinde yer alan genel kurallar ¢ergevesinde
iddiasin1 ispat etmelidir. Bununla birlikte isci bir ihlalin varligini giiclii bigimde gosteren

delil(ler)i ortaya koyarsa, igsveren bunun aksini kanitlamak zorundadir(Cil, 2014: 94).
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Isverenin belli bir dine, mezhebe veya etnik kdkene ya da siyasi goriise sahip
isgilere, isyerindeki diger calisanlara gore daha diisiik tiicret Odemesi, sigorta
bildirimlerini yapmamasi ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturmaktadir. Cinsiyeti
nedeniyle diger is¢ilere nazaran sigorta primleri eksik bildirilen veya aldigi ticretten daha
azinin bildirilmesi seklindeki davranislar da yine esit davranma borcuna aykirilik teskil
etmektedir. Isverenin esit islem yapma borcuna aykir1 davranmasi halinde uygulanacak
yaptirrm IK md. 5°de diizenlenmistir. Is iliskisinin devaminda ve sona ermesinde esit
davranma ilkesine aykir1 davranilirsa is¢i, dort aya kadar ticreti tutarindaki ayrimcilik
tazminatini talep edebilir. Ayrimcilik tazminatina ek olarak mahrum birakildigi diger
haklarini da talep edebilmektedir.

Ayrimcilik tazminati ile diger tazminatlar arasindaki iliskiyi inceledigimizde
oncelikle ihbar ve kidem tazminatim alabilecegini belirtmemiz gerekir. IK md. 5/6’daki
acik hiikiim geregi ayrimcilik tazminati ile sendikal tazminat birlikte talep edilemez.
Ayrimcilik tazminati ile kotii niyet tazminatinin birlikte istenip istenemeyecegi
noktasinda farkli gériisler bulunmakla birlikte esasen IK md. 17/6°da ayrimcilik tazminati
ile kotli niyet tazminatinin birlikte talep edilemeyecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Isveren tarafindan yapilan ayrimcilik ayn1 zamanda ahlak ve iyiniyet kurallarina da
aykirtysa bu davranigin kotii niyetli oldugu ve bdyle bir feshin de kétii niyetli fesih oldugu
sOylenebilir. Bu durumda ayrimcilik tazminatinin yaninda koétii niyet tazminati da
istenebilir(Karagoz, 2012: 71). Buna karsilik ayrimcilik tazminati ile koti niyet
tazminatinin ayni anda istenemeyecegi goriisii de mevcuttur. Kotii niyet tazminati i
iligkisinin sona erdirilme sekline yonelik olarak ortaya ¢ikan ve genel nitelikli ayrimeilik
tazminatina gore daha yiiksek rakamlara ulasabilen bir tazminattir. Ayrimciligin kotii
niyetin 0zel bir halini ifade ettigi, ayn1 fiilden dolayr iki tazminata birden
hiikmedilmemesi gerektigi belirtilmektedir(Sur, 2017: 50). Yargitay’a gore ayn1 hukuki
nedenden dolayi ikinci bir tazminata hilkmedilemeyeceginden ayni anda hem ayrimeilik
tazminatini hem de kotii niyet tazminatini kapsayacak sekilde hiikiim kurulamaz
(Legalbank, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.09.2012 tarih ve 2011/48488 Esas ve
2012/27544 Karar sayili karart).

Ayrimcilik tazminati ile ise baglatmama tazminatinin birlikte istenip istenemeyecegi

hususunda literatiirde hakim olan goriis, her iki tazminatin birlikte talep edilebilecegi
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yoniindedir. Ayrimcilik tazminati olumsuz ve kanuna aykiri bir davranisindan
kaynaklanirken ise baslatmama tazminati ise gegersiz bir feshin mahkeme tarafindan
tespit edilmesine ragmen is¢inin ise baslatilmamasinin yaptirimidir. Bu nedenle her iki
tazminatin niteligi ve amaglar1 birbirinden faklidir. Ayrimeilik tazminati ise baglatmama
tazminatindan farkli olarak spesifik bir davranisi karsilayan yaptirimdir(Tagytirek, 2013:
422 ve Sur, 2017: 50). Yargitay’a gore dgretideki yaygin goriisiin aksine her iki tazminat
birlikte talep edilemez. Ayrimcilik yasagimi ihlal eden olumsuz davranis, feshin
gecersizligli ve ise baslatmama tazminatinin miktarinin belirlenmesi noktasinda ele
alinmasi gerekmektedir(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.04.2016 tarih ve 2015/29051
Esas ve 2016/9441 Karar sayili karar1, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 18.06.2012 tarih ve
2010/13065 Esas ve 2012/23353 Karar say1li karari).

Tablo 2.3.’de dort yildir ayn1 isyerinde ¢alistigi varsayilan ve kayit dis1 bir sekilde
istihdam edilen is¢inin farkli iicret seviyelerinde ayrimcilik tazminatini alamamasi
halinde ugrayacagi maddi kayiplar hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken tavan miktar
olan dort aylik iicret lizerinden hesaplama yapilmistir. Aylik almis oldugu briit iicreti
4.500 TL olan bir is¢inin damga ve gelir vergisi kesildikten sonra eline gegcmesi gereken
rakam yaklasik 15.000 TL olacaktir. Ayrimcilik tazminati ile birlikte kidem ve ihbar
tazminatlar1 da talep edilebilecegi i¢in kayit dis1 istihdam edilen bir is¢inin toplam kaybi1
ornekteki hesaplamaya gore 40.000 TL’yi bulmaktadir.

Tablo 2.3. Ayrimcilik Tazminati Hesaplamasi

Ayrimcilik Tazminati
Aldig1 Briit | Hesaplanan ~ Ayrimcilik | Damga | Gelir Net Odenen
Ucret Tazminat1 Miktar1 Vergisi! | Vergisit | Miktar
4.500 18.000 137 2700 15.163
5.500 22.000 167 3300 18.533
6.500 26.000 197 3900 21.903

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir. 1) Damga vergisi % 0,759 ve Gelir Vergisi %15 iizerinden
hesaplanmuistir.

2.1.6. Sendikal Tazminat

ILO’nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesinde bireysel ve kollektif sendika Ozgiirliigii diizenlenirken; 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ile isgilerin sendika iiyelikleri veya

sendikal faaliyetleri nedeniyle ise alinmada, ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde ve is
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iligkisinin sona ermesinde farkli davranilip ayrimcilia tabi tutulamayacaklari
diizenlenmistir(Baycik, 2019: 10).

Ise alinmada, isin devaminda ve is sézlesmesinin feshinde sendikal nedenlere dayali

olarak haksiz ve ayrimci bir igleme tabi tutulmanin yaptirnmi hukuki ve cezai olarak
diizenlenmistir(Ozkaraca, 2013: 201). Hukuki yaptirim 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is S6zlesmesi Kanununun (STSK) 25/4-5. maddesinde diizenlenmistir. Sézlesmenin feshi
disinda ya da is akdinin feshedilmesi noktasinda sendikal nedenlerle haksiz ve ayrimci
bir islemle karsilasan is¢iye, igveren tarafindan is¢inin en az bir yillik ticreti tutarindaki
tazminatin 6denmesi gerekmektedir(Akyigit, 2013: 76).
Sendikal bir nedenle is s6zlesmesi feshedilen is¢inin dava agmasi halinde isveren feshin
nedenini ispatlamak zorundadir. Is¢i, isverenin ileri siirdiigii fesih nedeninin gercegi
yansitmadigini iddia ediyorsa, feshin sendikal nedenlere dayali olarak yapildigini ispat
etmek durumundadir. Yargitay ispat yiikiiniin is¢iye ait oldugu durumlarda; isyerinde
calisan ve sendikaya iiye olan is¢ilerin sayisina, hangi tarihlerde iiye olduklarina ve
tiyelikten istifa eden is¢ilerin olup olmadigina, yeni is¢i alinip alinmadigina ve alinmigsa
yeni is¢ilerin sendikali olup olmadigina, isyerinde onceki donemlerde toplu is
sO0zlesmelerinin imzalanip imzalanmadigina bakarak kararin1 vermektedir(Kazanci.com,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.01.2018 tarih ve 2016/34331 Esas ve 2018/780 Karar
sayili karari, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 02.11.2017 tarih ve 2016/34608 Esas ve
2017/17263 Karar sayili1 karart).

Sendikal tazminatin diger tazminatlarla iliskisine baktigimizda STSK’nin 25.
maddesinin son fikrasinda sendikal tazminatin yaninda diger yasal diizenlemelere gore
sahip olunan haklarin sakli oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu baglamda isyerinde bir
yildan fazla caligmasi olan isciye kidem tazminatinin ddenmesi gerekir. Iscinin is
sOzlesmesi fesih bildirim siirelerine uyulmadan sona erdirilmisse sendikal tazminatin
yaninda ihbar tazminati da istenebilir(Oztiirk, 2013: 114).

Sendikal tazminat is¢inin i3 gilivencesi kapsami igerisinde olup olmadigina
bakilmaksizin sendika 6zgiirliiglintin ihlal edilmesi halinde talep edilebilir. Hatta is
giivencesinden yararlanan is¢ilerin is akitleri feshedildiginde ise iade davasi agmamalari
halinde bile istenebilir. Clinkii sendikal tazminat, feshin sendikal nedenle yapilmasindan

otiirti gegersizliginin bir sonucu iken is giivencesi tazminati ise ig¢inin mahkeme kararina

106



ragmen isveren tarafindan ise baslatilmamis olmasmin sonucudur. Bu nedenle is
giivencesi tazminat ile sendikal tazminat ayn1 anda talep edilemez(Astarli, 2013: 165).

STSK’nin 25. maddesinde sendikal tazminatla birlikte kotii niyet tazminatinin
istenemeyecegine dair bir diizenleme bulunmamakla beraber ayni hukuki nedenden
dolayr iki ayr1 tazminata hiikmedilemeyecegi i¢in sendikal tazminat ile kotii niyet
tazminat1 ayni anda talep edilemez(Terzioglu, 2007: 168). Sendikal tazminat ile igverenin
esit davranma borcunu ihlal etmesinin ardindan ortaya ¢ikan ayrimcilik tazminatinin
birlikte istenmesi yasanin amacinin asilmasi anlamina geleceginden ayni anda her iki
tazminatin talep edilememesi yerinde olacaktir(Akyigit, 2013: 82).

Hukuki yaptirimin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikli olarak ortada isci sifatina haiz
bir ¢aliganin olmasi gerekir. IK md. 2/1°de is¢i; is akdine bagli olarak ¢alisan gercek kisi
seklinde tanimlanmistir. Ikinci olarak is¢inin sigortali olarak calistyor olmasi gerekir.
Yalnizca sigortaliligi Kurum’a bildirilen aktif sigortalilarin bu haktan yararlanabilecegini
diistindiigiimiizde sigorta girisi yapilmayip kayit dis1 ¢alistirilan isciler sendikaya iiye
olamayacaklar i¢in sendikal tazminattan yararlanamazlar.

Hukuki yaptirirmin disinda idari para cezasi ongoriilmiistiir. STSK md. 19°da
iscilerin sendikada iiye kalmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi diizenlenmis
iken halihazirda herhangi bir sendikaya iiyeligi bulunmayanlarin iiye olmaya
zorlanmalar1 hususunda isabetsiz bir sekilde diizenleme yapilmamistir. Yalnizca isveren
degil, isveren disindaki kisiler de ilgili maddede belirtilen filleri gergeklestirdiklerinde
idari para cezasinin muhatabi olurlar. Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
hususunda bir diger yaptirim Tiitk Ceza Kanununun 118/1. maddesinde hapis cezasi
seklinde dngoriilmiistiir. ilgili diizenlemeye gore cebir ve tehdit kullanarak sendikaya iiye
olmaya ya da olmamaya, sendikal faaliyetlere katilmaya veya katilmamaya, sendikadan
veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlayan kisilere alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.

2.1.7. ssizlik Odenegi

Issizlik; en onemli iiretim faktdrii olan emegin atil kalmasi, tam olarak
kullanilamamasi veya bosa harcanmasidir. Calisma istek ve yetenegine sahip olup
calismaya hazir durumda bulunmakla beraber gelir getirici bir ise sahip olamama seklinde

tanimlanmaktadir(Talas, 1983: 95). Issizlik, ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal
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maliyetlerden oOtlirii ister gelismis iilke olsun ister az gelismis veya gelismekte olan tilke
olsun tiim {ilkelerin en 6nemli sorunlarindan biridir(Goriicii vd, 2012: 128).

Issizlik, is kazas1 ve meslek hastaliginin ardindan karsilasilabilecek en agir sosyo-
ekonomik risktir. Sosyal devlet anlayisi ger¢evesinde 20. yiizyilin baslarindan itibaren
is¢ilerin igsizlik riskine karst korunmalar gerektigi goriisii ortaya atilmis ve bu kapsamda
igsizlik sigortast ve igsizlik yardimi gibi ¢esitli politikalar olusturulup uygulamaya
konulmustur(Basterzi, 1996: 58). Bu baglamda issizlik sigortast mevcut issizlerin igsizlik
durumunu ortadan kaldirmaktan ziyade calisanlarin gelecekte issiz kalma ihtimali goz
oniinde bulundurularak getirilmis bir diizenlemedir. Esasen issizlik sigortasi ile
sigortalinin gelir kaybinin kismen de olsa belli bir siireligine gidererek daha zor
durumlarla karsilasmasinin dniine gegilmek istenmektedir(Ugur, 2011: 100). Issiz kalan
kisilere hayatinin sonuna kadar gelir giivencesi saglamayip issizlerin, isgiicli
piyasalarinda en kisa siirede yerlerini almalar1 hedeflenmistir(Bektas, 2020: 561).

Ulkemizde ilk defa 08/09/1999 tarih ve 23810 Nolu Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 4447 sayih ISK ile igsizlik sigortasi diizenlenmistir. ISK’nin 47.
maddesine gore issizlik sigortasi, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu bir
sigorta tiirlidiir. Issizlik sigortasi; calisma istefine, yetenegine ve yeterliligine sahip
olmasma karsin kendi kusuru ve kasti olmadan isini kaybeden sigortalilarin issiz
kalmalar: neticesinde ugradiklar1 gelir kaybinin yasada belirtilen belli bir miktarini yine
belli bir stireligine karsilayan sigortadir.

Kayit dis1 istthdam edilmeyen her calisan, issizlik sigortasinin zorunluluk ilkesi
geregi calistig1 siire boyunca issizlik sigortasina prim 6demek zorundadir. Is¢inin prim
O0demek isteyip istemediginin bir énemi bulunmamakta ve sigortali ¢alisan her birey
igsizlik sigortasi sisteminin kapsam alani i¢inde bulunmaktadir. Calismak istemeyen,
calismayan, calismak zorunda olmayan ya da herhangi bir nedenle ¢aligma hayatinin
disinda yer alan bireyler dogal olarak issizlik sigortast sisteminin disinda
birakilmistir(Goriicii vd, 2012: 130).

Issizlik sigortasi isciler, isverenler ve devlet tarafindan 6denen sigorta primleri ile
finanse edilmektedir. ISK’nin 49. maddesinin 1. fikrasina gére 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda (SSGSSK) belirtilen prime esas aylik

briit kazang tizerinden %1 sigortali, %2 igveren ve %1 devlet payr alinmaktadir.
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Issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlar1 ISK’nin 51. maddesinde diizenlenmistir.
Bu kanun kapsaminda issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan birincisi sigortalt
olmaktir. Is akdine tabi olarak calisanlar, istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi
primini 6deyenler, SSGSSK’nin Ek 6. maddesi kapsaminda olanlar ve 506 sayili SSK’nin
gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklara tabi olarak c¢alisanlar ISK kapsaminda
sigortalt sayilmaktadir. Son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin sigortali olarak calisip, isten
ayrilmadan onceki son 120 giin i¢inde is sdzlesmesine tabi olarak c¢alisanlar issizlik
sigortasindan faydalanma sartlarindan birincisini yerine getirmis olmaktadirlar.

18.01.2019 tarihinden itibaren is sdzlesmesinin feshinden onceki son 120 giinliik
donemde, eksik giin nedenlerine ve ayni igverenle olup olmadigina bakilmaksizin is
sdzlesmesinin bulunmasi, son 120 giin sartinin saglanmasi bakimindan yeterlidir(Is-Kur,
2019). Yani issizlik sigortasi primlerinin igveren tarafindan édenmemesi, sigortalinin
igsizlik 6deneginden yararlanmasina engel teskil etmez(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 662).
Burada 6zellikle vurgulamamiz gereken nokta yalnizca issizlik sigortasi primlerinin
isverence 6denmemesi halinde issizlik 6deneginden yararlanilabilecegidir. Diger kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarina ait primlerin bildirilmeden kayit dis1 bir sekilde
calistirilanlar issizlik 6deneginden yararlanamazlar.

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan ikincisi issizligin gayri iradi
olmasidir. Ciinkii iradi igsizler teknik anlamda issiz olarak degerlendirilmemektedir.
Issizligin, ISK’nin 51. maddesinde belirtildigi gibi sigortalinin istegi disinda ve kusuru
bulunmaksizin ortaya ¢ikmis olmasi gereklidir(Bektas, 2020: 572). Buna gore;

e IK, Deniz Is Kanunu (DIK) veya Basin Is Kanunu (BiK) kapsaminda calisan
iscilerin 13 soOzlesmelerinin, isverence bildirim siirelerine uyularak sona
erdirilmesi veya bildirim siirelerine ait iicretin isveren tarafindan pesin ddenerek
sona erdirilmesi

e Belirli siireli is sozlesmelerinde siirenin bitiminden 6nce ya da belirsiz siireli is
sozlesmelerinde bildirim siirelerini beklemeksizin is s6zlesmesinin is¢i tarafindan
hakli nedenlerle sona erdirilmesi(IK md. 24/1, II ve 111, DIK md. 14/11 ve I1I, BIK
md. 7 ve 11/1)

e Belirli siireli is sozlesmelerinde siirenin bitiminden dnce ya da belirsiz siireli i

sozlesmelerinde bildirim siirelerini beklemeksizin is s6zlesmesinin isveren
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tarafindan hakli nedenlerle sona erdirilmesi(iK md. 25/1, III ve IV, DIK md.
14/111, BiK md. 12/1)

e Belirli siireli is sozlesmelerinde belirlenmis siirenin bitimiyle beraber issiz
kalinmasi,

e DIK md. 7/I'ye gore is sozlesmesinin belirli bir sefer igin yapilmasi nedeniyle
sefer sonunda issiz kalinmasi

e Isyerinin devredilmesi, kapanmasi ya da kapatilmas veya isin ya da isyerinin
niteliginin degismesi gibi nedenlerle is¢inin isten ¢ikarilmasi

e DIK md. 14/IV’de belirtilen nedenlerle issiz kalinmasi

e Ozellestirme nedeniyle is sdzlesmesinin sona ermesi

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan iigiinciisii; ISK’nin 51. maddesinde
belirtildigi lizere kaza, hastalik, analik ve gebelik hali, {icretsiz izin, mevsimlik islerdeki
calisilmayan donem, grev, lokavt, is¢i kurulusundaki yoneticilik, askerlik ya da baskaca
kanuni ddevler nedeniyle is sdzlesmesinin askiya alinmamis olmasidir. Is s6zlesmesinin
askiya alinmasi taraflarin en temel bor¢larinin gegici bir siireligine ertelenmesi halidir.
Askir doneminde is¢i is gOrme borcunu igveren ise licret ddeme borcunu yerine
getirmemektedir. s sdzlesmesi sona erdirilmedigi icin taraflarin asli yiikiimliiliiklerinin
disinda kalan sadakat borcu, is¢iyi koruma ve gézetme borcu gibi diger borglar ise devam
etmektedir(Yaman, 2016: 761).

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan dérdiinciisii; SGK’dan yashilik ayligi
almamaktir. Sigortalinin kendi ¢aligmalarindan dolay: yashlik ayliginin disinda malulliik
ayligr ya da siirekli is géremezlik gelirinin baglanmasi halinde issizlik 6deneginden
yararlanir. Ayrica sigortaliya hak sahipligi nedeniyle 6lim geliri veya 6liim ayligi
baglanmas1 ya da toptan 6deme yapilmasi durumlarinda da issizlik O6deneginden
yararlanmaya devam edecektir(Sarag, 2011: 21).

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan besincisini kuruma yapilacak
basvuru olusturmaktadir. Sigortalinin, is sézlesmesinin sona ermesinden itibaren otuz giin
icinde Is-Kur’a dogrudan ya da elektronik ortamda basvurmasi gereklidir. Miicbir
sebepler disinda belirtilen siire i¢inde bagvurunun yapilmamasi, 6denekten yararlanma
hakkin1 ortadan kaldirmamakla birlikte gecikilen siirenin toplam hak sahipligi siiresinden

diisiilmesine yol agacaktir.
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Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan altincisi; esasen yasada bdyle bir
sarta acikca yer verilmemis olmakla beraber kisinin ¢alismaya istekli ve elverisli
bulunmasidir. Burada kastedilen, calisma talebi geldiginde sigortalinin ¢alismaya hazir
oldugunu ve bu talebin hakli ve gegerli bir neden olmadan reddedilmesi
gerektigidir(Basterzi, 1996: 105).

ISK md. 50/1°e gére issizlik ddeneginin miktart giinliik olarak belirlenmektedir.
Giinliik igsizlik 6denegi miktar sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclart dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Giinliik issizlik
Odeneginin otuz kati1 aylik issizlik 6denegini vermektedir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
Odeneginin miktar briit asgari ticretin yiizde seksenini gegemez.

ISK md. 50/2°de issizlik 6deneginden yararlanma siiresinin ddenen prim giin sayis1
ile dogru orantili oldugu belirtilmistir. Kanunda belirtilen issizlik sigortasindan
yararlanma sartlarini tagiyanlardan is sdzlesmesinin feshinden onceki son {i¢ yil i¢inde
i3siz kalan sigortalinin adina 600 giin sigorta primi 6denmis ise 180 giin, 900 giin sigorta
primi 6denmis ise 240 giin ve 1080 giin sigorta primi 6denmis ise 300 giin siire ile issizlik
O0denegi verilmektedir.

Calisilan siirelerin tamami veya bir kismi SGK’ya bildirilmemigse 6rnegin deneme
sliresince sigorta primleri yatirilmamis ya da ay igerisinde bazi giinlerin ¢alisilmamis gibi
gosterilmesiyle yasada belirtilen sigortalilik siiresi karsilanamayacak ve issizlik
odeneginden yararlanilamayacaktir. Iscinin is hayatinda basina gelebilecek en olumsuz
durumlardan biri olan igsiz kalmasi halinde, yeni bir is bulana kadar gelir elde etmesi
miimkiin olmayacak ya da gelir kayb1 kismen telafi edilse dahi hak ettigi giin sayisindan
daha azini1 alacaktir. Diger 6nemli bir husus ise kayit dist isttihdamin baska bir versiyonu
olan gercgekte alinan ticret ile SGK’ya bildirilen iicret arasindaki farkliliktan kaynaklanan
gelir kaybidir. Calisilan giin sayisi eksik bildirilmemekle birlikte alinan iicretin eksik
bildirilmesi halinde issizlik Odeneginden yararlanilacak fakat daha diisiik miktar
almacaktir.

Tablo 2.4."de issizlik 6denegi hesaplamalarina yer verilmistir. Issizlik ddeneginden
yalmizca damga vergisi kesilmekte olup, GVK md. 25/1-1’nin agik hiikkmii geregi gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Asgari iicret seviyesinde c¢alisan bir iscinin primleri
zamaninda SGK’ya bildirilmis olsaydi en azindan 8.500 TL issizlik 6denegi alabilirdi.
Is¢inin almis oldugu {icret 6.000 TL iken SGK’ya asgari iicret iizerinden bildirimin
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yapilmasi halinde ise, issizlik 6deneginden 180 giin yararlanabilecegini varsaydigimizda
dahi kaybi yaklasik 6.000 TL olmaktadir. Ug yildir aymi isyerinde calistigim
varsaydigimizda ise, primlerin eksik 6denmesine bagl olarak ortaya ¢ikan maddi kayip
9.500 TL olmaktadir.

Tablo 2.4. Issizlik Odenegi Hesaplamasi (2021)

Almnan Briit | Damga | Aylik Net | Yararlanilacak | Yararlanilacak | Yararlanilacak

Ucret Vergisi! | Issizlik Giin  Sayis1 | Giin  Sayisi | Giin  Sayis1
Odenegi (180) (240) (300)

3.577 11 1.420 8.520 11.360 14.200

5.000 15 1.985 11.910 15.880 19.850

6.000 18 2.382 14.291 19.054 23.818

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmustir. 1) Damga vergisi % 0,759 iizerinden hesaplanmustr.
2.1.8. Ucret Garanti Fonu

Iscinin kendisi ve ailesi agisindan tek gelir kaynagi olan iicretin ekonomik ve sosyal
acidan tasidigl 6nem itibariyle gerek ulusal gerekse de uluslararasi pek ¢ok diizenleme ile
ticretin korunmasi amaglanmistir. Anayasanin 55. maddesinde ekonomik ve sosyal haklar
ve Odevler bagligi altinda ticretin emek karsiligi oldugu ve yapilan ise uygun adaletli bir
iicret gelirinin elde edilebilmesi noktasinda devletin {izerine diisen sorumlulugu yerine
getirmesi gerektigi ifade edilmistir. Anayasanin 18. maddesinde hi¢ kimse zorla
calistirilamayacagi ve angaryanin yasak oldugu hiikiim altina alinmigtir.

IK’ni 32. maddesinin 1. fikrasina gore iicret; bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya liclincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar seklinde tanimlanmis ve
benzer bir tamimlamaya Tiirkiye’nin de onayladign ILO’nun 95 No’lu Ucretlerin
Korunmasi Sézlesmesi’nde yer verilmistir. Ucret her ne kadar yapilan bir isin karsiliginda
Odenen tutar seklinde tanimlansa da oncelikle giivence altina alinip korunmasi gereken
temel bir insan hakkidir. Bireyin ¢alisma motivasyonunun ana nedenini olusturan ticret,
ayni zamanda calismanin siirekliligini de saglayan bir nitelige sahiptir. Bir yandan
isletmedeki verimliligi ve iiretkenligi artirirken diger yandan isciyi isletmeye baglayan
bir bagdir. Yani iicret is¢inin igletmeye giris nedeni ve isletmedeki ¢alisma nedenidir.
Ucret ayrica miktarina da bagl olarak ¢alisanin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile
bireylerinin tim yasamini sekillendiren bagimsiz bir degiskendir(Kuru, 2018: 116 ve

Ergiil, 2006: 94). Ucret, tasidi1 6nem itibariyle korunmasi ve giivence altina almmasi
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gereken toplumun ¢ok biiyiik bir kismini ilgilendiren alacaktir. Ekonomik kriz, salgin
hastalik gibi ¢esitli nedenlerle igverenin 6deme giicliigline diismesi sonucunda is¢ilerin
ticret alacaklarinin tamaminin ya da bir kisminin 6denmemesi durumu ¢alisma hayatinin
bir ger¢egidir. Bu nedenle is¢inin ve ailesinin zor duruma diismesinin engellenmesi adina
ticreti koruyucu yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ucret giivencesi, is¢inin ve ailesinin asgari ihtiyaglarinin karsilanmasini ya da iicret
alacaginin ~ 6denmesini  tehlikeye  sokan  islemlerin  Oniine  gecilmesini
icermektedir(Terzioglu, 2019: 1945). Ucret giivencesi kapsaminda 4447 sayili kanunun
Ek 1. maddesinde isverenin ddeme aczine diistiigii durumlarda gegerli olmak iizere
Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir UGF olusturulmus ve bu fonun olusumu ve
uygulanmasiyla ilgili olarak Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi (UGFY) c¢ikarilmistir.
ISK’nm EK 1. maddesinde isverenin ddeme giigliigiine diistiigii durumlar sinirli sayida
belirtilmistir. Bunlar; igverenin iflas etmesi ya da konkordato ilan etmesi veya isveren
icin aciz vesikast alinmasi hali olup bu durumlardan herhangi birinin gergeklesmesi
halinde, son bir yil icinde aymi isyerinde c¢alismis olmak sartiyla UGF’den
yararlanilmaktadir.

Calisanlarin UGF’den yararlanabilmeleri icin is iliskisinin fiilen devam ediyor
olma sarti aranmamakta, is akdi ile calistyor olmalarma ve ISK kapsaminda
bulunmalarma baglidir. Bu nedenle UGF’den yararlanabilmek i¢in IK’ya tabi olarak
calisma zorunlulugu bulunmamakta ve TBK, DIK ve BIK kapsaminda ¢alisanlar da
fondan yararlanabilmektedir. (Calik, 2019: 256 ve Yildiz, 2020: 904). iSK md. 46’da
belirtilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olan memurlarin, sézlesmeli
personelin, diger kamu gorevlilerinin ve 6zel kanunlarina gore statii hukukuna tabi oldugu
igin igsizlik sigortas1 kesintisi yapilmayan ¢aliganlarin UGF’den yararlanmalar1 miimkiin
degildir. UGFY md. 9/1’e gére isverenin ddeme aczine diismeden dnce muaccel olan
{icret alacaklar1 bakimindan UGF’den yararlamlabilmekte, buna karsin isverenin ddeme
aczine diismesinden sonra ortaya ¢ikan iicret alacaklar1 ise UGF’nin kapsami disinda
birakilmaktadir.

UGF’den ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklar1 bakimindan yararlanilabilmektedir.
Ancak, ticret alacaginin son {li¢ aylik doneme ait olmas1 hatta geriye dogru son bir yillik
doneme ait olmas1 da zorunlu degildir. Onemli olan UGF’den yararlanabilme sartlarini

tagiyan is¢inin, bagvuru esnasinda zamanagimina ugramamis olmasi kaydiyla en fazla ii¢
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aylik temel iicret lizerinden hesaplanan {icret alacagi i¢in fona basvurabilecegidir(Calik,
2019: 259). Is¢inin iicret alacag {i¢ aydan fazla olsa dahi, yasal diizenleme geregi en fazla
tic aylik kismi fondan karsilanmaktadir. Hafta tatili {icreti, yillik izin iicreti, fazla mesai
ticreti gibi genis anlamda {icret icinde degerlendirebilecegimiz alacaklar da fondan
kargilanmamaktadir. Buna ek olarak iicret niteligi tasimayan ihbar, kidem, ayrimcilik,
kotii niyet tazminati gibi alacaklar da UGF’nin kapsami diginda birakilmistir. UGF’den
almamayan alacaklar hakkinda icra ve iflas Kanunu (I1IK) hiikiimleri uygulanmaktadir.
Iscinin is iliskisinden dogan bu tiir alacaklari Icra ve Iflas Kanunu (IIK) md. 206/5-A
geregi imtiyazli alacaklar arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Issizlik 6denegi alimrken aym anda {icret garanti fonundan da yararlanilabilir.
Ciinkii her iki uygulamanin tanzim nedeni farklidir. Issizlik sigortasi igsiz kalma
sonucunda gelecege yonelik gelir kaybimi telafi etmeye yonelik iken, {icret garanti
fonunda ge¢mis doneme ait calisilan ama elde edilemeyen gelirin is¢iye aktarilmasi
amagclanmustir. Issizlik 6denegi ile iicret garanti fonu arasindaki ortak nokta ise ISK
kapsaminda olanlar adina issizlik sigortasi priminin 6denmedigi durumlarda 6denekten
ve fondan yararlanilabilmesidir.

Iscinin UGF’den yararlanabilmesi igin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden
onceki bir y1l icinde ayni1 igsyerinde ¢alismis olma sartinin aranmasi fondan yararlanmay1
zorlastirmaktadir. Ornegin iscinin isyerine gireli heniiz dort ay olmasina ragmen ii¢ aydir
ticretleri 6denmese ve isvereni 6deme giicliigiine diisse, bu durumda yine de UGF’den
yararlanamayacaktir(Y1ldiz, 2020: 905). Is¢cinin UGF’den yararlanamayacag: bir baska
durum kayit dis1 istihdam edilmesidir. Bir yi1l ya da daha uzun bir siiredir 6deme
giicliigline diisen isverenin igyerinde ¢alismasina ragmen calistig1 siirelerin bir bolimii
veya tamami SGK’ya bildirilmemigse, siire ile ilgili sigortali ¢aligma sart1 yerine
getirilemedigi i¢in UGF’den yararlanilamayacaktir. UGF’den yapilacak 6demeler
SGK’ya bildirilen rakam iizerinden gerceklesecegi icin, is¢inin gercek licreti yerine daha
diisiik ticret tizerinden prim 6denmesi, is¢inin alinterinin karsiligini tam olarak alamamast
anlamina gelecektir.

Asgari licret seviyesinden sigorta primleri bildirilmekle birlikte son bir yildir ayn1
igyerinde calisiyor olma sartin1 tasimayanlarin veya son bir yildir ayni igyerinde
caligmakla birlikte sigorta primleri zamaninda bildirilmedigi i¢in {icret garanti fonundan

yararlanamayanlarin maddi kaybi, asgari iicret iizerinden hesaplansa dahi 8500 TL’yi
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bulmaktadir. Tablo 2.5’e gore asgari iicretin daha {istiinde bir rakam aldig1 varsayiminda
ise zarar1 10.000 TL ile 15.000 TL arasinda degismektedir. Yine Tablo 2.5.’e gore briit
ticreti 5.000 TL iken asgari licret lizerinden primlerinin bildirilmesi halinde kayb1 3.000
TL’yi, briit ticreti 7.000 TL iken asgari iicret lizerinden primlerinin bildirilmesi halinde
ise kayb1 7.500 TL’yi bulmaktadir.
Tablo 2.5. Ucret Garanti Fonu Hesaplamasi (2021)

Alinan Briit Ucret | Alinan Net Ucret? | Ug Aylik Net Ucret

3.577 2.826 8.478
5.000 3.843 11.529
7.000 5.273 15.819

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir. UGF’den net iicret 6demesi yapildigi igin yasal kesintiler
yapildiktan sonra ig¢inin eline gecen net licret hesaplanmistir.

2.1.9. Kisa Calisma Odenegi

ISK’nin Ek 2. maddesine gore kisa ¢aligma; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel
kriz ile zorlayic1 sebeplerle en fazla ii¢ ay siireyle isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma
stirelerinin gecici olarak 6nemli l¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen ya
da kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde yapilan ¢alismadar. ilgili kanun hitkmiine
istinaden ¢ikarilan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Yonetmelige gore kisa
calismadan bahsedebilmemiz icin igyerindeki faaliyetlerin tamamen veya kismen
durdurulmasi halinin en az dort hafta devam ediyor olmasi ya da haftalik ¢alisma
sliresinin en az iigte bir oraninda azaltilmis olmas1 gerekir.

Kisa ¢aligmay1 diizenleyen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda iki tiirlii
kisa calismadan s6z edilebilir. Ya isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi seklinde ya da is¢ilerin igyerindeki caligmalarinin devam etmesine karsin
haftalik calisma siirelerinin onemli Olclide azaltilmasi seklinde
gerceklesebilmektedir(Akyigit, 2004: 2). Kisa ¢alisma uygulamasi bakimindan faaliyetin
tamamen veya kismen durmasi halinde bir fark bulunmamakla birlikte kisa calisma,
faaliyetin kismen durmasi halinde yalnizca durdurulan béliimde ¢alisan isgiler agisindan,
tamamen durmasi halinde ise tiim isciler agisindan giindeme gelecektir(Caniklioglu,
2005:499). Kisa galisma is¢inin is akdini sona erdirmediginden is¢inin is gérme borcu,
igverenin ise licret 0deme borcu devam etmektedir. Calisma siiresinin azaltilmas1 halinde

is¢i daha az calisacak ve calistig1 siireyle orantili iicret alacaktir. Caligmanin tamamen
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veya kismen durmasi halinde ise is¢inin is gorme borcu ve igverenin de iicret ddeme borcu
tamamen ortadan kalkacaktir(Akyigit, 2004: 3).

Kisa ¢alisma sosyal hukuk bakimindan degerlendirildiginde ayn1 zamanda feshin
son ¢are olma ilkesinin en dnemli uygulamalarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle
ekonomik kriz ya da i¢inde bulundugumuz pandemi déneminde 6nemli bir yere sahip
olan kisa ¢alisma ile igveren i¢inde bulundugu sikintili durumu iscileri isten ¢ikarmayip
kisa calisma yaptirarak atlatmaya ¢alisabilir(Basterzi, 2005: 64). Isverenin tek tarafli
irade aciklamasinda bulunup sistemi suistimal etmesinin Oniine gecgebilmek icin kisa
calisma talebi kamu kurumlarinin denetimine tabi tutulmustur. ISK Ek md. 2/2’ye gore
kisa calisma talep eden isveren Is-Kur’a ve eger var ise toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikaya yazili bildirimde bulunur ve sonrasinda isverenin kisa calisma talebi Is-Kur
tarafindan degerlendirilir. Ancak 7244 sayil1 kanunun 8. maddesi ile 4447 sayili ISK’ya
eklenen gecici 25. maddede pandemi nedeniyle kisa c¢alisma bagvurularinin
degerlendirilmesi beklenmeksizin isverenlerin beyanm1 dogrultusunda kisa calisma
Odeneginden yararlanilacagi belirtilmistir.

Is-Kur’un yaptigi degerlendirmelerde genel zorlayici sebeplerle bagdasmadig
halde pazar daralmasi ve buna bagli ortaya ¢ikan stok artisi, nakit darligit ve 6deme
giicliigli gibi unsurlar gerekce gosterilerek yapilan basvurular kabul edilmemektedir.
Isverenin kisa calisma talebinin uygun goriilmesi halinde kisa galismanin baslangi¢ ve
bitis tarihleri belirlenerek kisa ¢calisma 6denegi ve genel saglik sigortasi primleri issizlik
fonu tarafindan karsilanir. Bununla birlikte kisa ¢alismadan yararlanilan siire boyunca
is¢ilerin kisa ve uzun vadeli sigorta primleri karsilanmamaktadir(Baytan, 2018: 18 ve
Kilig, 2018: 26).

Kisa calisma ddeneginden yararlanacak olan taraf is¢idir ve 6denekten yararlanma
stiresi Kanun’da en ¢ok ii¢ ay oldugu ancak Cumhurbaskaninin bu siireyi alt1 aya kadar
cikarabilecegi hiiklim altina alinmistir. Kisa ¢aligma siiresinin is¢i agisindan degil; isveren
acisindan getirilen bir sinirlama oldugu unutulmamalidir. Yani is¢inin bir isverenin
yonetimi altinda calisirken kisa ¢alisma uygulamasina dahil olmasi, bir baska isverenin
yaninda calisirken sartlarin olugsmasi halinde ikinci defa kisa caligma &deneginden
yararlanmasina engel teskil etmez(Ates, 2018: 21). Kisa ¢alisma 6deneginin miktari,
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan ortalama

briit kazancinin % 60’1dir ve bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi asgari iicretin
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briit tutarimin % 150’sini gegemez. Gelir vergisinden muaf tutulan kisa calisma
Odeneginden yalnizca damga vergisi kesilir.

ISK md. 2/3’e gore is¢inin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi igin, is
sOzlesmesinin feshi harig issizlik sigortasini hak etme kosullarinin arantyor olmasi kisa
calisma ddeneginden faydalanilmasimi giiclestirmektedir. ise gireli heniiz iki veya ii¢ ay
olan is¢i, kisa calismanin bagladigi tarihten 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olarak
calismadigl i¢in 6denekten yararlanamayacaktir. Kayit disi istihdam edildigi i¢in son ii¢
yil i¢inde adina en az 600 giin sigorta priminin bildirilmis olmasi sartin1 saglayamayanlar
da yine kisa ¢aligma ddeneginden yararlanamayacaktir.

Tablo 2.6. Kisa Calisma Odenegi Hesaplamasi (2021)

Alinan  Aylik | Aylik Briit Kisa | Damga | Alman Net Kisa | Ug Aylik Net

Briit Ucret Calisma Vergisi! | Calisma Odenegi? | Kisa  Calisma
Odenegi Odenegi

3.577 2.146 16 2.130 6.390

6.000 3.600 27 3.573 10.718

8.940! 5.364 41 5.323 15.969

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir. 1) Damga vergisi % 0,759 iizerinden hesaplanmistir. 2) Kisa
Calisma Odeneginin tavan miktari (yuvarlama yapilmistir)

Tablo 2.6’da farkli Ticret seviyelerinde hesaplanan kisa ¢aligma Odenegi
miktarlarina yer verilmistir. Tabloya gore kisa ¢alisma ddeneginden yaralanamayan is¢i,
asgari licret seviyesinde ¢aligiyor olsa dahi ii¢ aylik toplam kayb1 6.500 TL’ye yakindir.
Briit aylik ticreti 6.000 TL olan calisanin kayb1 ise 10.000 TL’yi ge¢mektedir. Kisa
calisma 6deneginin tavan miktarindan iicret alan ama prim sartin1 karsilayamadigi i¢in
s0z konusu 6denekten yararlanamayan c¢alisanin kayb ise yaklasik 16.000 TL dir. Kisa
calisma ddeneginin miktart SGK’ya bildirilen iicret lizerinden hesaplanacagi i¢in, sigorta
primlerinin diisiik gosterilmesi seklindeki kayit dis1 istihdamda is¢i daha distk
miktardaki kisa ¢alisma ddenegini alacaktir. Ornegin 6.000 TL iicret alan iscinin sigorta
primlerinin asgari licret lizerinden bildirilmesi halinde {i¢ aylik kisa ¢calisma 6denegindeki
toplam kayb1 yaklasik 4.500 TL olmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegini tavan miktardan
almasi gerekirken yine SGK primlerinin eksik bildirimine bagli olarak tabandan almasi

halinde ise maddi kayb1 10.000 TL’ye yaklagsmaktadir.
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2.2. Izin ve Tatil Giinlerine iliskin Diizenlemelere Etkisi

Kayit dis1 istthdam edilenler kayitl sektorde ¢alisanlara gore daha fazla haftalik
calisma siirelerine tabi tutulmakta ve bu siirelere iliskin {icretin 6ddenmesi noktasinda
sikintilarla kars1 karsiya kalmaktadir. Fazla ¢alismanin disinda ara dinlenmesi, hafta tatili,
resmi tatil ile genel tatil giinleri ve yillik {icretli iznin kullanimi noktasinda da sikintilar
yagsamaktadir. Anayasa ve yasalarda diizenlenmis olan izin ve tatil giinlerinde kural olarak
is¢inin ¢alistirilmamast gerekirken kayit dist istthdam edilenlerin bu izinleri kullanimi
noktasinda da yine magduriyetler yasanmakta ve hak kayiplari ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.1. Fazla Calisma

IK md. 63 ve devaminda diizenlenmis olan ¢alisma siiresi genel anlamda 45 saattir
(Deniz s Kanununa gore 48 saat) ve kural olarak bu siireler haftanin ¢alisilan giinlerine
esit olarak boliiniir. Ornegin haftalik calisma siiresinin 45 saat olarak belirlendigi ve bes
giinlik calismanin yapildig: isyerlerinde giinliik calisma siiresi 9 saat, alt1 giinliik
caligmanin yapildigi isyerlerinde ise giinliik ¢alisma siiresi 7,5 saat olarak uygulanacaktir.
Taraflar kendi aralarinda anlasarak giinliik maksimum calisma siiresini asmayacak
sekilde haftanin c¢alisilan giinlerine farkli bir sekilde de dagitabilirler(Giiner, 2010: 280).
Is hukukunda ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismelerin etkisiyle haftanin farkl
giinlerinde degisik calisma siirelerinin belirlenmesinin yaninda telafi calismasi, kisa
caligsma, ¢agr lizerine yapilan ¢alisma ve denklestirme sistemi gibi ¢alisma siirelerinde
esnekligi saglayan diizenlemelerle daha sik karsilasilmaktadir(Cetin, 2019: 25). Bu
nedenle miilga 1475 sayih IK’dan farkli olarak 4857 sayilh IK’da giinliik ¢alisma
stirelerinin degil haftalik ¢alisma siiresinin asilmasi halinde fazla ¢alisma s6z konusu
olmaktadir.
Genellikle yeni bir siparis alinmasi, tiretim artisi, maliyet avantaji saglanmak istenmesi
ya da isin niteligi gibi nedenlerden kaynaklanan fazla calisma, IK’nin fazla ¢alisma iicreti
baslikli 41. maddesinde diizenlenmis olup haftalik kirk bes saati asan ¢aligmalar seklinde
tanmimlanmustir. Is¢inin yalmizea fiilen galistigs siirelerin degil, IK md. 66’ya gére calistig
varsayilan siirelerin de toplaminin kirk bes saati agmasi halinde fazla ¢alisma s6z konusu
olmaktadir(Koseoglu ve Kabul, 2014: 235). Miilga 1475 sayili IK’dan farkli olarak 4857
sayili IK’da her ne kadar taraflarin kararlastirdigi giinliik ¢alisma siiresinin degil de,
haftalik ¢aligma siiresinin asilmasi halinde fazla ¢alismanin olacagi belirtilmesine ragmen

giindliz ve gece c¢alismalart agisindan {ist sinir1 asan ¢alismalar fazla calisma olarak
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degerlendirilecektir. Bu acidan bakildiginda IK md. 63 geregi giinliik calisma siiresi on
bir saati asamayacag icin haftalik kirk bes saatlik calisma siiresi asilmamis olsa dahi
calismanin gilinliik on bir saati asan kismi fazla ¢alismadir. Gece ¢alismalarinda ise saglik,
turizm ve Ozel giivenlik faaliyetleri hari¢ giinde yedi buguk saati asan ¢alismalar fazla
calisma kabul edilmektedir(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 07.12.2020 tarih ve
2016/35409 Esas ve 2020/17378 Karar sayili karari, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
09.12.2020 tarih ve 2016/31621 Esas ve 2020/17874 Karar sayil1 karart).

IK md. 41/2 geregi fazla calisma yapan iscilere, her bir saatlik fazla ¢alismanin
karsiliginda normal saatlik {icreti yiizde elli zamli bir sekilde 6denir. Fazla caligsma ticreti
ile ilgili olarak dngdriilen bu diizenleme nispi emredici nitelikte oldugundan taraflarin
bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile yiizde elliden daha fazla bir oran belirlemeleri
miimkiindiir ancak ylizde ellinin altinda bir oran belirlenebilmesi miimkiin
degildir(Tekin, 2016: 78 ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17.12.2020 tarih ve 2017/18
Esas ve 2020/ 19004 Karar sayili karari).

IK md. 41/4’e gére isciye, saat basina diisen iicretin zamli 6denmesi disinda, fazla
calistig1 her bir saat i¢in bir saat otuz dakika serbest zaman dilimi kullanmasi seklinde bir
secenek sunulmustur. Ilgili diizenleme geregi is¢inin talebi olmadan isveren, isgiye zamli
licret yerine serbest zaman taniyamaz. Zamli {icret yerine serbest zaman kullanimi talep
edildiginde, igsveren tarafindan iscinin {icretinde kesintiye gidilmeksizin ¢alisma siireleri
iginde ve alt1 aylik zaman zarfinda kullandirilmasi gerekir.

Fazla ¢aligsma iicreti hesaplanirken is¢inin son aldigi iicret {izerinden degil, fazla
caligmanin yapildigi donemdeki net c¢iplak iicreti ilizerinden hesaplanmasi gerekir.
Calismanin yapildig1 doneme ait iicret bilgilerine ulasilamamasi halinde, mevcut iicretin
asgari licrete oran1 gegmis doneme de uygulanir(Kdseoglu ve Kabul, 2014: 248).

IK’nin 41. maddesinin 7. fikrasmna gore olagan nedenlerle fazla calisma
gerceklestirilmeden Once iscinin  onaymin alinmast zorunludur. Fazla ¢alisma
yonetmeligi md. 9/2 geregi isveren bu onayi is akdinin yapilmasi esnasinda alabilecegi
gibi fazla ¢aligma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda da alabilir. Fazla ¢alismaya onay veren is¢inin
saglik durumu fazla ¢calisma yapmaya uygun degilse ya da fazla ¢calisma yapmamay1 hakl
kilan bagka nedenler var ise is¢i fazla caligma yapmaya zorlanamaz(Mollamahmutoglu,

2005: 694).
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Isciye 6denecek fazla ¢alisma iicreti, iicret hesap pusulasinda ve iicret bordrosunda
gosterilmek zorundadir. Is¢i fazla galisma yaptigini iddia ediyorsa bunu ispatlamakla
miikelleftir ve bu hususta tanik beyanlarindan yararlanabilir. Fazla ¢alismanin ispat
edilmesi noktasinda elektronik ortamda kart basma gibi 6zellikle isyerine giris ¢ikist
gosteren belgeler, isyeri kayitlar1 ve isyeri i¢ yazismalari delil niteligindedir. Iscinin
imzasim tastyan bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Is¢inin
yaptig1 fazla calisma bordroda gosterilenden daha fazla ise isci ihtirazi kayzt ileri siirerek
bordroyu imzalamalidir. Thtirazi kayit diisiilmeden bordrolarin imzalanmas: halinde daha
fazla ¢alisma yaptigini iddia eden is¢inin yazili delillerle bu durumu ispat etmesi
gerekir(Tekin, 2016: 80-81, Cil, 2007:64-68, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 13.01.2021
tarih ve 2020/3879 Esas ve 2021/581 Karar sayil1 karari, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
08.12.2020 tarih ve 2016/35088 Esas ve 2020/17757 Karar sayili karart1).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ¢alisanlar acisindan en belirgin 6zelliklerinden
birini haftalik yasal calisma siiresinin ¢ok daha iistiinde uzun ve yorucu bir ¢alisma
temposu olusturmaktadir. Pandemiden 6nceki dénemde kayith sektérde calisanlarda
haftalik ¢alisma siiresi 47 saat iken, kayit dis1 sektorde istihdam edilenlerde ise haftalik
calisma siiresi 50 saati bulmaktadir(Uysal, 2020: 3). Bu durumda ortalama haftada bes
saat yilda ise yaklasik 250 saat fazla calisma yapilmaktadir. Asgari licret seviyesinde
ticret alan bir calisanin 2021 yil1 i¢in saat basina diisen iicreti 12,5 TL ve saat basina diisen
fazla mesai zaml ticreti ise 18,75 TL’dir. Bir yillik toplam fazla mesai {icreti ise 5.000
TL’y1 bulmaktadir.

Fazla calismanin ispatinda yararlanilan en Onemli kaynaklardan birinin {icret
bordrolart olmasina ragmen kayit disi istthdamda bankacilik sektorii aradan ¢ikarilip
ticretler genellikle elden 6dendigi i¢in is¢ci adma diizenlenen yasal bir evrak
bulunmamaktadir. Bu nedenle kayit dis1 istihdam edilenler yaptiklar1 fazla ¢calismalarin
ispat1 noktasinda ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmakta ve emeginin karsiligini ne zamli
licret olarak ne de serbest zaman olarak kullanabilmektedir. Ispat giicliigiiniin yaninda
bazen de calismanin yapildigi isyerine ait resmi bir belgenin olmamasi nedeniyle
husumetin yoneltilecegi muhatap isverene ulasilamamaktadir. Sonugta kayit disi
calisanlar is hukukunun ekonomik ve sosyal bakimdan koruma alaninin disinda kalmakta

ve bu durum genel refah seviyesini olumsuz etkilemektedir.
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2.2.2. Yilhik Ucretli Izin

Sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde Anayasanin 50. maddesinde calisma sartlar1 ve
dinlenme hakki bashgi altinda yillik iicretli izin teminat alina alinarak bu konunun
kanunla diizenlenecegi belirtilmis ve buna istinaden IK md. 57°de yillik iicretli izin
uygulamasina yer verilmis ve ayni kanunun 60. maddesine dayanarak yillik iicretli izin
yonetmeligi hazirlanmistir. Cagdas is hukuku ve sosyal devlet ilkesi 15181nda yillik ticretli
izin hakki; is¢inin zihinsel ve fiziksel yorgunlugunu atip sagliginin ve 6zel hayatinin
korunarak emegin yenilenmesi ve verimliliginin artirilmas1 amaciyla birbirini takip eden
giinlerde kullandirilmast gereken bir hak olarak diizenlenmistir(Cengiz, 2017: 53 ve
Akyigit, 2005: 304). Yillik ticretli izin hakki is¢inin yasina ve kidemine bagli olarak artan
ve Onceden vazgecilmesi miimkiin olmayan bir haktir. Sahsa siki sikiya bagl olan yillik
ticretli izin hakkinin serbest zaman ve bu serbest zamana ait izin ticreti olmak iizere
temelde iki &nemli unsuru bulunmaktadir(Ozen, 2015: 58-59). Kural olarak bu iki unsura
ait borcun ayni anda ifa edilmesi gerekmektedir. Zira borglardan birinin ifa edilmesi
digerini karsilamis olmayacaktir. Iki borcun es zamanli olarak yerine getirilmesiyle yillik
izin hakki karsilanmis olur(Oztiirk, 2012: 77).

Yillik ticretli iznin igveren tarafindan kullandirilmamasi halinde is¢i, bu dinlenme
hakkini tek tarafli olarak kendiliginden kullanamaz ve dinlenebilmek i¢in igverene karsi
eda (edim) davasi agamaz. Bu durumda geriye yalnizca iscinin, issizligi géze alip hakl
nedenlerle is sozlesmesini feshetmesi kalmaktadir(Oztiirk, 2012: 75). Hukukumuzda
aslolan is¢inin dinlenmesi oldugundan izin kullanilmayip bunun yerine licretin 6denmesi
halinde yillik izin kullandirilmis sayilmaz. Is sézlesmesi feshedildikten sonra ancak yillik
izin hakki ticrete doniismektedir ve bu noktada, hem s6zlesmenin sona erme seklinin hem
de hakli nedene dayanip dayanmadiginin bir énemi bulunmamaktadir(Kazanci.com,
Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 12.04.2016 tarih ve 2016/12051 Esas ve 2016/8083 Karar
sayili karar1).

IK md. 53’de wyillik iicretli izin hakki ile izin siirelerine yer verilmistir.
Diizenlemeye gore iscilerin yillik izinden yararlanabilmeleri, ayni isverene ait
igsyer(ler)inde siirekli veya aralikli bir sekilde en az bir y1l calismis olma sartina baglidir.
Yillik tcretli izin siiresi is¢inin ¢alisma siiresine ve yasina bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Caligsma siiresi bir yildan bes yila kadar olanlara en az on dort giin, bes

yildan fazla olup on bes yildan az olanlara yirmi giin ve on bes yildan fazla olanlara yirmi
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alt1 giin kullandirtlmasi zorunludur. Bununla birlikte on sekiz ve daha altindaki yasta
calisan isgiler ile elli ve iistiindeki yaslarda ¢alisan iscilere en az yirmi giin yillik ticretli
izin kullandirilmalidir.

Ruhen ve bedenen iscinin kendini yenileyebilmesi adina diizenlenmis olan yillik
ticretli izne belki de en fazla ihtiyaci olan kesim, ¢aligma siirelerini ve ¢alisma kosullarini
diisiindiiglimiizde kayit dis1 istihdam edilenlerdir. Resmi olarak ¢alisanlarda dahi yillik
izin siliresinin kullaniminda sikintilar yaganiyor iken, kayit disi calisanlarin 6nemli bir
kisminin yillik ticretli izin siirelerini tam olarak kullanamadigi ve bu nedenle ilgili yasal
diizenlemenin getirilis amacinin gergeklesmedigi sdylenebilir.

2.2.3. Hafta Tatili ve Genel Tatil Ucreti

Iscinin igverene emegini sinirsiz bir sekilde sunmasi miimkiin olamayacagi igin
fizyolojik ve psikolojik dengesinin bozulmamasi bakimindan giinliik, haftalik ve yillik
dinlenme siirelerine mevzuatta yer verilmistir. IK md md.46/1’e gére kanunun kapsamina
giren isyerlerinde, yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat
dinlenme (hafta tatili) siiresi verilir.

Ilgili diizenleme geregi, IK’nin uygulama alam i¢inde bulunup hafta tatilinden
onceki giinlerde kirk bes saatlik ¢alisma siiresinin tamamlanmis olmasi sartiyla hafta tatili
ticretinden yararlanilir(Giiner, 2017: 266). Hafta tatili genel olarak Pazar giinii
belirlenmekle birlikte Pazar giinii disinda bagka bir giinde de kullanilmasi miimkiindiir.
Onemli olan IK md. 46°da belirtildigi iizere hafta tatilinin yirmi dort saat araliksiz bir
sekilde kullandirilmas1 ve hafta tatilini kullanan is¢iye ¢alismadigi o giliniin parasinin
herhangi bir kesinti yapilmaksizin 6denmesidir.

Cumartesi giinii ise is hukukunda is giinii olarak kabul edilmektedir ve taraflar
Cumartesi giinilinili tatil olarak aralarinda kararlastirmis olsalar dahi, is¢i Cumartesi giinii
calisirsa hafta tatilinde galismus gibi degerlendirilmez(Yola, 2017: 1). Is¢inin her ne kadar
hafta tatili hakki olsa da is hayatinda hafta tatilinde ¢alistirilmasi uygulamada 6zellikle
kayit dis1 istihdam edilenler agisindan siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Isci eger yirmi dort
saatten daha kisa bir siire dinlendirilirse ya da bu dinlenme kesintiye ugrarsa yani
boliinerek kullandirilirsa hafta tatili hi¢ kullandirilmamis kabul edilir. Ornegin hafta
tatilinde isyerine ¢agrilan ve yarim saat isyerinde calisan kimse icin hafta tatilinin
kullandirilmadigint sdyleyebiliriz. Hafta tatillerinde is¢inin calistirilip sonrasinda bu

izinlerin toplu bir sekilde kullandirilmasi da mevzuata aykinidir.( Yargitay 9. Hukuk
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Dairesinin 25.06.2019 tarih ve 2018/5764 Esas ve 2018/13663 Karar sayili karari,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 18.06.2019 tarih ve 2017/22872 Esas ve 2019/13293 Karar
sayil1 karari).

Isci hafta tatilinde calismasa dahi bir giinliik iicrete hak kazanmaktadir ve hafta
tatilinde yaptigi ¢alismanin karsiligini ylizde elli zamli bir sekilde alacagi i¢in —fazla
calisma oldugundan bir buguk giinliik iicret- toplamda iki bucguk giinliikk iicret
Odenecektir(Stizek, 2014: 819). Yukarida fazla calismanin ispat edilmesi noktasinda
anlatilanlar hafta tatili glinlerinde yapilan c¢alismalarin ispati konusunda da gecerlidir.
Hesaplama yapilirken iscinin son aldigi ticret degil, calismanin yapildigir andaki ticreti
dikkate alinmalidir(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.12.2020 tarih ve 2020/4386 Esas ve
2020/19212 Karar sayili karart).

Hafta tatilinin disinda 6nem arz eden bir bagka dinlenme siiresi olan ulusal bayram
ve genel tatil glinlerine 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
yer verilmistir. 2429 sayili kanuna gore 28 Ekim’de saat 13.00'ten itibaren baslayip 29
Ekim giinii devam eden ulusal bayramda 6zel sektore ait isyerlerinin kapali olmasi
zorunludur. Bu kanunun 2. maddesine gore genel tatil giinleri; 1 Ocak yilbasi tatili, 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii, 19
Mayis Atatiirk'i Anma ve Genglik ve Spor Bayrami, 15 Temmuz giinii Demokrasi ve
Milli Birlik Giinli, 30 Agustos Zafer Bayrami, Ramazan Bayrami, arefe giinii saat
13.00'ten itibaren 3,5 giin ve Kurban Bayrami, arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 4,5
giindiir.

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calismay: diizenleyen K md. 44/1°de bu
zaman dilimlerinde isyerlerinde calisilip calisilmayacaginin bireysel veya toplu is
sozlesmeleri ile kararlastirilacaglr ve sozlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde bu
giinlerde c¢alismanin yapilabilmesinin is¢inin onayma bagli oldugu hiikmiine yer
verilmistir. IK md. 47’ye gore is¢inin dini ve milli bayramlarda, diger genel tatil
giinlerinde calismasa dahi iicretinde kesintiye gidilmeksizin bir giinliikk tiicretinin
O0denmesi gerekir. Tatilin kullandirilmayip is¢inin genel tatil gilinlerinde ¢alistirilmasi
halinde ¢alismanin yapildig1 giine ait ticretin de 6denmesi gerekir. Hafta tatilinde yapilan
calismadan farkli olarak zaml iicret yerine bir giinliik {icret 6denir ve bu nedenle genel
tatil giinlerinde ¢alistirilan is¢iye toplamda iki giinliik {icretin 6denmesi gerekir. Bununla

birlikte genel tatil giinlerinde yapilan ¢aligmaya 6denecek iicret nispi emredici nitelikte
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oldugundan bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile daha yiliksek bir iicretin 6denmesi
kararlagtirilabilir. Diger fazla caligmalarda oldugu gibi ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde calistigini iddia eden isci bu iddiasini ispat etmelidir(Calisma ve Toplum,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25.02.2010 tarih ve 2008/18895 Esas ve 2010/4979 Karar
sayili karar1).

2.2.4. Ara Dinlenmesi

Ara dinlenmesi giinlilk mesai siireleri icerisinde ¢alismanin geregi ve yapildigi yerin
gelenekleri goz Oniine alinarak giinliik calisma siiresinin genellikle ortasinda verilen
dinlenme siiresidir(Ulusoy, 2005: 384). Ara dinlenmesinin getirilmesindeki amag isin
belirli bir siireligine de olsa is¢i agisindan durmasinin saglanarak basta is¢i sagligi ve
giivenliginin korunmasi olmak tiizere is¢inin diger ihtiyaclarinin kargilanmasidir(Dogan,
2020: 1180). IK md. 62’de ara dinlenme siirelerine yer verilmistir. Buna gore dort saat ve
daha kisa siiren islerde on bes dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde
otuz dakika, yedi bucuk saatten fazla siiren islerde bir saat ara dinlenme siiresi
verilmelidir. Yasada yer almamakla birlikte on bir saatten fazla siiren ¢alismalarda bir
buguk saat ara dinlenme stiresi verilmesi gerektigi Yargitayca
benimsenmektedir(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21.12.2020 tarih ve 2016/32987 Esas
ve 2020/19369 Karar sayili karari).

Ara dinlenme siireleri asgari olup sozlesmelerle artirilabilir ve bu siireler parga
parca kullanilabilecegi gibi tamami ayni anda da kullanilabilir. Ara dinlenme stirelerinin
calisma siirelerine dahil edilmeyecegine yonelik IK’nin 68/son hiikkmii mutlak emredici
nitelik tasimadigindan sézlesmelerle dinlenme siiresinin ¢aligma siirelerine dahil
edilecegi ve iicretlendirilecegi kararlastirilabilir(Ulusoy, 2005: 387). Isciye ara dinlenme
sliresi taninmamissa ¢alistigi siirenin iicretinin 6denmesi gerekir. Bu siirenin haftalik kirk
bes saati asan kismi ise zamli 6denmelidir. Ara dinlenme siirelerinin kullandirilmasi
zorunlu olmakla beraber isveren yonetim hakki g¢ercevesinde bu siirenin ne zaman
kullanilacagint belirleme yetkisine sahiptir(Calisma ve Toplum, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 16.01.2013 tarih ve 2010/38644 Esas ve 2013/1604 Karar sayili karari).
Uygulamada 6zellikle kayit dis1 ¢alismanin yogun oldugu sektorlerde dinlenme siireleri
tam olarak kullandirilmamakta ve bu siirelerde yapilan ¢alismalarin da {icretleri

0denmemektedir.
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2.2.5. Siit Izni

Kadinlarin giiniimiizde bir yandan istihdama daha fazla katilip ¢aligma hayatinda
faal olmalar1 beklenirken 6te yandan es ya da anne gibi aile i¢indeki rollerini de eksiksiz
bir sekilde yerine getirmeleri beklenmektedir. is hayati ve aile hayatinin getirdigi yogun
tempo nedeniyle hepsini birden yerine getirmeleri zorlayici olmaktadir. Bu nedenle is ve
aile hayatinin dengeli siirdiiriilebilmesi, kadinin ekonomik, sosyal ve hukuki agidan
desteklenmesi ile miimkiindiir(Ulusoy, 2017: 743). Kadinlarla ilgili genel olarak ifade
edilen bu duruma ek olarak kadin ¢alisanlarin hamilelik ve analik doneminde i¢inde
bulundugu 6zel sartlarin ayrica dikkate alinmasi gerekir. Hamilelik ve analik, isyerindeki
kadinlar da dahil olmak iizere diger calisanlara nazaran 6zel olarak korunmalarini
gerektiren hassas bir donemdir(Kdseoglu, 2016: 103).

Hukukumuzda kadinlarin hamilelik ve analik dénemlerindeki ¢alismalari ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur. IK md. 74/1°de kadin ¢alisanlarin dogumdan 6nceki sekiz ve
dogumdan sonraki sekiz haftada galistirilmamalart gerektigi belirtilmistir. Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmeligin 8. Maddesinde kadin iscilerin hamile olduklarinin saglik raporuyla
tespit edilmesinden doguma kadarki zaman diliminde gece c¢alismalarina
zorlanamayacagi ve yeni dogum yapmis kadin ¢alisanlarin dogumdan sonraki bir yil
boyunca gece calistirilmalarinin yasak oldugu hiikiim altina alinmistir. Benzer bir
diizenlemeye Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda
Yonetmelikte yer verilmistir. Anilan yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasina gore; kadin
calisanlar, hamile olduklarinin doktor raporuyla tespit edilmesinden doguma kadar,
emziren kadin ¢alisanlar ise dogum tarihinden itibaren bir yil siire ile gece postalarinda
calistirnllamazlar.

IK md. 74/7°ye gbre kadin isciye bir yasina kadar bebegini emzirmesi i¢in giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilmelidir. Giinliik ¢aligma siiresinden sayilan bu siirenin
hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagi isci tarafindan belirlenir(Taskent
ve Kurt, 2014: 42). Kadin is¢inin siit iznini kullanabilmesi i¢in talep etmesine gerek
olmadig, igverenin bilgilendirilmesinin yeterli oldugu ifade edilmektedir(Y1lmaz, 2020:
386). Bununla birlikte yasada siit izninin her giin i¢in kullanilacag1 diizenlendiginden bu
iznin  biriktirilip  toplu  bir  sekilde  kullanilmast  yasanin  amaciyla

bagdasmamaktadir(Taskent ve Kurt, 2014: 42).
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IK’da siit izninin kullandirilmamas: halinde kadin isgiye herhangi bir 6deme
yapilacagina dair bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi bilingli bir tercih olarak yasal
mevzuata yansimistir. Annenin bu zamani1 mutlaka bebegi ile gecirmesi 6ngoriilmiis, siit
vermeye ilaveten anne-bebek iliskisinin gelismesi ve saglikli bir biiylime ve gelisme
ongoriilmiistiir. Yasa koyucu bu iznin insani duygularla mutlaka kullandirilacagini
varsaydigindan parasal bir diizenleme &ngdrmemistir. Isginin siit izninde g¢alismasi
halinde yasada her ne kadar bir 6deme yapilacagina dair diizenleme yer almiyor olsa da
Yargitay, bu zaman diliminde yapilan ¢aligmalar1 fazla calisma olarak kabul etmistir.
Dolayisiyla siit izninde yapilan caligmalarin yiizde elli zamlhi bir sekilde ddenmesi
gerektigine hikkmetmistir(Giiler, 2017: 108-109 ve Yargitay 22. Hukuk Dairesinin
13.06.2016 tarih ve 2015/12878 Esas ve 2016/17527 Karar sayil karari).

Yapilan bir arastirmaya gore iilkemizde kadinlarin %60’1 siit iznini
kullanamamaktadir. Bu iznin kullanilamama nedenlerinin basinda %41 ile is yogunlugu
gelirken yoneticinin tutumundan kaynakli kullanilamama orani ise %23’tiir.(Y1lmaz,
2020: 386). Kadin is¢inin siit izninden yararlanabilmesi i¢in bir is s6zlesmesi ile ¢alisiyor
olmasi yeterlidir ve herhangi bir kidem sart: aranmamaktadir. Siit izni her ne kadar IK’da
diizenlenmis olsa da kanunun kapsami i¢inde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin tiim
is¢iler i¢in getirilmis bir diizenlemedir.

Kadinlarin kayit disiliga daha fazla maruz kaldiklarimi diisiindiigiimiizde diger pek
cok yasal haklarda oldugu gibi siit izninin kullanimi noktasinda da sikintilarla
karsilasmaktadirlar. Siit izninin kullandirilmamasi manevi agidan yipranmamanin
yaninda maddi kayiplar1 da beraberinde getirmektedir. Bir 6rnek {lizerinden agiklamak
gerekirse giinliik 1,5 saat olan siit izni kullanim siiresi haftalik 9 saat, aylik 39 saat ve
yillik 400 saate yaklagmaktadir. Asgari {icret seviyesinde ¢alisan bir is¢inin saat basina
diisen {icreti; asgari iicretin, is¢inin ay ic¢indeki calisabilecegi maksimum siireye
boliinmesiyle (2825/225) birlikte 12,5 TL olarak bulunur. Bu iicretin yargi kararlarinda
da belirtildigi iizere %50 fazlasini aldigimizda ise (12,5 x 1,5) saat basina diisen iicreti
18,75 olarak buluruz. Bir haftalik kullandirilmayan siit izninin parasal karsilig1 (18,75 x
9) 169 TL iken bir yillik toplam parasal karsilig1 ise 8.500 TL’ye yaklagsmaktadir. Asgari
licret seviyesinin daha iistiinde bir ticretle calisiimasi halinde maddi kayip ¢ok daha fazla

olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM: KAYIT DISI ISTIHDAMIN SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNA ETKISi
Bu boélimde kayit dis1t istihdamin sosyal giivenlik hukuku agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu boliimde de yine sigortali olarak ¢alisanlarin haklarina
yer verildikten sonra, kayit dis1 ¢alisma halinde is¢inin sagliginda kendisinin, 6limii
halinde geride biraktiklarinin ugrayacaklari maddi kayiplar incelenecektir. Asagida
ayrintili bir sekilde agiklanacagi ilizere sosyal gilivenlik sisteminden saglanan bazi
haklardan yararlanabilmek i¢in prim 6deme sart1 aranmaz iken ¢cogu durumda sigortalilik
stiresi ve prim ddenmesi sart1 aranmaktadir. Bu nedenle is¢inin saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi kayitli (sigortali) ¢aligma ile miimkiin olmaktadir. Sigortali olarak
calismanin faydalar1 su sekilde siralanabilir:
e Sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayisinin yaninda yas sartin1 da yerine
getirenlere emekli aylig1 baglanir
e Herhangi bir nedenle malul hale gelmesi durumunda malulliik aylig1 baglanir
e Sigortalinin hastalanmasi halinde gecici is goremezlik 6denegi alinir
e Hamilelik doneminde gecici is goremezlik 6denegi alinir
e Iskazasi ya da meslek hastalig1 sonucunda gegici is gdremezlik denegi ile siirekli
1s goremezlik geliri alinir
e Oliimiin is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynaklanmasi halinde yakinlarina
O0lim geliri, is kazasi ve meslek hastaligi disindaki bir baska nedenden
kaynaklanmasi halinde 6liim aylig1 baglanir
e Iskazasi ve meslek hastaliginin yaralanma ile sonuglanmasi halinde kendisi, 6liim
halinde geride biraktiklari maddi-manevi tazminat davasi agabilir

e Oliim halinde geride kalanlara cenaze 6denegi ve evlenme ddenegi verilir

Sosyal giivenlik; bireylerin hayatlarinda karsilasabilecekleri ekonomik ve sosyal
risklere kars1 gerekli 6nlemlerin alinip kendilerine gelir saglamak iizere olusturulmus olan
kamu harcama programlaridir. Hastalik, yaslilik, issizlik, yoksulluk gibi sosyal
tehlikelerin neden olabilecegi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasin1 ya da en azindan
hafifletilmesini saglayan 6dnlemlerin hayata gegirilmesidir(Giimiis, 2010: 4). Bu agidan
bakildiginda sosyal giivenligin varolus sebebinin, sosyal tehlikelerle kars1 karsiya kalan

bireylere asgari bir giivencenin saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bireylerin gelirlerini
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azaltan ve/veya giderlerini artiran olaylar olarak ifade edebilecegimiz sosyal risk kavrami
oliim, kaza, hastalik gibi can sikici olaylarin yaninda evlenme ve dogum gibi mutluluk
verici olaylar1 da kapsamaktadir(Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019: 1204).

Sosyal giivenlik ihtiyaci insanligin tarih sahnesine ¢ikisiyla birlikte dogmus, fakat
sanayi devriminin ardindan iretim iligkilerine bagh olarak ortaya ¢ikan agir sosyo-
ekonomik sartlar bu ihtiyac1 daha da artirmis ve is¢ilerin korunmalarina yonelik
politikalar uygulamaya konmustur. On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru Once
Almanya’da, sonra diger Avrupa lilkelerinde ve nihayet yirminci ylizyilda diinyanin diger
tilkelerinde sosyal giivenlikle ilgili yasal diizenlemeler yapilarak modern sosyal giivenlik
sistemleri ortaya ¢ikmigtir(Senocak, 2009: 418-419). Sosyal giivenlik, sosyo-ekonomik
haklar grubu olarak ikinci kusak insan haklarindan olup, bireyi toplumdan alacakli kilan
ve ayn1 zamanda devlete de bir takim ytikiimliiliikler ylikleyen haklardir. Sosyal giivenlik
hakkinin hayata gecirilmesi, devletin aktif bir sekilde c¢aba gdstermesine
baghidir(Giivercin, 2004: 94). Nitekim Anayasanin 60. maddesinde sosyal giivenligin
herkes i¢in bir hak oldugu belirtildikten sonra devletin, bu hakkin kullanim1 noktasinda
gereken tedbirleri alacagi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda sosyal giivenlik hakkindan herkesin yararlanabilmesi i¢in devletin
gerekli yasal diizenlemeleri yapip orgiitsel alt yap1 agini1 kurarak biitce ayirmalidir. Sosyal
giivenlik hakkimin tam anlamiyla hayata gegirilmesi, bu hakka en fazla ihtiyaci olan
toplumun dar gelirli kesimlerinin glivence altina alinarak toplumsal dayanismanin ve
sosyal adaletin gerceklesmesine katki saglar(Giivercin, 2004: 94). Tiim bireylere sosyal
giivenligin saglanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin resmi sekillerde yiiriitiilmesi ve
ozellikle kayit dis1 isttihdamin ortadan kaldirilmasi gerekir. Ciinkii kayit dist ¢alismanin
sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikardig1 pek ¢cok olumsuz durum bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam edilenler bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi genellikle
yoksulluk sinirinda bulundugundan ve egitim seviyelerinin diisiik olmasinin gelecekte de
bu tlir durumlarin karsilaria ¢ikma ihtimalini yiikselttiginden, sosyal giivenliklerinin
saglanmasi sosyal adalet acisindan da bir zorunluluktur(Giimiis, 2010: 9). Kayit dist
calismanin sosyal giivenlik hakki agisindan en 6nemli sonucu, bu haklarin kullanilmasi
i¢in gerekli prim giin sayisina ulasilamamasi olarak ortaya ¢ikar. Ote yandan kazancglarin
eksik bildirilmesi, malulliik, yashilik ve Oliim sigortalarindan sigortaliya veya hak

sahiplerine baglanacak gelir ve ayliklarin diisiik olmasi sonucunu dogurur(Kirmiz1i ve
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Hiiseyinli, 2019: 1211). Kayit dis1 istihdam ayn1 zamanda bir yandan sistemin potansiyel
prim gelirlerinin azalmasina, 6te yandan hiikiimetlerin farkli gerekgelerle bunlara hizmet
bor¢lanmasi, prim affi ya da sistemin diger bazi haklarini saglayip sistemin giderlerinin
artmasina yol agmaktadir(Giimiis, 2010: 9). Bu baglamda Kayit dis1 ekonomik faaliyetler
aktif/pasif sigortali dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Aktif sigortali; kisa ve/veya
uzun vadeli sigorta kollarindan birine dahil oldugu i¢in adina prim 6denen veya kendi
adina prim 6deyen ve ayrica kurumdan herhangi bir gelir ya da aylik almayip sigortalt
olarak c¢alisan kisileri ifade etmektedir. Pasif Sigortal1 ise, kurumdan aylik ve/veya gelir
alan kisiler olarak tanimlanmistir(Isikli ve Evlice, 2019: 171).

Tablo 3.1. Yillara Gore Aktif/Pasif Orani (4/a-4/b-4/c) 2008-2019

Yillar Pasif Sigortalilar | Aktif Sigortahlar Aktif/Pasif Orani
2008 8.045.816 15.041.268 1,87
2009 8.488.866 15.096.728 1,78
2010 8.820.694 16.196.304 1,84
2011 9.274.705 17.374.631 1,87
2012 9.635.806 18.352.859 1,90
2013 9.893.779 18.886.989 1,91
2014 10.227.047 19.821.822 1,94
2015 10.808.165 20.773.227 1,92
2016 11.054.889 21.131.838 1,91
2017 11.418.722 22.280.463 1,95
2018 11.867.931 22.072.840 1,86
2019 12.034.665 22.189.569 1,84

Mayis

Kaynak: Isikli ve Evlice, 2019, s. 174
Sosyal giivenlik sistemine gore aktif-pasif dengesi; aktif sigortali sayisinin pasif
sigortal1 sayisina boliinmesi ile elde edilen orandir. Aktif/pasif dengesi, aktif /pasif
oraninin yiiksek olmasiyla dogru orantilidir. Aktif/pasif oranini teknik olarak tanimlamak
gerekirse, 1 pasif sigortalinin finansal ytikiinii kag¢ aktif sigortalinin iistlendigidir(Isikli ve
Evlice, 2019: 173). Dolayisiyla bu rakamin yiiksek olmasi aktif/pasif dengesinin saglikli

gelisimi agisindan dnemlidir. Oran diistiikge pasif sigortalilarin finansal yiikii daha az
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sayidaki aktif sigortalilar tarafindan karsilanmakta ve gelir-gider dengesini bozarak SGK
aciklarinin artmasina yol agmaktadir.

5510 sayili SSGSSK’nin yiiriirliige girdigi 2008 yilindan itibaren hem aktif hem de
pasif sigortali sayisinda artis olmakla beraber sosyal gilivenlik sistemi agisindan hayati
onem arz eden aktif/pasif sigortali dengesinde ciddi bir ilerleme saglanamamustir.
Aktif/pasif sigortali dengesinin 4 ya da 3 olmasi1 gerekir. Yani 4 ya da 3 ¢alisana (aktif
sigortaliya) 1 c¢alismayan (pasif sigortali) diismesidir. Bu oran 2000’11 yillarin basinda
2’ler seviyesindeyken daha sonra gerilemis ve bir daha yeniden ayni oranlara
yiikselememistir(Kilig, 2015). Gelir—gider dengesi olarak da ifade edilebilen aktif/pasif
sigortali dengesine tablo 4.1°de yer verilmistir. Tabloya gore 2008 yilinda aktif/pasif
dengesi 1,87°dir. 1 pasif sigortalinin finansal ytikiiniin 1,87 aktif sigortal1 kisi tarafindan
karsilandigini ifade etmektedir. Bu oran kiiresel krizin de etkisiyle bir sonraki yil en diisiik
seviye olan 1,78’e diismiistiir. 2009 yilindan itibaren goreceli bir toparlanma yasanmis ve
2017 yilinda en yiiksek seviye olan 1,95’¢ ulasilmistir. Sonrasinda yasanan ekonomik
krizin de etkisiyle 2018 yilinda 1,86’ya ve 2019 yilinda ise 1,84 seviyesine gerilemistir.
Tablo 3.2. Niifusun Isgiicii Durumu ve Aktif Sigortal1 Sayis1 (Bin Kisi) (2016-2020)

Yillar | Isgiicii | Istihdam | Isgiiciine | Istihdam | Kayit Kayit Dis1 | Aktif
edilenler | katilma orani Dis1 Istihdam Sigortal
orani Orani Sayisi

2016 | 30.535 27.205 52,0 46,3 10.226 33,49 21.132
2017 | 31.643 28.189 52,8 47,1 10.749 33,97 22.280
2018 | 32.274 28.738 53,2 474 10.786 33,42 22.073
2019 | 32.549 28.080 53,0 457 11.236 34,52 22.001
2020 | 30.873 26.812 49,3 42,8 9.444 30,59 23.345
2021" | 32.838 28.996 51,4 454 - - -

Kaynak: TUIK “isgiicii istatistikleri, 2021°* ve SGK ‘Sigortali ve Isyeri Istatistikleri’’, Cevrimici
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk _istatistik yilliklari
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-
111.-9C3%87eyrek:-Temmuz---EyI%C3%BCl,-2021-37547&dil=1 Erisim Tarihi: 19.11.2021) *Uciincii
Ceyrek Temmuz-Eyliil 2021

Tablo 3.2°de isgiicli istatistikleri ile kayith aktif sigortali sayilarina yer verilmistir.
Tabloya gore 2016 yilindan 2019 yilina kadar isgiicii sayisinda yaklasik iki milyonluk bir
artis olmus fakat 2020 yilina gelindiginde pandeminin ve diger ekonomik faktorlerin de
etkisiyle igglicii ve istihdam edilenlerin sayisinda bir azalma olmustur. Donem basinda

%46,3 olan istihdam oran1 2020 yilinda %42,8’e gerilemistir. Ayn1 donemde kayit dist
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istthdam orani ise baslangicta %33,49 iken donem sonunda yaklasik ii¢ puan diiserek
%30,59’a gerilemistir. Yine ayn1 donemde kayit disi istihdam edilenlerin sayisi 10
milyonun iizerinde seyretmis 2020 yilina gelindiginde ise 10 milyonun altina inerek
yaklagik 9,5 milyon civarinda gergeklesmistir. Kayitli sektorde calisanlarin toplam
sayisinda ise bir artis yasanmistir. S6z konusu donemde aktif sigortal1 sayis1 yaklasik 21

milyondan 23 milyona yiikselmistir.

Tablo 3.3°de 2016-2020 donemi i¢in SGK’nin gelir gider dengesine yer verilmistir.
Her ne kadar aktif sigortali sayisinda bir artis olmasina karsin pasif sigortali sayisindaki
artisin daha fazla olmasina bagli olarak SGK’nin biitgesinde meydana gelen aciklar artma
egilimine girmistir. 2016-2020 doneminde Kurum gelirlerinin giderleri karsilama orani
2018 yil1 hari¢ diizenli olarak azalmis ve hatta 2020 yilinda s6z konusu oran %90’ nin
altina inmistir. Toplanan prim gelirleri ve diger gelirler ile devlet katkisinin toplam
giderleri karsilayamamasina bagli olarak Kurum’un biitgesinde meydana gelen aciklar,
genel biitgeden para transferi yoluyla kapatilmaya calisilmistir. SGK’nin gelir gider
dengesizligi 2016 yilinda 20 milyon iken 2020 yilina gelindiginde yaklasik 3,2 kat artarak
67,5 milyona ulasmistir. Pasif sigortali sayist artarken aktif sigortali sayisindaki artigin
istenilen diizeyde gerceklesememesi ve 10 milyon ¢alisanin kayit dist istihdam edilmesi
SGK’nin agiklarinin artarak devam etmesinin en énemli nedenleridir. 10 milyon kayit
dis1 ¢alisanin %1’inin (100 bin) asgari ticret seviyesinden dahi kayit altina alinmasi
halinde vergi ve sigorta primleri ile kamuya kazandirilacak toplam gelir yaklagik 100
milyon liranin iizerinde olacaktir. Bu sekilde hesaplandiginda kayit disi istihdam
edilenlerin %35 inin kayit altina alinmas1 Kurum’un biitge a¢iginin %1 azalmasi anlamina

gelecektir.

Tablo 3.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir Gider Dengesi (2016-2020)

Gelirler Gelirlerin

Yillar Prim Devlet Diger Toplam Giderler Agk Giderleri

Gelirleri Katkis1 Gelirler Karsilama

Oram

2016 184.445.994 46.457.369 24.976.820 | 255.880.183 276.535.786 | -20.655.602 92,5
2017 | 208.064.459 51.767.064 28.728.319 | 288.559.843 312.734.591 | -24.174.748 92,3
2018 | 255.619.125 57.560.198 56.031.926 | 369.211.250 | 384.961.895 | -15.750.645 95,9
2019 | 293.828.025 71.221.979 59.178.306 | 424.228.310 | 464.172.903 | -39.944.593 91,4
2020 | 323.181.066 85.070.016 64.374.826 | 472.625.908 540.095.250 | -67.469.343 87,5

Kaynak: SGK,
Erisim Tarihi: 29.11.2021

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik bilgileri

131


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri

3.1. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Saglanan Sosyal Yardimlara Etkisi

(Calisma yasaminda karsilasilan en 6nemli risklerin basinda is kazasi ve meslek
hastaliklar1 gelmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gore is kazasi; isyerinde ya da
caligma esnasinda meydana gelen ve 6liimle, yaralanmayla veya hastalikla sonuglanan
olaylar seklinde tanimlanmisken meslek hastalig1 ise ¢alisma aktivitesinden kaynaklanan
ve risk faktorlerine maruz kalmanin neticesinde gelisen hastalik olarak ifade
edilmistir(Cerev ve Yildirmm, 2018: 58). Diinya Saghik Orgiitiine gore is kazasi;
beklenmeyen ve dnceden planlanamayan belli bir zarara ya da yaralanmaya yol acan ve
{iretimin bir siireligine durmasina neden olan olaylardir(is Saglhig1 ve Giivenligi Genel
Midiirligi, 2020: 16).

Is kazasi1 ve meslek hastaliklar1 ile ilgili iilkemizdeki yasal diizenlemelere
baktigimizda, konuya ISGK ve SSGSSK’da yer verildigini gdrmekteyiz. 6331 sayili
ISGK md. 3/1-g’de is kazasi; isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen,
oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren
olaylar seklinde tanimlanmistir. 5510 sayili SSGSSK’nin 13. maddesinde bir tanim
verilmemis fakat hangi olaylarin is kazasi sayilacag belirtilmistir. Buna gore; sigortalinin
igyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle, bir igverene
bagli olarak calisan sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegcen zamanlarda, 4/a kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, is mevzuati geregince c¢ocuguna siit vermek ic¢in ayrilan zamanlarda,
sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale
getiren olaylar is kazasidir.

ISGK’nin 3/1-1 maddesine gore meslek hastalig; mesleki risklere maruziyet sonucu
ortaya ¢ikan hastaliktir. SSGSSK md. 14’te meslek hastaligi; sigortalinin ¢alistigi veya
yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitim sartlari
yiiziinden ugradig gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri
olarak tanimlanmistir. Bu tanim gergevesinde bir hastaligin ya da engellilik durumunun
meslek hastaligr sayilabilmesi; ¢alisanin sigortali olmasina, hastaligin yapilan isin
sonucunda ortaya ¢ikmasina, sigortalinin bedenen veya ruhen bir engellilige ugramasina,

hastaligin Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri

132



Yonetmeliginde yer alip doktor raporu ile tespit edilerek meslek hastaligi i¢in belirtilen
zaman diliminde (2 giin-25 y1l) ortaya ¢ikmasina baglhidir(Mil ve Giivercin, 2016: 86). Bu
kapsamda is kazas1 ani bir olay sonucu meydana gelirken meslek hastalig1 isin niteligine
ve ylirlitme sartlarina gore belli bir siire tekrarlanan nedenlerle maruz kalinma halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Iscinin ise basladigi ilk giin hatta ilk saatinde is kazasina
ugrayabilirken meslek hastaligina ise hemen yakalanmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte mevzuatta is kazasi ve meslek hastaligi sigortalar: birlikte diizenlenmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortas iilkemizde kurulan ilk sigorta kollar1 arasinda
yer almakta olup ¢ok fazla sayida c¢alisanin bu sigorta kolundan saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi amactyla kapsami oldukca genis tutulmustur(Baybora, 2013: 330). 4/a
ve 4/b kapsamindaki sigortalilar is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsami iginde
yer alirken 4/c kapsamindaki sigortalilar ise kapsam disinda birakilmiglardir. Bunlar
hakkinda Emekli Sandig1 kanununun yiirtirliikte bulunan hiikiimleri uygulanacaktir.

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarnin azaltilamamasinin nedenleri arasinda;
calisanlarin egitim seviyesinin yetersizligi, taseronlasma, kiigiik ve orta Olcekli
isletmelerin is saglig1r ve giivenligi konusunu ihmal etmeleri, is saglig1 ve giivenligi
alaninda yetismis uzman personel sayisinin ve is miifettisi sayisinin azligi, denetimlerin
yetersizligi siralanabilir(Karadeniz, 2012: 43). Kayitli sektordeki is kazasit ve meslek
hastaliklari ile ilgili istatistiklere baktigimizda son donemde hem is kazas1 sayisinda hem
de meslek hastaligina yakalanan is¢i sayisinda 6nemli artislar oldugu goriilmektedir. 2013
yilinda is kazasina ugrayan sigortali sayisi 191.389 iken 2018 yilinda bu rakam
431.276’ya yiikselmistir. 2013-2018 doneminde is kazasi nedeniyle gergeklesen 6liim
sayisi, donem basinda 1360 iken dénem sonunda 1542’ye yiikselmistir(is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidirliigli, 2020: 18). Aciklanan bu rakamlar resmi sektorlerde
calisanlarin ugradig1 is kazasina ve yakalandiklar1 meslek hastaliklarina iligkin verileri
yansitmaktadir. Tiirkiye'de kayit disi ¢alismanin yaygin oldugu, sigortalarin eksik ve
diisiik ticret lizerinden gosterildigi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tespitinde 6nemli
sorunlar oldugu bilinmektedir(Is¢i Saghig: ve Is Giivenligi Raporu, 2018: 3-4). Bu durum
SGK’ya bildirilen is kazas1 ve meslek hastaliklarina dair rakamlarin gergegi yansittigi
konusunda ciddi siipheler uyandirmaktadir. Kayit dis1 calisma oraninin yliksek olmasina
bagl olarak is kazasi sayilmasi gereken bazi durumlar SGK’ya is kazasi olarak

bildirilmediginden dogal olarak istatistiklere de yansimamaktadir(Baybora, 2013: 330).
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2013 yilinda meslek hastaligi teshisi konulan ¢alisan sayis1 351 iken 2018 yilina
gelindiginde yaklasik ii¢ kat artarak 1047 ye yiikselmistir(Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidirliigii, 2020: 18). Sigortalilarin basglarina gelen hastaligi meslek hastalig1 olarak
degerlendirmeyip normal bir hastalik olarak tedavi ettirmesine bagli olarak meslek
hastalig1 ile ilgili rakamlarin diisiik goriinmektedir(Baybora, 2013: 330). Meslek
hastaliginin i§ kazasindan farkli olarak isten ayrildiktan sonra da ortaya ¢ikabiliyor olmasi
meslek hastaliginin tespitini zorlastirmaktadir. Isyerinin kapanmasi veya is¢inin ¢alistig
donemdeki gerek isin yapilis kosullarinin gerekse de is sagligi ve giivenligi kosullarinin
belirlenememesi meslek hastaliginin tespitini daha da giiclestirmektedir(Karadeniz,
2013: 47). Meslek hastaliklar1 kronik olma egilimini tasidigindan ve genellikle kalici
sakathiga neden oldugundan calisanlar agisindan meslek hastaliklarinin maliyeti is
kazalarma gore daha fazladir. Bu nedenle meslek hastaliginin tespiti son derece
onemlidir(Cerev ve Yildirim, 2018: 58). Meslek hastaliklarinin tespitindeki bu giicliikler
sigortasiz ¢alisma ile birlesince iscilerin sosyal sigortalardan saglanan haklardan
yararlanamama durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan sosyal yardimlar; sigortalinin
kendisine yapilacak ddemeler ile 6len sigortalinin geride kalanlarina yapilacak 6demeler
olmak tizere iki grupta toplanmaktadir. Sigortalinin kendisine yapilacak 6demeler gegici
is goremezlik ddenegi ile siirekli is géremezlik gelirinden olugsmaktadir.

3.1.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is goremezlik kavram, is kazasi, meslek hastalig1 ya da herhangi bir kaza veya
sakatlik nedeniyle sigortalinin ¢alismasina engel olan beden ve ruh sagligi bozukluklarini
ifade etmektedir(Tungomag, 1990: 271). Yani gecici is goremezlik, sigortalinin is
kazasina ugramasi ya da meslek hastaligina yakalanmasi halinde ¢alisma giiciiniin siirekli
degil de belli bir stireligine gegici olarak ortadan kalkmasidir. SSGSSK md. 18 geregi
gecici is goremezlik 6deneginden yararlanabilmek igin SGK tarafindan yetkilendirilen
hekim ya da saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi zorunludur. Alinan
istirahat raporunun siiresinin dolmasiyla birlikte gegici is géremezlik 6denegi kesilir.

SSGSSK md. 18/1-a ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (SSIY) md. 40/1-a’da
belirtildigi tlizere is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is goéremezlige ugrayan
sigortaliya her giin igin giinliik gegici is géremezlik 6denegi verilir. Is kazas1 ve meslek

hastalig1 sonucunda gegici is goremezlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in hastalik ve

134



analik sigortasindan farkli olarak herhangi bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme sarti
aranmamaktadir. Hatta sigortalinin ise basladig1 giin is kazas1 gecirmesi halinde bile s6z
konusu nakdi yardimdan yararlanmaktadir(Sakar, 2011: 248). 4/b statiisiinde calisanlar
icin de yine belli bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme sarti aranmaz fakat bu kisilerin
prim ve prime iliskin higbir borcunun bulunmamasi gerekir.

Gegici 15 goremezlik ddenegi ile is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin ¢alismadigi zaman dilimindeki gelir kaybinin kismen giderilmesi
amaclanmaktadir. Gegici is goremezlik Odeneginin verilmesinde herhangi bir siire
sinirlamasina gidilmeksizin, is goremezlik halinin bagladigi andan sigortalinin yeniden
calisabilir duruma gelecegi ana kadarki gegen zaman dilimi i¢in verilmektedir(Tuncay ve
Ekmekgei, 2017: 410). Gegici is goremezlik geliri ile kisa ¢alisma 6deneginin ayni1 anda
alinamayacagimi da belirtmemiz gerekir. Nitekim Kisa Calisma Yonetmeliginin 9.
maddesinde gegici 1s géremezlik 6denegi alinmaya baslandig1 andan itibaren kisa ¢alisma
Odeneginin kesilecegi hitkkmiine yer verilerek bu durum kayit altina alinmistir.

SSGSSK’nin 18. maddesinin 3. fikrasina gore gegcici is goéremezlik ddeneginin
miktari, sigortalinin SGK’ya bildirilen giinlilk kazanci esas alinarak belirlenmektedir.
Sigortalinin yatarak tedavi gormesi halinde giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavi
gormesi halinde ise ligte ikisi gecici is goremezlik 6denegi olarak 6denmektedir. Elde
edilen gercek kazancin Kurum’a diisiik bildirilmesi seklindeki kayit dis1 istihdamda daha
az miktarda gegici is goremezlik 6denegi alinmaktadir. Gegici is goremezlik halinde
is¢inin ugradigr gelir kaybinin tamamu telafi edilmemekte ve iistiine bir de kayit disi
calisma seklindeki gelir kaybi eklendiginde is¢inin ve ailesinin ekonomik durumu daha
da agirlasmaktadir.

3.1.2. Siirekli is Goremezlik Geliri

SSGSSK’da gelir; is kazas1 veya meslek hastaligi halinde sigortalinin kendisine,
sigortalinin  6liimii halinde ise hak sahiplerine yapilan siirekli 6deme seklinde
tamimlanmustir. Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligia yakalanan isciye kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan bir diger yardim siirekli is gdremezlik geliridir. SSGSSK
md. 19/1°e gore stirekli is géremezlik gelirine hak kazanabilmek i¢in is kazasinin ya da
meslek hastaliginin sonucunda ortaya ¢ikan hastalik ve engellilik durumu nedeniyle

meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda kaybedilmis olmas1 gerekir. Meslekte
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kazanma giicii kayip oran yetkili saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar tarafindan
belirlenmektedir.

Stirekli is goremezlik hali kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Sigortalinin
meslekte kazanma giiciinii %100 oraninda kaybetmesi halinde siirekli tam ig goremezlik
geliri baglanmakta iken meslekte kazanma giicli kayip orant %10 - %99,99 araliginda ise
siirekli kismi is goremezlik geliri baglanmaktadir(SSIY md. 41/7). Gerek SSGSSK ve
gerekse de SSIY de agikga belirtildigi iizere meslekte kazanma giicii kayip oran1 %10°dan
daha az ise siirekli is goremezlik geliri baglanmayacaktir. Siirekli is géremezlik gelirinin
baglanabilmesi igin 4/a ve 4/b statiisiinde ¢aliganlar i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi ve
prim ddeme sartt aranmaz. Ancak 4/b kapsaminda calisanlarin prim ve prime iliskin
hi¢bir borcunun bulunmamasi gerekir.

Stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, 4/a kapsaminda calisanlarin
calistig1 isten ayrilmasi gerekmedigi gibi, 4/b kapsaminda c¢alisanlarin da isyerlerini
kapatmalari ya da devretmeleri sarti aranmamaktadir. Siirekli is géremezlik geliri alan bir
kisinin sagliginin elvermesi halinde yeniden ¢alismasinin 6niinde hukuki agidan bir engel
bulunmamaktadir. Yani yeniden tam siireli veya kismi siireli calismaya baglamasi halinde
stirekli is goremezlik geliri kesilmeyecektir. Siirekli i géremezlik gelirinin baglanmasina
neden olan olayin gergeklestigi isyerinde calisabilecegi gibi baska bir igyerinde de
caligabilir. ~ Stirekli i  goremezlik  geliri  emeklilik  kapsami  iginde
degerlendirilemeyeceginden s6z konusu geliri almakta iken ¢alismaya baglayanlar, diger
calisanlar gibi tiim sigorta kollarina ait primler 6denerek ¢alisirlar.

SSGSSK’nin 19. maddesinin 3. fikrasina gore siirekli is goremezlik gelirinin
miktari, sigortalinin meslekte kazanma giicli kayip orant géz oniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Sigortaliya siirekli tam is géremezlikte hesaplanan aylik kazancinin
%70'1 oraninda gelir baglanmakta iken siirekli kismi is géremezlikte ise is gdremezlik
derecesi oram dikkate almarak gelir hesaplanmaktadir. Ornegin sigortalinin meslekte
kazanma giicii kayip orani %50 ise %70 x %50 = %35 olarak bulunur ve hesaplanan aylik
kazancinin %35°1 her ay kendisine siirekli is goremezlik geliri olarak odenir. Ancak
sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ olmasi halinde gelir baglama orani
%70 degil, %100 olarak uygulanir. Yukaridaki ornekte oldugu gibi meslekte kazanma
giicli kayip oran1 %50 oldugunda bu kez baglanacak gelir aylik kazancinin %100 x %50

= 9%50’s1 olacaktir.
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Siirekli is goremezlik geliri baglanan sigortalinin meslekte kazanma giicii kayip
oraninin %60 veya tistline ¢ikmasi halinde, maltlliik aylig i¢in gerekli olan diger sartlarin
da karsilaniyor olmasiyla birlikte, sigortaliya aynmi zamanda maldllik ayhigr da
baglanacaktir. SSGSSK’nin gelir ve ayliklarin birlesmesi baslikli 54. maddesine gore
stirekli is goremezlik geliri ile malulliik ayliginin birlesmesi halinde sigortaliya sz
konusu aylik ya da gelirlerden yiiksek olaninin tamamu, diisiik olaninin ise yaris1 baglanir.
Ornegin malulliik ayliginin miktar1 2000 TL ve siirekli is goremezlik gelirinin miktar
1000 TL ise, bu durumda yiiksek olan malulliik ayliginin tamami ve diisiik olan siirekli is
goremezlik gelirinin yaris1 hesaplanarak toplamda 2500 TL sigortaliya 6denecektir.

Sigortaliya siirekli is goremezlik gelirinin baglanmasinin ardindan zamanla is
goremezlik derecesinde artma oldugu ya da bagka birinin siirekli bakimina muhtag hale
geldigi iddia edilerek gelirinin artirilmasi yoniinde talepte bulunulabilir ve buna karsilik
Kurum da her zaman i¢in sigortaliyt kontrol muayenesine tabi tutabilir(Tuncay ve
Ekmekgi, 2017: 412). Sigortalinin yeniden tedavi gormesi halinde ise meslekte kazanma
giiciiniin hangi oranda kaybedildigi saglik kurullar tarafindan verilen raporlara gore
yeniden tespit edilerek siirekli is goremezlik geliri hesaplanmis olur(Giizel vd, 2014:
460). Stirekli is géremezlik geliri Kurum’a bildirilen aylik kazang {izerinden hesaplandigi
ve sOz konusu gelirin siireklilik arz ettigi géz Oniline alindiginda, kazancin eksik
bildirilmesi seklindeki kayit dis1 istihdamda c¢alisanin ekonomik kaybi ¢ok daha fazla
olmaktadir.

3.1.3. Maddi Tazminat

Isverenin en énemli bor¢larindan biri olan is¢iyi koruma ve gdzetme borcuna aykiri
davranmasi neticesinde meydana gelen is kazasi ya da meslek hastaliginin yol agtig1
bedensel zararlarin tazmini talep edilebilir(Eren, 2019: 43). iscinin ugradigi bedensel
zararlar nedeniyle malvarlifinda meydana gelen eksilmeyi gidermeyi amaglayan maddi
tazminata IK’da yer verilmemistir. Bu nedenle is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda
giindeme gelen maddi tazminata TBK’nin genel hiikiimleri uygulanmaktadir(Tiftik ve
Adigiizel, 2016: 348).

Kamu hukuku alaninda diizenlenmis olan kurallara uymamanin yaptirimi genel
anlamda idari ve cezai yaptirimlar iken 6zel hukuk alaninda diizenlenmis olan kurallara
uymamanin yaptirimi ise tazminat 6deme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. TBK’nin 54.

maddesinde is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda igveren tarafindan karsilanmasi
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gereken bedensel zararlar dort baslik altinda toplanmistir. Bunlar; tedavi giderleri, kazang
kayb1, ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik
gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplardir.

Maddi tazminat hesaplanirken ig¢inin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina
yakalanmasi halinde ugrayacagi ticret kayiplar1 esas almir. Baska bir ifadeyle
malvarliginin zarar verici olaydan sonraki durumu ile bdyle bir olay meydana gelmeseydi
gosterecegi durum arasindaki fark, is¢inin maddi zararini olusturmaktadir(Yargitay 10.
Hukuk Dairesinin 26.03.2021 tarih ve 2020/10323 Esas ve 2021/4082 Karar sayili karart).
Gerek maddi tazminat gerekse de asagida ifade edilen destekten yoksun kalma tazminati
hesaplanirken Oncelikle ig¢inin genis anlamdaki iicreti, meslekte kazanma giicii kayip
orani, igverenin ve is¢inin kusuru belirlenir. Yargi kararlarinda 60 yas olarak kabul edilen
1s gorebilme cagina kadarki kalan stire (aktif donem) ile 1931 PMF yasam tablosunda
yer alan bakiye Omiir siiresi (pasif donem) dikkate alinarak aktif ve pasif donemde elde
edilecek kazanclarin toplami tazminatin miktarini belirleyecektir(Cengiz, 2018: 135).
Iscinin bilinen dénemdeki kazanc1 mevcut veriler dikkate alinarak artirma ve iskontolama
islemi yapilmadan hesaplanmakta iken, bilinmeyen donemdeki kazanci ise aktif calisma
caginin sonu olan 60 yasina kadar giinliik net geliri iizerinden, enflasyon dislanarak, yillik
%S5 artirtlip %5 iskontoya tabi tutularak hesaplanir. 60 yasindan sonraki pasif donemde
(bakiye omrii kadar) ise meslekte kazanma giicii kayip oran1 %60’1n altinda olsa dahi
zarar hesabi yapilmamaktadir(Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 17.03.2020 tarih ve
2019/3489 Esas ve 2021/3541 Karar say1l1 karar1).
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Is kazast ve meslek hastaligi nedeniyle ugradigi zararn SGK tarafindan
karsilanmayan kismi i¢in is¢i, s6z konusu zararinin tazmini i¢in igverene karsi dava
agmak zorundadir(Akdeniz, 2014: 22). Is kazasina veya meslek hastaligina ugrayan isci,
alt igverenin ig¢isi ise, kendisi ya da 6liimii halinde yakinlart maddi ve manevi zararlarinin
tazmin edilebilmesi amaciyla davayr alt isverene ve asil isverene karsi birlikte
acabilecekleri gibi sadece asil isverene ya da alt igverene karsi da acabilirler. Hatta asil
igveren ile alt igveren miiteselsil sorumlu oldugundan asil igveren ile alt igveren arasinda,
1s kazas1 ya da meslek hastaligr sonucu olusacak maddi ve manevi tazminata iligkin
sorumlulugun alt igverene ait olacagina dair bir sozlesme yapilmis olsa dahi, bu s6zlesme
is¢i ya da is¢inin mirascilari agisindan gegerli olmayacaktir(Ayan, 2019: 41).

Is kazasina ugrayan ya da meslek hastalifina yakalanan is¢inin sosyal sigorta
mevzuatinin kapsami disinda birakilarak kayit disi bir sekilde ¢alistirilmasi halinde yine
isverenin sorumlulugu bulunmaktadir. Is¢inin kayit dis1 istihdam edilmesine bagl olarak
zararlarinin karsilanacagi bir sigortalilik statiisiiniin bulunmamasi halinde bu zararlarin
dogrudan dogruya igveren tarafindan karsilanmasi1 gerekmektedir(Tiftik ve Adigiizel,
2016: 348). Hatta is kazas1 ve meslek hastaliginda isverenin hi¢bir kusuru bulunmasa dahi
kayit dis1 istthdamda bulundugu i¢in SSGSSK md. 23 geregi SGK’nin yapacagi tiim
O0demeler igverene kusursuz sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde Odettirilmektedir(Yargitay
10. Hukuk Dairesinin 17.03.2021 tarih ve 2020/11248 Esas ve 2021/3512 Karar sayili
karar1). Bununla birlikte kayit dis1 istthdamin gergeklestirildigi isletmenin kapanmasi,
iflas etmesi ya da herhangi bir nedenle faaliyetlerine son vermesi halinde veya igverenin
Olmesi halinde husumetin yoneltilecegi bir igveren ortada bulunmayacagindan hem kayit
dis1 ¢alisan ig¢inin SGK tarafindan karsilanmayan zararinin giderilmesi hem de SGK’nin
yapmis oldugu masraflar i¢in igsverene riicu edebilmesi miimkiin olmayacaktir.

3.1.4. Manevi Tazminat

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan is¢inin kendisi ya da dliimii
halinde yakinlar1 da manevi tazminat talebinde de bulunabilir. Manevi tazminattan s6z
edilebilmesi i¢in ig¢inin bedensel ve ruhsal bir zarara ugrayip aci ve iiziintii duymasi
yeterli olup ayrica is¢inin meslekte kazanma giiciinde bir kaybin dogmus olmasi
aranmamaktadir(Celik, 1996: 130). Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan
is¢inin yasamis oldugu bedensel, ruhsal ve psikolojik aci elbette parayla dlgiilemez ama

yalnizca hakim tarafindan takdir edilen manevi tazminat ile dengelenmeye
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calisilir(Antalya, 2016: 222). TBK’nin 56. maddesinde is kazasi ve meslek hastaligi
sonucunda bedensel zarara ugrayanlarin manevi tazminat talebinde bulunabilecegi, agir
bedensel zarar veya 6liim halinde ise yakinlarinin da s6z konusu tazminati isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Manevi tazminatin talep edilebilmesi i¢in kural olarak igverenin kusurlu olmasi
gerekir. Bununla birlikte manevi zararin 6nemli olmasi, is kazasinin meydana gelis sekli,
taraflarin karsilikli ekonomik ve sosyal durumlari ile 6liim halinde 6len is¢inin sagliginda
davaci ile arasindaki iligskinin niteligi de gbz 6niine alinarak isverenin kusuru olmasa dahi
manevi tazminat talep edilebilecektir(Siizek, 2014: 449-450). Manevi tazminatin tutarini
belirleme gorevi her ne kadar hakimin takdirine birakilmis ise de hiikmedilen tutarin
ugranilan manevi zararla orantili, duyulan iiziintiiyii hafifletici olmas: gerekir ama ayn1
zamanda da manevi tazminatin 6zendirici ve zenginlestirici olmamasi gerekir. Bir bagka
ifadeyle manevi tazminati 6deyen kisi agisindan fakirlestirici, alan kisi agisindan ise
zenginlestirici olmamasi gerekir. Aynt zamanda manevi tazminat miktar1 belirlenirken
caydiricilik unsurunun da 6n plana alinmasi gereklidir(Celik, 1996: 131 ve Yargitay 21.
Hukuk Dairesinin 23.01.2018 tarih ve 2018/59 Esas ve 2018/458 Karar sayili karari).
Hakim, manevi tazminat ile ilgili takdir hakkini kullanirken, iilkenin ekonomik
kosullarinin ve taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarinin yan1 sira paranin satin alma
giiciinii, taraflarin kusur durumunu, is kazasina ugrayan is¢inin yasini, olay tarihini,
olayin agirligini, maluliyet veya yaralanma durumunu, is sagligt ve giivenligi
Onlemlerinin yeterince alinip alinmadigi gibi hususlar1 géz 6niinde bulundurur. Manevi
tazminata hiikmedilirken tatmin duygusunun yaninda caydiricilik uyandiran oranda da
olmasina dikkat edilmelidir. (Atlan, 2016: 2666 ve Yargitay 10. Hukuk Dairesinin
27.04.2021 tarih ve 2020/7071 Esas ve 2021/6006 Karar sayil1 karart).

3.2. Sigortalimin Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi ile Ilgili Diizenlemelere Etkisi

Is kazas1 ve meslek hastaliklan sigortasindan saglanan parasal yardimlardan bir
digerini sigortalinin is kazasina ugrayarak veya meslek hastaligina yakalanarak 6lmesi
halinde hak sahiplerine baglanan gelir olusturmaktadir. Is kazasi veya meslek hastalig
sonucunda hayatin1 kaybeden sigortalinin yakinlarina 6liim gelirinin yaninda cenaze
O0denegi ile gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmektedir. Ayrica 6liim
olaymin gerceklesmesi ile geride kalan yakinlar, destekten yoksun kalma tazminatini

talep edebilirler.
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3.2.1. Oliim Geliri

Sigortalinin hesaplanan aylik kazancinin %70’1 geride biraktigi es, cocuk(lar) ya da
ana-babaya gelir olarak baglanmaktadir. Siirekli is gbéremezlik geliri almaya devam
ederken is kazas1 ya da meslek hastalig1 disinda bir nedenle oliirse yine hak sahiplerine
gelir baglanir fakat baglanacak bu gelir sigortalinin meslekte kazanma giicii kayip
oraninin %50’ nin iistiinde olup olmadigina bagl olarak degisik miktarlarda baglanir.

Sigortalinin %50 ve daha fazla oranda meslekte kazanma giicli kayb1 dolayisiyla
gelir alirken 6lmesi halinde, Sliimiin is kazasit ve meslek hastaligina bagli olarak
gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin hak sahiplerine tam aylik baglanir. Bununla
birlikte sigortalinin %50’nin altinda meslekte kazanma giicli kayb1 dolayisiyla gelir
alirken 6lmesi halinde ise oliimiin is kazas1 ve meslek hastaligina bagli olmasi halinde
tam aylik hak sahiplerine aylik olarak baglanir. Ancak sigortali %50°nin altinda meslekte
kazanma giictli kayb1 dolayisiyla gelir alirken i kazas1 ve meslek hastalig1 disindaki bagka
bir nedenden dolay1 6lmiisse, kendisine verilmekte olan aylik (kismi aylik) geride kalan
hak sahiplerine baglanacak aylik miktar1 olacaktir(Alper ve Kilkis, 2017: 234-235).

Ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu hayatin1 kaybeden sigortaliya 6liim
gelirinin yaninda 6liim ayligr icin gerekli olan sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin
sayisinin da yeterli olmasi halinde sigortalinin yakinlarina hem 6liim geliri hem de 6lim
aylig1 baglanmaktadir. Gelir ve ayligin birlikte talep edilebilecegi bir diger durum ise is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is goremezlik geliri baglanan sigortalinin 6lmesi
halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda da yine geride kalan hak sahiplerine 6liim
geliri ve 6liim aylig1 baglanmaktadir. SSGSSK md. 54 ve SSIY gecici md. 31’e gore 6liim
geliri ile 6liim ayliginin birlesmesi halinde hak sahiplerine s6z konusu gelir ya da
ayliklardan yiiksek olaninin tamamu, diisiik olaninin ise yarisi baglamir. Ornegin 6liim
ayliginin miktar1 1600 TL ve 6liim gelirinin miktar1 800 TL oldugunda yiiksek olan 6liim
ayliginin tamami ve diisiik olan 6liim gelirinin yarist hesaplanarak toplamda 2000 TL
sigortalinin hak sahiplerine ddenecektir. Bununla birlikte sigortalinin hak sahiplerinin
ikiden fazla dosyadan gelir ya da ayliga hak kazanmasi halinde, hak sahibine hissesi
oraninda diisen gelir ve aylik miktar1 dikkate alinarak en yiiksek 6demeye imkan veren
iki dosya dikkate alinir ve diger dosya(lar) yeni bir durum degisikligine kadar kapsamdan

cikarilir.
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Ese gelir baglanabilmesi i¢in; oncelikle ortada Medeni Hukuk baglaminda bir
evliligin olmas1 gerekir. Ornegin kadin kendi babasindan 6liim ayligi/geliri almak igin
kocasindan bosanmis fakat fiilen birlikte ayni evde yasiyorsa ya da evlilik birligi olmadan
fiilen birlikte yasaniyorsa veya imam nikahli birliktelik varsa ese, 6len sigortalidan dolay1
olum geliri baglanamaz. Bu noktada gelir baglanacak esin cinsiyeti de 6nemli degildir
yani erkege de dlen esinden dolay: gelir baglanabilir. Ese 6liim geliri baglandiktan sonra
tekrar evlenirse geliri kesilir, bosanirsa talebi halinde tekrar baglanir. Evlendigi esi de
Oliirse ve ondan da gelir almaya hak kazanirsa bu durumda dul ese tercih ettigi aylik
baglanir. Yani dlen her iki esten ayn1 anda gelir/aylik baglanmasi miimkiin degildir.

Cocuk(lar)a gelir baglanabilmesi icin; sigortali sayilmasini gerektiren bir iste
calismamast ve kendi sigortalilifi nedeniyle gelir veya aylik almiyor olmasi gerekir.
Cocugun evlilik birligi icinde ya da disinda dogmasinin hak sahipligi noktasinda bir
onemi bulunmamaktadir. Evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ile baba arasinda soybaginin
kurulmasi halinde tipki miras hukukunda oldugu gibi sosyal giivenlik hukukunda da ayni
haklara sahip olur. Evlat edinilmis olan ¢ocuga ve sigortalinin 6liimiinden sonra dogan
cocuga da ayn1 oranda gelir baglanir.

SSGSSK’nin 34. maddesine gore; erkek ¢cocuklarina on sekiz yasini, lise ve dengi
O0grenim goriiyorsa yirmi yasini, yiiksekogrenim goriiyorsa yirmi bes yasini doldurana
kadar, kiz ¢ocuklarina ise yaslari ne olursa olsun evli olmamalar1 veya evli olmakla
birlikte sonradan bosanmalar1 ya da dul kalmalar1 halinde %25 oraninda gelir baglanir.
Erkek cocuklar yiiksekdgrenimlerine devam ediyorlarsa 25 yasina kadar 6liim gelirini
almaya devam ederler. ikinci bir iiniversite okumast, yiiksek lisans veya doktora yapmasi
fark etmez(SGK, 2019). Yiiksek 6grenime devam ederken 25 yasin doldurulmasi halinde
ise gelir kesilir. Eger yiiksekdgrenim 25 yasindan once tamamlanirsa gelir yine kesilir.
Ayrica SSGSSK’nin 34. maddesine gore yine yaslar1 ne olursa olsun Kurum Saglik
Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda yitirip maldl oldugu anlagilan kiz
ve erkek cocuklarina da yine %25 oraninda gelir baglanmaktadir.

Maldl hale gelen kiz ve erkek ¢ocuklarina bu gelirin/aylifin baglanabilmesi i¢in
sigortal1 olarak bir iste ¢alisilmamasi ya da kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ve aylik
alinmamasi ve ¢alisma giicli kayip oraninin Kurum saglik kurulunca %60 ve {iizeri
oldugunun tespit edilmesi sartlarinin bir arada bulunmasi gerekir. Bu sartlar1 tasiyan

cocuk Omriiniin sonuna kadar gelir alabilir ve ¢ocugun sigortalinin 6liimii aninda maldl
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olma sart1 aranmaz, daha sonraki yaslarda (6rnegin 70 yasina geldiginde) maldl hale
gelmis olabilir ve diger sartlarin varligr halinde kendisine gelir baglanir(Tezel, Habertiirk,
2012). Malul hale gelen hem kiz hem de erkek ¢cocuklarinin evlenmeleri halinde baglanan
yetim ayliklart kesilmeyerek 6denmeye devam edilir. Ancak malil hale gelen ¢cocuklarin
caligmaya baslamalar1 veya kendi ¢aligmalar1 nedeniyle gelir ya da aylik almalar1 veyahut
malullik  durumunun ortadan kalkmasi halinde baglanan yetim ayliklar
kesilecektir(Topgiil, 2012: 306).

Olen sigortalinin geride hak sahibi olarak yalnizca ¢ocuklarimin kalmasi halinde her
bir ¢cocuk Sliim gelirinden/ayligindan %25 oraninda yararlanacaktir(Usan, 2009: 232).
Sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan ya da sonradan bu duruma diisen ¢ocuklara,
kendinden bagka gelir/aylik alma noktasinda hak sahipligi bulunmayan ¢ocuklarin her
birine %50 oraninda aylik baglanacaktir(SSGSSK md. 34/1-c). Olen sigortalmin ¢cocugu
bulunmuyorsa, geride hak sahibi olarak yalnizca es ile ana/baba kalmigsa bu durumda ege
%75, ana/babaya ise %25 oraninda 6liim aylig1 baglanacaktir(Caniklioglu, 2014: 532).

Ana-babaya gelir baglanabilmesi i¢in; Oncelikle iki temel sartin karsilaniyor
olmasi gerekir. Birincisi; her tiirlii kazang ve irattan elde ettikleri gelirin ilgili yildaki
asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi gerekir. Ikincisi ise diger ¢ocuklarindan hak
kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tlizere kendi sigortaliliklari nedeniyle gelir ve/veya
aylik baglanmamis olmasidir(SSGSSK md. 34/1-d). Bu sartlarin saglanmasi halinde artan
hisse bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ana-babaya gelir baglanir. Ana-babanin yasi
eger 65’ten kiiciikse hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde gelir
baglanir, artan hisse yoksa gelir baglanmaz.

Sigortalinin 65 yasindan kiigiik ana-babasina 6liim gelirinin baglanmasi i¢in artan
hissenin bulunmas: sart1, sigortalinin 6liim tarihi ile sinirli degildir. Bir baska deyisle
sigortalinin 6liim tarihinde artan hisse bulunmuyor olmasina ragmen sonrasinda durum
degisikliginin meydana gelmesiyle beraber artan hisse ortaya ¢ikarsa, yeni durumda ana-
babaya gelir baglanacaktir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 416). Sigortalinin ana ve babasina
baglanacak olan gelir %25’dir ve bu oran her ikisi i¢in toplami vermektedir. Yani anaya
ayrt %25 babaya ayr1 %25 gelir baglanmaz. Eger her ikisi de hak sahibi olmussa her
birinin hissesi %12,5 olur.

Ana-babaya 6len ¢cocugundan dolay: gelir baglanabilmesi i¢in ana-babanin evlilik

birliginin devam ediyor olmasi sart olmadigi gibi her ikisinin hayatta bulunma
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zorunlulugu da bulunmamaktadir. Ana-baba boganmigsa ve diger sartlar saglaniyorsa her
ikisinde de %12,5 gelir baglanir. Taraflardan biri gerekli sartlar1 saglamiyorsa sarti
saglayan taraf %25 oraninda hisse alir ya da ana-babadan biri 6lmiigse sag kalana yine
%25 oraninda gelir baglanir. Bununla birlikte ana-baba arasinda evlilik birligi varsa ve
ana-babadan biri kendi calismalari nedeniyle gelir ya da aylik aliyorsa buna gelir
baglanmaz. Fakat gelir ya da aylik almayan diger ana veya babaya gelir baglanir(Tezel,
2012). Sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi ile ilgili diger bir 6nemli nokta
baglanacak ayliklarin toplaminin sigortaliya ait ayligin tutarin1 gegemeyecegidir. Bu sinir
asilirsa, sigortaliya ait aylik tutarinin Seviyesine gelinceye kadar hak sahiplerinin
ayliklarindan orantili olarak indirimler yapilir(SSGSSK md. 34/son). Hakkin kazanildig:
tarihten itibaren baslamak kaydiyla, is kazasi ve meslek hastaligi ile 6lim halinde
baglanmasi gereken gelir ve ayliklarin bes yil i¢indeki istenmeyen kismi1 zamanagimina
ugramaktadir(SSGSSK, md.97). Calismalarin SGK’ya bildirilmemesi tizerine kayit dist
calismanin mahkeme karariyla ortaya konulmasi halinde ise zamanagima siiresi mahkeme
kararmnin kesinlesmesiyle birlikte baglayacaktir. SSGSSK md. 97 ve SSIY md. 118/2
geregi hak kazanilan tarihten itibaren bes yil gegtikten sonra talepte bulunulursa, talep
tarthinden geriye dogru son bes yillik kismi 6denir. Daha 6nceki doneme ait kismi ise
zamanagimina ugrayacagindan 6denmeyecektir(Yiksel, 2012: 118).

Son olarak sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu ya da hastalik, kaza,
intihar gibi herhangi bir baska nedenle hayatini1 kaybetmesi halinde yakinlarina kidem
tazminat1 ddenir. Isverenin 6liim olayinda kusuru bulunmasa dahi ilgili tazminatin hak
sahiplerine 6denmesi gerekir ve is¢inin kendi kusurlu davranigi nedeniyle olayin
gerceklesmesi halinde de 6demenin yapilmasi gerekir. Ancak burada Oliime neden
davranis isveren acisindan hakli nedenlerle is sdzlesmesinin feshedilmesi sonucunu
doguruyorsa sigortalinin hak sahipleri kidem tazminatin1 talep edemeyeceklerdir. Is
sozlesmesinin Sliimle sona ermesinin ardindan giindeme gelen kidem tazminatinin miras
hukuku kurallar ¢ergevesinde sigortalinin yasal mirasg¢ilarina igveren tarafindan kidem
tazminatinin 6denmesi gerekir(Akyigit, 2010: 109).

3.2.2. Cenaze Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan saglanan sosyal yardimlardan bir digeri cenaze

Odenegidir. Sigortalinin 6limii halinde cenaze giderlerinin karsilanmasi i¢in cenaze

Odenegi verilmektedir. Bu 0denek sirasiyla sigortalinin esine, esi yoksa ¢ocuklarina
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Odenir. Eger esi ve cocuklar1 yoksa ana-babasina, o da yoksa kardeslerine verilir. Her yil
yeniden belirlenen cenaze 6denegi 2021 yili igin 917 TL dir.
3.2.3. Evlenme Odenegi

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu hayatini kaybeden sigortalmin gelir
baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilerek yetim kalan kiz ¢ocuklarina
0zel bir sosyal giivenlik hakki saglanmistir(Topgiil, 2012: 305). SSGSSK’nin 37.
maddesine gore; gelir veya aylik alan kiz ¢cocuklarinin evlenmeleri halinde émiirlerinde
bir defaya mahsus olmak iizere almis olduklar1 gelir ya da ayliklarinin iki yillik tutar
evlenme Odenegi olarak pesinen ddenmektedir. Gelir veya aylik alirken evlenen kiz
cocuguna Kurum tarafindan kendiliginden 6deme yapilmaz. Hak sahiplerinin bu
Odenegin 0denmesi noktasinda Kurum’a bir dilek¢e ile yazili miiracaatin yapilmasi
gerekir(SSIY md.64/2).

Evlenme 6denegini alan kiz ¢ocugunun, 6lim gelirinin veya ayliginin kesildigi
andan itibaren iki yil i¢inde yeniden hak sahibi olmasi durumunda, iki yillik siirenin
sonuna kadar kendisine gelir veya aylik baglanmaz. Ancak, bu durumda olan kisiler genel
saglik sigortalisi sayilirlar(Usan, 2009: 187). Bagka bir deyisle evliligin iptal, bosanma,
gaiplik ya da oliim gibi nedenlerle sona erip yeniden hak sahipligi durumunun ortaya
citkmasi halinde iki yillik siirenin beklenmesi gerekir. Clinkii iki yillik gelir ya da aylik
pesin olarak alindig1 i¢in bu siire dolmadan yeniden gelir veya aylik alinmasi1 s6z konusu
olamaz. Iki y1l dolduktan sonra varsa diger hak sahiplerinin hisseleri yiikseltilir.

Halk arasinda “’¢eyiz parasi’’ olarak da ifade edilen evlenme 6deneginden yalnizca
yetim ayli1 veya geliri alan kiz ¢cocuklar yararlanabilir, dul kalan esin veya aylik ya da
gelir alan diger erkek ¢ocuklarin yararlanmasi miimkiin degildir. Yine kanunun agik
hiikmii geregi kisi hayatinda birden fazla kez evlenmis olsa dahi sadece bir defa bu
O0denegi alabilir. Hatta ilk evliliginde de almak zorunda degildir, sonraki herhangi bir
evliliginde de alabilir. Ayrica bu 6denegi almak i¢in bir yas sarti1 bulunmamaktadir,
ornegin kisi 80 yasina geldiginde de alabilir.

3.2.4. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Destek, siirekli ve diizenli olarak bir bagkasinin ge¢imini kismen ya da tamamen
saglayan, gelecekte de bliylik olasilikla bu yardimi devam ettirecek olan kisidir(Kiligoglu,
2000: 140). Destekte bulunan kimsenin 6liim olay1 gerceklesmemis olsaydi ilerleyen

zamanlarda yine bu destegini siirdiirecegine dair bir giiven duyuluyorsa destek iligkisinin
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varoldugu sonucuna varilir ve ayn1 zamanda bu destegin hangi amagla yapildiginin bir
Oonemi bulunmamaktadir(Serath, 2003: 116). Destek kavraminda kanunla veya
sOzlesmeyle diizenlenen bir yiikiimliiliik olmadigindan hukuksal bir iliskiden ziyade fiili
bakim iligkisi arandigi i¢in eylemli bir durum ifade edilmektedir ve bu nedenle de
desteklenen kisinin miras¢i olma zorunlulugu bulunmamaktadir(Kogoglu, 2017: 192).

Bakim ihtiyaci olan yani desteklenen kisi, resmi nikahli veya imam nikahl1 es, ya
da aradaki bagin gii¢lii olmasi sartiyla fiilen birlikte yasanilan kisi olabilecegi gibi
cocuk(lar), evlatlik, kardes, ana/baba olabilir(Seratli, 2003: 136-171). Destekten yoksun
kalma tazminatinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in fiil ile zarar arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasinin yani sira gercek kisi olan destegin 6lmesi ya da Medeni Kanunda belirtilen
oliim karinesi ve gaiplik gibi kisiligi sona erdiren diger durumlarin gergeklesmesi ve son
olarak destegin bakim giiciine sahip olmasi gerekir(Cavus, 2020: 50-51).

TBK’nin 53. maddesinde diizenlenen destekten yoksun kalma tazminatz;
““‘destegin’’ hukuka aykir1 bir fiille hayatim1 kaybetmesi halinde, onun bakim ve
yardimindan yararlanan kimselere taninmis 6zel bir tazminat tiiriidiir. Dogrudan ya da
dolayl1 olarak zarara ugramayip yansima yoluyla zarar gdrenlerin tazminat talebinde
bulunamayacagina yonelik genel kurala getirilmis bir istisnadir(Kocabas, 2014: 274). Bu
tazminatin amaci desteklenen kisinin zenginlestirilmesi degil, destegin 6liimiinden 6nceki
hayat standardinin devam ettirilebilmesidir. Bu nedenle yansima yoluyla zarar géren kisi,
destegin oliimiinden sonra da, dnceki yasam standardini devam ettirebilme olanagina
sahipse bakim ihtiyacindan ve destekten yoksun kalma tazminatindan soz edilemez.
Ciinkii destekten yoksun kalma tazminatinin asgari sart1 destekten yoksun kalmadir ve bu
yoksunluk maddi bir zarar1 ifade etmektedir(Oguzman ve Oz, 2018: 108 ve Yargitay 10.
Hukuk Dairesinin 16.03.2021 tarih ve 2020/7293 Esas ve 2021/3387 Karar sayili karart).
Is kazas1 veya meslek hastalign sonucu hayatim1 kaybeden ¢alisanin yakilarinin talep
edebildigi destekten yoksun kalma tazminati hesaplanirken yukarida maddi tazminatin
hesaplanmasinda ifade edildigi tizere TRH-2010 Ulusal Mortalite Tablosu kullanilarak
gercek zarar hesabi1 yapilmaktadir(Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 17.06.2020 tarih ve
2019/5201 Esas ve 2020/3477 Karar sayili karar1). Hakim, destekten yoksun kalma
tazminatin1 paylastirirken ‘destegin’’ 6lmeden Once taraflara sagladigr imkanlar1 goz
Oniline almalidir ve her bir destek gorene diisecek payr somut olaymn 6zelliklerini goz

oniinde bulundurarak ayr1 ayr1 hesaplamasi gerekir(Gokyayla, 2012: 78).
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3.3. Sigorta Odemelerine Iliskin Diizenlemelere Etkisi
Is kazas1 ve meslek hastalign disinda SGK tarafindan sigortalinin kendisine yapilacak
O0demelere hak kazanabilmek i¢in sigortalilik siiresi ve/veya prim 6deme giin sayisi sarti
aranmaktadir. Malulliik ve yaslilik sigortasi ile emzirme 6denegi, gegici is géremezlik
Odenegi ve kisa calisma 6denegini kapsayan hastalik ve analik sigortasindan sigortalinin
kendisine, 6liim halinde ise 6liim sigortasindan geride kalanlara 6deme yapilabilmesi i¢in
belli siirelerle sigortali olarak ¢alismis olma sart1 bulunmaktadir.
3.3.1. Hastalik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Her hastalik is goremezlik sonucunu dogurmaz. Ancak hastaligin is goremezlik
sonucunu dogurmasi hem gelirinin kesilmesine neden olacak hem de ayn1 zamanda tedavi
ihtiyacini ortaya cikardigindan gider artisina yol agacag igin tiim hukuk sistemlerinde
sosyal tehlike olarak goriiliip sosyal giivenligin kapsamina alinmistir(Caniklioglu, 2006:
80). SSGSSK’nin md. 15°deki hastalik sigortasinda ifade edilen hastalik hali ile tibbi
anlamda fizyolojik risk seklindeki hastalik hali birbirinden farklidir. Hastalik sigortasi
anlamindaki hastalik halinden s6z edebilmemiz i¢in sigortalinin is géremez hale gelmis
olmasi zorunludur ve hastalik sigortasindan saglanan edimler yalnizca parasal olup,
saglik konusunda saglanan edimler 1ise genel saglik sigortasinin konusunu
olusturmaktadir(Eser, 2009: 124).
3.3.1.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Hastalik sigortasindan saglanan nakdi yardimlardan ilki gegici is goéremezlik
O0denegidir. Bu 6denek sigortaliya, hastalik haline bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik
stiresi boyunca, giinliik olarak 6denmektedir(SSGSSK md.16/2). Gegici is goremezlik
O0denegi hem 4/a hem de 4/b statiisiinde ¢alisanlar i¢in verilmektedir ve s6z konusu
odenege hak kazanabilmek i¢in ii¢ kosulun yerine getirilmis olmas1 gerekir. Bunlardan
birincisi kisinin sigortali olarak calisiyor olmasi, ikincisi ise is goremezligin basladig
tarihten 6nceki son bir y1l icinde adina en az doksan giin kisa vadeli sigorta kollarina ait
primin bildirilmis olmasidir(SSGSSK md.18/1-b). Prim sart1 karsilanamazsa, yani kisi
sigortasiz ¢alistyorsa ya da ¢alismanin gegtigi siirelerin bir kismina ait sigorta primleri
SGK ’ya bildirilmemisse gegici is géremezlik ddenegi alamaz. Ugiincii kosul ise gegici is
goremezligin ilk iki giinii i¢in 6deme yapilmadigindan hastaliga iliskin raporun en az ii¢

glin olmas gerektigidir.
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Hastalik sigortasinin yaninda is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasindan da
gecici is goremezlik O6denegi verilir fakat her iki 6denek arasinda iki onemli fark
bulunmaktadir. Birincisi; is kazas1 ve meslek hastaliklar sigortasindan saglanan gegici is
goremezlik 6denegi i¢in herhangi bir prim 6deme giin sarti aranmaz. Ancak hastalik
sigortasindan saglanan gegici is goremezlik 6denegi icin yukarida da ifade edildigi gibi
kisinin adina son bir yil i¢inde en az doksan giin sigorta priminin bildirilmis olmasi
gerekir. Burada sigorta priminin bildirilmis olmasi yeterlidir, fiillen 6demenin yapilmis
olmasi sart1 aranmaz. Ikincisi ise; is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan saglanan
gegici ig goremezlik 6denegi her giin i¢in verilirken hastalik sigortasindan saglanan gegici
is goremezlik 6deneginde ilk iki giin i¢in ddenek verilmez. Bununla birlikte her iki sigorta
kolundan saglanan gegici i goremezlik 6deneginin hesaplanma sekli aynidir.
3.3.1.2. Saghk Yardimlari

5510 sayili Kanunun 63/1-b-d maddesinde kisilerin hastalanmalart halinde ayakta
veya yatarak gerceklestirilecek saglik yardimlarina yer verilmistir. Finansmani saglanan
saglik hizmetlerine asagida yer verilmistir(Eser, 2009: 139):

e Hekim tarafindan yapilacak muayene ile tani igin gerekli laboratuvar tetkik ve
tahlilleri

e MR, tomografi, ultrason, direkt grafi gibi diger tan1 yontemleri

e Taninin ardindan yapilacak tibbi miidahaleler ve tedaviler

e Organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri
ile acil saglik hizmetleri

e Hekimlerin karar1 iizerine, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu
sayilanlarin yapacaklar1 masaj, fizik tedavi gibi tibbi bakim ve tedaviler

e Hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri

e Agiz ve dis muayenesi ile agiz ve dis hastaliklarinin teshisi i¢in gereken klinik
muayeneler,

e Dis hekiminin gorecegi llizum lizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi icin
gereken klinik muayeneler,

e Dis cekimi ve konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, dis protez uygulamalari
ve hasta takibi

e Agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri,
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3.3.2. Analik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

SSGSSK’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda analik hali; hamileligin basladig1 andan
itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik durumu seklinde
tanimlanmistir. SSGSSK’da yapilan bu tanim geregi analik doneminin hamilelik, dogum
ve lohusalik donemlerini igeren bir siire¢ oldugunu sodyleyebiliriz(Tuag, 2017: 204).
Analik sigortasi da bu zaman dilimindeki rahatsizlik ve engellilik haline karst sosyal
giivenligi saglamaktadir(Arici, 2017: 274). Analik sigortasinda kadin 4/a veya 4/b
kapsaminda sigortali olarak ¢alisiyor olabilecegi gibi kendisi ¢alismayip sigortali ¢alisan
esinden dolay1 yararlaniyor olabilir. Bununla birlikte kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir
veya aylik alan kadinlarin yaninda kendi sigortaliligi bulunmayip gelir ya da aylik alan
esinden dolay1 da analik sigortasinin kapsaminda yer aliyor olabilir.

Hamilelik ve dogum her ne kadar bireyler agisindan mutluluk verici bir olay olsa
da ayni zamanda sosyo-ekonomik bir risktir. Ciinkii gebelik ve dogum halinde annenin
calismasi azalabilir ve hatta hi¢ ¢alisamayacak hale gelebilir. Gebelik donemindeki
kontrol muayeneleri ve dogumun yapilmasi gibi nedenler de gelir azalmasina ve gider
artisina yol actigindan sosyal tehlike kapsaminda degerlendirilmektedir(Arici, 2017:
272). Diisiik olayr disinda kalan her tiirlii erken dogum, zamanindaki dogum, normal
dogum, ameliyatla gerceklesen dogum ve hatta 6lii dogum analik sigortas1 kapsaminda
sigorta riski olarak degerlendirilmektedir(Tuag, 2017: 204).

Analik sigortasindan saglanan yardimlar; gecici is géremezlik 6denegi, emzirme
Odenegi ve kisa ¢alisma 0denegidir ile genel saglik sigortasi ¢cergevesinde saglanan saglik
yardimlaridir. Bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in kisinin elbette sigortali olarak
calistyor olmasi veya daha 6nceki donemlerde sigortali olarak calismasindan dolay1 gelir
veya aylik aliyor olmasi gereklidir. Gerek kendisi gerekse esi sigortasiz bir sekilde kayit
dis1 istihdam ediliyorsa analik sigortasindan saglanan haklardan yararlanamayacaktir.
3.3.2.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Analik sigortas1 kapsaminda gegici is goremezlik ddenegi, dogumdan dnce ve sonra
sekizer hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki
sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek toplamda on sekiz hafta boyunca
sigortaliya calismadigr her giin i¢in verilmektedir(Arici, 2017: 275). Analik sigortasindan

saglanan gecici is goremezlik Odenegine hak kazanabilmek ig¢in, tipki hastalik
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sigortasinda oldugu gibi, dogumdan 6nceki son bir yil icinde kadin sigortalinin adina en
az doksan giin kisa vadeli sigorta kollar1 priminin bildirilmis olmas1 zorunludur. Hastalik
sigortasindan farkli olarak ise bu 6denek kadin sigortaliya her giin i¢in verilmektedir.

Analik sigortasinda analik halinde verilecek gecici is goremezlik 6deneginin
miktari, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile diger hastalik hallerinde verilen gegici is
goremezlik 6deneginin miktar: ile aynidir. Sigortali yatarak tedavi ediliyorsa prime esas
giinlik kazanciin yarisi, ayaktan tedavi ediliyorsa ligte ikisi giinliik is géremezlik
O0denegi miktaridir(Usan, 2009: 190).

Kadin sigortalinin erken dogum yapmasi iizerine dogumdan dnce kullanamadigi
calistirilamayacak olan siireler dogum sonrasindaki dinlenme siirelerine eklenir. Sigortali
kadinin kendi istegiyle ve hekim onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisip erken
dogum yapmasi halinde ¢alistig1 bu siireler de yine dogum sonrasindaki istirahat siiresine
eklenir. Her iki durumda da dogum sonrasina eklenen siireler i¢in gegici is géoremezlik
odenegi verilmektedir(SSGSSK md. 18/1-d). IK md. 74/1°de gbre erken dogum yapan
kadinlarin, dogumdan 6nce kullanamadiklar1 ¢alistirilamayacak olan siirelerin dogum
sonrasindaki dinlenme siirelerine eklenerek kullandirilacagi hiikiim altina alinmustir.
Kanun koyucu ayrica dogum esnasinda ya da dogum sonrasinda annenin 6lme ihtimalini
de goz Oniine almis ve 6liim halinde dogum sonrasinda kullanilamayan siirelerin baba
tarafindan kullanilacagini belirtmistir(Yigit ve Topkaya, 2017: 59).
3.3.2.2. Emzirme Odenegi

Analik sigortasindan saglanan yardimlardan bir digeri emzirme Odenegidir.
Emzirme 6denegi ¢ocugun sag dogmasi ve yasamasi sarti ile miktar1 her yil SGK
tarafindan belirlenen maktu bir Odenektir(Alper, 2015: 242). Sag dogum sarti
arandigindan  6li  dogumun  gergeklesmesi halinde emzirme Odeneginden
yararlanilamaz(Tuag, 2017: 204). Tek sefere mahsus olmak iizere verilen bu 6denegin
miktar1 2021 yil1 i¢in 202 TL dir.

Emzirme 6denegi 4/a kapsaminda calisan sigortali kadina veya sigortali olmayan
esinin dogum yapmasi halinde sigortali erkege verilmektedir. Emzirme ddenegine hak
kazanabilmek i¢in sigortali ¢alisanin dogumdan 6nceki son bir yil i¢inde adina en yiliz
yirmi giin kisa vadeli sigorta kollar1 priminin bildirilmis olmasi1 gerekir. 4/b kapsaminda
calisanlarin ise emzirme 6deneginden yararlanabilmeleri i¢in ayrica genel saglik sigortasi

primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi gerekir.
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3.3.2.3. Yarim Cahsma Odenegi

Issizligin ve yoksullugun &nlenip ekonomik ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir ekonomik unsur olan kadin emeginin ¢alisma
hayatina dahil edilmesi ve istihdaminin artirilmasina yonelik diizenlemelerin hayata
gecirilmesi onem arz etmektedir(Karabiyik, 2012: 240). Ote yandan ¢ocuklarin
bakimlarinin ebeveynleri tarafindan iistlenilmesi bireylerin saglikli olmalar1 ve toplumun
da huzurunun korunmasi ag¢isindan son derece Onemlidir. Kadinlarin hem ¢alisma
hayatindan kopmamalari hem de c¢ocuklariyla ilgilenebilmeleri i¢in yeni politikalar
hayata gecirilmektedir(Ocak, 2017: 175).

Bu dogrultuda 6663 sayili kanunun 22. maddesi ile IK’min 74. maddesinde
degisiklige gidilerek yarim galismay: diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir. IK’nmn 74.
maddesinin 2. fikrasinda “dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin
isci ile ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu eviat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri
halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda
ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilir’’
hiikmiine yer verilmistir.

Yarim c¢alismadan s6z edebilmemiz icin Oncelikle dogumdan 6nceki sekiz ve
dogumdan sonraki sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik dogum sonrasindaki
analik izni siiresinin sona ermis olmasi gerekir. Ayrica hem ¢ocugun hem de isginin
hayatta olmasi gerekir. Izin hakkinin baslamasindan &nce veya bu iznin kullanimi
esnasinda hak sahibinin veya yeni dogan bebegin ya da evlat edinilen ¢ocugun Slmesi
halinde bu haktan yararlanilamayacaktir(Duman, 2019: 188-189). Evlat edinme durumu
varsa, evlat edinilecek cocugun ii¢ yasindan kiiciik olmasi gerekir. Burada cocugun evlat
edinilme aninda {li¢ yasindan kiiciik olmas1 yeterlidir, talep aninda ¢ocugun ii¢ yasini
tamamlamig olmasi1 6nem arz etmez(Kurt, 2018: 708).

6663 sayili kanunun 20. maddesi ile 4447 sayil1 ISK’nin EK 5. maddesi yiiriirliige
konulmus ve IK md. 74/2°de belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar verilen
licretsiz izin siiresince gerekli sartlari tasiyan sigortalilara bagvurular halinde dogum ve
evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi verilecektir(Kurt, 2018: 707). Calisanin bu
Odenckten yararlanabilmesi, dogum ya da evlat edinme tarihinden Onceki son ii¢ yilda

adina en az 600 giin issizlik sigortasi priminin bildirilmis olmasina baglidir.
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Dogum ve evlat edinme sonrast verilecek yarim ¢alisma 6deneginin giinliik miktari,
giinliik asgari {icretin briit tutar1 kadardir. Is¢i, haftalik calisma siiresinin yarisini ¢alistig
icin isvereninden on bes glinliik {icret alacak, geriye kalan on bes giinliik iicretini ise
Issizlik Sigortas1 Fonundan yarim ¢alisma ddenegi seklinde alacaktir(Ocak, 2017: 188).
3.3.2.4. Saghk Yardimlari

5510 sayili Kanunun 63/1-c maddesinde analik halinde ayakta veya yatarak
gerceklestirilecek saglik yardimlarina yer verilmistir. Buna gore finansmani saglanan
saglik hizmetleri su sekildedir:

e Hekim tarafindan yapilacak muayene ile hekimin gorecegi liizum iizerine teshis
i¢in gereken klinik muayeneler,

e Laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri,

e Konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler ve hasta
takibi

e Dogum, rahim tahliyesi

e Tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri,

3.3.3. Maliilliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Malulliik halinde ¢aligma giicii ya da meslekte kazanma giicii kismen veya tamamen
ortadan kalktig1 i¢in sigortalinin ekonomik durumunun agirlagmasina neden
olmaktadir(Giizel vd, 2014: 521). Maldlliik; yaslilik ve 6liim gibi kalic1 bir etkiye sahiptir
ve bu nedenle malulliik sigortasindan yapilan yardimlar siireklilik arz etmektedir.
Caligma giictindeki kayiplar gz onlinde bulundurularak maldl hale gelen sigortaliya
maddi destek saglanmasi amaciyla aylik baglanmaktadir(Sen, 2019: 250). Fizyolojik
riskler kategorisinde yer alan malulliik, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak sosyal
sigortalar hukukunda giivence altina alinan sosyal tehlikeler arasinda yer almaktadir.
Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan biri olan malulliik, SSGSSK’nin
25-27. maddelerinde diizenlenmistir.

Malalliik sigortasindan kisiye sunulan edim aylik olmakla beraber bu ayligin
baglanmasi i¢in bazi sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir. Bu sigorta dalindan aktif
sigortal kisiye malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in aranan kosullardan ilki kisinin malul
sayllmasidir(Sozer, 2017: 1852). SSGSSK’nin 25. maddesinin 1. fikrasina gore
sigortalinin caligma giiclinii veya is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu meslekte

kazanma giiciinii en az %60 oraninda kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilenler
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maldl sayilmaktadir. SSIY md. 51/1°e gére yalnizca sigortalinin talebi ile degil, isverenin
talebiyle de malulliik hali tespit edilebilmektedir. Malalliik durumu, Maluliyet Tespiti
Islemleri Yénetmeligi’ne gore belirlenir. Anilan yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasina
gore malilliik ayligindan yararlanmak i¢in bagvuruda bulunan kisinin birden fazla
hastaliginin  olmasi1 halinde, c¢alisma giicinin en az %60’1nin kaybedilip
kaybedilmedigine dair yapilacak degerlendirmede en agir sekel bulgu dikkate alinir
ve Balthazard Formiilii uygulanmaz.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sigortalinin kazanma giicii kayip oraninin en
az %060 olmasi ve kazanma giicii kayip oraninin sigortali olarak calismaya basladiktan
sonra ortaya ¢ikmis olmasidir. Bir baska ifadeyle sigortali olarak ilk defa calismaya
basladig: tarihten 6nce sigortalinin ¢aligma giiciiniin % 60'1n1 kaybettigi dnceden veya
sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malalliik
ayligindan yararlanamaz(Sen, 2019: 251). Eger sigortali olarak ilk defa caligmaya
basladig: tarihten Once en az %40 ve iizeri engellilik durumu varsa, yaslilik ayliginin
engelliler i¢gin diizenlenmis 6zel hiikiimlerinden yararlanilir. Bununla birlikte sigortali
olarak ilk kez calismaya basladig1 tarihten 6nce kazanma giicii kayip orani %60°1n altinda
iken, sigortali olarak c¢alisma hayatina devam ederken s6z konusu oran %60’1n {istiine
cikarsa yine malalliik ayligindan yararlanilir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 467).

Maldlliik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullardan ikincisi sigortalilik
stiresidir. Sigortalilik siiresinin belirlenmesinde SSGSSK md. 38 hiikiimleri dikkate
alinir. Maldlliik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kisinin en az on yildan beri sigortali
olmasi gerekir ve bu on yillik siirenin tamaminda aktif olarak calismis olma sarti
aranmamaktadir. Kisinin ilk kez sigortali olarak ¢alismaya basladig: tarih ile malulliik
ayliginin baglanmasi i¢in kuruma miiracaat ettigi tarih arasinda en az on yillik siirenin
geemis olmasi gerekir. Calisma hayatina 18 yasindan once baslanilmis olsa dahi,
SSGSSK md. 38/2°deki agik hiikiim geregi sigortalilik siiresinin baglangici 18 yas olarak
kabul edilir. 18 yasindan onceki siireler prim hesabinda dikkate alinir ama sigortalilik
stiresi bakimindan dikkate alinmaz.

Malilliik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullardan tiglinciisii prim 6deme
giin sayist1 ile ilgilidir. Maldlliik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kisinin adina en az
1800 giin malulliik, yashlik ve 6lim (MYO) sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi

gerekir. Malulliik, yaslilik ve 6liim icin ayr1 ayr1 sigorta primi 6denmemekte, tek bir
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sigorta primi odenerek kosullart olustugunda MYO’den yararlanabilmeleri
saglanmaktadir. Ote yandan baska birinin siirekli bakimma muhtag derecede malfil olan
sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi aranmamakta fakat bu durumda bulunanlar i¢in de
yine 1800 giin MY O sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 zorunlu tutulmaktadir(SSGSSK
md. 26/2-b). Sonug olarak malalliik ayligina hak kazanabilmek i¢in yukarida ifade edilen
malul sayilma, sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayis1 olmak iizere ii¢ kosulun ayn1
anda bulunmasi yeterli ve zorunlu olup bagka bir sart aranmamastir. Dolayisiyla malilen
emeklilikte tipk1 engelli emekliliginde oldugu gibi yas sart1 aranmamaktadir.

Maldlliik ayligr baglanmig olanlarin yeniden calismaya baslamalar1 halinde
ayliklarinin kesilip kesilemeyecegi sorusunu cevaplandirirken Oncelikle hangi tarihte
maldlliik ayliginin baglandigia bakilir. 1 Ekim 2008 tarihinden dnce 4/a, 4/b ve 4/c
statiisiinde sigortali olanlarin yeniden ¢alismaya baslamalar1 halinde, emekli oldugu
sigortalilik statiisinde calismadigi siirece emekli aylign kesilmez. Ornegin 4/a
kapsaminda (eski SSK) malulliik ayligi baglanmis olanlar yeniden 4/a kapsaminda
calismaya baslarlarsa ayliklar1 kesilir ve hem kisa vadeli hem de uzun vadeli sigorta
kollarina ait primlerin tamaminin 6denmesi gerekir. 4/a kapsaminda malulliik aylig
alanlar 4/b ve 4/c kapsaminda ¢alisirlarsa ayliklar1 kesilmez. 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren ilk kez sigortali olanlardan malulliik aylig1 baglandiktan sonra tekrar ¢aligmaya
baslayanlarin ise sigortalilik tiirii ne olursa olsun ayliklar1 kesilir. Dolayisiyla malulliik
aylig1 alanlardan yeniden c¢alisabilecek durumda olanlar, calistiklarinda ayliklari
kesilecekleri i¢in sigortasiz, kayit dis1 bir sekilde calismaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde bireyin ayni anda kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarindan birden fazla aylik ya da gelire hak kazanabildigi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Iste gelir ve ayliklarin birlesmesi kavrami, kisilerin aym anda farkli
sigorta kollarindan hem gelir hem de aylik bakimindan hak sahibi olmalar1 halini ifade
etmektedir(Ekin, 2016: 111-112). SSGSSK md. 54/1-c’ye gore maldlliik ayligi ile is
kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan hak kazanilan gelirlerin birlesmesi halinde,
sigortaliya veya hak sahibine bu aylik ya da gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin
ise yarisi baglanmaktadir. Sigortalinin ayn1 anda hem malalliik ayligina hem de yaslilik
ayligina hak kazanmasi halinde, bu ayliklardan yiiksek olan1 baglanmakta iken ayliklarin

esit olmasi halinde ise yalnizca yaslilik ayligi baglanmaktadir(SSGSSK md.54/1-a).
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Malulliik aylig1 almak i¢in igsyerinden ayrilan kisilere kidem tazminati i¢in gerekli sartlari
tagimasi halinde kidem tazminatinin 6denmesi gerekir(IK md. 14/1-4).
3.3.4. Yashlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Yagam konusunda kayiplarin ve ¢okiisiin goriildiigii bir donem olan yaslilik, yasam
stirecinin ge¢ donemindeki gelismenin devamini ve bireydeki degisimleri ifade
eder(Yerli, 2017: 1278). Zaman gectikge insanin fizyolojisinde ve psikolojisinde
meydana gelen negatif anlamdaki degisiklikler yaslanma olarak ifade
edilmektedir(Tuncay, 2012: 85). Yaslilik, sosyal giivenlik ihtiyacinin en belirgin ve acil
olarak kendini gosterdigi sosyal tehlikelerin basinda gelmektedir. Ayrica kisisel
tedbirlerle sosyal giivenlik garantisi saglamanin en zor oldugu sosyal tehlikedir. Bu
acidan kamu miidahalesinin ve toplu miicadelenin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu sigorta kolu
yaslilik sigortasidir(Alper, 1997: 4).

Yaghilik; biyolojik, kronolojik, psikolojik, fizyolojik, ekonomik, toplumsal ve
sosyo-kiiltiirel olmak iizere farkli boyutlar ile tanimlanarak degerlendirilmektedir.
Biyolojik yaslanma, viicudun yapisal ve islevsel olarak gelisim siirecindeki degisimi iken
kronolojik yaslanma ise dogum ile baslayip yasamin ilerlemesi ile gecen zamani ifade
etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii 65 yas ve iizerindekileri kronolojik yasl olarak
degerlendirmektedir(Yerli, 2017: 1279). Sosyal giivenlik sisteminde sosyal, demografik,
ekonomik ve insani nedenlerden dolay1 belli bir kronolojik yasi, yashlik sigortasindan
saglanacak yardimlarin baslayacagi yas olarak belirlenmekte ve buna da emeklilik yas1
ad1 verilmektedir. Bu yastan itibaren bireyler aktif hayattan ¢ekilmekte ve kendilerine ya
yaslilik sigortasindan yaglilik aylhigi baglanmakta ya da bagka bir sosyal yardim
yapilmaktadir(Tuncay, 2012: 85 ve Sakar, 2011: 269).

Yashlik kavrami sosyal gilivenlik hukukunda ¢ogu zaman emeklilik kavrami ile
esanlamli olarak kullanilmaktadir. Emeklilik, mevzuatta belirtilen siirelerde ¢alisildiktan
sonra bireyin is ile ilgisinin kesilmesi ve kendisine aylik baglanmasi olarak
tanimlanabilir(Erol, 2011: 46). Yaslilik sigortasindan saglanan yardim olan yaslilik
(emeklilik) ayligina hak kazanabilmek i¢in kadin ve erkekler igin ayr1 ayr1 diizenlenen
sigortalilik siiresi, yas ve prim 6deme giin sayisi sartinin birlikte karsilanmasi gerekir.
Ornegin kisi sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisini tamamlamasina ragmen,

emeklilik i¢in gerekli olan yasa ulasamamigsa kendisine yaglilik aylig1 baglanmayacaktir.
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Emeklilik yasini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri kisinin hangi tarihte sigortali
olarak calismaya basladigidir. 08/09/1999 tarihinden dnce ilk kez sigortali olan kadin ve
erkeklerin sigorta baslangi¢ tarihine bagli olarak Odeyecekleri prim giin sayis1 ve
emeklilik yas1 degiskenlik gostermektedir. 08/09/1999 ile 30/04/2008 tarihleri arasinda
ilk kez sigortali olan kadinlar 58, erkekler 60 yasini tamamlamalar1 halinde emekli
olabileceklerdir. 01/05/2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali sayilanlardan 4/a
kapsaminda calisanlar icin 7200, 4/b ve 4/c kapsaminda ¢alisanlar i¢in ise 9000 giin MYO
sigortast priminin bildirilmis olmasi gerekir. Prim giin sayisinin dolduruldugu tarihe gére
erkek ve kadinlarin emeklilik yas1 degismekle birlikte 01/01/2048 tarihinden itibaren 65
yas olarak uygulanacaktir.

Emeklilik yasinin yiikseltilip kadin ve erkeklerde 65 yas olarak uygulanmasi,
fiziksel ve biyolojik olarak yaslanan iscilerin agir ¢calisma kosullarina sahip sektorlerde
calismalar zorlagacagi i¢in bu durum ilerleyen yillarda yasli is¢ilerin isten ¢ikarilmasina
ve yas1 issizligine neden olabilir. Ote yandan isverenler bu yasl is¢ilerin yerine daha geng
ve en dnemlisi daha ucuz ve daha yogun c¢alistirabilecekleri isgiiciinii tercih edebilirler.
Bu durumda yeni bir yash kusak issizligi ortaya ¢ikabilir ve bu yasl kusak issizler
giivencesiz ve enformel sektdrlerde istihdam edilebilirler(Oztiirk ve Celik, 2008: 19).

SSGSSK’nin yiirtirliige girdigi tarihten once yaslilik ayligi baglananlar ya da
kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali sayilan fakat kanunun yiiriirlikk tarihinden
sonra yaslilik ayligi baglananlar sosyal giivenlik destek primi 6demek sartiyla yeniden
calisabilirler. Emekli aylig1 almakta iken sosyal gilivenlik destek primi Odeyerek
calisanlarin emekli ayliklar1 kesilmeyecektir. Fakat yaslilik aylig1 alanlar sosyal glivenlik
destek primini 6dememek i¢in kayit dis1 bir sekilde caligsmay1 tercih etmektedirler.

3.3.5. Oliim Sigortasi

Oliimle birlikte kisilik sona erer ve bu andan itibaren hak kazanilmasi ve borg altina
girilmesi soz konusu olamaz. Kisiye bagl haklar kural olarak son bulurken malvarlig
haklar1t mirasgilara gecer. Kisiligi sona erdiren diger durumlar ise Medeni Kanunun 31 ve
32. maddelerinde diizenlenen 6liim karinesi ile gaipliktir(Oguzman vd, 2005: 19-32).
Oliim, sosyal tehlikeler icerisinde gergeklesmesi mutlak olan tek risktir. Teorik olarak
kisi calisma hayati boyunca is kazasi gecirmeyebilir ya da meslek hastaligina

yakalanmayabilir veya hastalanmayabilir, malil hale gelmeyebilir yaslanmay1
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goremeyebilir ancak her canli mutlaka 6lecektir. Bu nedenle ger¢eklesmesi kesin olan tek
sosyal tehlike 6liimdiir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan bir digeri 6liim sigortasidir. SSGSSK md. 32’de
oliim sigortasindan saglanan haklara yer verilmistir. Bunlar; ese, cocuklara ve ana-babaya
O6lim ayligi baglanmasi, 6lim toptan O6demesi yapilmasi, aylik almakta olan kiz
cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze ddenegi verilmesidir. Bunlarla ilgili
yukarida is kazas1 ve meslek hastaligindan saglanan haklar baslig: altinda bilgi verildigi
i¢in burada bir daha anlatilmayacaktir.

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6liim ayliginin baglanabilmesi, sigortalilik siiresi
ve/veya prim ddeme giin sartinin tamamlanmis olmasima baghdir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 6len sigortalinin yakinlarimin 6liim gelirine hak kazanabilmesi icin
herhangi bir sart aranmazken ayni durum 6liim sigortasindan saglanan yardimlar igin
gecerli degildir.

SSGSSK md. 32/2-a’ya gore 6liim ayligina hak kazanabilmek i¢in birinci alternatif;
olen sigortalmin adima en az 1800 giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olmasi halidir.
Prim giin sayist1 ile ilgili sart, sigortalilik statiisii fark etmeksizin tiim sigortalilar agisindan
gecerli olup s6z konusu prim giin sayisinin olusumunda hem 6len sigortalinin hem de hak
sahiplerinin yaptigi/yapacagi tiim bor¢lanmalar goz Oniinde bulundurulmaktadir. 1800
giinliik prim sartinin yerine getirilmesi yeterli oldugundan ayrica bir sigortalilik siiresi
aranmamaktadir(SGK, 2018: 85).

SSGSSK md. 32/2-a’ya gore 6liim ayligina hak kazanabilmek i¢in ikinci alternatif;
sadece 4/a sigortalilari icin Ongoriilen © ‘her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan
beri sigortali bulunup, adina en az 900 giin MYO sigortalari priminin bildirilmis olmast”’
halidir. 900 giinlin olusumunda 01/10/2008 tarihinden oOnce o6len sigortalilarin
kendilerinin ya da hak sahiplerinin bor¢landigi tiim siireler dikkate alinmakta iken
SSGSSK’nin tiim hiikiimleriyle birlikte yiiriirliikk tarihi olan 01/10/2008’den itibaren
kanunda ‘’her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢’’ ibaresine yer verildigi i¢in gerek dlen
sigortali tarafindan gerekse hak sahipleri tarafindan yapilan tim bor¢lanmalar dikkate
almmayacaktir(SGK, 2018: 85). Ilgili diizenlemeyi sosyal devlet ilkesi ile
bagdastirabilmek son derece glictiir. Zira ailenin gelir getiricisi konumunda bulunan es
veya ana-babanin manevi yoklugunun yaninda bir de {istiine yitirilen gelirin telafi

edilememesi geride kalanlari zor duruma diisiirmektedir. Bu agidan bakildiginda kayit
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dis1 istihdamin yalnizca sigortalinin yasama siiresince degil, sigortalinin 6liimii halinde de
olumsuz etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Olen sigortalmin geride biraktiklarina
aylik baglanabilmesi sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayis1 sartlarina bagli oldugu
g0z Oniine alindiginda sigortali ¢alismanin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir.
3.4. Prim Belgeleri Verilmeyen Veya Eksik Verilen Sigortalilarin Haklar

Ulkemizde anayasa ve yasalarla giivence altina alinan sosyal giivenlik hakkindan
herkesin tam olarak yararlandigini sdyleyemeyiz. Bu baglamda istihdam edilenlerin bir
kisminin, SGK’nin bilgisi disinda c¢alismaya devam etmelerinden dolayi, sosyal
tehlikelerle karsilagmalari halinde s6z konusu risklerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi noktasinda saglanan yardimlardan yararlanamamalar1 hali ortaya ¢ikmaktadir.
Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesindeki en etkili ¢6ziim yollarindan biri hizmet tespit davasi
ile sigortaliligin tespit edilmesidir(Yiicel, 2016: 77). SSGSSK’nin 86. maddesinin 9.
fikrasina gore; aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar,
calistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil igerisinde is
mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir.

Tespit davasi; Hukuk Muhakemeleri Kanununun 106. maddesinde diizenlenmis
olup, bir hakkin ya da hukuki iliskinin varligmin veya yoklugunun tespit edilmesi
amaciyla agilan hukuk davasi tiirtidiir(Pekcanitez vd. 2014: 251). Hizmet tespit davasi;
kayit dist istihdam edilen kisilerin gegmis donemdeki ¢aligmalarinin tespit edilmesi ve
hizmetlerinin karsilig1 olan sosyal giivenlik haklarinin korunmasi amaciyla a¢ilan davadir
ve ayni zamanda feragat edilemeyecek bir dava tiiriidiir. Hizmet tespit davasinda davaci
sifatina sahip olacak kisi belli tarihler arasinda ve belli bir {icret karsiliginda is iligskisinin
tarafi olan ve gegmise doniik yaptig1 hizmetlerinin tespitini isteyen sigortalinin kendisi
veya sigortalinin 6liimii halinde geride kalan hak sahipleri iken husumetin yoneltilecegi
davali taraf ise hizmet tespitinin istendigi donemdeki igveren ve SGK’dir(Atali, 2014:
633-639 ,Yiicel, 2016: 82-89, Calisma ve Toplum Yargitay 10. Hukuk Dairesinin
20/09/2010 tarih ve 2009/13070 Esas ve 2010/11647 Karar sayili karart).

Hizmet tespit davalarinda gorevli mahkeme is mahkemeleridir. is mahkemelerinin

bulunmadig: yerlerde ise asliye hukuk mahkemesi is mahkemesi sifatiyla s6z konusu
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hukuki uyusmazlig1 ¢6ziime kavusturacaktir. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5.
maddesine gore; is mahkemelerindeki davalar, davalinin ikametgahinda acilabilecegi gibi
igyerinin bulundugu yerde de acilabilir. SGK aleyhine acilacak davalarda yetkili
mahkeme ise sosyal giivenlik il miidiirliiklerinin bulundugu yerdeki is mahkemeleridir.

Hizmet tespit davasinin ¢alismanin yapildigi yilin sonundan baslayarak bes yil
icinde agilmasi gereklidir. Buradaki amag, sigortalinin ¢alismaya devam ederken igverene
kars1 boyle bir dava agmasindaki giicliikkler ve isverenle karsi karsiya gelmesinin
onlenmek istenmesidir(Bulut, 2011: 97). Hizmet tespit davasinda, yasal defter kayitlari,
ticret bordrolari, iicret hesap pusulalari, gelir ve gider belgeleri, 6zliikk dosyalar1 ve
sozlesmeler gibi yazili belgelerin yaninda tanmik beyanlar1 ve Kurum’un denetim
elemanlarina ait tutanaklar ve raporlar kayit dis1 istthdam edilen ig¢inin iddiasini ispat
etmesi noktasinda onemli delil niteligindedir(Bulut, 2011: 100-101). Hizmet tespit
davasiin is¢inin lehine sonuglanmasi halinde ge¢gmis doneme ait sigorta primlerinin
isveren tarafindan 6denmesine karar verilir. SSIY md. 18’e gére mahkeme ilaminda
belirtilen aylik kazang toplamlar1 ile prim 6deme giin sayilar1 SGK tarafindan dikkate
alinarak bu siirelerin hizmetten sayilmasi noktasinda tescil islemleri Kurum tarafindan
re’sen yapilmaktadir.

Iscilerin genel olarak egitim ve biling seviyesinin diisiikliigii, yargilama siirecinin
maliyetli ve uzun silirmesi hizmet tespit davalarinin agilmasinin oniindeki en biiylik
engellerdir. Bununla birlikte hukuki miicadeleye baslanip dava siirecinin tamamlanmasi
halinde kayit dis1 istthdamin olumsuz etkileri belli bir gecikmeyle de olsa ortadan
kaldirilmakta ve ortaya konulan emegin is ve sosyal giivenlik hukukundaki karsilig
alinmaktadir.

Hizmet tespit davasini kazanan is¢inin malulliik ya da yashlik ayligi i¢in gerekli
olan giin sayisindaki eksikleri giderilerek emeklilik ayligi almasinin 6nii agilmis
olacaktir. Sigortasiz ¢alisirken ig kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan is¢i
de yine kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilecektir. Is¢inin
hayatin1 kaybetmesi halinde sigortalinin hak sahiplerinin davaya devam edip sosyal

hukuktan dogan haklardan yararlanabilmeleri miimkiin olacaktir.
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SONUC

Kamu otoritesinin bilgisi ve denetimi diginda gergeklestirilen, resmi istatistiklerde
yer almayan ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin sonuglar1 olarak ifade
edebilecegimiz KDE ve bunun c¢aligma hayatina yansiyan yiizii olan kayit dis1 istthdam
Tirkiye’nin en Onemli Sosyo-ekonomik sorunlarindan birini olusturmaktadir.
Ekonominin yaklasik 1/3’iiniin kayit dist oldugunu diistindiigiimiizde bu durum daha net
anlagilmaktadir. Ayn1 durum kayit dist istthdam acgisindan da gecerlidir. Caligmanin
incelendigi donem ic¢inde kayit dis1 istthdam oranlarinda azalma olmakla birlikte halen
istenilen seviyelere ¢ekilememistir. TUIK tarafindan yapilan hane halki isgiicii
anketlerine baktigimizda 2003 yilinda %51 olan kayit dist istihdam oran1 2020 yilinda
%30’a gerilemistir. Kayit dist istthdamin en yogun oldugu sektor, liretim iliskilerinin
yapist ve niteligi geregi %83’liik oran ile tarim sektoriidiir. Tarim sektoriinii her ii¢
calisandan birinin kayit dis1 istthdam edildigi insaat sektorii izlemektedir. Tarim
sektoriinii  digarida  biraktigimizda kayit dist istthdam oram1  %30’dan  %19’a
gerilemektedir.

KDE’ye neden olan faktorler ile kayit disi istthdama yol agan faktorler arasinda
benzerlik bulunmaktadir. KDE ve kayit dist istihdam oranlarinin bu kadar yiiksek
olmasinin gerisinde basta ekonomik ve sosyal nedenler olmak tizere idari, hukuki ve mali
nedenler de yer almaktadir.

KDE’ye ve istihdama neden olan ekonomik ve mali nedenlerden biri enflasyondur.
Enflasyon oraninin yiiksek oldugu donemlerde kisiler reel gelirlerindeki azalmay1
bertaraf edebilmek igin ek isler yapmakta ve kayit disi calismaya yonelmektedirler.
Ayrica enflasyonun yiiksek olmasi gelir dagilimini da etkilemektedir. Ozellikle sabit
gelirlilerin aleyhine olacak sekilde gelir dagilimini bozmaktadir. Para ve maliye
politikalarinin istikrarli ve es giidiimli bir sekilde uygulanmasi ile enflasyon kontrol
altina almabilir ve boylece yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikardigi tahribatlar en az seviyeye
indirilebilir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik KDE’yi ortaya ¢ikartan nedenlerden biridir. Sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak devletin, gelir dagilimini diizeltici politikalar1 hayata
gecirmesi gerekir ¢iinkii gelir dagilimina miidahale edecek en 6nemli aktor siiphesiz ki
devlettir. Vergi diizenlemeleri ve diger sosyal yardimlar ile alt gelir gruplarinin gelirden

daha fazla pay almasinin 6nii agilmal1 ve iist gelir gruplarindan daha yiiksek oranli vergi
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alimmal1 ve giiclii bir orta sinif olusturulmalidir. Giiglii bir orta sinifin varligr giiclii bir
demokrasiye isaret eder ve bu da ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yardimec1
olur. Giiglii bir orta sinif ayn1 zamanda kayith ¢alismayr da beraberinde getirir. Orta
siifin gelirden aldig1 payin azalmasi ise kayit dis1 ¢alismada oldugu gibi ekonomik ve
sosyal huzursuzluklarin artmasina neden olur.

Gelir dagiliminin bozuk olmasi yoksullugu besleyen ana damarlardan biridir. Gelir
dagiliminin diizeltilmesinin yaninda ekonomik biiylime de yoksullugun azaltilmasinda
onemli bir isleve sahiptir. Clinkii; ekonominin biiylimesi ile istihdam artis1 saglanacak ve
igsizlik azalacaktir. Egitim seviyesinin yikseltilmesi ile yoksulluk orani asagiya
cekilebilir. Yoksullugun yaygin olarak yasandigi toplumlarda egitimde firsat esitligi
biiyiikk oranda ortadan kalktigi icin herkesin egitim hakkindan yararlanabilmesi s6z
konusu olamamakta ve nitelikli beyinlerin bazilarinin egitimden yoksun kalmalarina yol
acabilmektedir. Ayrica devletin sosyal koruma sistemi kapsaminda yoksullarin yasam
kosullarinin iyilestirilebilmesi amaciyla kamu harcamalarini da gerceklestirmesi gerekir.
Bu baglamda 6zellikle dar gelirli ailelerin satin aldig1 mal ve hizmetlere yardim edilebilir
veya konut vs. gibi ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in diisiik faizli krediler kullandirilabilir.

Ekonomik kriz donemlerinde KDE ve kayit disi istihdam biiylime egilimine
girmektedir. Ekonomide istikrarli yonetimin s6z konusu olmadigi, ekonominin iyi
yonetilmedigi ve krizlerin yasandigi donemlerde kayit disi istthdam artmaktadir.
Ekonomik istikrarin bozuldugu, 6zellikle doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalara
karst ekonomin kirillganliginin arttigi dénemlerde kayit disi isttihdam artma egilimine
girmektedir. Ekonominin biiylidiigii donemlerde ise kayit disi istihdam oranlarinda bir
azalma meydana gelmektedir. Bu nedenle ekonomide diizelme saglanirsa kayit dist
ekonominin ve kayit dis1 istihdamin azalacagini sdyleyebilirz.

Ekonominin  genel yapis1 kayit disi  ekonomik faaliyetlere zemin
hazirlayabilmektedir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde mal ve hizmet {iretiminin bdliinerek
tageron firmalarca yerine getirilmesi de kayit dis1 istihdama zemin hazirlamaktadir.
Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yaygin olmasi ve bu tiir isletmelerin isglicii
maliyetlerini asagiya c¢ekerek rekabet etmeye calismalari kayit disi istihdami da
beraberinde getirmektedir. Neo-liberal kiiresellesme olarak ifade edilen ekonomi
politikalar1 giivencesiz esneklik kavramini da beraberinde getirmistir. Uluslararasi

ekonomik sisteme entegre olmak icin para ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesiyle
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sermayeye sinirsiz bir dolasim hakki taninarak iilkelerin yabanci sermayeyi kendilerine
cekebilmeleri i¢in emek piyasalari esneklestirilmistir. Sendikasiz, giivencesiz, is
hukukunun koruyucu hiikiimlerinin disinda kalan bir emek piyasasi olusturulmaya
calisilmig ve bu da beraberinde kayit dis1 istihdami getirmistir.

Vergiye karsi direncin arttigi donemlerde kayit disi ekonomik faaliyetler de
artmaktadir. Vergiye karsi direngte etkili olan faktdrlerden biri vatandaslarin devlet
harcamalarina bakis agisidir. Vatandasta, kamu harcamalarinin saglikli bir sekilde
yapilmadig1r veya yapilan harcamalarin Sayistay tarafindan etkili bir mali denetimin
yapilmadigr goriisii yayginsa ya da kamu harcamalarindan memnuniyetsizlik
duyuluyorsa vergiye karsi diren¢ olusabilmektedir. Bu direncin kirilmasi ile vergi
ahlakinda da gelismeler saglanabilir. Vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelismesi KDE’yi
ve kayit dis1 istihdami azaltabilir. Bunun yaninda vergi yapisinin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Vergi sisteminde adaleti bozan dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleri
icindeki paymni azaltacak, dogrudan vergilerin paymi arttiracak politikalarin hayata
gecirilmesi gerekir. Ayrica sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 ve borg yapilandirmalari kayit digi
calismay1 6zendirmekte, kayitli ¢alisanlarin sisteme olan glivenlerini sarsmaktadir. Vergi
ve prim oranlarinin yiiksek olmasit da KDE’yi ve kayit dis1 istthdami beslemektedir.
Asgari iicretle ¢alisan bir is¢inin eline gegen net ticret yaklasik 2800 TL iken igverene
maliyeti 4000 TL’yi gegmektedir. Kayit dis1 istthdamla miicadele baglaminda 6zellikle
isglicii lizerindeki vergi ve prim oranlarinin diisiiriilmesi hem istihdam artisina hem de bu
istthdamin kayitli olmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte sadece vergi ve sigorta
primlerinde indirime gidilerek kayit disi istthdamla miicadelede basariya
ulagilamayacaginin da gézden kagirilmamasi gerekir.

KDE ve kayit dis1 istihdama neden olan sosyal ve demgrafik nedenler niifus miktar1
ile niifusun artis hizi, i¢ go¢ ve diizensiz kentlesme, issizlik, cocuk is¢iligi, yabanci kagak
iscilik gelmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomi igindeki agirliginin azalmasina baglh
olarak ortaya ¢ikan isgiicii fazlasinin kirsal kesimden kentlere yonelmesi, beraberinde i¢
gocleri ve carpik kentlesmeyi getirmektedir. Niifus artis1 da i¢ goglerin yogun bir sekilde
yasanmasina neden olmaktadir. Kirsal kesimden kopup gelen bu kitlenin genellikle
egitim, bilgi ve beceri diizeyleri diisiik oldugu i¢in ya issizlik gercegiyle karsi karsiya
kalmakta ya da kayit disi emek arzini artirarak kayit disi alanlardaki faaliyetlere
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katilmaktadirlar. Issizligi azaltacak ya da makul seviyelere ¢ekebilecek ekonomik
politikalarin devlet destegi ve tesvikler de dahil olmak {izere hayata gegirilmesi gereklidir.

Calisanlar igerisinde kayit dis1 istihdamdan en fazla etkilenen gruplar ¢cocuklar ile
kadinlardir. Cocuk is¢iliginin azaltilmasi noktasinda incelenen dénem iginde ciddi bir
ilerlemenin olmadigini1 ve 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarda kayit dis1 ¢alismanin halen
yiiksek oranlarda seyrettigini sOyleyebiliriz. Temel 6zgiirliikklerinden yoksun bir sekilde,
kot ve sagliksiz ¢alisma kosullarinda ¢alisan ¢ocuklarin iggiicii piyasalarina girmelerinin
en onemli nedeni ailelerinin diisiik gelire sahip olmasi ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan
yoksulluk durumudur. Bu nedenle yoksullugun kontrol altina alinmasi hem yetiskinleri
hem de ¢ocuklari kayit dig1 galismaktan alikoyacaktir.

KDE ve kayit dis1 isttihdama neden olan bir diger dnemli faktdér yabanci kagak
isciliktir. Diistik iicretlerle istihdam edildikleri i¢in isverenler tarafindan tercih edilmekte
ve lilkemizde calisan isciler ve issizler acisindan da bir baski unsuru olusturmaktadir.
Yabanci kagak iscilikle miicadele noktasinda sinir kontrolleri artirilarak basta Suriyeliler
ve Afganlar olmak iizere yabancilarin kacak yollardan iilkeye girislerinin dnlenmesi
gerekir ve yasal ya da yasal olmayan yollardan iilkemize girip ¢alisma hayatinda kendine
yer edinen yabanci kagak iscilerin yakalanip smir dis1 edilmeleri gerekir. Sayilari
milyonlarla ifade edilen yabanci kagak is¢iler milli glivenlik sorunu haline donlismeden
tilkelerine donmeleri saglanmalidir.

Kayit dis1 istihdam ti¢ sekilde ¢alisma hayatinda karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi
yapilan c¢alismalarin kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesidir. Ikincisi
caligmalarin gilin bakimindan eksik bildirilmesi ve sonuncusu ise ¢aligsmalarin iicret olarak
eksik bildirilmesidir.

KDE’nin vasifsiz isgiiciine istihdam yaratarak bu kisilerin isgiicii piyasasinda kalip
gelir sagladigi, bazi mal ve hizmetlerin kayitli sektérde tiretilememe ihtimali ve sosyal
huzursuzluklarin kontrol altina alinmasi gibi {ilke ekonomisine ve sosyal hayata katki
sagladigi ileri siiriilmesin karsin uzun donemde KDE’nin ve kayit dis1 istihdamin neden
oldugu tahribat, yararindan ¢ok daha fazladir. Kayit dis1 ¢aligma ciddi hak kayiplarini
beraberinde getirmektedir. Is hukuku agisindan degerlendirildiginde haftalik calisma
stiresinin ¢ok fazla asildig1 ve asgari iicretin altinda bir ticret haddinde ¢alisma s6z konusu
olmaktadir. Kayit dis1 calisanlar temel ticreti almakta zorlanirken fazla ¢alisma karsiligi

ticretlerin alinmasinda ciddi sikintilarla karsilagsmaktadir. Kayit disi1 ¢alismada insan
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viicudunun yenilenebilmesi i¢in gerekli olan yeterli dinlenme siireleri de iscilere
saglanmamaktadir. Ornegin 6gle arasi dinlenmesi, hafta tatili, genel tatil ve yillik izin
kullaniminda sikintilar yasamaktadir. Kayit dis1 ¢alisan is¢i igverenin esit davranma
ilkesine aykir1 hareket etmesi halinde talep edebilecegi ayrimcilik tazminatini veya fesih
hakkini koétiiye kullandiginda kotii niyet tazminatini talep edemez. Bildirim siirelerine
uyulmadan is iligkisi sona erdiginde ihbar tazminatini ve isletmeye sagladig katkinin bir
nevi karsiligi olan kidem tazminatim da talep edememektedir. Is giivencesi
hiikiimlerinden de yararlanamayan is¢i ise iade davasi acamayacagi gibi issiz kaldigi
donemde gelir kaybini kismen telafi eden issizlik ddeneginden yararlanamaz. isveren
tarafindan ticreti 6denmeyen is¢i sigortasiz calistigi i¢in iicret garanti fonundan
yararlanamaz ve kisa ¢alisma 6deneginden faydalanamaz.

Sosyal giivenlik hukuku agisindan degerlendirildiginde kayit dis1 ¢alisanlar kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanilamamakta ya da hak
ettigi miktarda ve siirede yararlanamamaktadir. Ornegin gegici is géremezlik 6denegi
veya siirekli i goremezlik geliri gibi kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan yararlanilamama durumu ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Is kazasma
ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan is¢inin maddi/manevi tazminat talepleri ile
is¢inin Oliimi halinde yakinlarimin destekten yoksun kalma tazminati talebinde hak
kayiplar1  ortaya ¢ikabilmektedir. Uzun vadeli sigorta kollar1  agisindan
degerlendirildiginde, bu sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlanabilmek icin
yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme sart1 s6z konusudur. Her ne kadar malulliik, yaglilik
ve Oliim sigortalarinda farkli sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi s6z konusu olsa da
temelde her ii¢ sigorta kolunda da bu sartlar aranmaktadir. Dolayisiyla kayit disi ¢alisma
ile tamamlanmasi gereken prim ddeme giin sayisinin eksik kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica son diizenlemeler ile aylik baglama orani diisiiriildiigii i¢in SGK’ya eksik
bildirilen prime esas kazanglar zaten diisiik olan emekli ayliklarinin daha da diismesine
neden olmaktadir. Emekli ayliklarinin diisiik olmasina bagli olarak sigortasiz bir sekilde
ek i yapilmakta ve bu da kayit dis1 istthdamin boyutunu etkilemektedir.

KDE’nin ve kayit dis1 istihdamin devlet agisindan en 6nemli sakincasi, iiretilen mal
ve hizmetler kayitli ekonomide ger¢eklesmis olsaydi toplayacagi vergi gelirleri ile sigorta
primlerinden mahrum kalinmasidir. Devletin kamu harcamalarin1 gergeklestirirken en

onemli gelir kaynagi vergi gelirleridir. KDE’den alinamayan vergi gelirleri, kayith
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ekonomideki vergilerin arttirilmasi ya da dolayli vergilerin paymin yiikseltilmesi ile telafi
edilmektedir. Kayit dist istthdam s6z konusu oldugunda toplanmasi gereken sigorta
primleri de tam olarak toplanamadigi i¢in sosyal gilivenlik biitgesinin agik vermesine
neden olmaktadir. Aktif/pasif dengesinin saglanabilmesi ve sistemin siirdiiriilebilirliginin
gerceklestirilmesi icin devletin, bir yandan isgilicii maliyetlerini diistiriicii politikalari
hayata geg¢irmesi diger yandan da uygulamaya sokacagi tesviklerle kayitl istthdami daha
etkili bir sekilde desteklemesi gerekir. Ayni zamanda kayit disi calisma yaptiran
igyerlerinin tesviklerden ve bor¢ yapilandirmalarindan yararlanamamasi ve belli
stireligine kamu ihalelerine girememesi gibi cezai yaptirimlarla karsi karsiya birakilmasi
gerekir.

KDE’ye ve kayit dis1 istthdama neden olan faktorlerle basa ¢ikilmadan basarili
olunmas1 miimkiin gériinmemektedir. Bu baglamda KDE’yle ve kayit dis1 istihdamla
miicadelenin basariya ulasabilmesi i¢in devlet, is¢i ve isveren kesimine dnemli gérevler
diismektedir. Kayit dis1 istihdamla miicadele edebilmek i¢in dncelikle isverenlerin ama
ozellikle de iscilerin biling diizeyinin yiikseltilmesi c¢aligmalari yapilmalidir. Egitim
diizeyinin ylikselmesi kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda énemli bir argiiman olabilir.
Devletin de yazili ve gorsel medyanin yaninda sosyal medya araciligiyla haber, reklam,
ilan, brosilir vs. gibi araglarla toplumun duyarlilik diizeyini arttiric1 faaliyetlerde
bulunabilir. En fazla kayit dis1 ¢aligtirilan kitlelerin basinda gelen gencler ve kadinlara
yonelik ek olanaklar saglanabilir. Bu adimlar1 tamamlayacak sekilde denetim ve cezai
yaptirimlar uygulanabilir. Ozel hukuk baglaminda degerlendirdigimizde diizenlenmis
olan bir kurala uymamanin yaptirrmi tazminat iken kamu hukuku kurallarinda ise
cogunlukla idari ve cezai yaptirimlar s6z konusu olmaktadir ve KDE ve kayit dist
istihdamla miicadelede denetim ve yaptirimlar son derece dnemlidir. Bununla birlikte
KDE ve kayit dis1 isttihdam sorununun karmasikligi dikkate alinarak denetim ve
yaptirimlarin yaninda vergi reformu, biling seviyesinin ylikseltilmesi, egitim gibi uzun
vadede ¢oziime kavusturacak diger stratejilerin de birlikte izlenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi ve kayit dis1 istihdamu etkileyen dinamiklerin dogru
analizine dayali bir strateji ile kayit dis1 ile miicadelede basar1 kazanilmasi miimkiindiir.
Ciinkii sadece denetim ve cezai yaptirimlar ile sonuca varilmasi miimkiin degildir. Nasil
ki ceza hukukunda sadece cezalarin miktarint artirmak su¢ isleme oranini azaltmiyorsa

ayni sekilde igyerlerine kesilecek idari para cezalari tek basina ¢oziim liretmeyecektir. Bu
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nedenle kayith ¢alismaya ve calistirmaya iten ekonomik ve sosyal nedenler {izerinde
yogunlasilarak kayit disi1 istihdami caydirici ve kayith ¢calismayr 6zendirici, birbirleriyle
uyum i¢inde yiiriitiilen politikalara dncelik verilmesi uygun olacaktir. Onlemenin, telafi
etmekten ve tedavi etmekten daha az maliyetli oldugu gézden kagirilmamalidir.

Bir yandan kayit dis1 istihdamla miicadele daire baskanliginin daha etkin olmasini
saglayacak yasal ve idari diizenlemeler hayata gegirilmesi, diger yandan ise KDE ve kayit
dis1 istihdamla daha etkili bir miicadelenin ortaya konulabilmesi i¢in KDE ve Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi gerekir. KDE’ye ve kayit disi
istihdama yol agabilecek yasal diizenlemelerin yeniden gozden gecirilerek mevzuattan
¢ikarilmasi gerekmektedir. Ozellikle 5510 ve 7256 sayili kanunlarda oldugu gibi kayit
dis1 istthdama yol agabilecek veya kayit dis1 isttihdamla miicadeleyi sekteye ugratacak
yasal diizenlemelere son verilmesi yerinde olacaktir. Aksi halde bir yandan kayit dis1
istthdam onlenmeye calisilirken diger yandan kayit dis1 istthdam eden isverenlere ceza
verilmemesi, tesvik ve desteklerden yararlandirilmasi, hayata gegirilen politikalarin
sorgulanmasina yol agacaktir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan kesimlerin kayit
altina alinabilmesini saglayacak projelerin hem sayr hem de igerik bakimindan
gelistirilmesi faydali olacaktir. Ayrica ilkokuldan baslayarak egitimin her kademesinde
sigortal1 calismanin gerekliligi ve sosyal giivenlik bilincinin artirilmasina yonelik
bilgilendirici egitimler verilmelidir. Istisnasiz tiim 6n lisans ve lisans boliimlerinde is ve
sosyal giivenlik hukuku dersinin miifredata konulmasi kayit dis1 istihdamla miicadelede
Onemli bir ara¢ olacaktir.

Sonug olarak KDE ve kayit dis1 istihdama neden olan faktorler ¢ok cesitli oldugu
icin tek bir politika ile bu sorunun ¢éziime kavusturulmasi miimkiin degildir. KDE ve
kay1t dis1 istthdamla miicadelenin basartya ulasabilmesi icin etkin ve etkili politikalarin
stireklilik arz edecek sekilde uygulanmasi gerekir. Ancak bu takdirde, c¢alisma
hayatindaki tiim aktdrlerin sorunun ¢ézliimii i¢in elini tasin altina koymalar1 halinde kalici
ilerleme saglanabilir. Bunun yapilabilmesi i¢in de demokratik katilim ve sosyal diyalog

anlayisiyla sorun ¢éziime kavusturulabilir.
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