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ONUR SOZU

Prof. Dr. Selahaddin BAKAN’in damismanliginda doktora tezi olarak
hazirladigim “Bati1 Avrupa’da Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi1” baslikli bu ¢alismanin,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurulmaksizin tarafimca
yazildigini ve yararlandigim tiim eserlerin, hem metin i¢inde hem de kaynak¢a yontemine

uygun bigimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Cemile Neslihan AYDIN



ONSOZ

Kalitsal fiziksel 6zelliklerle belirli kisilik 6zellikleri arasinda nedensel bir baglanti
kurarak bazi wklarin digerlerinden istiin oldugunu savunan goris olarak irkeilik, ilk
nitelemelerini 16. yiizyilda dile getirirken 18. yiizyil diinya ekonomisini sekillendiren en
onemli faktor olarak tarihte yerini almistir. Gliniimiiz insan haklar1 hukuku temelinde
kabul edilemez nitelikte degerlendirilen irk¢ilik olgusu, insan haklar1 ve demokrasi

idealini benimseyen {ilkeler tarafindan hukuksal miicadele kapsamina alinmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen isgiicii talebi ve buna bagli olarak Bati
Avrupa’ya gergeklesen gocler, degisen uluslararast dengeler ile fiilen Avrupa
topraklarinda yasanan Nasyonal Sosyalizm Irk¢iligi, yabanci diismanhigi ve irk¢ilik
miicadelesini Bati Avrupa Devletlerinin glindemine getirmeyi basarmistir. Bununla
birlikte kokenleri oldukca eskiye dayanan yabanci diismanligi ve irkeilik, glinlimiizde
ekonomik nitelikli olarak halen varligini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda Bati Avrupa
tilkeleri irk¢ilik ve yabanci diigmanligi miicadelesini Avrupa Birligi hukukuna dahil

etmislerdir.

“Bat1 Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi” baslikli bu ¢alisma, bilimsel
wrkeilik kuramlarinin ve yabanci diismanligi olgusunun dogdugu cografya olarak Bati
Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi kapsaminda irk¢ilik ve yabanci diismanhigi ile

micadele mekanizmasini ele almaktadir.

Oncelikle tez konusunu secerken isteklerimi gdz dniinde bulundurarak bana destek
olan basta tez danismanim Prof. Dr. Selahaddin BAKAN olmak iizere, Tez Izleme
Komitesi iiyeleri Prof. Dr. Ahmet KARADAG ve Prof. Dr. Gékhan TUNCEL’e
stikranlarim1 sunarim. Ayrica bu ¢alismay hazirlarken benden desteklerini esirgemeyen

ailem ve mesai arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

Cemile Neslihan AYDIN
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OZET

Cografi kesiflerle birlikte farkli insan topluluklari ve kiiltiirlerinin kesfi sonucu irke1
diisiincenin dogusu, Bat1 Avrupali diisiiniirlerce kavrama bilimsel cergeve c¢izilmesi
cabalartyla miimkiin olmustur. Bireysel ihtiyaclar1 kargilamanin Otesinde art1 iiretime
gecilmesi dolayisiyla tiiketim kavraminin boyut degistirmesi ve niteliklerinin degismesi,
piyasa kavraminin da anlam ve ¢esitliliginin degismesi ve gelismesi siirecini beraberinde
getirecektir. Kolelik diizeninin kamuoyu nezdinde mesruiyetini saglama islevini gérmek
tizere yapilan arastirmalar sonucu gelistirilen bilimsel rkgilik teorileri, biiyiik ekonomik
getirilerin oniindeki engelleri kaldirmayr basarmistir. Piyasalardaki etkin rolii tarihsel
deneyimlerle sabit olan irk¢ilik ve yabanci diismanligr olgular1 giiniimiiz insan haklar
ideali dogrultusunda politikalarla bertaraf edilse de toplumsal olarak yerlesik bir konum
kazanabilmistir. Bununla birlikte mevcut sosyolojik yapi, kavramlarin genel olarak

piyasa ekonomisinde ve popiilist politikada kullanimina da olanak saglamaktadir.

Bu ¢alismada, Bat1 Avrupa iilkelerinin irk¢ilik ve yabanci diigmanligi ile miicadele

mekanizmasi izah edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Irk¢ilik, Yabanci Diismanligi, Avrupa Birligi Miicadele

Politikasi, Amsterdam Antlasmasi.



RACISM AND XENOPHOBIA IN WESTERN EUROPE
Doctoral Dissertation
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Advisor: Selahaddin BAKAN (Professor)

ABSTRACT

The emergence of racist thought as a result of the discovery of different human
communities and cultures along with geographical discoveries was made possible by the
efforts of Western European thinkers to draw a scientific framework for the concept.
Beyond meeting individual needs, the transition to surplus production have bring about
the change and development the meaning and diversity of the concept of market, as
concept of the consumption changes in size and changes its qualities. Scientific theories
of racism developed as a result of the researches carried out to ensure the legitimacy of
slavery order in the eyes of the Western European public, have succeeded in removing
the obstacles in front of great economic returns. Although the concepts of racism and
xenophobia, whose effective roles in the markets are proven by the historical experiences,
are eliminated by policies in line with today’s human rights ideal, they have gained a
socially settled position. However, the current sociological structure also allows the use

of concepts in the market economy and populist politics in general.

In this study, mechanism of combating racism and xenophobia in Western

European Countries will be tried to be explained.

Keywords: Racism, Xenophobia, European Union Struggle Policy, Amsterdam

Treaty.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BiLGILER

Bu baslik altinda aragtirmanin amaci, konusu ve onemi, arastirmanin kapsami,
hipotezleri, arastirmada kullanilan kavramsal tanimlar ve arastirmanin sunus sirasi

hakkinda genel bilgiler yer almaktadir.
1.1. Arastirmanin Amaci

Ekonomik amagli olarak Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ve kuramlastirilan irk¢ilik ile
Bat1 Avrupa’da tarihi oldukca eskilere dayanan bir olgu olarak yabanci diismanligi,
giiniimiizde siyasal iktidarlarin ¢6zmek zorunda olduklar1 6nemli birer problem olarak
varliklarmi siirdiirmektedir. Bununla birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirliiklerin
korunmasi ve hukukun istiinliigli ilkelerine giderek daha fazla odaklanarak tim bu
hedefleri idealize eden, Avrupa Birligi adaylig1 siirecinde 6nemli kriterler olarak adaylara
sunan Avrupa Birligi i¢in insan haklar1 ve 6zgiirliikkler giiniimiizde oldukg¢a biiyiik bir

Ooneme sahiptir.

Bat1 Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’nda ve sonrasinda yasanan sorunlara
ekonomik bir birliktelik olusturarak ¢6ziim aramis, ilerleyen siirecte yasanan gelismeler
ve toplumsal degisimler demokrasi ve insan haklarina daha fazla odaklanilmasi
gerektigini ortaya koymustur. Gelinen noktada Bati Avrupa iilkelerinin liderliinde
sekillenen Avrupa Birligi, insan hak ve Ozgiirliiklerine gercekten biiylik 6nem

vermektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Bati Avrupa kaynakli olarak ortaya cikan ve bugiin
ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak 6nemli sekilde varligini siirdiiren 1irk¢ilik ve yabanci
diismanligini incelemektir. Bu dogrultuda Bat1 Avrupa tilkelerinin dnciiliigiinde kurulan
ve demokratik anlamda Onemli gelismeler kaydeden Avrupa Birligi’nin wkeilik ve

yabanci diismanligi miicadelesi analiz edilmistir.



1.2. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Birlesmis Avrupa iilkiisii Avrupa’da uzun siiren miicadeleler ve savaglar sonrasi
barisin kalici olarak saglanmasina yonelik bir ideal olarak sekillenmistir. 18. ylizyilda
yasanan savaglar neticesinde bazi diisiiniirlerce kalic1 barisin saglanmasi i¢in Hiristiyan
Birligi kurma fikri 6ne siiriilmistiir. 1870-1945 yillar1 arasinda Bati Avrupa’nin 6nemli
iki iilkesi Fransa ve Almanya ii¢ kez savagmistir. Bunun sonucunda ise bazi Avrupali lider
ve diisiintirler, barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi
yonlerden birlesmesi oldugu fikrine varmistir. Bugilin Bat1 Avrupa, yalnizca kendini
olusturan ulus devletlerin vatandaslarindan degil fakat oldukg¢a fazla sayida gogmenden
ve yabanci niifustan olugmaktadir. Bu sebeple de ¢okkiiltiirlii yap1 ¢esitli politikalarla
muhafaza edilmeye ¢alisilmaktadir. Din kardesligi ve yurttas birligi gibi deneyimlerin
ardindan kalici barisin ve refahin ancak insani bir birlikle saglanabilecegi fikrinde
uzlasmis olan Bati Avrupa iilkelerinin, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile sinanmasi

demokratik kazanimlarinin da sinanmasi ve bir anlamda tehlikeye diismesi demektir.

Bugiin gelinen noktada uluslararasi istikrarin tiim diinya i¢in ne derece onemli
oldugu bilinmektedir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan sorunlarin bile kisa
stirede digerlerini etkileyebildigi bir ¢agda uluslararasi iliskilerin en 6nemli aktdrlerinden
olan Avrupa Birligi agisindan konu olduk¢a 6nemlidir. Bu galigmada Avrupa Birligi’nde
irkeilik ve yabanci diismanligimin boyutlari, sebepleri ve unsurlari arastirilarak, irkci
siddet ve yabanci diismanhigi ile miicadelede gerek Birlik gerekse tiye iilkeler temelinde
alinan tedbirler ve miicadele ydntemleri analiz edilmistir. Otekilestirmenin gd¢menlere
yoneldigi bir siiregte Avrupa’daki Tiirk niifusun oran1 da goz oniine alindiginda konu
Tiirkiye acisindan daha onemli hale gelmektedir. Bununla birlikte Bati Avrupa’nin
durumu Avrupa Birligi ile sinirdas ve Arap Baharmin yasandigi cografya ile arasinda
paravan olan bir iilke oldugu igin Tiirkiye acisindan ayrica 6nemlidir. Bu dogrultuda
caligmada, Birligin irk¢ilik ve yabanci diismanligiyla miicadelesi analiz edilerek mevcut
durum ile eksikler Avrupa Birligi, Tirkiye ve ilgili tim devletler agisindan

degerlendirilmistir.



1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Bu caligmanin hipotezleri sunlardir:

» Irkcilik ve yabanci diismanligi kavramlari ekonomik temali olarak Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikmistir.

» Ekonomik krizler ile irk¢ilik ve yabancit diismanligi paralellik arz
etmektedir.

» Avrupa Birligi ortak bir egitim politikas1 benimseyemedigi i¢in Birligin

irkeilik ve yabanci diismanligi ile miidalele mekanizmasi etkili degildir.

1.4. Bilgi Toplama ve isleme Araglar

Arastirmada, basilt ve elektronik ortamda yazili kaynak taramasi yapilarak ve
gorsel medya kaynaklari kullanilarak bilgi toplanmistir. Bu gercevede; yapilmis olan
bilimsel ¢alismalar, tezler, kitaplar, ansiklopediler, siireli yayimnlar, yasal ve kurumsal
belgeler ve diger yazili kaynaklar taranmistir. Elde edilen veriler “Inénii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Tez Yazim Klavuzu”nda belirtilen yontemlerle
tezde kullanilmistir. Toplanan bilgilere dayanarak yazilan arastirmanin her asamasi,
gerek tez damigmani gerekse, Tez Izleme Komitesi iiyelerinin goriis ve onerileriyle

sekillendirilerek tamamlanmastir.

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Toplam dort boliimden olusan ¢alismanin, “Arastirma Hakkinda™ baslikli birinci
boliimiinde; arastirmanin amaci, konusu ve 6nemi, hipotezleri, bilgi toplama ve isleme
araclan yer almistir. “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi: Kavramsal ve Tarihsel Analiz”
baglikli ikinci boliimde ¢alismanin anahtar kavramlarinin analizleri yapilirken olgularin
tarihsel gelisim siirecleri ve giinlimiize yansimalart irdelenmistir. “Avrupa Birligi
Hukukunda Irkgilik ve Yabanci Diismanligr” baslikli iigiincii bolimde Bati Avrupa
liderliginde kurulan Avrupa Birligi’nde irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele
amaciyla gelistirilen hukuki mevzuat analiz edilmistir. “Avrupa Birligi Uyesi Bati
Avrupa Ulkelerinin Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhigi Acisindan Analizi” bashkli son

boliimde ise Birlik temelinde belirlenen ortak miicadele politikasinin etkinlik ve



basarisinin degerlendirilmesi agisindan Birlik tiyesi Bat1 Avrupa iilkelerinde irk¢ilik ve

yabanci diismanliginin durumu ve boyutlar1 analiz edilmistir.



IKiINCi BOLUM

IRKCILIK VE YABANCI DUSMANLIGI: KAVRAMSAL ANALIZ

Diinya ekonomi tarihinde ve sosyal yapilarin olusumunda olduk¢a anlamli bir
oneme haiz olarak uzun bir siirece damga vuran 1rk¢ilik olgusu, sahip oldugu 6nemli role
binaen giiniimiizde de etkin bir konuma sahiptir. Ilk¢ag Medeniyetlerinde bile s6z konusu
olan kolelik olgusu insanligin art1 iiretime ge¢mesi neticesinde gelisen ekonomik ve
sosyal diizende yapisal bir donilisiim gecirmis ve bilimsel ¢alismalara konu olmustur.
Gelisen iiretim faaliyetleri, insanlarin dogal olarak hangi yeteneklere ve 6zelliklere sahip
olduklart sorusunu giindeme getirmistir. Bu siirecin sonunda bazi insanlarin dogustan
dogal olarak yonetmek, bazilarinin ise ¢alismak i¢in uygun olduguna dair bulgular elde
edilmistir. Ekonomik giidiiyle gelisen bilimsel irk¢ilik kuramlari, giiniimiizde bilimsel
anlammi kaybetmekle birlikte gegmisteki etkilerini c¢esitli platformlarda muhafaza

etmektedir.
2. KAVRAMSAL ANALIZ

Irk¢ilik ile otekine karsi hissedilen ve bilinmeze olan korku/diismanlik cesitli
donemlerde, ekonomik ve toplumsal kosullarda kavramsallagmistir. Bu boliimde irkgilik
ve yabanci diismanhigina temel olusturan ve onlar1 besleyen ilgili diistince ve kavramlar

analiz edilmistir.
2.1. Irk ve Irkeihigin Kavramsallagtirilmasi

Irk kavrami, Orta Cagin sonlarindan itibaren cesitli dillerde pek ¢ok anlamda
kullanilmakla birlikte goreceli olarak yenidir. Ik ¢ag toplumlarinda farkli 6zellikleriyle
yer almis olan kolelik diizeninin evrimi cografi kesiflerle gergeklesmistir. Bilimsel
delillere dayandirilmadan once de c¢esitli tasniflerle insanlar arasi bir kategorilestirme
yapilmig, ekonomiye ve sosyal diizene yon verilmistir. Dini metinlere dahi basvurulan bu
siiregte belli insan gruplarinin kolelestirilmesi, ¢esitli mesruiyet zeminlerinde
desteklenmistir. Bu kategorilestirme siirecinin en 6nemli sonucu Williams’a gore (2014:

24) kapitalizmin koleligin sirtinda yiikselmis olmasidir.



Kole is giiclinlin ilk 6rnegi olan yerli halklar, asir1 calismaya dayali kotii hayat
sartlarina yenik diisince bu kosullara daha dayanikli ve yerli isgiicli karsisinda sinirsiz
rezerve sahip olan siyahlarin koleligine talep artmis, bu durum ise wkeilik siirecini
baslatmistir (Williams, 2014: 26). Siyahlar konusunda sinirsiz rezerve sahip olan Afrika
kitas1, renktaglarini c¢esitli zenginlikler karsisinda satmaya hazir yoneticileri de
biinyesinde barindirmaktaydi. Hemen her toplumun gercegi olan toplumsal siniflar bu
cografyada da mevcuttu ve bu durum da niifuz sahibi olan kisilerin gesitli ticaret esyalari
karsiliginda kendi insanlarin1 kole olarak satmalarinin oniinti agmusti. Siyah koleliginin
oniindeki en onemli engel de boylelikle asilinca, Avrupa kitasinda duruma kabul

edilebilirlik saglama islevini de irk¢1 kuramlar yerine getirmistir.

Bilimsel 1rk¢ilik kuramlart gelistirilmeden ¢ok daha 6nce Avrupa’da rkeilik dini
bir cercevede gerceklesmistir. Nitekim Ispanya’da Endiiliis Emevi Devleti yikildiktan
sonraki siirecte insanlar, saf kan Katolik olup olmamalarina gore tasnif edilerek kan
esasina dayali muameleye tabi tutulmustur. Dolayisiyla irk ve irk¢ilik kavramlar: ismi
konulmadan 6nce de Diinya’da ilk defa Avrupa’da ve dinsel goériiniim altinda ortaya

cikmustir.

Bununla birlikte tarihsel siirecte ilk kez antropolojik anlamda irk tanimi yapma
girisimi 1684 tarihlidir ve Fransiz Bilgin Francois Bernier’e aittir. Isve¢li Botanikgi
Linnaeus ise 1735 tarihli Systeme Naturae adl1 yapitinda insan irklarini siniflandirmastir
(Ozbek, 2012: 22). Bilim insanina gore tasnif edilebilecek dort sinif insan bulunmaktadir
ve bunlardan yasalarla yonetilebilme niteligine sahip olan beyaz Europaeus albus ayni
zamanda yaratict ve sicakkanlhdir. Beyaz insanlarin yonetim kademesinde yer almasi
gerektigini vurgulayan bu tasnife gore Kahverengi Americanus rubescus ofkelidir ve
orflerle yonetilmeye uygundur. Yine yonetilmeye uygun olan sarimsi Asiaticus luridus
melankolik ve mala diiskiindiir. En diisiik nitelikteki siyah Afer niger hilekar, tembel ve

kayitsizdir dolayisiyla bir efendi yonetimine muhtactir.

Daha sonralar1 1rk tasnifi daha da gelistirilerek irklara atfedilen 6zellikler daha da
artirtlmistir. Senel’in (1984: 4) de belirttigi gibi Antropoloji Biliminin kurucusu Friedrich
Blumenbach 1775 yilinda insanlart derilerinin rengine gore Kafkasyali ya da Beyaz,

Mogol ya da Sari, Etiyopyali ya da Siyah, Amerikali ya da Kizil, Malayali ya da



Kahverengi olarak bes irka ayirmigtir. Blumenbach bu irklarin kafa, sag, burun bigimleri

gibi 6zelliklerine gore de bagka alt siniflar olusturmustur.

Itk konusunda 18. yiizyilda yaymlanmis olan Kant’m Cesitli insan Irklar1 Ustiine
adli makalesi dnemlidir. (Ozbek, 2012: 26)’da vurgulandig1 gibi Kant irklar1 Beyaz,
Siyah, Mogol (Kalmuk) ve Hint irk1 olmak iizere dérde ayirmistir. Kant insanlarin ayni
kokenden geldiklerini kabul etmekle birlikte farklilagmis olan tiirlerin farkli yerlerde
yerlesse dahi kendi iclerinde soylarmi devam ettirebilme 6zelligine sahip olmalari
durumunda 1k olduklarini iddia etmistir. Ayrica ayni soyun farkli tiirleriyle soyun devam
ettirilmesinde melez yavrular meydana geliyorsa da bir irktan s6z edilebilecektir. Yani
siyah ve beyaz insan cinsi degil birer irktir. Irkin olusumu siirecinden bahseden Kant’a
gore iklim ve beslenme aligkanliklari da bu olusumda etkilidir ki tiim bunlarin sonucu
olarak farkli ozelliklere sahip irklar meydana gelmektedir. Dolayisiyla daha iistiin
ozelliklere sahip 1rklar oldugu gibi asagi nitelikte 6zelliklere sahip irklar da mevcuttur,
bu nedenle farkli irklarin 6zgiirce kaynasmasi dogru degildir. Nitekim bu durum beyaz
irkin 6zelliklerini kaybetmesine, onun algalmasina sebep olacaktir ve yanlistir. Bununla
birlikte zaten her irkin Avrupa gelenek ve ahlaki degerlerine uyum saglamasi olasi
degildir.

Irk kavramsallastirmasi ve 1rkla ilgili bilimsel kuramlar, Ingiltere ile diger Avrupa
uluslarinin imparatorluk giicleri haline gelmeleriyle ortaya ¢ikan yeni toplumsal diizene
mesruiyet saglama amaciyla kullanilmistir. (Giddens, 2008: 533)’de belirtildigi gibi 19.
yiizyilda Kont Joseph Arthur de Gobineau tarafindan yapilan ti¢lii tasnife gore beyaz irk
zeka, ahlak ve irade bakimindan diger irklardan {istiindiir ve bu kalitimsal 6zellikler Bat
etkisinin tiim diinyaya yayilmasinda rol oynayan faktorler olmustur. Siyahlar ise hayvani
ozellikleri olan, ahlaki ve duygusal bakimdan diisiik nitelikli ve kapasitesiz bir rktir.
Tasnifinde sar1 irktan da bahsetse de Gobineau Ozellikle yonetebilen beyaz irk ve

kolelestirilecek olan siyah irka uygun 6zellikleri siralamistir.

Ortaya ¢ikis1 ve gesitli sekillerde kullanim1 Avrupa merkezli ve ekonomik boyutlu
olan 1rk, gesitli donemsel kosullarda farkli goériiniimlerde yer bulmussa da sorunun
ekonomik unsuru hi¢ degismemistir. Kavram, ortaya ¢ikmasindan itibaren her donemde
onemli bir problem olarak mevcut olmus ve ¢ogu zaman bir sorunsal olarak

degerlendirilerek ¢oziim aranmistir. Kavram bilimsel iddialara dayandirilmadan 6nce



dinsel goriintimle fakat yine biyolojik temali olarak ortaya ¢ikmis, ekonomik unsurlari
her dénemde biinyesinde barindirmustir. Irkgilik, yeni-irk¢ilik sdylemleriyle farkli bir

boyut kazanarak varligini hala siirdiirmektedir.

Taylor (2006: 48) irk kavraminin insan varliginin koklesmis bir parcasi olmakla
birlikte genel anlamda toplumsal olarak icat edildigini belirtmektedir. Bu dogrultuda
tarihsel olarak sosyal iligkilerin sonucunda ortaya ¢ikan irk kavrami, gliniimiizde de de
ayn1 sekilde tezahiir etmektedir. Insanlarin toplumsal etkilesimleri ile toplumsal
kurumlar, insanlarin hangi irksal Ozelliklere sahip oldugunu belirlemektedir. Tipki
tarihteki bilimsel kuramlar gibi giinlimiizde de irksal 6zellikleri, kisinin toplumda sahip
oldugu konum belirlemektedir. Afrikali insanin aksini iddia edecek bir statiide olmayisi

sebebiyle siyahlarin ¢esitli alt 6zelliklere sahip oldugu iddialari ¢iiriitiillememistir.

Taylor (2006: 47-53) irk kavraminin toplumsal olarak tiretimini g¢esitli maddeler
halinde siralarken siiregte toplumun giliclii kurumlarinin etkisinden s6z etmektedir.
Amerikan yonetiminin bir zamanlar Amerikan yerlilerini belirleyen tasnifi yaparken, bu
kriterleri bizzat kendisinin belirledigi 6rnegini vermektedir. Nitekim bu Kriterlerin
belirlenmesine konu olan yerlilerin bu siiregte sz hakki olmamistir. Afrikalilara kélelik
statiisliniin verilmesi siirecinde s6z haklar1 olmadig1 gibi s6z konusu kriterler de giiclii-
zayif iliskileri gercevesinde tezahiir etmistir. Ayni sekilde Adolf Hitler ile birlikte bir
kirilma yasayan Yahudilik, artik din yerine irk kavramiyla ifade edilmeye baslarken

Alman halkinda da Yahudi irkina yonelik dnyargilar olus(turul)mustur.

Bununla birlikte bir insanin sahip oldugu fiziksel 6zelliklerin algilanis1 ve bir irksal
kategoriye dahil edilisi, kisinin toplumdaki sosyal sinif veya prestij derecesi tarafindan
da belirlenebilmektedir. Taylor (2006: 51) bu duruma o6rnek olarak Brezilya’nin ¢ogu
bolgesinde bir insanin sosyal statiisii ile zenginliginin onun beyaz olarak nitelenmesini
saglayabilmesini gostermektedir. Brezilya’da yliksek bir sosyal statii ve refah beyaz irkla
0zdeslesmistir. Bununla birlikte siyah olmasina ragmen bu 6zelliklere sahip olmak kisinin
beyaz olarak nitelenmesine sebep olabilmektedir. Bu durum “para beyazlatir” tabiriyle

ile ifade edilmektedir.

Gilintimiizde farkl halk kitlelerinin olusturdugu toplumlarda digerlerine gore sosyo-
ekonomik anlamda daha iyi olan, ¢ogunlukla ev sahibi iilke insaninin iilkeye disaridan

gelen gocmenler gibi unsurlart irksal kliselerle etiketleme egilimi s6z konusudur. Bu



stirecte tarihsel gerceklerin etkisi oldugu gibi yabanciya olan bilinmezligin yarattigi stiphe
de etkilidir. Yiizyillardir ekonomiye ve toplumsal yapiya sekil veren ¢ok dnemli bir unsur
olarak 1rk¢ilik, olusturuldugu medeniyetin insanina giiniimiize kadar uzanan segkin bir
konum kazandirmistir. Irksal nitelikli kolelik kurumunun insa siireci ayni zamanda
Avrupali beyaz irkin inga siirecidir. Ac¢ik bir sekilde irksal kavramlarla ifade edilen
kolelik kurumu tarihe karismis olsa da siyah ve diger unsurlara yonelik kligeler ve

Onyargilar 6zellikle tarihsel sebeplerden dolayr devam etmektedir.
2.1.1. Kanstirllan Kavramlar: Etnosentrizm ve Irk¢ilik

Etnisite genel anlamda bir sosyal grubun irk, dil veya ulusal kimligini ifade
etmektedir. Insanlarin bir etnik gruba mensup olmalarindan kaynaklanan toplumsal ve
kiiltiirel 6zellikleridir. Kolektif kimligin dinsel, kiiltiirel, tarihi ve milli olmak {izere ¢esitli
formlarin1 biinyesinde toplayabilmektedir. Terimin orijinal Yunanca anlami ethnos,
kabile veya wrktir. Sosyal bilimlerde bu kavram biyolojik ve genetik belirleyicilik digina
cikarak bir kavmin veya toplumsal bir kurumun 6zellikleri anlaminda kullanilmaktadir.
Etnik farkliliklar sosyal olarak tiretilmektedir ve etnik gruplar her tiirlii kiiltiir farkliliklar
ile digerlerinden ayrilan sosyal gruplar olarak tanimlanmaktadir. Milli ve etnik kimlikler

kismen 1rk faktoriiniin belirleyiciligine dayanmaktadirlar.

Etnik terimi 1k kavramiyla cogu zaman karistirilan ya da bilingli olarak
kaynagstirilan kavramlardir. Bu karistirma aslen sosyolojik olarak belli bir birikime sahip
olmayan ya da bunu 6nemsemeyen insanlar tarafindan yapilirken, kaynastirma ya da irk
kavraminin yerine kullanma ¢ogu zaman bilingli yapilmaktadir. Bu durum ¢ogunlukla
irkeilik siirecinin siddetini toplumsal hafizasinda koruyan toplumlarda s6z konusudur.
Her ne kadar irk unsurunu biinyesinde barindiran etnisite irktan daha kapsamli bir kavram
olsa da etnisite sOyleminin masumiyetine ihtiya¢ duyulan zamanlarda onun yerine

kullanilabilmektedir.

Fenton (2001: 1) 1996 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde beyaz karisini
Oldiirmekle su¢lanan siyah bir Amerikalinin durusmasinin irksal gerilimler ¢ergevesinde
tanimlandigimi ~ belirtmektedir. Kolelik tarihiyle birlikte siyahlarin  Amerikan
toplumundaki hassas konumlari, ¢ogunlukla siyahlarin toplumsal olarak ne sekilde
etiketlendigini belirler. Farkh kiiltiir ve 6zelliklere sahip siyah topluluklarin varligr géz

onitinde bulundurulursa, siyah tenin siyahlarin etniklerinin sadece bir unsuru oldugu



ortadadir. Ancak Amerikan tarihi ger¢ekleri, olaylarin beyaz ve siyah insan unsuruna
dayal1 olarak algilanmasini saglamaktadir. Bununla birlikte irk kavraminin kullaniminin

yine tarihsel gergeklere bagli olarak etnisiteden daha yaygin oldugu da bir gergektir.

Fenton (2001: 1) tarihsel gergeklerin toplumun giincel hayatinda o ¢er¢evede olusan
terminolojide belirleyici oldugunu vurgularken, Kuzey Irlanda’nin tarihindeki mezhep
catigsmalar1 hassas noktasinin giiniimiiz bir ¢atismasini adlandirmada 6ncelikli oldugunun
altim1 ¢izmektedir. Katolik — Protestan mezhep gatismalarinin tarihinde biiyiik 6neme
sahip oldugu bolgede algilar da bu yonde sekillenmekte ve olaylarin nitelikleri bu agidan

degerlendirilmektedir.

Afrikali insanin ilk bakista dikkati ¢eken ve diger irklarda olmayan 6zelligi olarak
ten rengi onun adlandirilmasinda oncelikli rolii oynamaktadir. Tarihsel olarak Afrika
insaninin 1k kavramiyla nitelendirilmis oldugu gercegiyle birlikte bu durum,
Afrikalilarin her zaman bir irksal grup olarak degerlendirilmelerinin 6niinii agmaktadir.
Cesitli etnik gruplarin mensubu olmakla birlikte Afrikalilarin salt deri rengine dayali
olarak algilanmalar egilimi s6z konusudur. Ozellikle siyah — beyaz unsurlar arasinda s6z
konusu olan ¢atisma ya da anlagmazlik durumlarinda olay, 6zellikle irksal kavramlarla

nitelendirilme egilimindedir.

Fenton (2001: 5) etnik grup ve 1k terimlerinin yillar boyunca ¢ogunlukla, yerleri
degistirilerek ve birbirlerinin yerlerine kullanilmakta olduguna dikkat ¢cekmektedir. Irk
terimi gegmisteki biyolojik kategorilestirme ve davranigsal smiflandirma unsurlarini
tarihte birakmakla birlikte fiziksel farkliliklara ve 6zellikle ten rengine dayali tasniflere
odakli tanimlamalara halen maruz kalmaktadir. Tipk: 1irk kavrami gibi etnisite de ¢ogu
zaman sosyo — ekonomik unsurlardan etkilenerek tanimlanmaktadir. Bununla birlikte
tiyelerini kaynastiran kiiltlirlerin  6zellikleri dil, din, miizik zevkleri ve tiirleri,
toplumsallagma stireci gibi faktorlerle belirlenirken ¢cogu zaman bu faktorlerin diger
kiiltiirlerden daha tstiin oldugu da dile getirilebilmektedir. Bu siiregte neden — sonug
iligkisinde hangisinin neden hangisinin sonu¢ oldugunu anlamak olduk¢a zordur. Bugiin
somiirgecilik diizenine dayali olarak olduk¢a biiyliik zenginlige sahip olan Bati
Medeniyetinin kiiltiiriinii olusturan tiim bu faktorler agisindan da istlin oldugunun 6n
kabuliiniin, sahip oldugu zenginlige bagl olarak s6z hakkinin daha fazla olmasindan mi

kaynaklandig1 yoksa diger toplumlarin 6grenilmis caresizliklerinin sonucu olan bir olgu
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mu oldugu tartisilabilir. Bu soruya verilen cevap da mutlaka muhatabin algilarina gore

degisecektir.

Basin ve medya tarafindan yapilan algi yonetimi disinda konunun siyasette ele
alinmasi ve hatta bireylerin kendilik algilar1 da irk ve etnisite terimlerinin kullaniminda
etkilidir. Etnik grubun siyasi bilinci ve grubun ortak kiiltiirel degerlerine bagliligi mevcut
olmakla birlikte bireylerin kendilerini bir etnik grup iiyesi olarak m1 yoksa 1rk olarak m1
tanmimladiklar1 hususu, baglilik diizeyini etkilemesi yaninda siyasi dengeler agisindan da
onemlidir. Ayrica toplumsal iliskileri kirilgan bir yapiya sahip olan bir toplumda basin,
etnik iligkileri irk¢1 bir boyuta tasiyarak provoke edebilmektedir. Bu durum ydnetim
kademeleri i¢in de s6z konusudur. Daha masum bir terim olarak etnisite yerine irk
teriminin kullanim1 bir ayrimeilik ¢agristirdigi igin tehlikeli olabilmekte ve toplumda

boliiciiliik yaratabilmektedir.

Genetik, sosyoloji, antropoloji ve benzeri bilim dallarinin ilgi alanma giren 1k
kavrami kalitimsal biyolojik ve fiziksel ortak 6zelliklerle iliskilidir. Irk tanimlamas1 daha
cok Kkiiltiir odakli etnisite tanimindan bagimsizdir. Etnik grup, tyelerinin kiiltiirel
benzerlikleriyle ve digerlerinden kiiltiirel farkliliklariyla ayrilmis gruplardir. Etnik grup
ortak kiiltiir, ortak kurallar, ortak din, dil, gelenek ve uygulamalar ile tarih gibi ortak
kiltlirii paylasan insanlarin sosyal kategorisidir ve etnik gruplar bu kiiltiirel birlestirici
kuvvetin farkindadirlar. Etnik grup, grubun etnik kimliginin temeli haline gelen sosyal ve
tarihsel deneyimler ile gelismektedir ve dolayisiyla sadece ortak ulusal ve kiiltiirel

kokenler nedeniyle olugsmamaktadir.

Irk; biyolojik olarak temellendirilmeye ¢alisilan, aslen esitsiz adaletsiz muamele
diizeninin mesruiyetini saglayan ve sosyal olarak insa edilmis bir kavramdir. Etnisite ise
ik kavramindan daha kapsayicidir ve bu dogrultuda sosyal kosullara gore irk¢iligin
muhatab1 da olabilmektedir. Bununla birlikte milliyetgilikle daha yakindan ilgili bir
kavramdir. Irk bireye sosyal olarak dayatilan statii veritken s6z konusu 1irkla
iligkilendirilen 06zelliklerden bireyin kendini soyutlamasi miimkiin degildir. Ayni
zamanda hiyerarsik bir anlama sahip olan 1rk, ¢cogu toplumda bireyin algilanigini da
belirler. Irk bireyi, lizerinde kimsenin kontrole sahip olmadigi ama ona gére muamele
gordiigli bir statiiye yerlestirir. Irksal kimlikler saklanamaz ancak etnisite bireysel

tercihlere bagli olarak sergilenebilir ya da gizlenebilir www.thoughtco.com (03.10.2017).
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Hintli bir kadin kiiltiirel kiyafetleriyle Amerika sokaklarinda gezmesi miimkiinken, farkli
kiyafetlerle kendini saklamay1 tercih edebilir. Etnisite, insana kendini saklama imkani

verebilirken 1k boyle bir 6zellige sahip degildir.

Etnosentrizm Yunanca “ethnos” yani halk ve “centre” yani merkez kavramlarindan
meydana gelmektedir ve diger tabiriyle etnik merkezcilik olarak; bir asirete, kabileye,
boya ve benzeri etnik gruba baglilik ile tarif edilen, bir kimsenin kendi kiiltiiriinii temel
olarak almasi ve diger kiiltiirleri kendi kiiltiiri agisindan degerlendirmesi duygusudur.
Etnosentrizm temelinde bireyler, diger sosyal topluluklar1 kendi dahil olduklar1 belirli
etnik grup veya kiiltiire gore degerlendirme egilimindedirler. Bu algilarla olusan etnik
ayrimlar ve alt ayristirmalar, her bir etnikligin kendi kiiltiirel kimliginin tanimlanmasina
hizmet eder. Bu dogrultuda giiniimiizde Avrupa merkezcilik anlamindaki “eurosantrizm”
de bir etnosentrik goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eurosantrizm Avrupa disindaki yani
Avrupali olmayan kiiltiirleri ve Avrupa disindaki toplumlar1 ve tarihi siireci Avrupa

tilkelerinin standartlar1 agisindan degerlendirme egilimidir.

Lester’e gore (2000: 105) etnosentrizm ¢ogu zaman 1rk¢iligr maskeleme amaciyla
kullanilmaktadir ve etnosentrizm, diger sosyal topluluklar kiiltiirel temelde alt 6zellige
sahip olarak nitelendirme egilimidir. Irk¢ilik diger topluluklarin biyolojik &zelliklerine
vurgu yapar ancak gergekte farkliliklar net degildir. Etnosentrizmin en 6nemli 6zelligi
evrensel olmasidir. Soyle ki hemen her kiiltiiriin iyeleri kendi yasam tarzlarini diger
kiiltiirlere gore daha segkin gérme egilimindedir. Bununla birlikte genetik donanimdan
dolay1 bir grubun digerlerinden iistiin oldugu fikri pek yaygin degildir. Yani tim irk¢i
toplumlar neredeyse tamamen etnosentrikken bunun tersi olarak tiim etnosentrik

topluluklar 1rk¢idir demek dogru bir degerlendirme olmayacaktir.

Etnosentrizm milliyetgilik kavramiyla daha yakindan iligkilidir ancak onun gibi
¢ogu zaman 1rke¢ilikla karistirilmaktadir. Bununla birlikte 1rk¢1 diislince siyasete
yansitilirken oy kaygisiyla cogunlukla irkcilik disinda bir propagandayla giindeme
gelerek soylemini genele yayma egilimindedir. Bu g¢ergevede irkgilik, etnosentrizm
goriinlimiine Dbiirliinebilmektedir. Bu dogrultuda giiniimiizde etnosentrizm agisindan
sOylenebilecek en 6nemli husus, genel olarak tarihi detaylarin eurosantrizm (Avrupa

merkezli) bakis acisiyla degerlendirilmesi egiliminin yaygmligidir. Bu egilim ge¢miste
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belli bir donemde diger kitalarin aleyhine olarak Avrupa’nin sahip oldugu g¢esitli

avantajlar sonucu gelisen siire¢ nedeniyle genel kabul gorebilmektedir.

Bununla birlikte etnosentrizmin, Avrupa Medeniyetine karsit diger kiiltiirlerde
gecerli olmadigi soylenebilir. Avrupali olmayan medeniyetleri, kiiltiirleri ve Avrupa
disindaki toplumlar1 Avrupa standartlari agisindan degerlendirmek bir Avrupa tilkesi i¢in
etnosentrik bakis agisiyla normal karsilanabilirken, bu bakis agisinin diger ¢ogu
cografyada da kabul gormesi ancak tarihsel verilerin 1s18inda agiklanabilecek bir

durumdur.
2.1.2. Irksal Kazamimlan Siirdiirme Cabasi Olarak Irk¢1 Ayrimeilik

Kalitimsal fiziki 6zellikler ile kisilik, zeka ya da kiiltlir arasinda nedensel bir bag
oldugu ve 6ziinde bir irkin digerlerinden {iistiin oldugu iddias1 olarak irke¢ilik gesitli
goriinimlerle giiniimiize kadar varligin1 korumus bir kavramdir. Lester (2000: 106)
irk¢iligin, bir wrkin  kendini sadece toplum temelinde degil evrensel olarak
ideallestirmesine dayandigini ve irksal ya da ulusal ¢ogunluk i¢in diizen tesis etmek
amacinda oldugunu vurgular. Ayrica O’na gore rk¢ilik, ¢ogunluk i¢in baglilik olusturan
ve cogunlugun yiiceltilmesine dayali kimlik tesis ederek ¢ogunluk i¢in 1yi, dogru ve giizel
imaji vermektedir. Bu sekilde bir idealizasyonun sonucu olarak da otomatikmen bir

“Oteki” olusmaktadir.

Psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve hatta dinsel motifleri biinyesinde bulundurmakla
birlikte wrk¢ilik, tarih boyunca ekonomik nedenlerle 6n plana ¢ikmistir ve ¢esitli
goriiniimlerle hep var olmustur. Bu dogrultuda irk¢i teoriler genetik farkliliklarin
insanlarin mensup olduklar1 irka gore davranmalarini mesrulastiracagi varsayimindan

hareket etmislerdir.

Kisisel, sosyal ve siyasal haklarin taninmasinda ik farkliligi temelinde ayrim
gozetme politikas1 olan 1tk ayrimi farkl wrklarin kaynasmayi basarabildigi, bunu bir
zenginlik olarak degerlendirebildigi istisnai durumlar disinda tarih boyunca var olmustur.
Nitekim 1rk kavrami icat edilmeden once de kendini segkin olarak nitelendiren giiclii
kesimin zayif olan1 yonetmesi olgusu hep var olmustur. Cogunlukla yonetici kesimin
askeri, siyasi ve ekonomik anlamda iistiin ve yoneten durumunu muhafazasi i¢in 6tekinin

zaylf konumunun da muhafazasi gerekli goriilmiistiir. Toplumsal ve yonetsel kosullara
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gore cesitlenmekle birlikte 1tk ayrimcilig1 ya uygulamada ya da yasalar ile koruma altina

alimustir.

Kolelik siireci ile kullanildiktan sonra donemin siyasi ve toplumsal kosullariyla
degisen dinamikler de irk kavramini irk¢1 ayrimciliga biiriimistiir. Koleligin bitisi ve yeni
toplumsal dinamikler irk¢iligin yasalara yansimasiyla sonuglanmistir. Ekonomik ve
dolayisiyla siyasi olarak egemen grubun, mevcut konumunu koruma giidiisiiyle irke1
ayrimciliga dayali yasalara bagvurmasi farkli gruplarin mevcut oldugu toplumlarda genel
olarak s6z konusu olmustur. Bireylere kisisel, siyasal ve sosyal haklarin taninmasinda 1rk
farkliliklarina gore ayrim gézetme politikasi olan irk¢i ayrimcilik, Siyasal agidan baskin
grubun istiin toplumsal konumunu ve ekonomik ayricaliklarini koruma araci olarak
kullanilmaktadir. Buna gore bir toplumun itk ayrimina dayali olarak bazi iyeleri,
digerlerine saglanan belli hak ve ayricaliklardan yoksun birakilmaktadir. Irka dayali
olarak toplumun belli bir kesimi ekonomik, sosyal ve siyasal agidan daha fazla hak ve

ayricaliga sahip olmaktadir.

Irk ayriminin en 6nemli 6rnegi hig¢ siiphesiz yiizyildan uzun siire Amerika’da
siyahlara yapilan ayrimciliktir. Koleligi kan esasina dayali olarak aksi ispat edilemez
sekilde yasal hiikiimlerle glivence altina alan donemin Amerikan hukuku, koéleligi
kaldirma karar1 sonrasi irk¢r kazanimlart korumak icin irk¢t ayrimcilik yasalari
olusturmustur. Nitekim Amerikan I¢ Savasi (1861-1865) éncesinde kolelik yasalar:
kisinin soyagacina gore sekillenmisti ki ister 6zgiir ister kdle olsun siyah kani tasiyan
herkes siyah sayiliyordu. Kolelerin, sahiplerinin igine yarayabilecek durumlarini yani

yasamlarii devam ettirebilme disinda neredeyse hi¢bir haklar1 yoktu.

Amerikan I¢ Savasi sonrasinda, Ozgiirliik Bildirgesi ve Anayasa’nin 13.ek
maddesiyle koleci diizenlemelerin yiirlirliikkten kaldirilmas1  sonrasinda beyaz
istlinliigliniin siirmesi amactyla ¢ok sayida ayrimci yasa yiiriirliige konmustur. Irkgilikla
tesis edilen beyaz iistiinliigline dayali kolelik sistemi irk¢1 ayrimeiliga dayali yasalar tesis
edilerek farkli bir diizenle devam ettirilmistir. Siyah Yasalar1 (Black Code) olarak bilinen
bu diizenlemelerin amaci ucuz isgiicliniin devamini saglamakti ve bu yasalara gore
koleler miilk sayilmaktaydi (AnaBritannica, 1989: 383). Boylelikle irk¢ilik iizerine insa
edilen siyasi ve sosyal sistemin ekonomik ayricaliklari, 1irk¢1 ayrimcilik iizerine insa

edilen yeni sistemle muhafaza edilmisti.
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Eyaletten eyalete degisen bu yasalara gore igsiz olan ve ikameti belli olmayan
siyahlarin tutuklanmasi, gesitli para cezalar1 ile cezayr ddeyemeyenlerin belli siire
calistirilmasi gibi yasalar soz konusuydu. Siyahlarin edinebilecekleri miilk tiirlerine
getirilen kisitlamadan belli iskollarindan siyahlar1 dislamaya, silah tasimanin
yasaklanmasina kadar c¢esitlenen kisitlamalar vardi. Ayrica irklar arasi evlilikler
yasaklanmisti. Boylelikle irk¢1 ayrimciliga dayali yasalar kolelik sisteminin farkli bir

sekilde devamina hizmet etmisti.

19. yiizyilin son ¢eyreginde ise 6zellikle kolelik kurumuna her zaman daha yakin
duran giiney eyaletleri, giinliik yasamin hemen her alaninda 1rklarin birbirlerinden ayr1
tutulmasina dayali ayrim yasalarin1 kabul etmislerdir. Bu yasalar ile irklarin ayr
tutuldugu devlet okullari, tren vagonlari, halk kiitiiphaneleri, ¢cesmeler, lokantalar ve
oteller tesis edilmistir. I¢ Savas sonrasinda benimsenen ayrimci yasalarla siyahlari oy
hakkindan mahrum eden hiikiimler benimsenmis, farkli irklar igin farkli okullar
kurulmugtur. Bunlarin Anayasanin oziine aykirilik teskil ettikleri gerekgesiyle
yiirlirlitkkten kaldirilmasi ise ancak 1964 senesinde Medeni Haklar Yasasi ve bunu izleyen
kararnamelerin ~ getirdigi  destekleme uygulamasi ilkesiyle gerceklesebilmistir

(AnaBritannica, 1989: 383).

Karagahan (2010: 21) paylasmay1 bilmeyenlerin ideolojisi olarak tanimladigi
irk¢iligin modern veya post-modern zamanlarda kapitalizmin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ve onun ge¢irdigi degisim ve donilisiime paralel bir evrim gecirerek farkli soylemlerle
varligint devam ettirdiginin altin1 ¢izmekte ve irk¢iligin, trettigi ayrimciligi zamanin
sartlarina uygun bi¢imlere biirlindiirebilme 6zelligine sahip oldugunu vurgulamaktadir.
Déniistim siiregleriyle irk kavraminin biirtindiigii sekillerden biri olan 1irk ayriminin yakin
tarihteki en Onemli Ornegi ise Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin resmi devlet politikasi
olarak beyaz azmlik lehine olusturdugu apartheiddir. Apartheid Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde 1948-1994 willar1 arasinda Ulusal Parti Hiikiimeti tarafindan

uygulanmstir.

Yazili tarihi Portekiz tarafindan fethi sonrasi baglayan Giiney Afrika 17. yiizyilldan
itibaren diger bir Avrupa devleti olan Hollanda kontroliine girmistir. Uzun yillar ise
buranin ydnetimi icin Ingilizlerle miicadele vermis olan Hollandali koloniciler 1795

yilinda kontroliin Ingiltere’ye gegmesine engel olamamuslardir. Giiney Afrika, elmas ve
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altin madenlerinin bulunmasi sonrasinda ise yine Avrupa’dan yogun gogler almistir
(Ormeci,2012). Uzun yillar siiren Ingiltere ve Hollanda egemenlik miicadelesi ertesinde,
Ikinci Diinya Savasi sonrast Hollandali koloniciler iktidar1 ele gegirerek apartheid

yonetimini kurmuslardir.

Uzun yillar boyunca beyazlarin yonetiminde bulunan Giiney Afrika’da siyahlara
yonelik olarak uygulanan ayrimcilik, 1948 yili genel seg¢imlerinden sonra resmi hale
getirilerek stirdiirilmistiir. 1958 yilindan itibaren yasalarla da desteklenen apartheid
sistemi, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki beyaz azinligin beyaz olmayan ¢ogunlukla ayri
bolgelerde yasamasini zorunlu kilarak birbirlerinin bdlgelerine ge¢melerini ve
birbirleriyle evlenmelerini yasaklayan kurallar getirmistir. Yine bu sistemde beyazlarla
beyaz olmayanlar yani Avrupalilarla Avrupali olmayanlar ayni banklara oturamazlar,
ayni otobiise binemezler, ayn1 tuvaletleri kullanamazlardi. Egitim sistemi de irk esasina
dayali olarak sekillenmis ve okullar ayrilmisti. Bununla birlikte siyahlarin se¢me ve

se¢ilme haklart da bulunmamaktaydi wwww.afrika.com.tr (04.10.2017). Siyah lider

Nelson Mandela’nin devlet baskanligina segilmesi ile birlikte bu politika resmen son

bulmustur.

BM Genel Kurulu tarafindan 30 Kasim 1973 tarihinde kabul edilen ve 1976 yilinda
yiriirlige giren Apartheid Sugunun Ortadan Kaldirilmas:1 ve Cezalandirilmasi
Konusunda Uluslararas1 S6zlesme, apartheid sugunu cezalandirma ve ortadan kaldirma
ile ilgili hiikiimler igermektedir. (Pazarci, 1999: 183)’de belirtildigi gibi bu sézlesmeyle
apartheid sugu; bir irksal grubun {iyelerine yasama hakki ve kisi ozgiirliiklerini
tanimamak, bu bireyleri keyfi olarak tutuklamak ve yasalara aykir1 olarak hapsetmek, bu
gruplarin toplumsal ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yasama katilmalarin1 engellemek ve
gelismelerini Onleyici kosullar altinda tutmak, onlar1 ayr1 yerlerde yasamaya zorlamak,
bu insanlar1 zorunlu calismalara tabi tutmak ve bu politikalara kars1 ¢ikanlar
cezalandirmak olarak tanimlanmistir. Bu Sozlesmeye gore Kisiler, oOrgiitlerin ve
kurumlarin iiyeleri ve devlet temsilcileri, gorevleri ve gerekceleri ne olursa olsun bu sug
fiillerini isler, buna katilir, dogrudan dogruya hazirlar, islenisinde pay sahibi olurlarsa ya
da apartheid sugunu dogrudan dogruya tahrik veya tesvik ederlerse uluslararasi ceza

sorumluluguyla karsilasacaklardir.
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Apartheid, BM Orgiitii’niin diizenlemis oldugu diplomatik bir konferansin sonunda,
Temmuz 1998’de Roma'da imzalanan Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurucu
s0zlesmesinde de insanliga kars1 sug olarak nitelendirilmistir. Giinlimiizde 21 Aralik 1965
tarihli BM Irksal Ayrimciligin Biitiin Bigimlerinin Sona Erdirilmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme 1rksal ayrimcilikla miicadelenin normatif temelini olusturmaya devam
etmektedir. (Alpkaya, 2011: 6)’da belirtildigi gibi Sézlesmenin 1.maddesinde irksal
ayrimceilik “irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik koken temelinde, insan haklarinin ve
temel Ozgiirliiklerin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanda ya da kamusal yasamin
herhangi bir bagka alaninda (ve) esitlik temelinde taninmasini, bunlardan yararlanilmasini
veya bunlarin kullanilmasini gegersiz kilma ya da zayiflatma amacina ya da etkisine sahip
herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih” olarak tanimlanmistir. Boylelikle
ik kavraminin bulanikligi ve kesin sinirlarinin olmayisinin, hilkkmii yoruma agik hale

getirmesinin Oniine gegilmistir.
2.1.3. Milliyetcilik ve Irk¢ihik

Oteki kavramnin 1rksallasmast siireci, kavrama donemsel ve mekansal olarak farkli
boyutlar ve manalar kazandirmistir. Herkesin iizerinde uzlagtigi mutlak bir anlami
olmayan kavram, toplumsal ve siyasal olarak da gesitli kosullar ¢ergevesinde farkli
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda ortaya ciktigi dénemin biyolojik iddialarinin
temelsiz olusu ve gecersizliginin ispatlanmasi sonrasi otekilestirme, son yiizyilda yeni
wrkeilik teriminin din, mezhep, inang gibi unsurlar1 da kapsayarak anlam geniglemesine
ugramastyla birlikte, sosyal bir manaya biirlinmiistiir. Bununla birlikte 1rk kavraminin
Kirli mazisi nedeniyle son donemlerde bagka kavramlarla maskelenme egilimi sz
konusudur. Nitekim 1rk¢ilik sdylemleri, sosyal hayatta ya da siyasette ¢ok taraftar
bulamazken insan dogasina daha yakin kavramlarin arkasina saklandiginda ¢ok daha
fazla sempati toplayabilmektedir. Cogu zaman karistirilmakla birlikte bu kavram

karmasasinda en fazla yer alan olgu ise siiphesiz milliyet¢iliktir.

16.yiizyilda feodalizmin zayiflamasi sonucu merkezi otoritenin gii¢ kazanmasiyla
gelisen, maddi ve manevi anlamda milli ¢ikarlar ile ulusa bagliliga oncelik taniyan
milliyetcilik, burjuvazinin diinya goriisiiniin parcas1 olarak ortaya ¢ikmustir. Ulus-
devletlerin kurulmasi ve giiclenmesi milliyetciligin temelini olusturmustur. Ozellikle

1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi ile milliyet¢iligin etkisi tiim Avrupa’da
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hissedilmistir. Devrimin bir sonucu olarak milliyetgilik siyasi bir karakter kazanmis ve
¢ok uluslu devletlerin parcalanmasinda etkili olmustur. Milliyet¢ilik Fransiz Devrimi ve
Napolyon Savaglari ile Avrupa devletleri arasindaki iliskileri belirleyen bir faktor olarak
ortaya ¢ikmustir. Napolyon Savaslar1 Avrupa’da milliyetgilik akimini, gerek Avrupa ile
olan savas esnasinda milliyetciligi Ozellikle ¢ok uluslu imparatorluklara ulagtirarak
gerekse Napolyon’un kita Avrupa’sint kurma hedefi nedeniyle Fransiz milliyetciligine
tepki olarak cesitli milliyetcilik akimlarinin dogmasii saglayarak, giliclendirmistir

(Aribogan vd.,2017: 423).

20. yiizyilin baglarindan itibaren milli karakterden siyrilarak irk¢i goriiniime
biirtinen milliyet¢ilik, Alman rkinin iistiin oldugu ve diinyaya hakim olmas1 gerektigi
inancima dayali Alman Nasyonal Sosyalizmini ortaya g¢ikarmistir. Mosse’ye gore
(1995:163) milliyetciligin wrkeilikla ittifaki 19. yiizyilin sonundan itibaren milliyetgi
hareketlerde goriildiigii gibi irk¢iligr isler hale getirmistir. Irkcilik milliyet¢iligin zorunlu
bir unsuru degildir ve bunun da 6tesinde milliyetgilik 1rk¢1r olmak zorunda da degildir
ancak 1rkeilik milliyetciligin segebilecegi ¢esitli alternatiflerden birisidir. Nitekim
milliyet¢ilik bu se¢imlere bagl olarak tarih icinde ¢esitli goriiniimlerde ortaya ¢ikmaistir.
Ayrica milliyetcilik genel olarak vatana baglilik baglaminda daha sempatik bir goriiniim
arz ettigi i¢in 1rke1 niyetler milliyet¢i hitaplarla sunularak 6zellikle siyasette iktidar: ele
gecirme yarislarinda kullanilabilmektedir. Asiri-sag sdylemler ¢ogu zaman sanli tarihe
yapilan atiflarla desteklenirken, ge¢mis giinlerin giizelliklerinin aslinda kiiltiir/medeniyet
baglaminda ve dolayisiyla /zimnen irksal olarak {istlin olan ulusun giinlimiizde de hakk1

oldugunu vurgulamaktadir.

Milliyet¢ilik, onu destekleyen ilgili kesimin siyasi idealleriyle sekillenerek dort
goriiniimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan liberal milliyetcilik diger milliyetgilik tiirleri
gibi insanligin dogal olarak ayri birer kimlige sahip uluslara boliindiigli varsayimina
dayanir ve varlig1 Fransiz Ihtilaline kadar uzanir ki on dokuzuncu yiizyillda Avrupa’da
liberal olmak ve milliyet¢i olmak ayni anlamda kullanilmistir. Uluslar, yonetici siniflarin
yapay olusumlar1 degil gercek topluluklardir ve bu sebeple bu tip milliyetciligin ana
temas1 ulusal kendi kaderini tayin (self-determination) ilkesine bagliliktir (Heywood,
2007: 160). Bu tip milliyetciligin irkeilikla iliskisi, uluslarin ayri cografi bolgelerde

yasadiklar1 ve ulusal sinirlarin bu bolgelerle cakisacak sekilde ¢izilebilecegi varsayiminin
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sonucu olarak, siyaseten birlesik ve kiiltiirel olarak homojen bir ulus-devlet olusturma

cabalarinin Nazi Almanyasinda oldugu gibi soykirima yol acabilme ihtimalidir.

Heywood (2007: 161) muhafazakar milliyetgilik taniminda ise kendi kaderini
tayin hakkindan ziyade yurtseverlik duygusunun 6n planda yer aldigini vurgulamaktadir.
Buna gore ulus insanlarin kendileriyle ayn1 goriiniise, ayni yasam bi¢imine, ayn1 goriis ve
aligkanliklara sahip olan kisilere yakinlik hissetmeleriyle olugsmaktadir. Bu ayniliklar,
birlikte yasama istegini ve yurtseverligi dogururken bu birliktelige karsi ve birlikteligi
bozucu unsur olarak gog, ulusal kimligi tehdit eden unsurdur. Bununla birlikte
muhafazakar milliyet¢iligin ulusal kimligi tehdit baglaminda gordiigii diger unsur ulus-
ustlictiliktiir. Ulus-tistiiciiliik diger uluslarla gesitli konularda birliktelik saglarken ulusu
gevsetmekte, birliktelige diger unsurlar1 dahil etmektedir. Bu ¢erceveden ele alindiginda
muhafazakar milliyetgilik, go¢gmenler ve yabancilari bir tehdit olarak algiladigi igin

rkeilik ve yabanci diismanligini pekistirmeye elverislidir.

Muhafazakar milliyet¢ilik etnosentrik kavramlarla agiklanmaya daha uygun
milliyet¢ilik tiiriidiir. Bu milliyetgilik, tarihsel olarak gelisen yasam tarzlar ve ortak
kiiltirel ozellikler gergevesinde bir algi gelistirme egilimindedir. Nitekim mevcut
sinirlara bagli oldugu o6n kabuliiyle 6teden beri birlikte yasamakta olan insanlar
yurtseverlik ortak paydasinda birlesmektedir. Onemli olan mevcut smirlar iginde
olusturulmus olan ortak degerlerdir ve bu olusumda emegi ge¢gmemis farkli sosyal ve
kiiltiirel ozelliklere sahip insanlar, mevcut yapiya tehdit olarak algilanmaktadir.
Uyelerinin sahip olduklar1 devlete kars: bir sorumluluk hissettikleri bir veya birden fazla
etnik gruptan olusan ulus devlette, yurda baghlik bilinci etrafinda olusan tarihsel bir
samimiyet s6z konusudur. Bununla birlikte kapali bir ulus devlet olarak kalma istegi,
toplumsal elitlerin se¢kin ekonomik ve sosyal konumlarin1i muhafaza igin toplumun
geneline yonelik bir sdylem gelistirip bunun toplumun tamami i¢in zararli oldugu
yoniinde propaganda yapmalarinin Oniinii agabilir. Siyasette korku politikasiyla
kullanima agik olan bu milliyet¢ilik tiirii, aslinda ige kapanarak irk¢iligin ve ekonomik
sorunlarin daha da pekistirilecegini gizlemektedir. Nitekim Avrupa Birligi kapali ulus

devletin yarattig1 ekonomik sorunlari ¢ozme amaciyla ilk adimlarini atmistir.

Anti-emperyalist milliyetcilik, somiirgecilik faaliyetleri sonrast  gelisen

somiirgecilik karsitt milliyetciliktir. Somiirgecilige maruz kalan {ilkelerdeki vatansever
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duygularin dile getirilmesiyle sOmiirgecilige karsi olusturulan ortak sdylemdir.
Somiirgelerin  bagimsizliklarin1  kazanmalar1 bu milliyet¢iligin  {irliniidiir.  Anti-
emperyalist milliyetcilik tilkelerin kendi kaderlerini tayin hakkina olan inancgla hareket
etmistir. Bu milliyet¢ilik tiirtiniin 1rk¢ilikla iliskisi ise neden-sonug perspektifinde ortaya
cikmaktadir. Nitekim sOmiirgeciligi  baslatan 1rk¢1  diisiince anti-emperyalist

milliyetciligin dogmasina neden olmustur.

Heywood (2007: 162) milliyetciligin irkgilikla kaynastirilmis goriiniimii olarak
yayillmaci milliyetcilikten sdz etmektedir. Ustiin ulus milliyetciligi olarak bu tip
milliyetcilik, kendi halkinin bazi iistiin 6zellikleri dolayisiyla gesitli haklar1 kendinde
bulmaktadir. Bu dogrultuda saldirganlagarak digerlerini yok etme amacina da
yonelebilmektedir. Bu tip milliyetgilik tipki 1irke¢r diisiincenin kdkenlerinde oldugu gibi
bazi uluslarin  yonetmeye, bazilarinin ise yoOnetilmeye miisait oldugu fikrini
benimsemektedir. Yurtseverlik anlaminda milliyetgilik fikrinden olduk¢a uzaklasan bu
milliyetcilik tiirdi, tipki irk¢ilik gibi insanlik tarihinde ilkel benligin disa vurum siirecidir.

Nitekim s6z konusu yayilmacilik siireci ayn1 zamanda tahakkiim etme stirecidir.
2.1.4. Antisemitizm

Yahudilere kars1 onyargili olma ve onlara karsi diigmanlik besleme anlamini
tasiyan ve tarihi oldukga eski olan antisemitizm, dinsel gerekcelerle baslayan ve tarih
icerisinde ¢esitli etkenlerle irk¢1 dinamiklerle dillendirilen bir kavramdir. Yahudilerin
dini inanglar1 sebebiyle gelisen antisemitizm, tarihsel anlamda geleneksel ve irkgi
antisemitizm olarak iki donem halinde gelismistir ancak Yahudilere karsi diismanlik
genel olarak irkci bir goriinlim arz etmistir. Giiniimiizdeki goriiniimiiyle antisemitizm

Yahudilere kars1 dinsel ve irker karsitlhik anlamini barindirmaktadir.
2.1.4.1. Geleneksel Antisemitizm

Antisemitizm bir birey ya da grup olarak Yahudilere yonelik ayrimcilik ve
Onyargiy1 ifade etmektedir. Giiniimiizde genel anlamda birey olarak Yahudilere ve
onlarn dini inan¢ ve uygulamalarma yonelik diismanlik, Israil’in Filistin politikalar:

temelinde sekillenmektedir ve Israil ile 6zdeslesmistir.

Kelime anlami olarak Sami karsithigina denk gelen antisemitizm, Sami irkina olan
diismanlik manasinda kullanilmaktadir. Samilerin kdkeni Hz. Nuh’un {i¢ oglundan biri

olan Sam’mn soyundan Hz. Ibrahim’e dayanmaktadir. Tevrat’a gére Hz. Ibrahim’in oglu
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Ishak’in ikiz ogullarindan Yakup daha sonra Israil admi almistir www.hermetics.org

(12.10.2017). Yahudilere olan diismanlik onlarin irki olan Samilerle anilmaktadir.
Nitekim Sam’a atifla Samilik olarak anilan irk giiniimiizde antisemitizm ifadesinde

yasatilmaktadir.

Yahudilerin bir dinin mensubu olmaktan ¢ok bir irk olarak anilmasinin belki de en
O6nemli sebebi, Yahudilik inancinin Yahudileri farkli bir irk olarak nitelemesidir. Nitekim
kutsal kitaplarinda yer alan “Siz Tanriniz Rab i¢in kutsal bir halksiniz. Rab 6z halki
olmaniz igin yeryiiziindeki biitiin halklarin arasindan sizi secti”! ifadeleri, kendileri
Yahudiligi tiim ayrintilartyla yasamiyor olsalar dahi onlari genel olarak kibir ve

diismanlik kavramlariyla 6zdeslestirmistir.

Kutsal kitaplarinda yer alan bu segkinlik ifadeleri disinda yine “Tanriniz Rabbin
elinize teslim edecegi halklarin tiimiinii yok edeceksiniz. Onlara acimayacaksiniz.
[lahlarina tapmayacaksiniz. Ciinkii bu sizin i¢in tuzak olacaktir” hiikiimleriyle birlikte
diger insanlarla ayristirici ifadeler Yahudilerin kutsal kitaplarinda yer almaktadir. “Bu
uluslar bizden daha giiclii onlar1 nasil kovabiliriz, diye diisiinebilirsiniz”2, “Onlardan
korkmayacaksiniz*® hiikiimleri ise genel diismanlik konseptini pekistirmektedir.
Yahudilerin bir biitiin olarak Tevrat hiikiimlerinin ayristirict metinleriyle birlikte
degerlendirilerek, Yahudilerin kendilerini iistiin goren kibirli bir topluluk, sonrasinda da
ik olduklar1 dislincesi tarih i¢inde olusmus ve Yahudilik algisini irksal olarak
sekillendirmistir. Bununla birlikte Yahudiligin ilk ortaya c¢iktigi donemde muhatap
oldugu diismanlik, oncelikle onlarin egemen dinsel yapiyr reddetmis olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda antisemitizmin tarihinin oldukga eskilere dayandigini sdyleyebiliriz.
Dinsel gerekgelerle Yahudilere yonelik karsitlik, Yahudiligin ortaya ¢iktig1 cografyada
yani Ortadogu’da daha baslangictan itibaren s6z konusu olmustur. Yahudiler tek tanrili
bir inan¢ olmalar1 dolayisiyla ve putlara olan inanci reddetmeleri sebebiyle baskiya maruz

kalmis ve diglanmislardir www.adl.org. (12.10.2017).

! Tevrat, Tesniye 14/2 (www.bibleonline.ru (12.10.2017).
2 Tevrat Tesniye 7/16
8 Tevrat Tesniye 7/17
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Bununla birlikte eski ¢ag toplumlarinda din biitiiniiyle topluma sekil vermekteydi.
Dolayisiyla sosyal yasamin yaninda ekonomik yapi da egemen inang tarafindan
yonetilmekteydi. Nitekim eski Mezopotamya uygarliklarinda iilke ekonomisinin
merkezinde yer alan tapinaklarda ekonomik islerin yani sira faizli bor¢ para verme ve
borcunu Odemeyenlere haciz uygulamalar1 s6z konusuydu. Borcunu 6deyemeyen
Ozgiirlerin kolelestirilip satilmasi yoluyla borglarinin tahsili dahi uygulamalarda yer
almistir. Tart1 ve Ol¢ii aletlerinin standardizasyonu ile faiz oranlarinin belirlenmesi gorevi
de tapinaklarin yetki alaninda bulunmaktaydi (Ildiz, 2013: 32). Inang merkezli toplumsal
yapt ekonomik yapinin diizenlenmesinde de merkeze inan¢ esaslarini koymustu. Bu
dogrultuda Yahudiligin ortaya ¢iktigi cografyada ekonomik yapinin inang merkezli

oldugu ve din kontrolii altinda bulundugu gériilmektedir.

Bu donemsel gercegin karsisinda Yahudililigin de dinsel pek cok ekonomik hiikiim
icermesinin agik bir meydan okuma ve tehdit olarak algilanmis oldugu bir gergektir.
Nitekim Bekgi vd. (2014: 46-47) belirtildigi gibi Yahudiligin kutsal kitab1 olan Tevrat’ta
ticaret pek ¢ok hiikiimde yer almistir ve ¢ok 6nemlidir. Yahudiler bununla birlikte faizin
Yahudiler disindakilere uygulanabilmesine olanak taniyan Tevrat hiikmiinii* de ticaretle
birlikte ustalikla kullanarak, tarih boyunca her iilkede tiiccarlik ve faizle para verme ile

finans konularinda basrolde olmuslardir.

Tevrat’in, Yahudilerin birbirlerine verdikleri bor¢tan faiz almalarini
yasaklamasinin® Yahudilerin kendi aralarindaki baglar1 kuvvetlendirdigi de sdylenebilir.
Nitekim tarihsel analiz boliimiinde de irdelenecegi gibi Yahudiler, bu dogrultuda daha

sonralar1 son derece giiglii bir ekonomik yap1 olusturacaklardir.

Bu cercevede Yahudilerin, daha ilk donemlerinden itibaren toplumun egemen
ekonomik yapisina tehdit olarak algilandiklarin1 degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim
putperestlerin, toplumun egemen dini yapisina meydan okunmasinin yani sira kendi
ekonomik menfaatlerine yonelik bir tehdit algisiyla Yahudi toplumunu diglamis olmasi
da olasidir. Toplumun tiim iktisadi yonetimini elinde bulunduran dinsel sinifin, bu

yonetimin ic¢inde kisisel menfaatleri de bulunmaktadir. Bdylece Yahudilere olan

4 Tevrat, Tesniye 20
% Tevrat, Tesniye 19
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karsithigin daha basindan beri ekonomik sebeplerinin de bulundugunu yani geleneksel

antisemitizmin de aslen ekonomik sebeplere dayandigini séylemek miimkiindiir.

Hiristiyanligin ortaya ¢ikisindan sonra ise Yahudiler, Hiristiyanligin peygamberi
Hz. isa’y1 6ldiirmekle suglanmislardir. Nitekim Incil’e gére Hz. isa Yahudilerin ihaneti
sebebiyle oldiiriilmiisti ve Hiristiyan Ogretisi bu durumdan Romalilardan ziyade

Yahudileri sorumlu tutmustur www.theholocaustexplained.org (13.10.2017). Hz. isa’nin

Oliimiinden sorumlu tutulan Yahudilere kars1 daha da gelisen nefret, donemlere gore yeni

sekillere biirlinerek ve ¢esitli gerekgelerle devam et(tiril)mistir.

Yahudiler, dini inanglar1 sebebiyle gerek donemin hakim dinsel anlayisina boyun
egmeme ve gerekse dini literatiirde yer alan bir ihanet gerekgesiyle donemler boyu
baskiya ugramis ve dislanmislardir. Bu diismanhik konsepti irk¢ilik ve yabanci
diismanliginda oldugu gibi Yahudiler hakkinda dénemsel olarak ¢esitli iddialar ortaya
atilarak alevlenmistir. Nitekim din kavraminin sekillendirdigi Orta Cag gergeklerine
uygun olarak Yahudilerin ayinlerinde Hiristiyan ¢ocuklarin kanini kullandigi, kara veba
salgmimin sorumlusu olduklari gibi dinsel olarak kigkirtict iddialar ortaya atilarak
diismanlik kizistirilmistir. Netice olarak Yahudiler Orta Cag boyunca cesitli Avrupa

iilkelerinden ¢esitli donemlerde siiriilmiislerdir.

Orta Cag’da Avrupa’da Yahudi karsithgr yaygin durumdaydi ve Yahudiler pek ¢ok
alandan dislanmis durumda bulunmaktaydi. Birgok meslegin kapilar1 Yahudilere
kapatilmis ve Yahudiler muhasebecilik, kira toplayiciligi ve faizcilik gibi sosyal olarak

asagl goriilen mesleklere itilmisti www.theholocaustexplained.org (13.10.2017). Bu

dogrultuda gittikce parayr yoneten smif haline gelen Yahudiler, bu g¢ercevede
bulunduklar1 toplumda siyasi iktidarin her konuda maddi ihtiyaclarim1 gideren bir
finansman kaynagi olurken sosyal anlamda da bankerlik yaparak bireylerin maddi
ihtiyaclarinda kapilarini caldiklarn giiglii bir konuma yiikselmislerdir. Bu durum da
ilerleyen donemlerde Yahudilere yonelik diismanlik sdylemlerinde dile getirilecek ve

Hitler’in 1rk¢1 antisemitizminin mesruiyet kaynagi olacaktir.

Orta Cagda Avrupa’daki Yahudilere yonelik karsith§in sonucu olarak
gerceklestirilen katliamlar s6z konusu olmustur ve bu katliamlar en {iist diizeyine de Hagh
Seferleri sirasinda ulagmistir. Birinci Hagli Seferi sirasinda Ren ve Tuna boylarindaki

Yahudi cemaatleri inanmayanlarla savasmak adma yok edilmis, Ikinci Hagl Seferi
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sirasinda da Almanya’daki Yahudiler ¢ok sayida katliama maruz birakilmistir. Katliamlar

sonraki yiizyillarda gesitli gerekcelerle devam etmistir.

Yahudilere yonelik diigmanlik hususunda 2 Ocak 1492 tarihli Reconquista 6nemli
bir déniim noktasidir. Miisliimanlarin Iber Yarimadasindaki varliklarmi sona erdirme
hedeflerini tanimlayan Reconquista 1492 tarihinde son Endiiliis Miisliiman devletinin
yikilmastyla basariya ulasmistir. Yeniden fetih anlamindaki Reconquista, Islam y&netimi
sonrasi Ispanyasi’nda Kristof Kolomb’un Katolik kralicenin destegini alarak kolonyal
kesifleri ve dolayisiyla/sonrasinda irk¢ilik uygulamalarini baslattigi siire¢ olmasinin yani
sira Ispanya’da basta Yahudiler olmak iizere diger din mensuplarma yonelik baskilarin
ve “irke1 Katolikligin” de basladigi tarihtir. Nitekim Avrupa’da islam egemenliginin sona
ermesini miiteakip Ispanya’da 6ncelikle Yahudilere yonelik olarak din degistirmeye
zorlama, siirgiin ve katliamlar s6z konusu olmustur. Bu dénemin diger 6nemi “saf kan
ehliyeti” uygulamasinin baglatilmis olmasidir. Bu uygulama ile sonradan Hiristiyanlig
benimseyen Yahudiler kan esasina dayali olarak ayriliyordu. Saf Kan Ehliyeti bulunan
Katolik Hiristiyanlar ayricalikli sinifi olustururken, sonradan ve zorlama sonucu
Hiristiyanlig1 benimseyen Yahudiler donmeler olarak ikinci siif Hiristiyan statiisiinde
muamele gormekteydi. Bu dogrultuda irksal anlamda bir antisemitizm adi konulmadan
bu donemde baslamis oluyordu. Bu 1rk¢1 Katolik inancina dayali ydnetimin Ispanya’da
hiikkiim slirmeye baslamasiyla, kitada dinsel 1rk¢ilik insanlarin  yakilarak

cezalandirilmasina varan uygulamalarla sonug¢lanmaistir.

Bununla birlikte Yahudilere yonelik diismanlifin antisemitizm olarak ifade
edilmesi 19. yilizyilda gergeklesmistir. Irk ve irk¢ilik kavramlar1 gibi antisemitizm de
Avrupa kokenlidir nitekim 1879 yilinda Alman gazeteci Wilhelm Marr, Yahudilere karsi
duyulan nefreti ve on sekizinci, on dokuzuncu yillarda genelde Yahudilerle
iligkilendirilen cesitli liberal ve uluslararasi siyasi egilimi isaret ederek antisemitizm

ifadesini kullanmigtir www.ushmm.org (13.10.2017).

Genel olarak dinsel ihtilaflar etrafinda gelisen bir kavram olarak antisemitizm,
sonralart ekonomik bir boyut kazanacaktir. Yahudilerin cesitli sebeplerle toplumda
dislanmalar1 sonucu olarak paraya hilkmeden sinif haline gelmeleri, onlarin sonralar
ekonomik olarak bulunduklari toplumu ele gecirme iddialarina muhatap olmalarina sebep

olacaktir. Nitekim Cegen, (2015:1-5) Roma Imparatorlugu’nun Ortadogu’yu ele
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gecirmesinden sonra tiim diinyaya yayilan Yahudilerin ticaret yollarini, deniz kenarlarin
ve Onemli pazar mekanlarmi ele gecirdigini belirtmektedir ve paraya hilkmeden
Yahudilerin ayn1 zamanda diinya ticaretinin yonetimini de ellerinde bulundurdugunun
altin1 ¢izmektedir. Devletlerin ihtiyaci olan parayir karsilama ve finans desteklerinin
yonlendirilmesinde etkili oldugunu vurguladigi Yahudilerin, her donemde para ile
ugrasarak bankerlik meslegini gelistirdiklerinin altin1 ¢izerek para ile yiiriitiilen ticari
etkinlikler sonucu tefecilik ve sonrasinda da bankacilik sistemine hiikmettiklerini
vurgulamaktadir. Hiristiyanlik ve Islam’da yasak olan tefeciligin bu sebeple Yahudiler
sayesinde geligsmesi, onlara donemler boyu paraya hilkmetmenin ve uluslararasi finans
diizenini kurmanin yolunu agmistir. Sonug¢ olarak Yahudilerin bu konumu ekonomik
boyutlu bir diismanligin gerekcesini olusturacak ve Hitler bunu kullanarak yeni dénem

Yahudi katliamlarini baslatacaktir.
2.1.4.2. Irker Antisemitizm

Yahudiler egemen dinsel yapiya yonelik bir tehdit algisiyla otekilestirildikten
sonra, bu dislamanin ve dinsel inancglarinin onlar1 birbirlerine kenetlemesiyle gitgide
ekonomide s6z sahibi giiclii bir sosyal siif haline donlismiislerdir. Baslangicta

aleyhlerinde olan toplumsal gerc¢eklikleri lehlerinde kullanmislardir.

Roma Imparatorlugu doéneminde Kudiis’iin isgali iizerine siirgiin edilen ve
kolelestirilerek satilan Yahudiler, diinyanin cesitli bolgelerine dagilmislardir. Bu
donemden sonra ozellikle Hz. Isa’nm katili olduklar1 gerekgesiyle Hiristiyanlarin
diismanligina muhatap olan Yahudiler, orta ¢agda tefecilikle 6zdeslesmislerdir. Fakat orta

¢ag antisemitizminde, dini sebepler Yahudi diismanligina gerekge olarak goriilmektedir.

Lazare, (2006) Yahudilere yonelik diismanligin ekonomik boyutla goriiniimiiniin
19. yiizy1l sonlarinda zirveye ulastigini belirtmektedir. Bunun sebebi olarak da
Yahudilerin daha 6nce hi¢ olmadiklar1 kadar giiglii ve zengin olmalarin1 gostermektedir.
Daha once, zengin olan Yahudilerin zenginliklerini gizlemek i¢in toplumda koleksiyoncu
goriiniimiinde yer aldiklarina dikkat ¢ekmektedir. Yahudiler, toplumda azinlik olarak
dikkatleri {izerlerine ¢ekmemek zorundaydi ve ¢esitli kisitlamalardan kurtularak daha
giiclii bir sosyal konuma ulastiklarinda artik kendilerini mal sahibi olarak teshir etmeye

basladilar. Bu siire¢, bilimsel alanda Yahudilere yonelik kg1 iddialar ile birlikte
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ekonomik antisemitizmin siyasal alanda propaganda malzemesi olarak kullanimini da

beraberinde getirmistir.

Dini ihtilaflar lizerine gelisen ve uzun zaman katliamlara varan uygulamalarla
devam eden antisemitizm, 19. yilizyilin ikinci yarisinda 1rksal bir nitelik kazanmistir. Bu
donemde teknik ve bilimsel gelismelere paralel olarak, bazi entelektiieller ve politikacilar
Yahudilere kars1 irk¢1 algi gelismesini saglamislardir. Herbert Spencer tarafindan Charles
Darwin’in evrim teorisinin genisletilerek sosyal alanda uygulanmasi, Yahudileri de
etkilemistir. Evrim teorisi ortaya atildiktan sonra bireyler ve toplumlar arasindaki
esitsizlikleri a¢iklamak i¢in kullanilmistir ve sosyal darwinizm geligmistir. Beyaz irkin
istlinliigl ile insan topluluklarinin birbirleri ile kiyasiya rekabet ettigi ve bu rekabetin
sonunda iistiin ve gii¢clii olanlarin kalmasinin ve digerlerinin yok olmasinin kaginilmaz ve

gerekli oldugu goriisti Yahudileri de vurmustur.

Bu yeni antisemitizm Yahudiler hakkinda eski kliseleri kullanirken, Yahudilerin
dogustan 1rksal oOzellikleri devraldigimi savunmustur. Yahudilerin tehlikeli etkilerini
politik, ekonomik olarak ve medya metotlar1 araciligiyla Merkezi Avrupa’daki uluslari
zayiflatmak icin kullandiklar1 iddia edilmistir. Bununla birlikte Yahudilik bir dini grup
modeli degil fakat bir irk oldugu i¢in, Yahudi bir bireyin Hiristiyanligi benimsemesi onun

irksal Yahudiligini degistirmeyecektir www.ushmm.org (15.10.2017).

Yahudiligin dinsellikten irksal algilamalara doniisiimiintin, bilimsel kavramlarla
ifade edilmeye calisildigi bu donemde aslen tarihte yasanmis ancak irk¢t manada
degerlendirilmemis siirec acikca 1rksal literatiire girmistir. Nitekim Ispanyol Reconquista
stirecinde Katolik Kilisesi, Katolik birligini saglama siirecinde dncelikle Yahudileri hedef
alarak adi konmamuis bir 1rk¢1 politika uygulamisti. Bu donemde sonradan Hiristiyanligi
benimseyen Yahudiler saf kan Katolik ehliyetine sahip olmadiklari i¢in ikincil statiide yer
almiglardi. Saf kan Katolikligin ayricalikli statiisiiyle egemen oldugu bu donemin kgt

dinciligi, 19. ylizyilin ikinci yarisinda bilimsel bir dille kaleme alinmustir.

19. yiizyilin sonlarinda Almanya ve Avusturya’da politikacilar, gerek geleneksel
gerekse 1rk¢i antisemitizmi se¢im malzemesi olarak kullanmiglardir. 1920 yilindaki
politik yazilarinda Adolf Hitler ona ilham veren iki Avusturyali Politikacidan s6z etmistir.
Bunlardan Georg von Schonerer (1842-1921) kg1 bir antisemitistti ve “hi¢ kimse

irkindan istifa edemez. Yahudi, Yahudi’dir” deyisiyle tinlenmisti. Schonerer, Yahudi
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diismanlig1 yaparak 1880-1890 yillarinda Avusturya’da milletvekilligi yapmisti. Hitlerin
bahsettigi diger politikaci olan Karl Liiger (1844-1910) antisemitist konugmalariyla ve
istiin hatiplik becerisiyle 1897 yilinda Viyana Belediye Baskani seg¢ilmistir
www.ushmm.org (15.10.2017).

Irk¢1 antisemitizmin, aslen dinsel nefret iizerinde gelistigi goriilmektedir. Irkci
propagandalarda Yahudi nefretinin prim yapmasinin, aslen Yahudilere olan dinsel nefret
cergevesinde karsilik buldugu soylenebilir. Nitekim din, insanlarin algi1 yonetimi i¢in son
derece etkili bir unsur olarak tarih boyunca kullanima uygun zemin hazirlayan faktor
olagelmistir. insanlar dinsel temellere dayali olarak gelisen algilarin1 kolayca bir kenara
atamazlar. Daha sonralar1 sekillenen diisiincelerde din, her zaman bilingalt1 ana temasi
olarak yer alir. Toplumda insanlarin siyasal propagandaya karsilik vermesi ise geleneksel
antisemitizm etkisiyle olmustur. Sonug olarak bu yeni tip 1rk¢1 antisemitizm, daha genis
kitlelere gecmisteki diigmanliklarin etkisiyle cevap vermistir. Irksal olarak Yahudilerin
cesitli 6zelliklerinin kendilerine verecegi zarara inanmalarina, gegmiste dinsel nedenlerle

Yahudiye olan bu nefret olanak saglamistir.

Dini nefret, bu dénemde Yahudilerin gelisen ekonomik konumlariyla daha da
palazlaninca siyaset agisindan kullanima agik hale gelen antisemitizm, bu alanda daha
fazla yer almaya baslamigtir. Nitekim 19. yiizyilin sonunda Avrupa’da artik Yahudi
karsithigi lizerine siyaset yapan siyasi partiler bulunmaktaydi. Bununla birlikte siyasette
antisemitizm, milliyet¢ilik unsuru kullanilarak yonetilmistir. Milliyetgilik taraftarlarinin

Yahudileri vatan hainligiyle sugladiklari bu dénem, www.ushmm.org (15.10.2017)

vatanseverlik vurgusuyla birligi saglamak i¢in diisman yaratma olgusunun kullanimina
bir ornek teskil etmektedir. Siiphesiz bu suclamada Yahudi sermayedarlarin kendi
iclerindeki birligin, iilkeyi i¢ten bolmeye odakli bir unsur olarak algilanmasinin 6nemi
biiyiiktiir. Ayn1 topraklar tizerinde farkli bir sosyal yap1 olusturan Yahudilerin toplumun

genelinde algilanan bu 6zelligi, durumun siyasette kullanimina zemin hazirlamistir.

On dokuzuncu yiizyilda, Yahudi maneviyatinin Almanliga diisman oldugu
gOriisiinii savunan Alman diisiiniirleri, bilginleri ve sanatcilari tarafindan ortaya atilan,
yabanci diisman1 “Voélkisch Hareketi” (halk ya da halklarin hareketi) Yahudi kavramini
“Alman-olmayan” seklinde nitelemistir ve Irk antropolojisi teorisyenleri, bilimsel

olmayan kanitlarla bu goriisii desteklemistir. 1919°da kurulan ve Adolf Hitler tarafindan
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yonetilen Nazi partisi, 1rker teorilere siyasi bir ifade kazandirmistir. Milyonlarca kisi
Hitler’in ~ Yahudilerin ~ Almanya’dan  ¢ikarilmasi  ¢agrisinda  bulunan Mein

Kampf (Kavgam) isimli kitabini almistir www.ushmm.org (13.10.2017).

Antisemitizmin zirve noktasini yasadigi on dokuzuncu yiizyil sonlari, Yahudilerin
her zamankinden ¢ok daha fazla giiglii ve niifuzlu oldugu dénemdir. Bu dogrultuda
Yahudilerin bu konumlar1 karsisinda karst bir cephe olusmustur. Yasanilan cografyada
paralel bir giic odaginin giiclenmesi ve(ya) bir azinlik tarafindan farkinda olmadan
yonetiliyor olma hissi kars1 bir cephe dogurmustur. Yahudilerin segkin bir ekonomik gii¢
olarak tezahiirii karsisinda olusan Alman cephesi; Yahudilere nazaran sahip olduklari
koklii Alman tarihiyle gururlanmis, vatanseverlik duygusuyla irk¢i teorisyenlerin
pesinden gitmislerdir. Nitekim tehdit algis1 karsisinda birlesme ihtiyact irker teorileri

inanilir kilmistir. Bu dogrultuda Hitlerin 1irk¢1 antisemitizminin de 6nii agilmistir.

1933’te Nazilerin iktidara gelmesiyle birlikte Nazi partisi Yahudi karsiti ekonomik
boykotlar yapilmasi ve herkesin gozii oniinde kitap yakilmasi emrini vererek Yahudi
karsit1 yasalart kabul etmistir. 1935’te, Nuremberg Yasalari, irk¢1 bir yaklasimla
Yahudileri tagidiklart “kana” gore tanimlayarak “Ari 1rk” ve “Ari olmayan k™ ayrimi
yapilmast emrini vermistir ve boylelikle irk¢i hiyerarsi de yasallastirilmistir. 9 Kasim
1938 gecesi gliniimilizde Kristal Gece Katliami ya da Kirik Camlar Gecesi olarak bilinen
olaylar yasanmis, Almanya’nin her yerinde Naziler sinagoglar1 ve Yahudi diikkanlarinin
camlarini yerle bir etmistir ve bu olay alti milyon Yahudinin sistemli sekilde 6ldiiriildigii

soykirimin (Holokost) baslangici olmustur.

Ozdemir’in (2009: 281) belirttigi gibi milliyetgilik esasina dayanan Nazi diisiincesi,
sag totaliter bir rejim olarak Alman irk¢iliginin siyasallagsmis haliydi. Hitler’in Darwinci
diistinceden esinlenerek sekillendirdigi ari wkin ustiinliigli diisiincesi, Avrupa’nin
gobeginde bir doneme damgasini vuran tarihin en biiyiik soykiriminin esin kaynagi
olmustur. Bununla birlikte Nasyonal sosyalizmin doktrin olarak ilk ortaya ¢ikisi Fransiz
Maurie Barres ile baglamaktadir. Barres 1898 yilinin mayis ayinda nasyonal sosyalizmi
ilan etmigtir. Sosyalist bir milliyetgilik fikrini Almanya’ya karsi se¢men kazanmak i¢in
yayan Barres, liberalizme kars1i nasyonal sosyalizmi birlestirici milliyetciligin
gerceklesmesi icin ara¢ olarak gormiistiir. Barres’a gore “isciler kendi uluslarinin

isverenlerinden ziyade yabanci yani Yahudi sermayesine karst miicadele etmeliydi.”
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Nasyonal Sosyalizm aslinda Almanya’ya karsi ilan edilmisti ancak 20. yilizyilin ilk
yarisinda Adolf Hitler tarafindan Almanya’da yayilmis ve burada Nasyonal Sosyalist bir
devlet kurulmasma temel teskil etmistir. Adolf Hitler’in ekonomi ve Yahudiler
hakkindaki goriisleri Barres ile paralellik gostermekteydi. Hitler’in Yahudileri kastederek
sOyledigi “Beynelmilel sermayenin tahakkiimiinii tesis etmek i¢in milli ekonomiyi tahrip

etmektedirler” sézleri bunu kanitlamaktadir (Ozdemir, 2009: 281).

Hitler, (2005: 323-349) kg1 antisemitik goriislerini 1924 yilinda cezaevinde
kaleme aldig1 Kavgam kitabinda agik¢a yansitmistir. S6z konusu kitabinda uygarlig
meydana getirenler olarak belirttigi Ari irkinin yabanci halklar1 boyundurugu altina
alarak, bulundugu topraklari asagi irka mensup yabancilarin kol giiciiyle birlestirerek
meydana getirdigi uygarlikta s6z konusu yabancilarin yeteneklerinin de gelismesine katk1
sagladigini ileri stirmiistiir. Hitler ulusal bir gururla bahsettigi ari irkin, irksal bir yonetim
yetenegiyle donatildigin1 ve diger irklardan {istiin oldugunu vurgularken diger irklara

yapilan katkiy1 da bir tistiinliik karinesi olarak sunmustur.

Hitler’e gore uygarligi meydana getiren iistiin Ari irkina en belirgin karsitlik Yahudi
irkinda mevcuttur. Yahudi wrkinin ilkel var olma giidiisiiyle ylizyillardir varligim
siirdiirmesinden hareketle, onun varligini siirdiirmesinin kendi aralarindaki birlik ve
kardeslik duygusundan ziyade ilkel bir yasama icgiidiisii oldugunu One siirmiistiir.
Kitabinda ifade ettigi ciimlelerle Hitler’e gore Yahudiler yalniz ortak bir tehlike
karsisinda birlesebilen, saf bencillikten baska bir seye inanmayan bir irktir. Bir devletin
yiikselmesinde temel vazifeyi gorecek olan 6zveriden yoksun olduklari ve idealist bir
ruha sahip olmayan bir 1rk olduklari igin tarih boyunca sinirlart belli bir devletten de
mahrum kalmiglardir. Yahudiligin aslen Yahudi bir anneden dogma sartina bagli olmasi
sebebiyle Yahudiler, bulunduklari her toplumda azinlik konumunda olmuslardir. Onlarin
bu azinlik konumu ve haklarinda Tevrat hiikiimlerinde yer alan “segkin” ifadeleri aslen
onlarin bulunduklar1 toplumda tutunamama sebepleridir. Ekonomik sebeplerle de
birlesince her donemde diismanliga maruz kalmislar ve birlik kurarak bir devlet
olusturamamislardir. Hitler Yahudilerin birlikte hareket edemeyislerini 1rksal

karakteristiklerle 6zdeslestirmis, devlet kuramayislarini saf bencilliklerine yiiklemistir.

Bununla birlikte Hitler, Yahudiligin 1rksal niteliginden farkli bir konuda

bahsetmistir. O’na goére “Yahudilik” kendini din maskesi altinda saklayan bir irktir.
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Hitler’e gore Yahudi nerede yerlesirse, kendisini kabul etmis olan ulus da zaman i¢inde
sontip gidecektir. O’na gore Yahudi her zaman bagka uluslarin ve devletlerin i¢inde bu
sekilde var olmustur ve sartlar onu zorlamadigi siirece kendisini dini topluluk
goriintimiiyle gizlemistir. Kendini gii¢lii hissettigi zaman ise bu maskeyi indirmektedir.
Yahudi ruhu Hiristiyanli§a yabancidir ve yabancilarla iliskilerinde sadece ekonomik

¢ikar Onceligine sahiptir.

Hitler Yahudilerin bulunduklar1 toplumda asli niyetlerini saklayarak var
olduklarini, Hiristiyanlar pahasina servetlerini kazanirken biiytidiiklerini ve bulunduklar
toplumun zenginlikleriyle onun aleyhine olarak gelistiklerini iddia ederek soykirima
giden yoldaki engelleri kaldirmistir. Yahudiler Almanya’ya ilk olarak Romalilarin
isgaliyle gelmistir ve gelisimleri ise Ari halklarla karsilastiklar1 zaman gergeklesmistir.
Irksal olarak ilkel olan bu toplulugun gelisimlerinde kendi paylar1 oldugunu iddia eden
Hitler, zamaninda Yahudilerin 6zelliklerinin iyi degerlendirilip tedbir alinmamasindan
dolayr gelismelerinden de yakinmustir. Hitler bu konuyla ilgili olarak kitabinda,
Yahudilerin ilk kalici kurumlarin dogusuyla birlikte tiiccar sifatiyla milliyetlerini
gizlemeden yavas¢a ekonomi hayatina sokuldugunu ve bir siire sonra ticareti tekelleri
altina aldiklarim1 vurgulamistir. Esas amaci saf kan Yahudiligi korumak olan Yahudilige
kars1 ancak saf kan bir halk basarili miicadele verebilecektir. Bu dogrultuda milliyetci
degerler cercevesinde Alman topraklarinin korunmasi, ari irkin miicadelesine baglidir.
Bunun i¢in oncelikle milli ekonominin temellerini baltalamaya ¢alisarak bozgunculukla

giicli ele gecirmeye calisan Yahudilere engel olunmalidir.

Hitler donemin ekonomik sorunlarin1 genel olarak toplumun farkinda oldugu ve bu
durumdan rahatsiz oldugu, Yahudilerin ekonomik konumlarini kullanarak siyasetine yon
vermistir. Almanya’nin 6zellikle 1. Diinya Savasi sonras1 yasadigi ekonomik sorunlari
Yahudiler {izerinden yoneten Hitler, dncelikle kitabinda yaptig1 propagandalarla genel
diisman imajin1 ¢izerek gerekli ortami hazirlamistir. Kankal (2009)°da belirtildigi gibi 19.
yilizyilin sonuna dogru Yahudi sermayesi diinya sermayesinin i¢inde onemli bir yere
sahipti. Kokeni dinsel ihtilaflara dayanan antisemitizmin, 19. yiizyilin ikinci yarisinda

rksal bir nitelik kazanmasi da ekonomik sebeplere dayanmaktadir.
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2.2. Yabanci Diismanhg

Sik¢a kullanildigi anlamiyla yabanci diismanligi, yabanci olan kisi ve seylere
duyulan mantik dis1 korkuyu ifade etmektedir. Korku, diismanliga sebep olabilen bir
faktordiir ancak her korkunun diismanliga sebep olmasi s6z konusu degildir. Yabanci
diismanliginda (Xenophobia) genel olarak yabanciya yonelik bilinmezligin verdigi korku
ve kayg1 s6z konusudur. Insanin bilmediginden korkmasi, korkunun ise yanlis seylere
olan inanci artirmasi seklinde ifade edilebilir. Giinlimiizde genel anlamda bir iilkenin yerli

halkinin ekonomik go¢gmenlere yonelik algisi i¢in s6z konusu olmaktadir.
2.2.1. Go¢ ve Gocmenlik

Gog, uluslararast bir sinir1 gegerek veya bir devlet icinde yer degistirmek olarak
tanimlanabilir. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Bu yer degistirme siirecine miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden

cikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢menler dahildir www.goc.gov.tr (19.10.2017). Gog

kavraminin tarihinde ekonomik, siyasi ve sosyal olarak ¢esitli unsurlari biinyesinde
barindirdign  gériilmektedir. Insanoglunun tarihsel olarak goglerindeki esas sebep
ekonomik olarak tezahiir etmistir. Insan topluluklarimin ge¢im kaynaklarini belirleyen ana
unsurun degisimiyle go¢ etmeleri paralel ilerlemistir. Go¢ kavraminda sosyal ve siyasal
unsurlar ise daha sonraki siiregte ortaya ¢cikmistir. Medeniyetin gelisimiyle birlikte sosyal

ve siyasal unsurlar da ekonomik unsurlar kadar etkili hale gelmistir.

Akan, Y. ve I. Arslan (2008: 5) gd¢ olgusunda toplumlarin sosyo-kiiltiirel,
ekonomik ve politik yapilarinin dogrudan ilgili olduguna dikkat g¢ekmektedirler.
Gergekten de goclere sebep olan aclik, savas, kitlik, iklim sartlar1 ya da sanayilesme gibi
ekonomik sebepler hem toplumlarin yapisini belirleyen ana etmenlerdir hem de bunun
sonucu olarak gelisen gogler toplumlarin bu yapilarini tekrar sekillendirmektedir. Belirli
bir bolgedeki 6rnegin iklim sartlarinin zorlugu gibi itici etmenler neticesinde go¢ eden

toplulugun gittigi cografyayi da derinden etkilemesi tarihsel bir gergekliktir.

Tarihsel olarak goge sebep olan tiim unsurlarin biitiin cografyalari, tiim halklar1 ve
kiiltirleri derinden etkiledigi bir hakikattir. Nitekim bu siire¢ tarihin eski evrelerinde ¢ok
daha belirleyici ve etkinken gilinlimiizde de hala 6nemini korumaktadir. Kavimler Gogii

neticesinde Avrupa’nin uzun siire yasadigi siyasi karigikliklar, toplumsal yapilarin
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degisimi ile kitanin etnik ve dinsel profilinin de kokli degisimleri goclin doniistliriicti

etkisine en eski ve etkili ornektir.

Yabanci korkusu agisindan kilit kavram olan gog; Birlesmis Milletler Egitim, Bilim

ve Kiiltiir Orgiitii’niin (UNESCO) tanimia goére www.unesco.org (19.10.2017) belirli
bir asgari siire i¢in politik ya da yonetimsel bir birimin sinirlarin1 agmaktir. Bu tanim
savas, dogal afet, iskence vb. sebeplerle ana vatanini terk etmek zorunda kalan insanlar

(displaced persons), miiltecileri (refugees) ve ekonomik gé¢menleri icermektedir.

Miiltecilerin ~Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesine gdre Www.unhcr.org.tr

(19.10.2017) miilteci 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yilizden
tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisidir.
Miilteci ile ekonomik gé¢menin ayrim kriteri gd¢menin kendi iilkesinde koruma altinda
olmas1 ve lilkesini terk etme sebebinin daha iyi bir hayat arayis1 olmasidir. Ekonomik
gocmen iilkesini isteyerek terk ederken bir miilteci i¢in bu zorunlu bir terk edistir ve
siginilan ilkenin ekonomik sartlar1 gilivenliginden c¢ok daha az Onemlidir. Gelisen
uluslararasi insan haklar1 konsepti baglaminda her iki grup i¢in de giliniimiizde daha iyi

kosullar s6z konusudur.

Goc¢ konusunda cografi anlamda yapilan i¢ go¢ ve dis go¢ ayrimi agisindan bir tilke
icinde il veya ilge gibi bir alandan digerine yapilan i¢ gogte dahi farkli bolgesel kiiltiirlere
kars1 6nyargili olmadan kaynaklanan sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
dogu ve bati kiiltiirleri arasindaki fark neticesinde dogudan batiya gé¢ eden bir insanin
yasam sekli onyargiyla karsilanabilmektedir. Bu 6nyarg: farkli iilkelerin sinirlar1 asilarak
yapilan dis gogte ise ¢ok daha fazla olmaktadir. Dis gocte birey agisindan da biiytlik
Olcekte sosyal ve kiiltiirel degisiklik yasamanin yarattigi kiiltiirel sok daha fazladir.
Bununla birlikte yasanmaya baglanan yeni kiiltiirde sergilenen 6nyargi ve diismanliklar
var olan karmagay1 daha da biiylitmektedir. D1s gd¢te kaynagma stireci cok daha zor ve
uzun bir donemi olusturmaktadir. Bu da yabanci diigmanligi kavramini ¢ok daha

komplike bir hale getirmektedir.

UNESCO, uluslararasi go¢ii insanlarin ulus-devletler arasindaki iilkesel hareketleri
olarak tanimlamistir. Bu da iki tiirlidiir. Birincisinde sosyal aidiyet baglarinda bir

degisme s6z konusu degildir ki buna turizm amagli hareketler rnek gosterilebilir. Ikincisi
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ise miiltecilerin daha giivenli bir siginaga organize transferinde oldugu gibi ilgili birey ya
da gruplarin sadece edilgen nesne olduklart gogtiir. Goglin  baskin  sekilleri,
gerceklesmesine neden olan giidiilere gore de siniflandirilabilir. Buna gore ekonomik gog,
aile birligini saglama amagli go¢ ya da miiltecilerde oldugu gibi hayati ve zorunlu
etkenlerin s6z konusu oldugu gogten soz edilebilir. Hukuki duruma gore ise gog yasadisi,

kontrollii ve serbest gé¢ olarak tanimlanabilir.

UNESCO’nun tanimina gore gegici is¢i gogmenler (konuk isciler ya da yurtdisi
tageron isciler) evlerine para gonderebilmek icin isttihdam edilme amacli siirli bir siire
icin go¢ eden insanlar1 kapsar. Bu grup go¢menler genel olarak issizlikten sorumlu
tutularak toplumda asil istenmeyen sinifi olusturabilmektedirler. Genel olarak belli bir
nitelige haiz olmay1 gerektirmeyen bu tip isleri yapmak {izere iilkeye disaridan gelen

is¢iler toplumda memnuniyetsizlik yaratmaya daha miisaittir.

Kalifiye gé¢menler uluslararasi organizasyonlarin ve ulus-Otesi sirketlerin i¢ is
giicli piyasalarinda hareket eden ya da uluslararasi is pazarinda is arayan yoneticiler,
yetkililer, profesyoneller, uzman ya da benzeri vasifli ¢alisanlar igerir. Cogu iilke bu
kategorideki gd¢cmenleri sicak karsilamakta ve hatta gelmelerini tesvik edici programlar
diizenlemektedir. Nitekim bu tip nitelikli ¢alisanlarin iilke ekonomisine zarari degil
faydas1 olmaktadir. Bu gd¢menler yabanci digsmanligr karsisinda en giivenli kategoriyi

olusturmaktadir.

Bir iilkeye genellikle is arama amacli olarak gerekli belge ve izinler olmaksizin giris
yapan yasa dis1 gégmenler ile aile iiyelerinin birlesimi amagl go¢ eden gogmenler de
genel olarak yabanci diismanligi muhatabi olabilmektedirler. Bununla birlikte yabanci
diismanligina kars1 belki de en savunmasiz grup zorunlu sebeplerle go¢ etmek zorunda
kalanlardir. Bunlar en genis anlamda miilteciler, siginma arayanlar ve dogal afet gibi itici
sebeplerle kendilerine giivenilir bir yasam alani arayisiyla go¢ etmis insanlardir. Genel
olarak kabul edildikleri iilkede ¢ok daha fazla ekonomik soruna sebep olmalar1 beklendigi
icin Ozellikle yabanci diismanliginin siyasette kullaniminin 6znesi olmaya miisait bir

konumdadirlar.
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2.2.2. Yabanci Diismanhg1 Kokeninde Barman Olgu: Korku

Bir tehlike ya da tehlike ihtimali karsisinda duyulan endise ve kaygi anlamina gelen
korku, hayatin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan korunma davranisini
tetiklemektedir. Geng6z (1998: 9) korkunun, i¢inde bulunulan duruma degil fakat bu
durum igin gelistirilen diisiincelere verilen reaksiyon oldugunu belirtmektedir. Bireysel
diizeyde gelisen korkular kisinin icinde bulundugu fiziksel, sosyal ve psikolojik
kosullarla yakindan ilgiliyken, toplumun biitiiniine y6nelik bir tehdit algis1 ¢ok daha farkli
boyutlarda reaksiyon olusturabilmektedir.

Gengoz’lin (1998: 11) de belirttigi gibi korkular duyulan ve goriilenler {izerinde
gelismektedir. Toplumsal hayatta da insanlar genel olarak yasadiklar1 sorunlardan,
sonradan aralarina dahil olani yani aslen kendilerinden olmayani sorumlu tutma
egilimindedirler. Bu dogrultuda kiigiik bir mahallede dahi, kulaktan kulaga yayilan
sOylentilerin etkisi oldukca fazla olabilmekteyken televizyon ve gazete gibi basin yayin
organlarinin boyle bir siiregte etkisi ¢cok daha genis kapsamli olmaktadir. Ozellikle
giinlimiizde gelisen Kitle iletisim araglariyla birlikte algi yonetimi daha kolay

yapilabilmektedir.
2.2.2.1. Korkunun Psikolojisi

Abraham Maslow tarafindan 1943 yilinda gelistirilen Maslow Teorisi, bir ihtiyaglar

hiyerarsisi gelistirmistir www.guncelpsikoloji.net (21.10.2017). Buna gore insanlar

belirli kategorilerdeki ihtiyaglarini karsilayarak, kendi iclerinde bir hiyerarsi olusturan
daha {ist ihtiyaglari tatmin etme arayigina girmekte ve bireyin kisilik gelisimi o an i¢in
baskin olan ihtiya¢ kategorisinin niteligi tarafindan belirlenmektedir. Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Teorisine gore fizyolojik gereksinimlerden sonra en onemli ihtiya¢ olan
giivenlik ihtiyaci, temel bir gereksinimdir. Her canli dogal olarak varligimi siirdiirme
ihtiyaciyla birlikte giiven iginde var olma ihtiyact hissetmektedir. Bu ihtiyag
karsilanmadan birey st seviyedeki aidiyet, sevgi, saygi ve Otesinde kendini

gerceklestirme ihtiyaglarina yonelememektedir.

Tiim canlilarin temel ihtiyact olan varligin siirdiirme giidiisii digerlerine ragmen
vardir. Tiim canlilar gerekirse kendilerinin varlig1 i¢in digerlerinin yok olmasimi goze
alabilecek durumdadir. Tarih, temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in yasam tarzlarini siirekli

olarak degistirmek zorunda olan topluluklarin gbclerine defalarca sahne olmustur. Bu
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goclerde temel ihtiyaglardan sonra en 6nemli giidii ise giivenlik ihtiyaci olarak tezahiir
etmistir. Giivenlik ihtiyaci, insanlarin benligini ispatlama duygusundan 6nce birini lider

olarak segip ona itaat etmeleri siirecini de beraberinde getirmistir.

Korku psikolojisi bireysel olarak fobi goériiniimiinde ortaya g¢ikmaktadir. Fobi
sOzliik anlami olarak belli bir nesne, durum ya da etkinligin meydana getirdigi ve kisinin
kendisi tarafindan da yersiz ve asir1 kabul edilen akildisi, yogun ve inat¢1 bir korku olarak
tanimlanabilir (Budak, 2009: 291). Giinliikk faaliyetleri yiiriitirken tehlikelerden
korunarak faaliyetlerini devam ettirme anlaminda onemli bir duygu olan korkunun

Otesinde, fobide normalin iistiinde bir korku ve ka¢inma séz konusudur.

Psikolojik agidan insan duygu ve davraniglarini agiklamaya yonelik yaklagimlar,
fobiyi farkli agilardan degerlendirmektedir. Bu dogrultuda biyolojik yaklasim, korkuyu
icgiidiisel bir duygu olarak nitelemektedir ve organizmanin tehlikelerden korunarak
varligimmi stlirdiirmesine hizmet ettigine dikkat ¢ekmektedir. Davranig¢1 yaklasim ise
korkuyu 6grenilmis bir siire¢ olarak ele almaktadir. Bu yaklasima gore fobiler sarth
refleks yoluyla 6grenilmis davraniglardir. Psikanalitik yaklasim da fobileri bastirilmis
giidiilerin sekil degistirmesiyle giin yiiziine ¢ikmas1 seklinde degerlendirmektedir (Karsls,
2013: 78). Gerek biyolojik gerekse Ogrenilmis bir siire¢ olarak korku, yabanci

diismanligiin olusumunda cesitli stireglerde ve ¢esitli sekillerde etkilidir.

Bireyin tehlikelerden korunarak varligini siirdiirmesine imkan taniyan korku
duygusu sosyal yasantida cesitli etmenlerle sekillenirken, ¢ogu orseleyici durumlarla asiri
boyutlara ulasabilmektedir. Bu travmalar insan hayatin1 olduk¢a derin sekilde
etkileyebilmekte ve hatta sona erdirebilmektedir. Insan hayatinda bu derece énemli olan
korkularin yonetimi bireysel olarak 1yi yapilmazsa sosyal olarak yonetime agik hale

gelmektedir.

Bu dogrultuda yabanci korkusu, bireyin potansiyel tehdit olarak gordiigii
bilinmeyenden kendini koruma iggiidiisiidiir. Bilinmeyen; 6zellikleri tarif edilemeyen, bu
dogrultuda da bireye yonelik etkilerinde olumsuzluk faktoriiniin baskin oldugu olgudur.
Farkli olana yonelik algilar karamsardir ve olumsuz sekillendirmeye oldukg¢a agiktir.
Yabanct korkusunda gerek fiziksel gerek kiiltlirel pek ¢ok acidan farkli olan &teki,
psikolojik temelde farkli algilanmaya oldukg¢a miisait oldugu i¢in gerek medya ve gerekse

siyaset gibi mecralarda istinen yonde tasvir edilebilmektedir.
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Yabanci korkusu, herhangi bir destekleyici gerek¢e olmaksizin bir etnik grubun
mensuplarina ya da gogmenlere yonelik mantiksiz korkular ve bunun sonucu olarak

abartili korunma davranislarini ifade etmektedir www.aktuelpsikoloji.com (21.10.2017).

Psikolojik nedenlerin 6tesinde 6zellikle ekonomik ve sosyal sebeplerle yabanci korkusu
anlamindan ziyade giiniimiizde yabanci insanlara karsi duyulan nefreti ifade etmektedir.
Kavram, oziinde yabancilarin varligindan rahatsizlik duymak ifadesinde anlam
bulmaktadir. Bu rahatsizlik hem korku hem de nefreti icermektedir. Bu nefret kimi zaman
goemenlere veya azinliklara ve kimi zaman da c¢esitli kiiltiirel 6zelliklere yonelik olarak

gelismektedir.
2.2.2.2. Cok Boyutlu Olgunun Sosyal Niteligi

Uluslararas1 diizeyde yabanci diismanlhigr ile ilgili olarak genel kabul goren bir
tanim bulunmamaktadir. Yabanci diigmanligi, kisilerin topluma veya ulusal kimlige
yabanci olduklarinin diisiiniilmesinden kaynaklanan dnyargilar veya disaridan geldikleri
diisiiniildigti i¢in kisileri reddeden, dislayan ve sikg¢a kotlileyen tavirlar ile davraniglar

seklinde tanimlanabilir www.goc.gov.tr (19.10.2017). Birbirinden ayirt edilmesi zor olan

irkeilik ve yabanci diismanligi arasinda yakin bir bag bulunmaktadir. Cogu zaman
birbirlerinin yerine kullanilabilen bu kavramlar aslinda birbirlerini tamamlayan,

birbirlerinin birer unsuru olan kavramlardir.

Xenophobia kelimesi koken olarak Yunanca yabanci anlamindaki “xenos” ile korku
anlamindaki “phobos” dan gelmektedir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi
Go¢ Organizasyonu (IOM), BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) ve BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) gibi go¢menlerle ilgili dnemli uluslararasi
aktorlerin mutabik olduklar1 tanima gore “xenophobia” giiniimiizde yabancilara duyulan
nefret anlamin kazansa da yabanci korkusu anlamina gelmektedir. Ozer (Marmara
Universitesi, 2007: 70).

Bir bireyde bir yonde bir korkunun gelisebilmesi i¢in s6z konusu olgu ile
istenmeyen bir tecriibe yaganmasinin yani sira bireyin tanidigi ve giivendigi kisilerin bir
nesne veya olguya yonelik ifadeleri de son derece etkilidir (Karsli, 2013: 80). Korkunun
sosyal yonlii sekillenmesinin en Onemli tezahiirlerinden biri olan toplumun kanaat
onderleri ile dinsel liderlerin buyruklari, tarihin akisina yon verecek boyutta dnemli

unsurlar olagelmistir. Insanlarda genel olarak var olan farkliliga karsi duyarliligin
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olumsuz davraniglar ve 6tesinde saldirganliga doniismesi icin iki kosul s6z konusudur.
Bunlardan birincisi olagandisi algilamalarin gelismesini saglayacak koklii toplumsal
degisikliklerdir. ikincisi ise olumsuz tutum ve davranislar ile bunlarin en ug uygulamasi
olan saldirganligin bir tavir olarak Ozendirilmesi, sosyal c¢evre tarafindan bireye
ogretilmesidir (Ergil, 1982: 153). Kars1 taraf hakkinda bilinmeyen bosluklar1 korku
imgelerinin doldurmasi, sosyal c¢evrenin buna zemin hazirlamasiyla daha da
kolaylasmaktadir. Insan psikolojisi, ¢cogunlukla gegmiste baglar1 olmayan birine kars
Onyargili olmaya meyillidir. Bu 6nyargilarin, kendine daha fazla giivenen ve gilivenilen

baskalar1 tarafindan yonetimi de oldukca kolaydir.

Oteki, kendi 6zelliklerine gore tanmimlanmis olan ve bu dzelliklerin disinda kendine
ilisgkin olmayandir. Bu tanimlamalar kendi 06zelliklerinin disinda olani, Otekine
yiikleyerek yapilir. Anlasilabilmek, anlamlandirilabilmek i¢in yapilan ben tanimlamasi
olumlu ozellikleri igerirken, bu 6zelliklere sahip olmayan &teki bu 6zelliklerin karsitt
nitelemelere sahiptir. Otekinin farklilig1 bilinmeyene yonelik korkularla birlesince daha

da olumsuz nitelemelere sahip olmaktadir.

Yabanci korkusu kavrami ¢ogu zaman kiiltiirel farklilik ve 6tekine duyulan 6tke
ifadeleriyle birlikte degerlendirilmektedir. Cesitli kiiltiirel 6zelliklere yoneltilen kavram,
kisilerin dili kullanma bigimleri, aksanlari, kiiltlirlerinin O6zelliklerine vb. yonelik

kiicimseme seklinde de kendini géstermektedir www.aktuelpsikoloji.com (21.10.2017).

Yabanci korkusuna sahip bir grup, kendi bireyleri i¢in normal olarak degerlendirdikleri
bazi anormal durumlari, yabancilar agisindan diismanligr mesrulastiric1 sebepler olarak
degerlendirme egilimindedirler. Ornegin sokaga ¢op atma davranisinin kendi kiiltiiriine,
grubuna ait birey tarafindan sergilenmesi bir tepkiyle karsilasmazken otekinin bu
davranig1 sergilemesi biiyiik bir nefret aracina doniisebildigi gibi ilgili bireyin ait oldugu

grup agisindan “iste bu insanlar hep boyledir” seklinde genellestirilme egilimine sahiptir.

Yabanci korkusunun olusumunda Onemli bir yere sahip olan yabanci ya da
gocmenlerle iliskide gegmise dayali k6tii deneyimler, ayn1 zamanda yabanci korkusunun
toplumda gelisip yerlesmesi ve devamli hale gelmesinde de etkilidir. Bu deneyimler,
yabanciyr kabul eden toplumun kiiltiirel farkliliklar1 yorumlamada daha karamsar ve

genelleyici bir tutum sergilemesinde de etkili olmaktadir.
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Bununla birlikte cesitli sebeplerle toplumda gelisen yabanci korkusu toplumda
gelisen sosyal davranislarla daha da pekismektedir. Lakap takmak, ilgili grubun fiziksel
ya da kiilttirel 6zellikleriyle ilgili asagilayici fikralar ve hikayeler olusturmak ve yine ilgili
grupla ilgili gercegi yansitmayan soOylentiler yaymak vb. davramislar bu korkuyu

pekistiren sosyal olgulardir.

Korkularin toplumsal niteligi agisindan i¢inde bulunulan toplumun tarihsel
unsurlar1 da son derece etkilidir. Gegmiste topraklarin kazanilmasi ve korunmasi igin
verilen miicadeleler, tarihsel diismanliklar ve geleneksel diisman algilari, stratejik oneme
haiz olma sonucu gelis(tiril)en korkular, toplumun sosyo-ekonomik yapisi gibi unsurlar
korkularin toplumda yerlesebilmesine olanak taniyan énemli unsurlardir. Bu unsurlar
iilkenin tarihinde efsanelerle birlikte c¢esitli tevatiirlerin, diisman imgelerinin

yerlesmesine olanak tanimaktadir.

Tiim bu sosyal etmenlerle birlikte degerlendirilmesi gereken diger toplumsal unsur
insanlarda genel olarak var olan “biz ve Otekiler” olarak kategorilestirme yapma
egilimleridir. Bu dogrultuda gruplar arasi ayrimeciligin psikolojik kokenlerini arastiran
Henri Tajfel ve John Turner tarafindan sekillendirilen Toplumsal Kimlik Teorisine gore
insanlar genellikle kendilerini ve digerlerini kategorilere ayirmaktadirlar. Bu teoriye gore
insanlar kendilerini ve digerlerini Miisliman, Tiirk ya da Yahudi vb. sekillerde
etiketleyerek kategorilere ayirirlar. Bununla birlikte insanlar belirli gruplarla kendilerini
Ozdeslestirirken kendilerine olan gilivenleri de artmaktadir. Kendilerinin mensubu
olduklar1 gruplar lehine yargilara sahip olan insanlar genel olarak kimliklerinin
digerlerinden farkli ve olumlu olmasim arzulamaktadirlar Ozer (Marmara Universitesi,
2007: 72). Insanin genel olarak bireysel anlamda yasadigi hislerin sosyal alandaki bu
tezahiirii, giivenlik ihtiyaci ile birlesince biz ve bizlerin istlinliigi duygusunu ortaya

¢ikarmaktadir.
2.2.2.3. Siyaset ve Ekonomi Sahasi

Gocmen kabul eden iilkelerde giivenlik acisindan ¢cogu sorunun kaynagi yabanci
isci kabulii olarak goriilebilmekte ve bu durum c¢ogu asirt sag mensubu politikaci
tarafindan se¢cim malzemesi olarak kullanilabilmektedir. Siyasi sorunlarin Otesinde
ozellikle ekonomik kriz durumlarinda ve igsizlik s6z konusu oldugunda gogmenler, hedef

olabilmekte ve se¢imlerde oy malzemesi olarak kullanilabilmektedir. Medya ve siyaset
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carkinda bir kisir dongii siirecinde yabanci diismanligi olusturulurken kamuoyunda

taraftar bulabilmektedir.

Asir sag dzellikle 11 Eyliil sonras1 ddnemde Bat1 diinyasinda islamofobiyle birlikte
yiikselen kimlik tartismalar1 sebebiyle, Avrupa kitasinin biitiiniinde yiikselise ge¢mistir.
Avrupa’da daha Onceleri o6zellikle Yahudilere yonelik olan diismanlik, 21. yiizyillin
baslarindan itibaren Miisliman, Roman, Afrikali, escinsel ve gd¢menlere yonelmistir.
Ekonomik krizler; mevcut sosyal ve Kkiiltiirel sorunlar1  derinlestirmekte,
yayginlastirmakta ve bu siliregte yabanci diismanligi siyaset malzemesi olarak
kullanilmaktadir. Orta ve alt gelir diizeyine sahip gruplarin gelir diizeyindeki azalma ile

asir1 sag partilerin 0y oranlart dogru orantili seyretmektedir (Ayaz, 2012: 1).

Bununla birlikte siyasette yabanci diismanliginin kullanim alam1 bulmasi ayni
zamanda toplumdaki genel kabuller ve toplumsal hafiza ile yakindan ilgilidir.
Farkliliklara tahammiil edemeyen ve farkl kiiltiirlerin kaynagmasini asimilasyon siireci
olarak algilayan toplumsal inang, ¢esitli tarihsel ve sosyo-kiiltiirel etmenlerle toplumda
yerlesik hale gelmisse toplumsal sorunlarin sebebinin Gteki oldugu propagandasinin
karsilik bulmasi da bir o kadar kolay olmaktadir. Bununla birlikte giiniimiiz insan haklar1
ve demokratiklesme ideallerine karsilik bir {ilkenin tarthinde fasist ve baskici rejim
deneyimleri ile tek tip insan olusturma ve toplum miihendisligi tecriibeleri de siyasetin
yabanci diismanligi sdylemine cevap bulabilmesine neden olabilmektedir. Siklikla
yasanan politik ve ekonomik istikrarsizlikla birlikte siirekli bir diisman algisi, kapali bir
ekonomik yapiya dayali devlet modeli gecmisi gibi faktorler de yine toplumda asir1 sagin
yabanci diigmanligini somiirebilmesine zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte okur-
yazarlik oraninin diisiikliigii ile olaylara karsi kapali bakis agisi olan kitleleri kolaylikla
etkisi altina alabilen asir1 sag bu cercevede lidere sorgusuz itaat kiiltiriinii kolaylikla
somiirebilmektedir. Asir1 sagin bu kemiklesmis kitlesinin yan1 sira yabanct diismanligi
sOylemi asir1 sagin tabana yayilmasi i¢in de uygun zemin olusturabilmektedir. Nitekim
ekonomik sorunlarin normalden ¢ok daha fazla oldugu donemler, merkez sag se¢menlerin

de asir1 sag soylemlere inancini beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte siyasetin hitap ettigi toplumun homojen yapida olmasi, kiiltiirel
olarak tiirdes nitelik arz etmesi ile birlikte hirsizlik ve gasp gibi toplumsal sorunlarin

fazlaligi, yabanci diismanliginin siyasette kullanimi ve toplumdan karsilik bulmasini
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kolaylastiran etmenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumda soézii gecen kanaat
onderleri, dini liderler ve sanat¢ilardan saglanan destek ve medyanin asir1 saga paralel
sOylemleri ile toplumdaki elit siniflarin servet edinme siireglerindeki kitlesel kontrol
miicadelesi; asir1 sag ve hatta merkez sag siyasette yabanci diigmanligini bas aktor

durumuna getirebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

IRKCILIK VE YABANCI DUSMANLIGI: TARIHSEL ANALIZ

3. TARIHSEL ANALIZ

Genel olarak fiziksel 6zelliklerin Gtesine gegmeyen 1irksal farkliliklar, ozellikle
Afrika kitasindaki farkl etnik gruplari siyah ten rengi ¢atisi altinda birlestirmis ve tarihe
damgasin1 vurmustur. Biyolojik olarak 6zellikle siyah ten rengine sahip insanlarin farkli
belli 6zelliklere de ortak olarak sahip olduklar1 savi, ekonomik amaglarla olusturulmus

sosyal bir siirectir.

Smedley’in belirttigi gibi (2007:2) irksal niteliklerin insanlarin karakteristiklerini
belirledigi iddiasi ger¢ek olmasa da, irk¢ilik siireci bir kitanin tamaminda yasayan
insanlarin toplumsal konumlarini belirleyerek hayatlarina ve geleceklerine yon vermistir.
Irklar degil fakat irkcilik bireyleri ve toplumlari belirleyici ve sekillendirici etmen

olmustur.
3.1. Irkcilik ve Kolelik

Irkcilik, tarihsel olarak iiretim siireci ve liretim iliskileri agisindan degerlendirilmesi
gereken bir olgudur. Insanmin metalastirilmasi bu siirecin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Toplumsal yapiy1 genel olarak toplumsal tiretim iliskileri belirlerken, rk¢ilik
ekonomik paylasim miicadelesinin dogurdugu bir kavram olarak tarihte yerini almigtir.
Bu dogrultuda irk¢ilik ilk olarak koélelik diizeninin tesis edilmesi amaciyla tiretilmis bir

olgudur.

Kolelik eskigaglardan 19. yiizyila kadar uzun bir siiregte var olmustur. Koéle genel
olarak sahibine ait olan, alinip satilabilen bir mal gibi goriilmiis ve ¢esitli haklardan
mahrum birakilmistir. Kdlelestirme siireci donemden doneme ve sosyal yapiya bagh
olarak degiskenlik gostermistir. Degismeyen ise kolelerin ¢esitli hak ve 6zglrliiklerden
mahrum birakildiklar: statiileri olmustur. Bununla birlikte irk¢iligin ve somiirgeciligin

kolelik tarihi agisindan ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.
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Irk¢iligin tarihi kismen gliniimiizde yabanci korkusu olarak nitelenen unsurla ¢ok
eski zamanlara kadar gitmektedir. Farkli goriinene kars1 6nyargili tutumlar kayith tarihin
baslangicina kadar uzanmaktadir. Ancak koélelik sistemine mesruiyet kazandiran
nitelikteki siyahlara yonelik irk¢ilik daha sonralari tesis edilmistir. Nitekim Eski Yunan
ve ilk donem Hiristiyanlarinca siyah rengin toplumun suclular tabakasi, kanunsuzlar
diinyas1 ve seytanla iliskilendirilmesine ragmen Ilk¢agda Afrikali insanlara daha olumlu

bir bakis s6z konusudur www.rightsmatter.org (06.11.2017). Hiristiyanlik 6gretisinin

etkisiyle bu donemde genel olarak insanlara daha merhametli bir bakis acisinin da oldugu
bir gercektir. Bununla birlikte ilerleyen donemlerde koleligin ilk¢cag doneminin
ozelliklerinden styrilarak farkli bir statii kazanmasiyla birlikte Hiristiyanlik, kdleligin

doniisiimiine onay vererek kendi prensiplerinden uzaklagsmak durumunda kalacaktir.

Kolelik miiessesesi, ilk ¢agda gesitli mesruiyet araglarna ihtiyag duyacak bir
konumda olmamistir. Somiirgecilik doneminden Once Avrupa biiylik Olciide kole
isgliciine dayanmaktadir. Bu dénemde cesitli yollarla elde edilen kdlelerin konumlari
rke1 terimlerle tanimlanan donemdeki kolelik kurumunun yapisindan farkli bir gériiniim
arz etmekteydi. Antik Yunanda neredeyse her bir 6zgiir hane halkina {i¢ ya da dort kole

diismekteydi www.rightsmatter.org (06.11.2017) ki bu kéleligin Ilkgagin da koklii bir

ger¢egi oldugunu ispatlamaktadir. Bununla birlikte yine Ilk¢ag’da Italyanlarin gercegi de
kolelik statiisiiydii. Nitekim Ilk¢ag’in baslarinda Italyan niifusunun neredeyse yarisi
koleydi ki bunlar Roma’nin savaglarinda esir alinmislardi. Savaslarin kazanilmasiyla elde
edilen bir tiir ganimet niteligindeki koleler, Ilkgagin tipik 6zelligi iken bu dénem
koleliginin diger oOzelligi olarak koélelerin c¢ogunlukla beyaz oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Antik donemde genel olarak Roma ve Yunan Imparatorluklar1 kéle ticaretine
dayanmaktaydi. Selfa (2002:2) bu medeniyetlerdeki kolelik kurumunun 1rk¢1 terimlerle
ifade edilmeyisinden hareketle, antik donemde irksal onyargilar ya da iistiin irk gibi
kavramlarin olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Kesifler ya da savaslar yoluyla elde edilen
koleler ilkcag medeniyetinde genel kabul gérmiis bir olgudur. Bununla birlikte daha
sonraki tarihsel siire¢ ve toplumsal gelismeler kolelik olgusunun niteligini degistirecek
ve “kolelerin varhiginin ve bunun da otesinde ticaretinin” gerek kamuoyu vicdaninda
gerek uluslararas1 alanda agiklanmasi gereken bir unsur haline doniismesi, bilimsel

gelismeleri de arkasina alarak 1rke1 teorileri liretecektir.
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Toprag: ekilebilir hale getiren sabanin icadi ile sosyal yapinin yerlesik hayata
evrilmesi tretim iliskileri agisindan ilk doniim noktasiydi. Bu siireg, medeniyetlerin
Kurulmasmin oniinii agarken insanlar arasi1 ve Otesinde toplumlar arasi iliskileri de
belirleyen 6nemli gelismelere sebep olmustur. Toplumlar, tiretim iliskileri ¢er¢evesinde
sekillenirken bireylerin konumlarini da bu iliskiler belirlemistir. Yerlesik hayatta
toplumsal olarak iist sinifi olusturan, ekonomik ve yonetimsel olarak s6z sahibi kesimler
olusurken bunlarin yaninda hizmetlerini géren alt bir tabaka da var olagelmistir. Iste bu
alt tabakada yer alan koleler, 6rnegin kokli ve yerlesik bir medeniyet olan Antik Misir

Medeniyetinde ¢ogunlukla st sinifi olusturan ailelerin evlerinde hizmet etmekteydiler.

Antik donemin diger bir kolelik niteligi ise borg sebebiyle meydana gelen kolelikti.
Yazili kaynaklardan bor¢ yiiziinden olusan kéleligin tiim eski ¢ag diinyasinda oldugu
anlasilmaktadir. Bor¢lunun sahsi 6zgiirliigiinii teminat gostermesi uygulamasi, Atinal
devlet adami Solon tarafindan yasadisi ilan edildigi zaman higbir Atina yurttasinin kole

olarak ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir (Ildiz, 2013: 89).

Kolelerin mutlaka bagka iilkeden getirilmis olmasi sartin1 koyan yasalar aslinda
seckinci bir demokrasi anlayist c¢ercevesinde bir tiir 1rk¢t uygulama olarak
nitelendirilebilir. Bununla birlikte Atina’da ¢esitli devlet kademelerinde ¢alistirilan ve
cok onemli gorevlerde bulunan kéleler s6z konusuydu. Oyle ki maliye ve darphane gibi

onemli kurumlarda gérev yapmaktaydilar.

Irk¢1 donem uygulamalarindan ¢ok farkli olarak bu donemde Atina gibi antik
kentlerde bulunan yogun kole niifusu tarim, maden ve ev islerinin disinda 6zel veya
kamusal mali islerde de calisabilmekteydiler. Bankacilikta gorevli olarak calisan ya da
azat edildikten sonra kendi bankasini ve isini kurmus ¢ok sayida kéle bu donem
toplumunun gercekleri arasindadir. Onemli devlet islerinin yam1 sira bankalardan
hesaplar1 ve kasay1 yonetme isleri cogunlukla kolelere aitti. Bununla birlikte kolelerin
davalarda taraf olma haklar1 dahi bulunmaktaydi (Ildiz, 2013: 91).

[ldiz’m (2013: 222) belirttigi gibi bor¢ nedeniyle koleligin ¢ok sert kurallar
dahilinde uygulandigi Roma Imparatorlugunda, alacaklinin borgluyu 6ldiirme ya da
satmak lizere yurtdisina gotiirme hakki bulunmaktaydi. Bununla birlikte ¢ok sayida
alacaklinin s6z konusu oldugu borg iligkilerinde bor¢lunun parcalara ayrilabilmesine dahi

olanak taninmisti. Ancak bu sert uygulamalarin yani sira Roma ekonomisinde de ¢ogu
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azat edilmis koleler eski Yunan’da oldugu gibi hesap gerektiren mali islerde ve
bankerlikte 6nemli role sahip olmuslardir. Roma Imparatorlugunda bor¢ nedeniyle
kolelik, cesitli yasalarla yasaklanmasina ragmen uygulamada varligini antik ¢ag sonuna
kadar siirdiirmiistiir. Keskin bir adalet duygusuyla kati kurallar uygulayan Roma
Imparatorlugu, koleligi de adaletin tesisi ¢ergevesinde uygularken kélelere ayn1 zamanda
Oonemli konumlarda da gorevler vermistir. Sonug olarak borg karsiliginda olusan koleligin
disinda ve Hiristiyanhigin kabuliiyle birlikte yasaklanan gladyator savaslari haricinde
kolelerin, Roma’da da 1rk¢1 kdlelik doneminden daha insancil kosullarda yasadiklari

sOylenebilir.

Genel olarak kolelik asli ozelliklerini sergilemekle birlikte ilkgagda kolelerin
konumu ve kdleligin nitelikleri stiphesiz daha sonraki irk¢1 uygulamalar siirecinden farkl
ve daha insanidir. Azat edilip serbest kalma ve ticaretle ugrasip zenginlesme imkanlarina
dahi sahip olabilen kdlelerin konumu bu donemde, irk¢1 donem kdleliginden daha ziyade

is¢i statiisiine daha yakin bir goriiniim arz etmektedir.

Orta Cag Avrupasini sekillendiren unsur olarak din; kilisenin en biiyiik ekonomik,
siyasi ve dini gii¢ olarak temayiiz etmesine sebep olmustur. Feodalizmin damgasini
vurdugu donemde bilimsel diisiincenin baski altina alinmasiyla birlikte bilimsel hayat
soniik geemistir. Dolayisiyla 1rkeilik i¢in bilimsel temel olusturma cabalari ¢ok daha
sonraki donemlerde baslayacaktir. Zaten bu donemin en 6nemli 6zelligi Kilisenin bagat
hale gelmesiyle dinin 6tekilestirmede belirleyici unsur olmasidir. Nitekim Islam
egemenligi nin yiikselise gegisiyle birlikte Islam Diinyasi, Avrupalilar tarafindan kotiiliik

imgeleriyle 6zdeslestirilmistir.

Orta Cag’da 8.ve 10. yiizyil arasi déonemde tarim isgilerine duyulan ihtiyacin
artmasi, Roma Imparatorlugu’nun yikilist sonrasi gerilemis olan kéleligi tekrar
canlandirmistir. Bu amagla pek ¢ok savas esiri Slav kolelestirilmistir. Bu donemde kolelik
icin kaynak olarak savas esirleri kullanilsa da 13. yiizyildan sonra Avrupa’nin ¢ogu
bolgesinde kolelerin yerini serfler almistir. Tlk ¢ag kdlelerinden farklr olarak kendileri i¢in
de caligma hakkina sahip olan toprak kdoleleri olarak serfler, haklarindan kdleler kadar
mahrum degildir ancak bagli bulunduklar efendilerini ve bulunduklart yeri terk etme
hakkina da sahip degillerdir. Bununla birlikte serfler bulunduklar1 topraklarla birlikte

alinip satilmiglardir.
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Orta Cag’in erken donemlerinde c¢ogunlukla slavlarin Merkezi Avrupa
topraklarindan edinilen koleler, savas esirleri olma o6zelligini gostermekteydiler.
Hiristiyanlarin  kolelestirilmesine Kilise daha fazla izin vermeyince, savaslarda
Hiristiyanlig1 yayma amaci 6nem kazanmaya basladi. Bununla birlikte 16. yiizyila kadar
da Bat1 Avrupa’da kolelik i¢in ana kaynak Dogu Avrupa idi ki gergekte “slave” yani kdle
kelimesi “slav” kelimesinden gelmektedir. Yine 11. yiizyilda Britanya’da her on kisiden
biri koleydi. Bu donemdeki kolelik Avrupa yayilmaciligi donemindekinden ¢esitli
acilardan farkliydi. Kafir ya da barbarlar olarak nitelendirilse bile bu donemde koleler
asag1 varliklar sinifi olarak goriilmemislerdir. Kolelestirilmis savas esirleri belli bir
donem ev hizmetlerinde ¢alistirilirlardi ve genel olarak yasadiklar: ailenin iiyesi olarak
goriilen bu tip esirler eninde sonunda 6zgiir insanlarin haklarini elde ederlerdi. Hatta aile

servetine mirasgi dahi olabilirlerdi www.rightsmatter.org (06.11.2017).

Kolelik tarihinin 6tesinde irk¢iligin ortaya ¢ikisi agisindan Avrupa’da Miisliiman
hakimiyetinin son bulmas: son derece 6nemlidir. 711 tarihinde Ispanya’da hiikiim
siirmeye baslayan Islam yonetimi, Papanm Ispanya’yr Haglilara muhtag topraklar ilan
etmesi sonrasinda ve iki bucuk asir sonra Katolik yonetimin eline ge¢mistir. Islam
yonetimi altinda oldukca gelismis ve bugilinkii anlamda demokratik bir medeniyet
olusturulan topraklardan kalan mirasin {izerinde daha sonra Ispanya ve Portekiz
yiikselecektir. Bu topraklarda daha sonra Hiristiyanlik adina gergeklestirilen kiyimlar ile
saf kan Katolik ehliyeti uygulamasi adi1 konmasa da fiilen irk¢1 uygulamalar olarak tarihe

gececektir.

Ayrica bu topraklarda Islam medeniyeti dsneminde gelisen bilim, Ispanya’nin Yeni
Diinyay1 kesfinin de dniinii agmistir. Nitekim Tekeli (2005: 2) ispanyollarm Colomb’un
ilk yolculugu ve Yeni Diinyay1 kesfetmesinin ardindan Endiiliis Emevi donemi kiiltiir
merkezlerinden Sevilla arsivlerindeki tiim haritalar1 muhafaza etmeye bagladigini
belirtmektedir. Dolayisiyla Ispanyol kesifleri islam medeniyeti’nin haritalar1 iizerinden
yiriitilmistir. Bu siire¢ Afrika ile kurulan iligkileri ve sonrasinda 1rk¢ilik doktrininin

gelistirilmesini de beraberinde getirecektir.

15. ylizyilin diger iki 6nemli &6zelliginden birisi bu doneme damgasini vuran
Merkantizim iktisadi doktrini ¢ergevesinde altin ve giimiis gibi madenlerin hi¢ olmadigi

kadar 6nemli hale gelmis olmasidir. Uslu’nun (2012: 47) da belirttigi gibi bu yiizyil aynm
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zamanda madenler icin yapilan savaslarin hiz kazandig1 dénemdir. Onemi ilk¢aglarda
anlasilan ve {lizerine paylasim miicadelelerinin devam ettigi madenler zaman iginde
cesitlilik arz etmis ve ¢ok farkli bir boyutla 15. yiizyildan itibaren yaklasik ti¢ yiizyillik

bir ddoneme damgasini vurmustur.

Altin ve giimiisii doneminin olmazsa olmazi haline doniistiiren Merkantilizm,
ekonomik refahin kaynagini altin ve giimiis varligina endeksleyen bir sistem olarak ortaya
cikmistir.  Uslu (2012: 47) merkantilizmin somiirgelestirmeyi ve maden kaynaklarina
sahip olmak i¢in savagsmayr mesrulastirdigini ve kolaylagtirdigini vurgularken
Amerika’nin kesfiyle birlikte basta Ispanyollar olmak iizere Avrupali iilkelerin bu
kitadaki altin, giimiis ve diger metalleri iilkelerine getirerek depoladiklarinin altimi
cizmektedir. Bu iilkeler bu degerli madenleri diger iilkelerle gerceklestirdikleri savaslarda

finansman kaynagi olarak kullanmislardir.

Gegimi saglamak iizere yapilan tarim faaliyetinin yikilarak piyasaya yonelik tiretim
yapma siirecinin baglamasi ile birlikte ticaret, donemin ekonomik olarak belirleyici
faktorii haline gelmistir. Daha fazla ticaret yaparak altin ve giimiis biriktirme ile
zenginlesme hevesi Hiristiyanligin erdemlerinden vazge¢gme ve temel prensiplerinden
taviz verme siirecini de baslatmustir. Insanlar arasinda yaradilistan gelme bir iistiinliik
farki oldugu saviyla digerlerine yapilacak her tiirlii muameleye donem icinde Hiristiyan
fetvalariyla olanak saglanmistir. Bu donemde Hiristiyanlik inancindan verilen tavizlerden

en 6nemlisi ise ticaretin Oniinii agmak tizere faiz yasaginin kaldirilmasi olacaktir.

15. ylizyihin diger onemli 6zelligi ise 1455 tarihli Papalik fetvasini 6ne siiren
Portekiz’in Yeni Diinya’da hak talep etmesidir (Williams, 2014: 21). Denizasiri
genisleme faaliyetlerine daha Onceleri baslamis olan Portekiz, kendisine tiim kafir
halklar1 esirlestirme yetkisi taniyan bu fetvaya dayanarak Ispanya ile birlikte Papa’nin
hakemligine basvurmus ve Papa’nin 1493 senesinde iki devletin somiirge bolgeleri
arasindaki sinir ¢izgisini belirleyen bir dizi Papalik fetvasi yaymlamasina vesile olmustur.
Bununla birlikte sonraki siire¢lerde diger Avrupa iilkeleri bu fetvalari kabul etmeyerek
kendi paylarini almaya koyulmuslardir. Bu durum ekonomik paylasim siirecinde dinsel

belirleyiciligin artik eskisi kadar 6nemli olmadiginin habercisiydi.

Yeni Diinya’da gelisen kole ticareti ve kole isgiicii dncelikle yerli unsurlar

kapsamistir. Yerliler asir1 calisma yiikiine, Avrupa’dan gelen hastaliklara ve zor yasam

46



kosullarina dayanikli degillerdi. Bu siiregte yerlilerin yerini ¢esitli sebeplerle Avrupa’dan
getirilen beyaz hizmetkarlar alsa da, Afrikali siyahlarin zor ¢alisma kosullarina olan
dayanikliliklar1 ile simirsiz Afrika rezervlerinin kesfi irk¢iligin dogusu anlamina
geliyordu. Nitekim tiim bu kosullar ¢ercevesinde olusan siyah koleliginin sebebi
Williams’a gore (2014: 26) irksal degil fakat tamamen ekonomikti. Siyah isgiiciiniin ¢ok
daha ekonomik olan ulagilabilirligiydi. Bu dogrultuda irkeilik kolelikten dogmustu.

Bu cercevede Afrikali kolelerin isgiicli alaninda daha fazla yer almasi biiyiik ¢iftlik
sahiplerini beyaz tistiinliigiinii destekleyen kurum ve fikirler tesis etmeye sevk etmistir ve
bu siire¢ 1rk¢1 ideolojilere zemin hazirlamistir. Doneme damgasini vuran iktisadi faaliyet
tirli olarak ticaret hacmindeki artig, ge¢cimi saglamak amaciyla yapilan tarimi yikarak
piyasaya yonelik {iretim yapma siirecini baglatmisti. Ayn1 zamanda kesifler ¢cagi olan 15.
yiizyilda kesfedilen yeni cografyalardan Avrupa’ya getirilen degerli madenler ile tiim
diinyada ticari faaliyetlerle yayilma gosteren Avrupa somiirgeciligi ile olusan sermaye
birikimi, diinya 6lgeginde tiiccarlarin ¢ikarlarini gatisir hale getirmistir. Huberman (2014)
bu siiregte giiclii devletlerin tiiccarlarinin digerlerine karsi korunduguna ve dis ticarette
tekelci zihniyetin olustuguna dikkat cekerek giiclii devletlerin bu sermaye birikimi

tizerinde yiikseldigini vurgulamaktadir.

Bu siireci degerlendirirken Williams; (2014: 17) siyah koleligi ve kole ticaretinin
Ingiltere’deki Sanayi Devrimini finanse etmekte biiyiik rol oynadigin1 vurgulayarak,
siyah insanin emegiyle kapitalizmin ayaga kalkmasinda esas rol sahibi olduguna dikkat
cekmektedir. Transatlantik kole ticareti neticesinde biriken sermaye, Sanayi Devrimini
tetiklemis ve bu siire¢ modern diinyanin sekillenmesinde en Onemli unsurlari
barmdirmistir. Ekonomik alandaki bu gelismeler ve degismelerle birlikte dini goriisler de
stirece destek verir hale getirilmistir. Daha dnceleri yerilen zenginlik 6nemli hale gelirken
yasaklanan faiz ise yavas yavas mesrulastirilmig, degerli madenleri iilkede tutmak ve bu
madenlerin disariya ¢ikmasini engellemek de en 6nemli amag haline gelmistir. Diger
taraftan Hiristiyanlar Avrupa’yr Miisliimanlardan alip Islami kontrolii bitirince Portekiz
liderligindeki Hiristiyan Avrupa, Afrika ile dogrudan ticari ve diplomatik iligkiler
kurmaya baglamigtir. 15. yiizyilin ortasindan itibaren Afrikalilar 6nce yoneticiye hediye
olarak sonralarinda ise kole olarak Portekiz’e gonderilmistir. Bu donemde transatlantik

kole ticareti gelismistir ki bu gelismeye 1rke1 diisiince zemin olusturmustur.
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Transatlantik kole ticareti, Koloniler ve sonrasinda Amerika Eyaletlerinde isgiicii
eksikligi nedeniyle ortaya ¢cikmistir. Avrupa kolonileri i¢inde isgiiciinden yararlanilan ilk
koleler Amerikali1 yerliler olan Kizilderililerdi. Bu siirecte Afrikalilar kadar Kizilderililer
de wrke¢iliktan biiyiik zarar gormiislerdir. 16. yiizyilda kizilderililerin insan soyundan
olmadiklari, 17. yiizyilda ve 18. yiizyilin baglarinda ise seytan soyundan geldikleri, 18.
yiizyil sonlartyla 19. yiizyilda kizilderililerin biyolojik yapilarinin ve 6zellikle zekalarinin

dogustan gelen bir 6zellik olarak beyazlarinkinden geri oldugu one stiriilmiistiir (Senel,
1984).

Kizilderililerin isgiicli olarak kullanilmasi Afrika’dan Amerika’ya uygun fiyata
getirilen kolelerle birlikte son bulmustur. Koéle ticaretinde ii¢ ayakli bir diizen s6z
konusuydu. Bu diizenin birinci ayaginda Avrupa’dan ticari mallarin Afrika’ya ihracati
s06z konusuydu ve her kdle karsiliginda Avrupa’dan yiiklii miktarda ticari mal temin eden
Afrikali hitkimdar ve tiiccarlar da kdle ticaretinin iginde aktif rol oynamistir ki bu da
diizenin ikinci ayagidir. Yeni Diinyada kolelerin iggiicii ile iretilen ticari mallarin
Amerika’dan Avrupa’ya nakil edilmesi ise tesis edilen bu diizenin igiincli ayagiydi.
Berdibek Amerika’nin Afrikali Miisliimanlar1 baglikli yazisinda (Yeni Safak 08.02.2016)
1492 yilinda baglayarak 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar devam eden siirecte basta
Portekiz olmak iizere Ispanya, Hollanda, Fransa ve Ingiltere tarafindan uygulanan
Afrikali kole ticaretinin sonunda 12 milyon ile 60 milyon civarinda insanin
kolelestirildigine dikkat ¢cekmektedir. Bu kolelestirme uygulamalarina ancak 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren son verilebilirken kolelik yerini sozlesmeli is¢ilik uygulamasina

birakacaktir.

Kéle ticaretinin gelisim siirecinde bu ticari siirecin mesruiyetini saglamak tlizere
gelistirilen nitelemeler ve kanitlar, Afrikalilar’in Avrupalilar’dan biri olmadig1 ve ticari
mal olarak satilmalarinda bir sakinca olmadigimi ispatlamak giidiisliyle ortaya ¢ikmistir

www.discoveringbristol.org.uk (07.11.2017). Bu dogrultuda irk¢iligin gelisimi, kole

ticaretinin gelisim siireciyle paralel olarak ilerlemistir. Ingilizler, Afrikali toplumun
Ozelligi olan siyah teni yani “siyahligi” ser, kotiiliik, bela, oliim gibi kavramlarla
Ozdeslestirerek klise bir siyah nitelendirmesi meydana getirmislerdir. Barbar, tembel,
karaktersiz, asir1 cinsel isteklere sahip ve hatta yamyam olarak nitelendirilen siyahlar
hayvan benzeri Ozelliklerle tanimlanmis ve ticari amacglara zemin hazirlanmistir.

Afrikalilar’in alim satima konu olmasini akiler bir hale getirmek, bunu anlagilabilir ve
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kabul edilebilir bir durumda izah etmek iizere bu insanlarin aslinda insani 6zellikleri
tagimadig1 Oncelikle ispatlanmaya ¢alisilmistir. Bu insanlar aslen asagi olan nitelikleriyle
kotli muameleyi ve ikincil statliyli hak etmekteydiler. Bununla birlikte kotii muamelenin
kabul edilebilir olmas1 i¢in hayvan benzeri Ozellikler ithaf edilerek Afrikali insanin
metalastirilmast daha anlasilabilir bir hale getirilmeye calisilmigtir. Kotiilikk ve ser ile
Ozdeslestirilen siyah renk sayesinde temelde bu insanlara yaradilista verilmis koti
Ozellikler oldugu iddiasiyla dini duygular da kullanilmis oluyordu. Nitekim bu dénemde,
dinin dogmatik niteligi sebebiyle bu dogrultuda bir sorgulama ve itirazi daha bastan
gecersiz kilmaktaydi. 1600°lerden itibaren Avrupa’da bilimin gelismesiyle irkeilik igin
bilimsel temel olusturma g¢abalar1 hizlanmigtir. Bilim adamlart ve David Hume gibi
filozoflarin Afrikalilar’in dogal olarak beyazlardan asagi oldugu iddiasina bilimsel
temeller arama ¢abasi baslamis ve Avrupali ve Afrikalilar’in ayri1 birer gelisim
sergiledikleri inanci yaygimlasmistir. Thomas Herbert 1634 yilindaki yazilariyla,
Afrikalilar’in maymunlardan geldiklerini ve ayr1 ve agagi bir irkin pargasi olduklarini 6ne

strmiistiir.

Bat1 uygarliginin Afrika ile ger¢ek manada ilk temasi 12. yiizyildan itibaren
Akdeniz yolunun kontroliinii elinde tutarak ticari iliskilerde tekel kurmus olan Venedik
ile Portekiz’in rekabeti sonrasinda gerceklesmistir. Nitekim Afrika kitasiyla ilk irtibati
gerceklestiren iilke bu rekabet sonucunda Portekiz olacaktir. Afrika’nin deniz yoluyla
batiya agilan kapisi olan Senegal’de 15. yiizyilda yerlesim yerleri kuran Portekiz burada
kole toplama evleri kurmustur. Bu siirecin en 6nemli hususu ise Portekiz’in buraya ayak
bastig1 donemde Sahra Coliinden Giiney Afrika’ya kadar binlerce yildir hiikiim siiren bir
medeniyetin buradaki varligidir. Oldukc¢a gelismis olan bu medeniyet Arap, Hintli, Cinli
ve Endonezyali tiiccarlarla canli ve verimli bir ticaret iliskisi i¢cindedir. Altin, demir ve
bakir madenlerinin islendigi, yiiksek iscilikle liretim yapilan ve kamu diizeni ile adaletin
hakim oldugu bir medeniyet Avrupa ile temasindan dnce Afrika topraklarinda mevcuttur

(Zenos Film, Afrika’nin Drami1 1. B6liim) TRT Diyanet, 12.05.2016.

Woodruff (2002: 74) irke teorilerle mesruiyet saglanan koleligin sonug olarak 18.
yiizyll diinya ekonomisini sekillendiren c¢ok Onemli bir etmen haline geldigini
vurgularken kole aligverisinin yedi milyona yaklastig1 ve yaklasik iki milyon kolenin
yollarda hayatin1 kaybettigi 18. yiizyilin, kdlelestirme siirecinde zirve noktasi olduguna

dikkat ¢ekmektedir. O’na gore bu siiregte Avrupalilar “Hiristiyan agki ve gilinahlardan
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kurtulma ile ilgili etkili konusmalar yapmalarina ragmen, Yeni Diinya’ya nakledilen

kolelere hayvan muamelesi yapmislardir”.

19. yiizy1l Avrupa’nin maden ve diger hammaddeler i¢in yaptig1 somiirgeciligin
Amerika’dan Afrika’ya yayildig1 silireci olusturmaktadir. Uslu’nun da belirttigi gibi
(2012: 50) bu donemdeki somiirgeciligin nihai hedefinin, Avrupa’nin 19. yiizyil
ortalarinda Sanayi Devrimini gergeklestirdikten sonra ortaya ¢ikan hammadde ihtiyacina
yonelik oldugu konusunda ¢ogu ekonomist ve sosyal bilimci ortak goriistedir. Bu ylizyil
ayni zamanda somiirgecilik faaliyetlerinde yerli halkin ¢alistirilmasina paralel olarak, irk
istlinliigli iddialarinin ispati dogrultusunda kafatasi biliminin gelisimine sahne olmustur.
Barth (2010: 5) Afrikalilar ile ilgili iddialara Incil’den yapilan alintilarla gegerlilik
saglama cabalarinin yani sira kdleligin siyah insanlara aslinda faydali dahi oldugunun
iddia edildigini belirtmektedir. Buna 6rnek olarak Fransiz Somiirgesi iken 1804 yilinda
bagimsizligini ilan eden Haiti gdsterilmistir. Nitekim Fransiz Ihtilali etkisiyle siyahlarm
kendilerinin de Fransiz vatandasi olduklari iddiasiyla birlikte devrimi baslatmalariyla
kurulan Haiti’nin, ¢ok ge¢meden diktatorliik haline gelmesi ve bagimsizligin bedeli
olarak adanin neredeyse tamamen yok olmasi kolelik taraftarlarinin iddialarina destek

olarak kullanilmistir.

Irkgilik, Ingilizlerin diinyayr ydnetmek icin en iyi ik oldugu saviyla Sanayi
Devrimi ve Imparatorlugun gelisme siirecini beslemistir. Siirecin fazlaca etkiledigi diger
cografya ise Amerika Birlesik Devletleri olmustur. 19. ylizyilin ortalarinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde koleligi devam ettirmek isteyen giiney eyaletleriyle Washington
yonetimi arasinda kolelige son veren Amerikan I¢ Savasi neticesinde, giineydeki
siyahlara oy hakki dahil pek ¢ok haklar taninmisti. Bununla birlikte 20. yiizyilda giiney
Amerika’da wrksal ayrimer kanunlar ve siyahlarin oy haklarma getirilen sinirlamalar,
Amerika’daki Afrikalilar ikinci sinif insan statiisiine yerlestirmistir. Fredrickson’a gore
(2003) siyah erkeklerin beyaz kadinlarin pesinde kosan kudurmus hayvanlar olarak

gosterilmesi gibi 1rk¢1 propagandalar uzun siireler boyu devam etmistir.
3.2. Irk¢ih@in Kokenleri

Irk¢iligin ortaya cikisinda cografi kesifler dnemli rol oynamistir ancak Avrupa
irkeilik tarihi agisindan siirecin kirilma noktasi, Avrupa Birligi agisindan da énemli bir

yere sahip olan Nasyonal Sosyalizmdir.
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3.2.1. Erken Donem Irk¢ Diisiince

Irk¢ilik Avrupa’da somiirge diizeni ile paralel bir gelisim sergilemistir. Bununla
birlikte ¢ogu irk¢ilik agiklamasi deri rengine dayalidir ancak Avrupa’da irkgilik
konusunda antisemitizmin tarihi 6ne ¢ikmaktadir. Barth (2010: 2) Avrupa’da Antik
Yunanlilar ve Romalilarin yabanciy barbar olarak gérme egiliminde olduklarina dikkat
cekerken deri renginin bu doneme ait bir yabanci algilamasi kriteri olmadigini
vurgulamaktadir. Bu donemde yabancilarin algilanmasinin etnosentrik niteligine vurgu
yapan Barth, bu dogrultuda yabancilik algilamasinda kiiltiir ve politikanin belirleyici
olduguna dikkat c¢ekmektedir. Bununla birlikte son donemlerinde Roma
Imparatorlugunda az olsa da siyah Afrikalilarin vatandas olarak kabul edilmis olmasi,

deri rengine dayal1 ayrimin olmadigini kanitlamaktadir.

Roma Imparatorlugu’nda tarim, toprak sahibi dzgiir Roma vatandaslarinin genis
ciftliklerinde agirlikli olarak kole emegine dayali olarak ve Imparatorlugun ticaret
hatlarindaki egemenligi sayesinde ¢esitli pazarlara yonelik olarak gerceklestirilmekteydi.
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan giiclii ulusal monarsilerin ortaya ¢ikmasina
kadar gecen siirede Avrupa’da hakim diizen feodalizm olacaktir. Feodalizmi Avrupa’nin
irksal diizenine dahil eden goriisler mevcuttur. Bu siiregte insanlar sahip olduklari
biyolojik niteliklere gore degil fakat dogumlariyla birlikte kazandiklar1 sosyal statiiye

gore konumlandirilmaktaydilar.

Bu dogrultuda Gabriel ve Todorova (2002: 6-13) Bati Avrupa feodalizmini de
wrkeilik siireci iginde degerlendirmektedir. Buna goére bu diizenin temelini olusturan
“soylu dogum” aristokratik irkeilikta askin bir yap1 olarak olusturulmustu. Bu siire¢
soylulugu halkin disinda ayr1 bir 1tk olarak belirleyerek gerceklestirilmisti. Soylular
Tanriya halktan daha yakin olarak toplumsal belirleyicilige haiz bir kesim olarak
korundu. Tiim zamanlarda gegerli olarak da sosyal formasyonda irk¢iligin varligimin tiim
diger sosyal ve dogal siireclerin 1rksallastirilmasiyla sonuglandig1 gercegi bu donemde
basladi ve donemin toplumsal yapis1 “soylu dogum” olgusu etrafinda sekillendi. Bu
donemdeki sinifsal farkliliklar ve serflerin sosyal statiileri degerlendirilecek olursa bu
donem serfleri daha iyi durumda olsalar da aslen 1rk¢1 kolelikteki gibi ¢ok da s6z hakkina
sahip olmamislardir. Bu dogrultuda serflerin dinsel karakterli feodal irk¢ilik muhatabi

oldugu goriilmektedir.
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Avrupa’da Orta Cagin dinsel eksenli yapist dogrultusunda Hiristiyan Kilisesi’nin
evrensellik iddiasi, 1rksal kriterlerin olusmasini engellemisti. Barth (2010: 2) Avrupa
Hiristiyan mitolojisinde yer alan siyah derili sehit ve azizlere dikkat ¢ekerek, bu durumun
ten rengine dayali bir ayrimin bu donemde kesinlikle s6z konusu olmadigini kanitladigini
belirtmektedir. Bununla birlikte din eksenli 6tekilestirmeye tabi tutulan Yahudiler, vaftiz
edilme sartiyla bu konumlarindan kurtulabiliyorlardi. Ayrica Barth’in belirttigi gibi
(2010: 2) vaftiz edilmemis Yahudi topluluklar 6zellikle kriz zamanlarinda sivrilen sekilde
belirsiz bir konuma sahiplerdi. Aslen ekonomik unsurlart da biinyesinde barindiran
Yahudi diismanhigi sonrasinda ekonomik gerekgeleri agik¢a ilan ederek irkgiliga

biirtinecektir.

Zenginlik Ol¢iistinti sahip olunan toprak miktarinin belirledigi Orta Cag’da ayni
zamanda din olgusunun belirleyiciligi sonucunda en biiyiik toprak sahibi de Kiliseydi.
Bununla birlikte Orta Cag Avrupasi’nda daha sonraki déonemde ticaret zenginligin 6l¢iisii
olmaya baslayinca para serveti onem kazanmaya baslayacaktir. Zenginlik 0l¢iisiiniin
niteligi ve niceligi degiserek sahip olunan toprak miktarindan para miktarina
dontigmiistiir. Zenginlik kaynagi olarak para yonetimde s6z sahibi olma imkanin
tiiccarlara verirken sosyal hayatta da belirleyici yine para olmustur. Paranin 6nemi
Hiristiyan fetvalariyla faiz yasagini kademeli olarak ortadan kaldirirken tiiccarlarin
yolunu daha da agacaktir. Boylelikle ticaretin faizle biiyiirken faizin de ticaretle
gelismeye baglamasi daha sonraki tiim donemlerin zenginlik 6l¢iitlinii gelistirecektir. Bu
donemden sonra faiz ve ticaret olgular1 birbirlerini besleyerek gelisimlerine devam
edecektir. Bu siire¢ Oncelikle sehirleri gelistirirken faizin giinliik hayata girme siirecini de
baslatmistir. Huberman (2014) taraflardan birisinin 6tekinden karli ¢ikmamasina dayali
olan helal fiyat anlayiginin yerini piyasa fiyatina biraktigini ve tiim bu siiregte ticaretin

gelisiminin 1rk¢iligin gelisme siireciyle dogrudan baglantili oldugunu belirtmektedir.

Tefeciligin giinah olmasi, para yatirilacak yerlerin az olmasi sebebiyle sadece
yasamak icin bor¢ almanin gerektigi feodal donemin aksine ticaretin gelistigi Avrupa’da
is yapmak isteyen tliccar grubunu rahatsiz etmeye baslamistir. Yeni siiregte artik paraya
kazang artirmak i¢in duyulan ihtiyag ile dindeki faiz yasag1 “tefecilik giinahtir-ama bu
kosullarda...”, daha sonrasinda “faiz almak gilinahtir ancak 6zel durumlarda...” seklinde
yavas yavas degisen kosullara uydurularak zamanla bozulmustur (Huberman, 2014: 52).

Dolayistyla Hiristiyanlik degerlerinden uzaklagilan siiregte atilan en 6nemli adim faiz
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yasaginin kirilmasi olmustur. Bu helal fiyat anlayisindan uzaklasilmas ticareti dylesine
hizlandiracaktir ki artik degerlerine tam olarak bagli bir Hiristiyan tiiccarin 6niine daha
fazla, daha hizl1 ve daha rahatsiz edici sekilde inanc1 ¢ikmaktadir. Para ile faizin birbirini
besledigi ticaret dongiisiiniin daha da hizli ve tatmin edici olabilmesi i¢in diger

Hiristiyanlik degerlerinden verilen tavizler birbirini izleyecektir.

15. yiizyilda Bat1 Avrupa’da gelismeye baslayan merkantilizm ile altin ve giimiis
ticari gelisme i¢in son derece Onemli hale gelince ticari biliyime bu madenlerin
yataklarinin kesfine yol agmisti. Bu kesifler ise ticaretin daha da biiyiimesini saglamisti.
Krallar sadece mevcut altin ve glmiisii lilke icinde tutmaya c¢alismakla kalmiyor
madencilere 6zel ayricaliklar vererek mevcut olan miktari artirmaya ¢aba gosteriyorlardi.
Yaklagik iic yliz yil Bati Avrupa ekonomisine damgasini vuran ticaret sistemi
anlamindaki merkantilizm mantig1, isleyisine kole ticaretini de ekleyerek biiylimesini
devam ettirmistir. Ulkeyi zenginlestirmek ve dolayisiyla giiclendirmek igin altin ve
giimiis endeksli bir isleyis mantigina sahip olan sistemin, carklarmin isleyisinde en

Oonemli faktorlerden birisi kdle emegi olacaktir.

Bu siireci hizlandiran diger ii¢c 6nemli olay matbaanin icadi, Protestan Reformu ve
Afrika ile Amerika’nin kesfidir. 15. yiizyihin bu ti¢ 6nemli olayr yeni diinyanin
sekillenmesinde 6nemli rol oynayacakti. Matbaanin icadi Kilisenin kitleler lizerindeki
kontroliinii kirarak demokratiklesmenin 6niinii agmist1. ilk olarak Dogu Asya’da, Cin’de
gelisen matbaa kullanimi daha sonra Batiya dogru yayilmistir. Modern matbaacilik ise
15. yiizyilda Avrupa’da, 6zellikle Hollanda’da gelismistir. Kilisenin kitlesel kontroliiniin
kirilmasi irkgilik 6niindeki 6nemli engelleri de kaldirmis oluyordu. Bu siirece Protestan
Reformunun din otoritesi yerine birey otoritesini tesis etmesi de eklenince artik dinin
belirleyici rolii ortadan kalkmaya baglayacaktir. Diger 6nemli gelisme Avrupa’nin Afrika
ve Amerika’y1 kesfidir ki boylelikle Afrika kdlelerinin Avrupa’ya ticaret glizergahinin
kesfi de gerceklesmis oluyordu. Daha sonrasinda ise 1511 yilinda bir Alman ¢ilingir
tarafindan taginabilir saatin gelistirilmesi ve benzeri gelismelerle birlikte kapitalizmin
dogusu siirecinde Onemli adimlar atilmistir. 1517 yilinda 4. Lateran Konseyin
Hiristiyanlikta faizcilik yasagini bozmasi da bu agidan en onemli gelisme olacaktir

(Lester, 2000: 111).
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Bu donemde gerceklesen cografi kesifler Bati Avrupa’nin ekonomik hayatinda
yayilma donemine yol agmistir. Pazarin gelismesine bagli olarak paranin 6nemi ¢ok daha
fazla artmistir. Lester’e gore (2000: 111) tiim bu gelismelerin sonucu olarak 6zgiirliik,
zenginlik ve egitim “iyi olan1 yapabilme” agisindan belirleyici ve bunun 6tesinde yeterli
kriterler haline gelmistir ve boylelikle “kati din otoritesinin yerini yaptiklarindan sorumlu
olmadig diistiniilen zengin Avrupali bireyin 6zgiirliikk anlayis1” almistir. Ronesans ve
Reform hareketleri Avrupalilarin siyahlarla artan bir iligki i¢ine girdikleri bir siireci
olustururken Fredrickson’mn (2003) belirttigi iizere kéle tiiccarlarinin kéleligi incil’den
baz1 pasajlart yorumlayarak gerekgelendirdikleri de olmustur. Nitekim Hiristiyanlar
gerek ticaretin cazibesi gerek Protestan Reformu ile gitgide dini buyruklardan

uzaklagirken bu durum, Kilisenin prestijini koruma ¢abasidir.

Bu siiregte 15. yiizyil baslarinda Afrikalilar kéle olarak Portekiz’e getirilmis,
sonrasinda ise Kilise Afrikali koleligi icin izin vermistir. Afrikalilarla ilgili olarak
“hayvansal davranis sergileyen, hizlica ¢ogalabilen” seklinde tanimlamalar yapilarak
slirece mesruiyet kazandirma adimlari da sonralari atilacaktir (Lester, 2000: 114). Yoluna
irkeilik olmadan baslayan Afrika koleligi ticaretinin ilk adimlar atilirken transatlantik

kole ticaretinin dogusu 1rksal kliselerin gelismesinde en biiyiik role sahip olacaktir.

Bununla birlikte Barth (2010: 20) 1rksal kliselerin gelisiminde kolonilerdeki sosyal
yapilarin tesisi ile birlikte Ispanya’da Katolik yonetimin iktidar1 sonrasinda benimsenen
limpieza de sangre (kanin saflig1) ilkesinin, yani saf kan Katolik ehliyetinin ve Miisliiman
ya da Yahudi kani tastyip da mancha (lekeli) olanlar tasnifinin etkili oldugunu
vurgulamaktadir. Gergekten de bu siire¢ Ispanya’da Miisliiman egemenliginin son
bulmas1 neticesinde diger dinlere yonelik kan esasina dayali bir irk¢iligi baslatirken
sonradan zorlama neticesinde Hiristiyanligi benimseyenlere de lekeli damgasini
vurmaktaydi. Bu yonetimin Amerika ve Afrika’da cografi kesifler sonrasinda bu tasniften

yola ¢ikarak irk¢ilig1 baglatmasi, siirecin en 6nemli unsurudur.

16. yiizy1l, feodalizmin zayiflamasi1 sonucu merkezi otoritenin gii¢ kazanmasi ile
birlikte ulusal devletin kurulusuna hiz kazandirdi. Ticari gelismelerle birlikte ulusal
devletin varlig1 ulusal ekonominin olusumunu da hizlandirdi. Bununla birlikte bu yiizyilin
ortalarinda transatlantik kole ticareti donem ekonomisinin 6nemli bir unsuru olarak

etkisini ti¢ kitada dogrudan hissettirmistir. Barth (2010: 2) bu kdle ticaretinin erken
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donem kapitalist piyasa kurallarina gore disiplinli bir sekilde isledigine dikkat
¢cekmektedir. Avrupalilar tarafindan kurulan kolonilerde 6zgiir siyahlarin istisna oldugu
diizen iyice gelistirilerek bu diizenin muhafazasi i¢in “tek damla kurali” (one-drop rule)
giindeme gelmistir. Buna goére sadece bir damla Afrika kani bir kisiyi “asagi siyah bir

b

birey” olarak damgalamaktaydi (Barth, 2010: 2). Ispanya’nin Iber Yarimadasinda
baslattig1 saf kan Katolik ehliyeti uygulamasinin bir uzantis1 oldugu acikg¢a belli olan bu

uygulama olabildigince ¢ok Afrika kdkenliyi kolelestirmeyi amaglamistir.

Manevi degerlerden kademeli bir sekilde uzaklasilan siirecte ortaya ¢ikan ticaret
dongiisii sonrasinda bu uzaklagma giderek hizlanmistir. Hiristiyan Ogretisinden bu
kapsamda uzaklasilmasi gittikge maddeci bir diislincenin egemen olmasina yol acarken,
Hiristiyanligin Avrupa’da baskin din olarak giliclenmesi neticesinde kinanmis olan
materyalizm de gitgide Avrupa zihin diinyasini tekrar sekillendirmeye ve Avrupa

Medeniyeti’nin rotasini ¢izmeye baglamistir.

Ispanya’da uygulamaya konan kan saflig1 ilkesinin énemli bir boyutu Ruhban
sinifinda, sovalye ya da iiniversite tertibinde zel bir pozisyon isteyen her ispanyol’un
olduk¢a mesakkatli bir siirecle kanlarinin safligini ispatlamak zorunda kalmis olmasidir.
Aym doénemde Ispanya, Amerika’daki somiirgelerinden gelen altin ve giimiisii
merkantilist politikalar g¢er¢evesinde toplamaya odaklanmig, bu madenlerin ihraci
yasaklanirken ithali 6zendirilmistir. Merkantilizmin ilkel bir versiyonuyla giiclii bir yap1
olusturan Ispanya, ticaret politikas1 iflas edince gerilemeye baslamistir. Miisliiman
diinyadan elde edilen bilgiler cografi kesiflerin Oniinii acarken ayni zamanda teknik

ilerlemeler daha gelismis yontemlerle daha biiyiik gelismelere yol agmistir.

Diger taraftan gelisen ticaret boyut degistirerek biiylik para yatirimlar1 gerektiren
boyut kazanmaktaydi. Gittik¢e artan talep pahali tesis gerektiren agir endiistrilerin
kapitalist Dbir temelde yeniden olusturulmasimi gerekli kiliyordu. 16. yiizyil
Ingiltere’sindeki kémiir madenciligi gibi artik tesisler daha biiyiik para yatirimlarma
ihtiya¢ duymaktaydi. Oteki madencilik dallarinda da hem sanayi hem ordular i¢in gerekli
demir, piring, bakir gibi madenlere kars1 talebi karsilamak tizere biiylik para yatirimlar
yapildi. Maden endistrileri icin gerekli sermaye yatirimi o kadar fazlaydi ki
sermayedarlar birleserek sirketler kurmaya baslamislardi. Ayn1 yiizy1l ayn1 zamanda

Avrupa tilkelerinin sémiirgelerinden gelen altin ve glimiisle endiistri ve ticaret carklarini
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daha hizli dondirmeye basladiklart donemdir Ki bu siireg irkg¢iliga dayali olarak
islemekteydi (Huberman, 2014: 131).

Ticari kapitalizmin ilk asamasinda egemenliklerini pekistiren Ispanyollar ve
Portekizliler 17. yiizyildan itibaren iistiinliiklerini 6nce Hollanda sonra ise Ingilizler
lehine kaybettiler. Daha sonra ise diger Avrupa devletleri bu platformda yerlerini aldilar.
Williams (2014: 183) merkantilizmin yiikselisi ve ¢okiisiiniin ayn1 zamanda koleligin de
yiikselisi ve ¢okiisii oldugunu belirtmektedir. Amerikan bagimsizliginin baslattig1 yeni
donemde somiirge sisteminin tetikleyip olgunlastirdigi Ingiliz iiretim giigleri soz
konusuydu ve somiirge sistemi bu yeni donemde ortadan kaldirilmasi gereken bir fren

olarak isledi.

Ingiltere acisindan ticaret iiggeni iiretilen seker, kahve gibi iiriinlere bagh
sektorlerin yani sira basta gemicilik olmak {lizere marangozluk gibi gemicilige bagl
meslekleri de gelistirirken ayn1 zamanda koleligin ilgasinin 6niine set koymustur. Deniz
tasimaciligr biiylik liman sehirlerinin ortaya ¢ikmasini saglarken Avrupa’nin onemli
liman kentlerinden Liverpool ve Bristol kole ticaretine bagli biiyiik bir gelisme
saglamistir. 18. ylizyilin son ¢eyreginde Avrupa’dan Afrika’ya gonderilen iiriinler hig
olmadig1 kadar cesitlenirken bu ¢esitliligin i¢inde degismeyen unsur yine Afrikalilar i¢cin
kelepge ve prangalar olmustur. Tiim bunlarin tiretimi kapitalizmi tesvik ederek Britanya
isgiiciine istihdam saglamis ve Ingiltere’ye biiyiik karlar getirmistir. Bununla beraber
kolelerin nakli i¢in gemi imalati 18. yiizyil Liverpool’unda nasil bir rol oynadiysa
kolelerin satin alimi i¢in pamuklu tiretimi de ayn1 donemde Manchester’da benzer bir rol
oynamistir. Sémiirge hammaddelerinin islenmesi Ingiltere’de yeni endiistrilere hayat
verirken nakliyeciligi biiylitmiis, diinya pazarinin ve uluslararasi ticaretin daha da
geniglemesine katki saglamistir (Williams: 2014). Belli hammaddelerin ¢esitli
donemlerde islenmesi ve satilmasi ile yeni istthdam alanlar1 olusturulmus ve bu dongii
stirekli olarak devam etmistir. Avrupa’da bu ticaret ve buna bagli gelisim dongiisii siirekli

olarak basgka unsurlari biinyesine katarak ilerlemistir.

Avrupa’da 1rke¢iligin tarihi agisindan Aydinlanma 6nemli bir siirectir hatta doniim
noktasi olarak dahi kabul edilebilir. Aydinlanma Cag1 olarak adlandirilan tarihsel donem,
Aydinlanma Felsefesinin 18. yiizyilda dogup benimsenmeye basladigi donemdir. Barth
(2010: 2) Bat1 toplumunda 17. ve 18. yiizyillarda gelisen akilcr diisiinceyi geleneksel ve
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degismez kabul edilen varsayimlardan oOzgiirlestirmeyi hedefleyen donem olarak
Aydinlanmaya yol agan baslica diisiinsel gelismelerin Ronesans ve Reform hareketleri
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu dogrultuda Aydinlanma doneminin gesitli 6zellikleri
ayn1 zamanda 1rk teorilerine zemin olusturmustur. Ornegin Isvecli botanik¢i Carl von
Linne’in hayvan ve bitkilerin cins, sinif, tiirler ve irklara ayrildigi bir sema olusturmasi
bu donemde gergeklesmistir. Bu donemde daha sonralari irk¢r amaglar icin kotiiye
kullanilacak olan teorik temeller bilim adamlar1 tarafindan olusturulmustur. Bu bilim
adamlar aslinda 1rk¢1 kolelige ve 1irk ayrimceiligina karsi ¢ikmiglardi. Bunlardan 6rnegin
Pieter Camper kapsamli kafatasi dl¢iimleri yapmustir, bununla birlikte deri rengi temeline

dayal1 ayrimciliga karsi oldukca kararli bilimsel incelemelere imza atmustir.

18. yiizy1l Avrupa’da 6nemli gelismelere sahne olmustur. Cok 6nemli sonuglari
beraberinde getiren Sanayi Devrimi ile Fransiz Ihtilali bu yiizyilda gerceklesmistir.
Burjuvazi 18. ylizyilin sonunda artik eski feodal diizeni yikacak kadar giiglenmistir. Bu
donemde feodalizm yerine mallarin serbest miibadelesine dayanan oncelikle kar etme
amacina sahip olan kapitalizm, burjuvazi tarafindan kurulmustur. Kapitalist tiretimi
baslatmak icin gerekli olan sermaye ise daha Oncesinde fetih, korsanlik, talan ve
sOmiiriiyii kapsayan yontemlerle birikmistir. Karl Marx’in vurguladigi gibi Amerika’da
altin ve glimiisiin bulunmasi, yerli niifusun madenlerde calistirilmasi, kolelestirilmesi,
Dogu Hint Adalariin fethi ve yagmasi, Afrikali kdle ticareti ilk sermaye birikimini

saglayan unsurlardir (Huberman, 2014).

Fransiz Ihtilali sonras1 ulus devlet tarih sahnesine ¢ikmustir. Sanayi Devrimi ise
Avrupa’da sanayi toplumuna gegis siirecini baglatmistir. Bu siirecte sehirlerin 6nemi
artmis, Uretimde fabrikalar yer almaya baslamis, somiirge iilkeleri daha bagimli hale
gelmis ve tlilkeler arasi gelismislik farki daha da belirginlesmistir. Pazar ve hammadde

kaynaklarma sahip olma yaris1 da hizlanmigtir.

18. yiizyilda 6nce Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi demir ve komiiriin asil
enerji kaynagini olusturdugu makinelesme c¢agidir. Komiir, buhar ve makine bu déneme
damgasini vurmustur. Buhar giicliniin tren ve gemilerde kullanilmaya baslanmasiyla

tiretim merkezleri pazar ve hammadde kaynaklarina baglanmistir.

Bu donem tiim insanlarin Adem ve Havva’nin soyundan geldilerse neden farkli

kitalarda ve farkli goriiniimlerde olduklarina dair sorularin giindeme geldigi de bir siireg
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olmustur. Afrikalilarin siyah derilerini agiklama agisindan ekvatoral giinesi One siiren
iklim teorisi bir baslangic olmus ancak bu teori benzer iklimlerde 6rnegin Giliney
Amerika’da yasayan insanlarin neden farkli oldugunu agiklayamamustir. Polygenesis yani
insanlarin bir¢ok bagimsiz kaynaktan meydana geldigi teorisi insanoglunun diinyanin
birden fazla boliimiinde baglantisizca ortaya c¢iktigi varsayimiyla baslamistir. Bu
aciklama daha sonralar1 irk¢1 teorisyenlerce kendi amaglari dahilinde kullanilmistir. Yani
insanoglunun ortak bir atas1 yok idiyse bu pekala farkli karakterlerde farkli irklar olarak

yorumlanabilirdi (Barth, 2010: 3).

Sekiilerlesme ile birlikte bilimin dinden izole nitelikte ele alinmasi ilk insan olarak
Adem ve Havva’nin sorgulanmasini da birlikte getirmekteydi. Artik bilim insanlar
insanligin kaynagini dinden bagimsiz olarak arastirmaktaydi. Insanlarin farkl
niteliklerini ancak diinyanin farkli yerlerinde baglantisiz bir sekilde var olmalariyla
aciklayabilen goriisler ise tam da irk¢ilik diisiincesine hizmet edecek nitelikteydi. Dinin
sagladigi kardeslik duygusunun yerini artik birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmis
olan ve birbirlerine nazaran {istlin olan niteliklerinin de olas1 oldugu insan tiirleri
varsayimi almisti. Bu dogrultuda bilimsel ve teknik agidan ileri diizeyde olanlarin bu
acidan asagida olani tahakkiim altina alabilmelerinin 6niindeki dinsel engeller ortadan
kaldirildiktan sonra, simdi bir de 1rksal olarak diisiik nitelikte olanlarin bu a¢idan daha

istiin olana boyun egdirilmesi de mesrulastirilmaya baglanmisti.

19. yiizyilin baslangicindan itibaren Ozellikle Afrika’ya yonelik sOmiirgeci
yayilmaciligin sonucu olarak Avrupa’da diger insanlar ve kiiltiirler {izerinde bir Gistiinliik
varsayimi ortaya cikmistir. Fredrickson’a gore (2003) milliyetgiligin 6zellikle de
romantik kiltiirel milliyet¢iligin gelismesi 06zellikle Almanya’da 1rk¢1 diisiincenin
kiiltiirel kodlu bir versiyonunun gelisimini tesvik etmistir. Bu dogrultuda artik biyolojik
tistlinliik kuraminin yaninda bu iistiinliige bagl olarak kiiltiirel Ustiinliik varsayimi da
konusulmaya baslanmistir. Nitekim bu bakis agisinin sonucu olarak biyolojik olarak belli
iistiin niteliklere sahip olan insan toplulugunun, etkilesimi ve sosyal siirecinin de
digerlerinden farkli olmas1 beklenen bir durumdur. Bu dogrultuda iistiin olan 1rklarin da

daha nitelikli kiiltiirel 6zellikler sergilemesi beklenirdi.

Irk¢1 teoriler arasinda Ingiliz biyolog Charles Darwin’in biyolojik evrim kurami

irk¢iligin gelisiminde biiyiik bir role sahiptir. Bu dogrultuda gelisen sosyal Darwincilik,

58



insanoglunun siire¢ i¢inde ¢esitli evrim diizeylerine ulastigini ve Avrupali beyaz irkin
toplumsal evrimde en (st asamayi temsil ettigini one siirmiistiir. Fransiz Joseph-Arthur
de Gobineau “Insan Irklarinin Esitsizligi Uzerine Deneme” eserinde beyaz irkin
stlinliiglini ve bunun 6tesinde beyaz 1k i¢inde Ari irkin en yiiksek uygarlik diizeyine
ulagtigini savunmustur. Hayatinin biiyiik bolimiinii Almanya’da gegiren ve Kayzerin
antropologu olarak tanman Ingiliz asilli Houston Stewart Chamberlain 1899 yilinda
yayimladiglr “On Dokuzuncu Yiizyilin Temelleri” yapitinda uzun boylu, agik tenli ve
uzun kafali Toétonlarin istiin 1rk oldugunu, Yahudilerin ise fiziksel olarak Toétonlardan

ayirt edilemeseler bile manevi olarak onlardan ayrildiklarin1 savunmustur.

Biyolojik tstiinliik teorileri biyolojik olarak iistiin oldugu diisiiniilen 1rkin, ayni
zamanda daha {istiin bir kiiltiir diizeyi ile medeniyet olusturma yetenegine sahip oldugu
fikrini de konusulur hale getirmistir. Belli bir takim fiziksel 6zellikler haricinde bir anlam
ifade etmeyen 1rk kavrami bu dénemde hi¢ olmadig1 kadar yiikseltilerek, aslen fiziksel
farklar sergilememekle birlikte sermayeye sahip olma noktasinda rakip olarak goriilen
Yahudilere de irksal olarak farkli 6zellikler ithaf edilmesine neden olmustur. Bu siireg
ayn1 zamanda ulusal sermaye savaslarini1 baglatmis ve Yahudilerin k¢t nitelemelerle
elimine edilmesi siireci de bu dogrultuda gelismistir. Sermayenin ve giiclin sahibi olmak

digerlerini tanimlamada belirleyici hale gelmistir.

Tim bunlarin 6tesinde donemin ahlak anlayisini da sermaye sahiplerinin
sekillendirir hale gelmesi dikkat g¢ekicidir. Nitekim 18. yiizyil Liverpool’unda; kole
ticaretinin ilgasi tartigmalarinda, ticaretin temelleri ile ulusal endiistri ve sermayenin ana
kaynagini yok edecek olmasindan dolay1 kéle ticaretinin kanunsuzlugu iddias1 “ahlaksiz”

olarak tanimlanmaktayd: (Williams, 2014: 94).

Charles Darwin’in the Origin of Species adli ¢alismasiyla biyolojik evrim teorisi,
daha once Thomas Robert Malthus tarafindan ortaya konulan Niifus Teorisi ve Herbert
Spencer’in en giiclii olanin ayakta kalmasi diisiincesi ile iliskilendirilmistir. Bu
dogrultuda gelisen Sosyal Darwinizm’e gore bireyler arasi rekabette ¢cevreye en uygun
olanin varligin1 devam ettirmesi gibi bireyler, toplumlar ve uluslar aras1 rekabette de var
olus miicadelesini kazanan hayatta kalmaktadir. Sosyal Darwinizm ekonomik alanda
laissez-faire anlayisi i¢in; toplumsal ve siyasi alanda ise 1rk¢1 ve emperyalist diistincelere

dayanak olusturmak i¢in kullanilmistir (Dursunoglu, 2016: 1).
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Bir tarafta iiretim araglarinin sahipligiyle glinden gline daha da biiyiiyen bir
ekonomik sinifla, diger tarafta kendi varligin1 idame ettirebilmenin 6tesinde bir varlik
sergileyemeyen kesimleri ayni platformda bulusturup gii¢lii olanin ayakta kalmasi
prensibini 6ne siirerek kapitalizmi vahsete siiren laissez-faire® anlayisinin 6niiniin
acilmasi, sosyal adaletsizligi ¢ok daha ileri boyutlara tasiyacaktir. Bu dogrultuda ancak
ekonomik olarak dezavantajli olan kesime pozitif ayrimcilik taninarak belli mesruiyet
saglanabilecek ve anlamlandirilabilecek bir siire¢, dezavantajlilar1 daha da kotii duruma
getirmek lizere yiiriirliige konulmak istenmektedir. Nitekim bu donem hangi renkten
olursa olsun sadece gii¢lii olanin daha da giiglii hale gelmesinin yolunu agmaya ¢abalanan

donemlerdir.

19. ylizyill ayn1 zamanda serbest rekabete dayali kapitalizmin yerini tekelci
kapitalizme biraktigi donemdir. Ayni is alaninda galisan tesebbiis sahiplerinin hukuki
bagimsizliklarint muhafaza ederek pazarda tekelci bir etki ve niifuz saglamak amaciyla
birlesmelerine dayali kontratli bir model olan kartel sistemi, en ¢ok Almanya’da
yayginlagmistir. Bu donemde kurulan Ruhr Koémiir Karteli bu sistemin tipik bir 6rnegini
olusturmaktaydi. Buna gore merkezi bir satis birliginin hisseleri ayr1 sirketlerce satin
alimmistr. Bu birlik komiir satisinin tek acentesiydi (Huberman, 2014: 269). Buhar
makinesinin bulusu sonrasi sanayilesme siirecinde, komdiir asil enerji kaynagini teskil
etmekteydi. Demir ireticilerinin artan komiir ithtiyact nedeniyle komiir madenciligi de

biiyiik bir is alantydi.

Koleligin kaldirilmasi tartigmalarinin  baglamasi ise insani degerlerden ¢ok
ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Merkantilizm tarafindan Ingiltere’de i¢ pazarmn
bliylimesi ve endiistriden gelen kazancin daha fazla sermaye liretmesi transatlantik kole
ticaretiyle birlikte ekonomik gelismeyi saglamisti. Bununla birlikte Ingilizler igin 1815-
1845 ekonomisi 18. yiizyll ekonomisinden farkli olarak artik insan ve seker degil,
pamuklu mal ticaretine dayanmaktaydi (Hobsbawm, 2003: 99). Kéleligin kaldirilmasi

Ingiltere de dahil diger Avrupa devletlerinde genel olarak ekonomik nedenlerle giindeme

® Kapitalist ekonomide hiikiimetin piyasaya miidahale etmemesi gerektigini savunan prensip
“brrakiniz yapsinlar” anlamina gelmektedir.
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gelirken Ingiltere’de 1834 yilinda kaldirildi. Fransizlar ise 1848 koleligi ilga etse de kole

ticareti yasa dis1 olarak yapilmaya devam etmisti.

Bu dogrultuda 19. ylizyilin ortalarindan 20. yiizy1l ortalarina kadar gecen siire
icinde Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde maden ocaklarinda ve isletmelerinde
calisan is¢ilerin 6nemli bir kismi, bir donem Afrika’dan kole olarak getirilmis olan
siyahlar olmustur. Kolelik ilga edilmesine ragmen, siirecin nesnesi olarak bir doneme
damgasini vuran siyahlar agisindan ortaya ¢ikan etki, en fazla Avrupa iilkelerinde hala

mevcut olan Afrofobiden anlasilabilmektedir.

Bununla birlikte siyahlar, koleligin ilgasindan sonra Avrupa Sanayisinin geligsimine
farkli bir boyutta katkida bulunacaktir. Nitekim bu donemde biiyiik ¢apli iiretimin sonucu
olarak mamul madde fazlasi i¢in dis pazar bulma sorununa kolonilerle ¢are bulunmustur.
Huberman’a gore (2014: 274) tekelci kapitalizm caginda fazla mamuller endiistri
patronlar1 i¢in sorun olmaya baslayinca Afrika haritast da degismistir. 1870 yilindan
sonra Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya, Almanya ve daha sonralar1 Amerika fazla mallara
pazar olarak koloni bulma yarisina katilmislardir. Koloniler fazla iiretime pazar olmanin
yam sira ihtiyag duyulan genis hammadde stokunu da saglamustir. Ozellikle petrol olmak
tizere madenler ile seker, pamuk, tropikal yiyecek maddeleri gibi hammaddeler
kolonilerden saglanmistir. Bu hammaddeler konusunda baska iilkelere bagimli olmak
istemeyen endiistri patronlari, bunlarin kaynaklarina sahip olmak istiyorlardi. Boylece
Avrupali iilkelerin bu cografyaya yonelik saldirilari baglamig oldu (Huberman, 2014:
275).

Koloniler ayn1 zamanda sermaye fazlasi i¢in de umut olmustur. Nitekim tekelci
endiistrinin patronlaria sagladigi muazzam karlar birikmisti ve bu sermaye geri kalmis
tilkelere ihrag edilerek karlarin daha da yiikseltilmesi saglanmisti. Geri kalmus tilkelerde
sermaye kittt. Bununla birlikte toprak fiyati nispeten daha diisiiktii. Ayrica iicretler diigiik
ve hammaddeler de ucuzdu ve tiim bu 6zellikleriyle bu cografyalar yatirim i¢in muazzam
bir potansiyele sahipti. Bu noktadan hareketle demiryoluna, elektrik ve gaz sistemlerine,
yollara ihtiyaci olan yerler ile maden ve fabrika isletmesi i¢in tavizler koparilabilen dogal
kaynaklar1 zengin olan yerler, fazla sermayenin yatirim alanlari oldu. Bu siirecin
mesruluguna destek olmak iizere Britanya kurucularindan Cecil Rhodes’un Ingilizlerin

diinyanin birinci 1irki oldugunu sdyleyerek diinyada yerlestikleri fazladan her bir yerin
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insanlik i¢in o kadar iyi olacag: iddias1 énemlidir. Bu 1rk¢1 séylem, ingiliz irkinin diger
irklardan dstiin ve onlara faydali oldugu ifadeleriyle medeniyetler arasi istiinliikk
iddialarin1 da beraberinde getirmistir (Huberman, 2014: 277). Avrupa medeniyeti,
ekonomik sebeplerle koleligi ilga ederken yine ekonomik sebeplerle Afrika topraklarina
yonelmistir. Koleligin ilgasinin sebebi ekonomik oncelikler oldugu gibi Afrika kitasina
yapilan yatirimlarin sebebi de Avrupa kitasinin ekonomik oncelikleriydi. Bu siire¢ ayni
zamanda 19. yiizyil sonlarindan 20. yiizy1l ortasina kadar Avrupa’da yer almis olan insan

hayvanat bahgeleriyle 6n plana ¢ikmustir.

Avrupa’da biitiin bu gelismeler dogrultusunda 1870’11 yillardan 1960’lara kadar
Afrika’dan getirilen insanlar etrafi dikenli tellerle ¢evrili “insan hayvanat bahgelerinde”
sergilenmistir. Cesitli alanlarda teshir edilmek {izere Afrika’dan getirilen erkek, kadin ve
cocuk binlerce Afrikali “insana en yakin vahsi Ornegi” olarak lanse edilmistir

http://dunyalilar.org (18.11.2017). Bu bahgeler, ikinci Diinya Savas: ertesinde irk¢iliktan

tim Avrupa’nin felakete siiriiklenmesinin ardindan da varhigini stirdirmiistiir. 1951
yilinda Avrupa Birligi’nin temel antlagsmalarindan olan Avrupa Komiir ve Celik
Teskilati’nin kuruldugu diistiniilecek olursa, bu déneme kadar bu uygulamanin stirmiis
olmas1 Bat1 Avrupa agisindan irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesinin ne derece geg

basladigini gostermektedir.

Uslu (2012: 50) 20. yiizyildaki en 6nemli siireclerden olan Birinci Diinya
Savasi’nin madenlere ve enerji kaynaklarina sahip olma arzusundan kaynaklandigini
vurgulamaktadir. Gergekten de gelisen endiistrisi sonucu yeni maden kaynaklari ile
pazarlarina ihtiya¢ duyan Almanya ile baz1 Avrupa iilkelerinin ¢ikarlarinin ters diismesi
bu savasa zemin hazirlamistir. Ozellikle Sanayi Devrimi yillarinda sahip oldugu demir ve
komiir yataklartyla Avrupa’nin stratejik oneme sahip Alsas-Loren bolgesi iizerindeki
anlagsmazlik, Birinci Diinya Savasina uzanan siirecin 6nemli bir unsuru olmustur.
Fransa’ya bagli bir 6zerk bolgeyken 1870-71 Alman-Fransiz savasi sonrast Almanya
yonetimine giren Alsas-Loren bolgesini, Fransa’nin geri alma amaci savasin énemli bir
sebebi olmustur. Bu bdlgenin paylasilamamasi1 Avrupali devletlerin somiirge arayisiyla
birlikte Birinci Diinya Savasi’na sebep olurken, 1929 yilinda patlak verecek olan Diinya

Ekonomik Krizi irkeiligr farkli bir boyuta tasiyacaktir.
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Kelley’in de belirttigi gibi (2005: 156) Avrupa’da bu gelismeler yasanirken; diger
tarafta bilim adamlar1 Avrupali irkin safligini saglamak tizere Avrupa’y1 beyazlagtirmak
icin ve Afrika’nin kiiltiirel katkilarin1 Avrupa tarihinden silmek i¢in ¢aba harcamislardir.
Sonugta modern gelisme ve ilerlemeleri gergeklestirdigine inanilan ve irksal olarak saf
bir biitiinliik halinde olan Avrupa ile diger tarafta Afrikali ayrimi gergeklesmistir.

Avrupa’da bir sonraki donemde irk¢iligin muhatabi ise Yahudiler olmustur.
3.2.2. Nasyonal Sosyalizm Irk¢ihig:

Kapitalist ekonominin donemsel olarak cesitli sekillerde tezahiirii, irk¢iligin da
unsurlarini ve boyutlarin1 degistirmistir. Feodalizmin son bulmasindan beri Avrupa’da
egemen ekonomik sistem olan kapitalizm, donemin 1irk¢t teorilerini de
sekillendirmekteydi. Tekelci kapitalizmin egemen oldugu dénemde yasanan ekonomik
buhran; dénemin niteliklerinin sorgulanmasini da beraberinde getirirken, ekonomik
sorunlardan sorumlu tutulan smif olarak Yahudiler ve Yahudi sermayesi bu donem
irkeiligini sekillendirmede ana unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. Yahudi sermayedarlarin
giderek giliclenmesi ve hi¢ olmadig1 kadar zirvede oluslari, onlarin giderek daha fazla
gbze batmalarina sebep olurken bu durumun firsata ¢evrilmesi ise Hitler tarafindan
gerceklestirilecektir. Hitler; Yahudilere olan 6fkeyi cesitli sdylemlerle iyi bir sekilde
yoneterek, Almanya’nin I. Diinya Savasi yenilgisi ve ekonomik problemleri ile din
unsurundan izole komiinizme olan din ¢evrelerinin tutumlarini ayni ¢at1 altinda bir araya
getirmeyi basaracaktir. Bu siirecin iki boyutlu bir ekonomik yapist s6z konusudur.
Birincisi; Almanya’nin, tstiin irk olan Almanlar’a ait sermaye ile Alman yagam alaninda
diger unsurlardan arinmis bir sekilde gelismesi gerekliligidir. Hitler bu siireci yonetirken
ayni zamanda sermayedarlarin menfaat savaslarindan da faydalanarak ve bunu dini

etmenlerle birlestirerek Nasyonal sosyalist zihinleri insa edecektir.

Bu dogrultuda; Avrupa irk¢ilik tarihinin 20. ytizyil kilit isminin, girift ekonomi
politikalariyla birlikte Cingenelerin yan1 sira milyonlarca Yahudi’yi soykirima tabi tutan
Adolf Hitler oldugunu sdyleyebiliriz. Milyonlarca insan1 toplama kamplarina hapsedip
calistiran ve ¢esitli iskencelere tabi tutan Nazi iktidari, bu yiizyila biiyiik bir irk¢i
politikayla damgasini vurmustur. Bu siireci sekillendiren Nazi politikalari, uygulamaya
konmadan ¢ok onceleri tasarlanmistir. Nazi iktidarindan ¢ok onceleri Nazi partisinin ilk

halka acik mitinginde aciklanan, partinin siyasi giindeminin ana hatlarin belirleyen 25
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maddelik parti programi agik ve net bir sekilde irk¢r ¢izgide olusturulmustur.
Almanya’nin ikinci sinif irklar1 yonetmesinin gerekliligi ve irksal safliga vurgunun 6n
planda oldugu bu program, 6zellikle Yahudileri irksal diismanlar olarak tanimlamaktaydi.
Bununla birlikte Hitler iktidar1 ele gecirmek i¢in 1923 yilinda darbe girisiminde
bulunmus ve sonrasinda hapis yatarken 1rker fikirlerini 6zetledigi Kavgam isimli kitabini
yazmigti. Kitap tarihi yasam alani i¢in 1rklarin miicadelesi ongoriisiinii igermekteydi.
Doguda Slav halklarinin Almanlara kole edilecegi bir fetih Ongoriilityordu. Kitap
Ozellikle Yahudilerle ilgili tanimlamalarda bulunuyor ve irksal saflik i¢in Yahudilerin

Almanya’dan ¢ikarilmasi gerektigini savunuyordu.

Slavlara Orta Cag’da verilmis olan kolelik roliinii tekrar bigen Hitler, Birinci Diinya
Savasi’ndan yenik ¢ikan Almanya’nin ekonomik bunalimindan faydalanarak 20. yiizyilin
ilk yarisinda temayiiz edecektir. Avrupa’nin biiylik demir rezervleri ile kdmiir yataklarina
sahip olan Alsas-Loren bolgesini, Versay Antlasmasi ile Fransa’ya kaptiran Almanya
aynt zamanda topraklarmin biiyiik kismin1 da kaybetmisti. Zorunlu askerlik
uygulamasinin kaldirilmasi ile Alman ordusuna getirilen sinirlamalar, Almanya’y1

olduke¢a zor durumda birakirken 1rk¢r diisiincenin sivrilmesine de olanak tanimuistir.

Bununla birlikte daha dnce belirtildigi gibi antisemitizm gizli bir sekilde de olsa
ekonomik nitelikleri biinyesinde barindirmaktaydi. Yahudilerin gerek dini inanglar ve
kutsal kitaplarindaki emirler dogrultusunda faiz ve ticaret eksenli olarak gelismesi
gerekse Hiristiyanligin peygamberinin oliimiinden sorumlu tutulmalari donemsel
kosullarin da etkisiyle Yahudilerin dini anlamda diisman olarak nitelendirilmelerine
sebep olmaktaydi. Yahudilerin parasal anlamda gii¢lii olmalar1 da sonug olarak onlarin
dini buyruklariin bir geregiydi ve bu anlamda dini ithamlarla 6rtiismekteydi. Bununla
birlikte Yahudilerin donemler boyunca yasadiklar1 toplumda etkin birer gii¢ haline
doniismelerinde, genel olarak diglanmis olmalarinin yarattii bir kenetlenme etken
olmustu. Nitekim ortak diisman karsisinda azinlik olan Yahudilerin, birlesmekten ve

giiclenmekten bagka careleri olmamaisti.

Lazare (2006) Hitler’in ekonomik unsurlara dayali olarak ilan ettigi
antisemitizminden once 1894 tarihli makalesinde ekonomik nitelikli antisemitizmin bu
donemde tarihte hi¢ olmadig1 kadar fazla oldugunu belirtmektedir. Daha dnceki siirecte

bir Sami olarak, bir yabanci olarak, Hiristiyanlik diismani olarak ve bir devrimci olarak
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saldirtya ugradiktan sonra Yahudi, en son asamada ekonomik anlamda saldiriya
ugramistir. Lazare; Romalilar ve Yunanlilarin, Yahudilerin halkin geri kalanina oranla
daha elverisli kosullar altinda ticaret yapmalarina izin veren imtiyazlara sahip olmalarini
kiskanmalar1 sebebiyle, Orta Cag’da tefeci olarak Yahudi’den Isa’nin katili olan Yahudi
kadar nefret edildigine dikkat cekmektedir. Gergekten daha dnce de belirtildigi gibi Orta
Cag diisiincesinin baskin unsuru olarak din, her kosulda tiim sosyal siirecleri
sekillendirirken zihinleri de insa etmekteydi. Dolayisiyla aslen ekonomik bile olsa bir
nefret unsuru oOncelikle dinsel olarak temellendirilmekteydi. Bu dogrultuda dinsel
etmenlerden izole bir nefretin acikca dile getirilmesi de ¢ok daha sonralar

gergeklesecekti.

Lazare (2006) 19. yilizyilin son ¢eyreginde Yahudi’nin hi¢ olmadigi kadar zengin
ve gii¢lii olusunu, ekonomik antisemitizmin de hi¢ olmadig1 kadar zirvede olmasinin
sebebi olarak agiklamaktadir. O’na gore Yahudiler 6nceden zenginliklerini gizlemek i¢in
koleksiyoncu olarak goriinmiis ve mal sahibi olarak toplumda yer almamaya
calismislardir. Yiizyillar boyunca kendini saklamak zorunda kalan Yahudi’nin,
tizerindeki kisitlamalarin kalktig1 zaman kendini agik¢a ve azametle sergilemesi ona olan
diismanlig1 artirmugtir. Insanlar artik Yahudilerin zenginliklerine saldirmaktan ziyade
atalarinin yaptigr gibi Yahudilerin toplum diismani1 oldugu iddialarina sarilmistir.
Yahudi’nin servetini Hiristiyan pahasina kazandigi sdylemleri yayginlagmis ve iistelik bu
serveti aldatma, dolandiricilik, zuliim gibi tiksindirici araglarla edindikleri iddialariyla
halk provoke edilmistir (Lazare, 2006, 1). Ulus devletin ortaya ¢ikisi sonrasinda
milliyet¢iligin birlestirici unsur olmasiyla birlikte artik diigmanlik unsurlar1 toplumun
biitlinliigiine yonelik tehditler tizerinden algilanmaktaydi. Bu dogrultuda halk: kigkirtacak
sOylemler de eski antisemitizm sdylemine tekrar biirlinmiis; eskiden Hiristiyan diigmani
olmalar1 dogrultusunda ayni zamanda toplum diismani olarak nitelendirilmeleri gibi
Yahudiler, bu sefer de ulus devletin diismanlart olarak hedef tahtasina konulmustur.
Yahudilere yonelik ithamlardan en fazla diismanlik yaratan ise siiphesiz onlarin irksal bir
nitelik olarak aldatici ve dolandirict olduklart iddiasidir. Nitekim bu nitelemeler 6zellikle
ekonomik kriz zamanlarinda zor kosullardan sorumlu tutulan Yahudi imgesini

gelistirecektir.

Fransa’da Napolyon Bonapart sonrasi yeniden kurulan Mesruti Monarsi yani

Restorasyon (1815-1830) ve 1830 Temmuz Devrimi sonrasinda olusan Temmuz
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Monarsisi (1830-1848) donemlerinde Yahudiler 6zellikle mali ve endiistriyel girisimlerin
basinda bulunmuslardir. Biiylik kanal, demiryolu ve sigorta sirketlerinin kuruculari
arasinda yer alarak daha da gelisen Yahudiler bu siiregte fazlasiyla dikkat ¢cekmeye
baslamislardir (Lazare, 2006:1).

Nitekim 1894 yilinda Fransa askeri sirlarin1 Almanya’ya satmakla suglanan Yahudi
kokenli Yiizbasi Alfred Dreyfus’un; ¢ok saglam kanitlara dayanmayan ve sugsuz olma
ihtimali degerlendirilmeden alinan tutukluluk karari, Lazare’nin bu goriislerini destekler
nitelikte gelismelerdir. Bununla birlikte Fransa’da Dreyfus Davasi, Yahudi karsitliginin
Avrupa’da yiikselise gegmesinde dnemli bir yere sahiptir. Ortayli (Milliyet 12.01.2014)
bu donemi degerlendirirken din ile laiklik, kozmopolitizm ile asir1 milliyetgilik ve Fransiz
Ihtilali’nin {iriinii olan kardeslik ilkeleriyle Orta Cag kokenli Yahudi diismanhiginin
birbirine girdigi bir ortamdan s6z etmektedir. Toplumsal ve siyasi alanda eskileriyle tam
bir karsit anlam tasiyarak yer almaya baslayan laiklik, milliyetcilik ve esitlik ilkelerinin
Oziimsenmesi siireci Once bir firtina meydana getirmistir. Nitekim bu ilkelerin sosyal ve
siyasi hayata tam olarak yansitilabilmesi, ancak bu biiyiik firtinanin sonrasinda
gerceklesebilecekti. Biiylik sosyal ve siyasi degisikliklerin halihazirda bireyler tarafindan
O0ztimsenmesi olduk¢a zorken, siyasi siiregte de bu durumun liderler tarafindan

kullanilmast, sdzlinii gegirmek isteyen siyasiler i¢in bulunmaz bir firsat yaratmustir.

Kitlelerin siyasal mobilizasyonu, dingin ve huzurlu olmayan bir ortamda kiigiik bir
kivileimla saglanabilme 6zelligine sahiptir. Nitekim genel olarak I. Diinya Savasi’ni
yasamis, bir ekonomik buhranin ortasinda yer alan Avrupa i¢in irk¢ilig1 ve 6zelde Yahudi
karsithgimi kiskirtan, daha ¢ok toplum menfaatlerini ihlal ettigi ve ona ihanet ettigi
iddiastyla itham edilen Yahudi kavrami olmustur. Dreyfus davasi, ge¢gmisi ¢ok oncelere
dayali Yahudi diigmanliginin tiim Avrupa’da sivrilmesinin oniinii agarken bu 6fkenin

unsurunu toplum menfaatleri, birlik ve ekonomik refah seklinde dncelemistir.

Alman ekonomisinde Fransa’dakine benzer bir rol oynayan Yahudiler, giderek
daha fazla sekilde olumsuz nitelemelere maruz birakilmiglardir. Tarihsel siirecte
kimliklerinden dolayi 6tekilestirilerek ortak bir paydada bulusan Yahudiler, dis etmenlere
bagli olarak birbirlerine daha da kenetlenmislerdir. Lazare (2006: 2) iiyeleri birbirlerine
kars1 siirekli bir miicadele yiiriitmekte olan ayrigsmis bir orta sinifin ortasinda Yahudilerin

bu kenetlenmis durumlarinin, onlarin basarilarinin sirr1 oldugunu belirtmektedir.
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Yahudiler birlikte hareket edebildikleri i¢in Yahudi sermayesi giin gectikce daha da giiclii
hale gelmistir. Lazare’nin 1894 yilinda kaleme aldigi makalesindeki bu tespitinin
Hitler’in ari irkin sermayedarlarin1 birlestirme fikrinin esin kaynagi olmasi olasidir.
Nitekim genel bir diismanlik konsepti ¢ergevesinde birbirlerine kenetlenmekten bagka
caresi kalmayan Yahudilerden esinlenerek, ortak bir diisman algis1 etrafinda kenetlenen
Alman wrkinin Alman topraklart {izerinde olusturulmasi ve Alman hiikiimranliginin
Alman sermayesiyle percinlenmesi fikri bu dogrultuda 20. yiizy1l antisemitizmine farkl

bir boyut kazandirmastir.

Lazare (2006: 3) Yahudilerin en eski donemlerinden beri gesitli unsurlara bagh
olarak homojenliklerini muhafaza etmis olmalarinin ve gergek birer kiigiik cumhuriyet
niteligi kazanmis olan sinagoglarinin, onlar1 giiglii kilan 6zelliklerden olduguna dikkat
¢ekmektedir. Dinsel ve kamusal hayatin merkezi olan sinagoglarda, dini hayatin yani sira
genel konularda da goriis aligverislerinde bulunulurdu ve tiim sinagoglar da genis bir
federasyon i¢inde yakin temas halindeydi. Bununla birlikte uluslarin giderek Yahudilere
olan diismanliklarinin artmasi ve Yahudilere yonelik baskici yasalarin ortaya ¢ikmasi ile
orantili olarak Yahudilerin dayanismalar1 artmistir. Gettolarin dar ¢evresine hapsedilen
Yahudilerin dayanismalar1 artarken bu baski siireci onlarin arasindaki birlik ruhunu
beslemistir. En biiylik zulme Orta Cag’da maruz kalan Yahudi cemaatinin; birlik ruhu
yoniinden eksik oldugunu ispatlayanlara kars1 kullandig1 aforoz silahinin da Yahudiler
arasindaki birlik duygusunu pekistirdigini belirten Lazare, bu silahin Yahudi karsiti
yasalar ve karsilikli dayanisma ihtiyact ile birlikte Yahudi birligini daha da
giiclendirdigini belirtmektedir (Lazare, 2006: 4).

Yahudi kardesligi konsepti dogrultusunda ticari ve endiistriyel kapitalizmin
temsilcisi olarak Yahudi kapitalist ortaya ¢ikarken Lazare’ye gore (2006: 4) rakip olarak
tarimsal alanda yer alan sermayedarlar, kapitalizm miicadelesinde antisemitizmi
benimsemistir. Bu nedenle de Almanya’da tarim korumacilari, serbest ticaretin en gozde
temsilcisi olan Yahudilerin de en sert diismanlaridir. Cogunlukla arkadaslarindan
bagimsiz hareket eden Hiristiyan kapitalist; Yahudi kapitalistin uyumlu muhalefetiyle
karsilagirsa ve diger Hiristiyanlarla birlik saglayamamigsa, giinliik yasam miicadelesinde
rakiplerine yenilirken Yahudi tliccar ve {reticilerin yikselislerinden dogrudan
etkilenmektedir ve bu durum onu antisemitizme yoneltmektedir. Bu dogrultuda

antisemitizmin bir boyutu da onun sermaye saflarinda bir miicadelenin tezahiirii olmasidir
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ve antisemitizm, bu donemde ulusal ya da yabanci sermaye arasindaki rekabetin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Lazare, 2006: 6). Bir dinin mensubu olmanin yani sira
kendilerini ayr1 bir 1rk olarak tanimlayan Yahudiler i¢inde Yahudi irk1 dinsel inancin yani
sira birlestirici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Bununla birlikte rakibi olan diger din
mensuplarinin ayni zamanda irktag olma Ozellikleri bulunmamaktaydi. Yahudilerin
birgok unsuru bulunan birliktelik duygular1 ve birlik menfaatlerinin 6nceligi kavramlari
da bu dogrultuda diger sermayedarlarda bulunmamaktaydi. Bu durum Yahudilerin
sermaye savaglari dogrultusunda da 1rk¢1 bir sdyleme muhatap olmasi olgusunu

beraberinde getirmekteydi.

Yahudilerin kendilerine yonelik karsit tutumlarin olugmasinda etkili olan bu
ozelliklerinin yani sira Hitler, ekonomik olarak baska unsurlari da din {izerinden
yOnetmistir ve bu donemin antisemitizminin farkli bir 6zelligi daha bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Ozakinc1 (2007: 243) ekonomik antisemitizmi din eksenli ele alarak farkl1 bir
acidan degerlendirmektedir. Ozakinci; Nazilerin kitlelerin manipiilasyonu icin dini
kullandiklarini  belirtirken, Nazilerin parti programlari1  kilise ¢evrelerinde
gerceklestirerek ayni zamanda Tanr1 inancindan uzak bir yapiya sahip komiinizme kars1
birlik saglama projesi yiiriittiiklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu donemde Sovyetler Birligi
ve komiinizme kars1 din lizerinden bir siyaset yiiriiten Naziler, bu dogrultuda Katolik
Kilisesi’nin destegini de almistir. Protestan Kiliselerinin Oniinde toplanarak kiliseye
girenleri kendi partilerinin ¢atist altinda birlesmeye ¢agirirken, Nazi simgesi ve gamali
ha¢ ile Protestan ha¢ini yan yana kullanmislardir. Bununla birlikte Hitler’in Yahudi
diismanligi, ayn1 zamanda Katolik Kilisesi’nin Yahudi diismanligi ile de ortiismekteydi.
Tanr1 inancindan uzak Rusya ile Yahudileri ortak diismanlar ilan ederek Hiristiyan
inancini kullanan Hitler, bu dogrultuda Katolik ve Protestan din adamlarin1 Nazi zihniyeti

altinda birlestirmeyi basarmist: (Ozakinci, 2007: 251).

Hitler’in son derece zor zamanlar yasayan Almanya’da destek gérmeden iktidara
yiiriimesi hi¢ de kolay degildi. Ozakinc1 (2007: 256) bu dogrultuda Hitler’in komiinizme
diisman olan Amerikali sermayedar ve g¢ogu Hiristiyan din adami tarafindan da
desteklendigini belirtmektedir. Amerikali bankerlerin bor¢ vererek ve silah satarak,
Hiristiyanlarin  ise bagli bulunduklar1 mezhep mensuplarini Hitler’i destekleme

konusunda ikna ederek Hitler’e destek verdigini belirten Ozakinci (2007: 256) sdz konusu
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Amerikan sermayedarlarinin basinda bir Protestan olan Henry Ford’un geldigini

belirtmektedir.

Ekonomik amaglarin dinin birlestirici glicii kullanilarak gergeklestirilmesi siirecini
iyl degerlendiren Nazi 1rk¢iligil, Birinci Diinya Savasi ertesinde adeta yok olmus bir
haldeyken kisa bir siire iginde ayaga kalkmayi sermaye ¢evrelerinin destegi ile
basarmistir. Lazare nin dikkat ¢cekmis oldugu ticari ve endiistriyel kapitalizmin temsilcisi
olarak Yahudi gercegi, rakip Amerikan endiistriyel kapitalizmi tarafindan bertaraf
edilmeye calisilirken bu dogrultuda Hitler’i ve Nazi zihniyetini kullanmistir. Hitler iistiin
Alman 1rkini birlestirmek i¢in ortak diisman olarak Yahudi irkini bir taraftan kullanirken
oObiir taraftan da diger diismanlari bertaraf etmek i¢in din kutsalin1 kullanmustir. Bununla
birlikte sanayi kapitalistleri de kendi aralarindaki miicadele dogrultusunda Hitler’i ve

Nasyonal sosyalizm 1rk¢iligint kullanmislardir.

Amerikali sermayedar Henry Ford’un Yahudi ve komiinist diigmani olmasinin
nedenleri dncelikle Amerikan iscileri arasinda hizla orgiitlenen Sovyet yanlis1t Komiinist
Partinin, is¢ileri grevlere siiriikleyerek sanayi liretimini baltalamasidir. Bununla birlikte
Sovyetler Birligi’nin kapilarin1 Bati ticaretine kapatmasi, Bati sanayi iiriinlerinin
Sovyetler’de satilmasimi yasaklayarak pazari daraltmaktaydi. Ayrica tefeci bankerlerin
c¢ogu Yahudi’ydi ve bunlarin sanayicilere uyguladigi yiiksek faiz oranlari iiretim
maliyetlerini yiikselterek sanayicileri, kazanglarinin biiyiik bolimiinii Yahudi tefecilerle
paylasmak zorunda birakiyordu (Ozakinci, 2007: 261). Sonug olarak Yahudi ve komiinist
diismanlig ortak paydasinda bulusan Amerikan sermayesi ile Hitler Nasyonal Sosyalizmi
Avrupa’da yeni donem 1rkgilik siirecinin rotasimi birlikte belirlemislerdir. Birliktelik
saglayacak olan sosyal unsurlari iyi analiz ederek kendi politikalar1 dogrultusunda akillica
kullanan Hitler’in; biitiin Avrupa’nin siyasi ve sosyal yasantisina damga vuracak
politikalari, Amerikan sanayi sermayesi tarafindan desteklenirken Almanya platformlu

ittifak, tim diinya ekonomik sahasini ilgilendirmekteydi.

Bu dogrultuda Hitler’in iktidarina giden siirecte, Almanya’nin i¢inde bulundugu
ekonomik bunalim biiyiik rol oynamaistir. Birinci Diinya Savag’indan yenik ¢ikmig olan
Almanya’nin yasadig1 ekonomik sikintilar, ¢esitli devrim ve ayaklanmalar1 beraberinde
getirmis ve bununla birlikte sag ve sol arasinda boliinme hizlanmisti. Sol tehlikeden

korkan biiylik toprak sahipleri ve sanayiciler Berlin’de Alman Irk Partisi, Miinih’te
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Hitler’in Nasyonal Sosyalist Partisi gibi sagci partilerin kurulusunda rol oynamuslar ve bu
orgiitler bir seri siyasi cinayetler gerg¢eklestirmislerdi. Merkez Partisi’nin Yahudi asilli
lideri Erzberger, Versay Antlasmasini imzaladigi i¢in 6ldiiriilmis, Yahudi asilli Disisleri

Bakani Rathenau da Berlin’de irkgilar tarafindan Kkatledilmisti www.serenti.org

(19.11.2017). Yasanan ekonomik sikintilardan sorumlu tutulacak Yahudi imgesi, Alman
toplumunu tek bir ama¢ dogrultusunda birlestirecekti. Sag ve sol arasinda boliinme
ekonomik sorunlara ¢6ziim arayisindan kaynaklanirken, bu rekabetin sag Iehinde yiikselis
saglamasinda blyiik toprak sahiplerinin destegi etken olmustu. Nitekim boyle bir
karmaga doneminde sol kesimin giliglenmesi biiyiik olasilikla toprak sahiplerinin miilkiyet
haklarinin son bulmasi anlamina da gelecekti. Hitler’in Yahudi nefretini kigkirtmasi igin
bir Yahudi asilli liderin Versay Antlasmasini imzalamasi, gerekli imkani saglayarak vatan
hainligi iddiasiyla biiyilk Alman Devletinin Yahudilerden arinmis sekilde kurulmasi

idealinin de Oniinii agarak Almanlar1 birlestirecektir.

Hitler’in irk¢iligr ve Yahudi diismanligi daha sonralart Kasim Suglulart olarak
adlandirdigi ve 1. Diinya Savasi sonrast Almanya’ya ihanetle sugladigi Yahudi
siyasetciler iizerinde temellenmekteydi. Hitler; bu dogrultuda asir1 sagct Alman Isci
Partisi ile 1919 temmuzunda baglant1 kurarken tanistigt Anton Drexler’in Yahudilik,
kapitalizm ve Marksizm karsit1 fikirlerinden, toplumun tim kesimlerinin ortak
dayanigmasina dayali etkin bir merkezi hiikiimeti savunmasindan etkilenmistir. Hitler,
1921 yilinda partinin baskani olmus ve partinin ismini Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i

Partisi olarak (NSDAP) degistirmistir www.serenti.org (19.11.2017).

Kaynagini Gobineau ve Chamberlain’in gorlislerinden alan Nazi 1rk¢iligi,
Almanlar1 birlestirmede ve yenilmez olduklarina inandirmada kullanilmistir. Hitler’in
rksal saflik ve ari iistiin 1tk olarak adlandirdigr Alman irkinin Gistiinliigii; irkinin diinyay1
ele gecirebilmesi igin saf kalmasi gerektigine olan inanciyla birlikte, Nazilerin Yahudi
karsit1 sOylemleri, 1933 basinda Nazizm’in iktidara gelisi sonras1 hizla somutlasmaya
basladi. Bununla birlikte stiin 1k ile ilgili inanglarin gesitli sekillerde yayilmasi
cabalarina girisildi. ikinci simif kabul edilen insanlarin gogalmasini smirlayarak, insan
irkinin iyilestirilebilecegi inanciyla ve Alman bilim adamlar1 destegiyle Naziler, dncelikle
sayilar1 yaklasik 30 bin civarinda bir etnik azinlik olan Romanlar (Cingeneler), 500 bin
civar1 Afrikali-Alman c¢ocuklar ve akil hastalari ile engellileri kisirlagtirma programina

tabi tuttu. Okullarda 1rk biliminin ilkeleri uygulamaya konuldu ve 6grencilerin gergek ari
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irk mensubu olup olmadiklarinin anlagilmasi i¢in kafatasi, burun uzunluklar Slgtimleri
yapilarak sa¢ ve goz renkleri kayit altina alindi. 1 Nisan giinii Yahudi diikkanlart bir
giinliik boykota ugradilar ve 7 Nisan 1933 tarihinde tim Yahudi memurlar mecburi
emeklilige tabi tutuldular www.ushmm.org (15.10.2017).

1929 Diinya Ekonomik Krizi; Almanya’nin 1. Diinya Savagsi ertesinde yasadigi
ekonomik sorunlarla birlesip diktatér bir yonetimin Oniindeki engelleri kaldirirken,
yasanan tiim sorunlardan sorumlu tutulan bir ortak diisman algisinin olusturulmasi igin
de gerekli imkanlar1 saglamistir. Nitekim ortak diisman algisi, tarihler boyu kitlesel
itaatlerin onitindeki engelleri kaldirmistir. Orta Cag’da din olgusunun olusturdugu
kosullar ve bu dogrultuda imgelestirilen diigmanlar, artik yerini toplumsal biitiinligi ve
ekonomik c¢ikarlar1 tehdit eden diisman imgesine birakmistir. Bu dogrultuda ekonomik
sebepleri aslen biinyesinde bulundurmakla birlikte dini sebeplerle dile getirilen
antisemitizm, artik agik bir sekilde ekonomik olarak ilan edilmis ve 1rk¢1 antisemitizmin

ilkeleri belirlenmistir.

1935 yilinin sonlarina dogru Alman vatandaslarinin acik¢a Reich vatandaglar ve
tebaa ayrimina tutulmasindan sonra Yahudiler {izerindeki baski daha da artirildi. Bu
dogrultuda Yahudiler once Devlet kadrolarindan ve sonrasinda yaymncilik, sanat
uygulamalari, bilim diinyas1 ve sosyal hayatin hemen her alanindan kovuldular. Gitgide
daha da artan baskilar neticesinde Agustos 1938 tarihinde, Alman hiikiimeti tlkedeki
yabancilarin ikamet izinlerinin iptal edildigini agiklayarak izinlerin yenilenmesinin
gerektigini bildirirken, ikamet izinleri yenilenmeyen ve sayilar1 17.000°1 bulan Polonya

Yahudisi yiik vagonlarina doldurulup Polonya’ya gonderildi.

Hitler 12 Mart 1938 tarihli Anschluss’u (birlesme) ilani ile Almanya’y1 genisletme
cabalarinin ilk adimini atmis ve Avusturya’y1 ilhak etmistir. Hitler artik istiin Alman 1rk1
icin daha genis bir yasam alan1 saglama politikasina girismistir. Bu dogrultuda Mart
1939°da Cekoslovakya’yr isgal eden Hitler, Yahudiler iizerinde baskiyr da gittikce
artirmaya baglamistir. 9 Kasim 1938 gecesi Kristal Gece Katliami ya da Kirik Camlar
Gecesi olarak bilinen olaylar yasanmistir. Bu saldirilar Avusturya’da ve
Cekoslovakya’nin  Sudetenland bolgelerinde gergeklesmistir. Reinhard Heydrich
Giivenlik Polisi Bagkani sifatiyla karargaha ve devlet polis merkezlerine isyanlarla ilgili

talimatlar gonderirken bu dogrultuda Almanya ve ilhak ettigi topraklar capinda Hitler
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Gengligi birimleri, Yahudilere ait evlerin ve isyerlerinin yikiminda rol oynamustir.
Kargasanin halkin bir tepkisi oldugu imajin1 vermek i¢in sivil kiyafetler giyerek olaylar
biiyiiten bu birimler Heydrich’in talimatiyla Yahudi dis1 Alman yasantisin1 ya da
miilkiinii tehlikeye atacak adimlardan kaginmis, sinagoglar1 yakip yikmadan dnce sinagog
arsivlerini ve Yahudi topluluklarinin diger miilklerini Giivenlik Servisine aktarmiglardir.
Polis yetkilileri yerel hapishanelerin alabilecegi kadar ¢cok sayida tercihen geng ve saglikl
erkek Yahudi’yi tutuklamislardir. Siirecin sonucunda Alman hiikiimeti resmi bir
aciklamayla olaylardan Yahudilerin kendilerini sorumlu tutarak, Alman Yahudi
toplumuna para cezasi kesmis, isletmeleri ve evleri yagmalanan Yahudilerin hakettikleri
tim sigorta ddemelerine de el koymustur. Devam eden siirecte Alman Hiikiimeti,
Yahudileri miilklerinden ve ge¢im kaynaklarindan mahrum eden kanun ve kararnameler
yayinlarken Yahudi miilklerinin Ari 1k miilkiyetine ge¢cmesi siirecini baglatmistir

www.ushmm.org (19.11.2017).

Ustiin Ari irkinin hakimiyetine dayali yasam alaninda tep tip ulus insas1 politikas,
azinlik olmanin verdigi giidiiyle ekonomik hayatin pek ¢cok alaninda giiclenmis hale gelen
Yahudileri ¢esitli yollarla Alman hayat sahasi disina itme siirecini isletmistir. Yahudiler,
tarthler boyu c¢esitli sebeplerle gé¢ etmek zorunda kalip ¢esitli alanlarda tutunmaya
calismanin verdigi tecriibe neticesinde ve dini inanglarinin da onlara verdigi tutkuyla
toplumsal alanda kritik noktalar1 ellerinde tutarak toplumda tutunabileceklerini
anlamiglardir. Bu dogrultuda Yahudiler, bulunduklar1 toplumlarda kendisine ihtiyag
duyulan ve bilhassa ekonomik siireclerde sdz sahibi olabilecekleri pozisyonlarda yer
almaya ¢aba gostermislerdir. Bu durum biiyliyen bir Yahudi sermayesi kavramini ortaya
cikarirken donemsel gerceklikler bu sermaye temelinde sekillenen bir Yahudi karsitligini
da meydana getirmistir. Dinsel gerekcelerlere dayali bir nefret aslen ge¢miste kalmis olsa
bile din kavrami insanlarin genel olarak sosyal hayatlarin1 ve hayata bakis agilarim
bireysel diizeyde sekillendiren bir olgu olarak tarihin her déneminde var oldugu igin, bu
donem Yahudi karsithiginin bu sekilde yiikselise gegmesinde dinsel gerekcelerin kolaylik

saglamis oldugu bir gergektir.

Hitler’in diinya ekonomik krizi ile I. Diinya Savasi’nin Almanya aleyhindeki
sonuglarini ari irkin lehine kullanabilmesinin 6niindeki engeller, insanlarin din diginda
hassas olduklar1 en 6nemli nokta olan ekonomi kavrami kullanilarak ustaca kaldirilmistir.

Almanlar1 birlestiren {istiin 1rk olgusu, aslen onun en biiyiik diigmani olarak betimlenen
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Yahudi kavrami karsisinda ustaca kullanilirken hem Alman yasam sahasi hem de sermaye
Almanlastirilmigtir. Bu siirecte Almanlar gézetiminde gergeklesen Kristal Gece 6nemli
bir kilometre tagidir. Nitekim bu gece ile birlikte Yahudilerin toplama kamplarinda ve
gettolarda toplandigi siire¢ baslamistir. 1941°den sonra ise gaz odalar1 ve firmlarin
kullanildig: kitlesel imha siireci yasanmigtir. Kitlesel imha siirecinde Yahudilerle birlikte
Cingeneler, Dogu Avrupa halklarinin bir boliimii, her iilkeden direnis¢i ve benzeri

yaklasik bes milyon Yahudi olmayan Avrupali da imha edilmistir.

Esas olarak Nasyonal Sosyalizmin Yahudi karsith@ Yahudilerin ekonomik
hayattaki basat konumundan duyulan rahatsizliktan kaynaklanmaktaydi. Ekonomik
hayatta son derece etkin konuma sahip olan Yahudi sermayesinin giicii Hitler ve onun
goriisiindekileri korkutmustur. Yahudilerin dini goriinlim maskesiyle kendilerini
saklayarak diinya ekonomisini ele ge¢irme hedefinde olduklar: diisiincesinden hareketle
ve milli ekonomiyi bagimsiz olarak kurma amaciyla Nasyonal Sosyalist ilkeler

belirlenmistir.

Nasyonal sosyalizm, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye baslamis ve 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan beslenmistir. 1933 ten ikinci Diinya Savas1’nin sonuna
kadar Almanya’da iktidarda kalmistir. Sosyalizmin toplumsal kurallari ile 1rk¢iligt
birlestirme iddiasinda olan nasyonal sosyalizm ya da Nazizm II. Diinya Savasi sonrasi
demokratik ya da silahli yollarla iktidar1 ele gegirme gabasiyla Neo-Nazizm olarak

varligin stirdirmiistiir.

Neo-Nazizm Hitler doktrininde oldugu gibi ayn1 zamanda komiinizm karsitidir.
Bununla birlikte ekonomik sosyalizme, antisemitizme ve irk¢iliga dayalidir. Ancak 1945
oncesi nasyonal sosyalizmden farkli olarak Alman irkinin Ustiinliigiine dayanmaz ¢iinkii
Nazizm artik bir Alman ideolojisi olmaktan ¢ikmustir. 20. ylizyila damgasim1 vuran
Nasyonal Sosyalist irk¢ilik, savas sonrasi neo-Nazizm seklinde ilk kez Batt Almanya’da
1949 yilinda Sosyalist Reich Partisi isimli partinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1952
ve 1953 yillarinda bu partinin kapatilmasi tizerine Alman Reich Partisine katilan neo-
naziler ile birlikte bu parti de irk¢r bir hale donligsmiistiir. Almanya siyasal hayatinda
Ozgiirliik¢ii Alman Isci Partisi, Almanya Ulusal Demokratik Partisi, Nasyonal Sosyalist
Aksiyon Cephesi, Otonom Milliyetgiler, Alman Halk ve Anavatan Ligi, Almanya
Sosyalist Halk Hareketi gibi neo-Nazi partiler yer almistir.

73



3.2.3. Yeni Irke¢ihik

Biyolojik olarak farkli irklarin gesitli alanlarda birbirlerinden istiin olduklari savi,
gerek bilimsel gelismelere paralel olarak gerekse II. Diinya Savasi sonrasi gelismeye
baslayan insan haklar1 ve demokrasi idealleriyle birlikte gegerliligini ve taraftarlarini
kaybetmeye baglamistir. II. Diinya Savasi’nda yasanan gelismeler ve bunun 6ncesinde
gerceklesen kolelik tarihi, irk¢i diislinceye ve irker {iistlinliik teorilerine son verme

cabalarini diinya insan haklar giindemine getirmistir.

Bununla birlikte irk¢1 diisiince ¢esitli sekillerde var olmaya devam etmistir. Irk¢ilik
evrimleserek zamanin gereklerine uygun yeni bir sekle biirinmiistiir. Bu yeni irk¢ilik
kiiltiirel, cografi ve benzeri baglar1 olan etnik grup, dini topluluk ve gé¢menleri kapsar
hale gelmistir. Artik irk¢ilik biyolojik iistiinliik iddialarini terk etmek zorunda kalmis ve
kiiltiirel stlinliik iddialarina dayanmaya baslamistir. Yeni irkcilikta istiinliik iddiasi
kiiltiirel temellidir ve kiiltiirel ayrimcilik ve dislamaya dayanmaktadir. Geng’e gore “bu
yeni 1rk¢iligin ideolojik arka planini merkezinde go¢ ve gogmenlik bulunan 1rksiz irke¢ilik

olusturmaktadir” (Geng,2015: 4).

Yeni 1kcilik’ bireyler arasi ahlaki davranislar, kiiltirel miras farklari ve
aligkanliklarin tipki genler gibi insanlara dogal olarak bagl unsurlar oldugu iddiasina
dayanmaktadir. Esas olan insan topluluklari ve kiiltiirlerdir. Yeni iwrk¢ilikta cevre
kosullarinin etkisiyle olusan kiiltiirel farklilik fikri egemendir ve bu dogrultuda
ayrimcidir. Farkli olan kiiltiirlerin entegrasyonu ve kaynasmasi da zordur ve bu sebeple

arada mesafe olmas1 zorunludur.

Bu yeni tip irkeilik kiiltiirel aligverise karsidir. Her kiiltiir kendi bolgesinde ve kendi
iginde gelisimini siirdiirmelidir. Ttim kiiltiirler digerleriyle kaynasmadiklari siirece, kendi
icinde ilerleyebildigi ve gelistigi siirece degerlidir. Yabancilar yerli kiiltiire ayak
uyduramadiklart i¢in geri gonderilmelidirler. Diger kiiltlirleri kendi agisindan
degerlendiren ve kendi Kkiiltiiriinii daha seckin gdren etnosentrizm, yeni irk¢ilig
desteklemektedir. Bununla birlikte yabanci diismanligi etmeniyle birlikte yeni irk¢ilik,

propagandalara daha ¢abuk yanit verebilmektedir (Tas, 1999: 52).

" Martin Barker (1981) “Yeni Irk¢ilik” adli kitabiyla bu kavram ilk kullanan kisidir (Geng, 2015).
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Yeni wrkeilik olgusu cercevesinde irkgiligin, irkgilik deneyimlerinin insanliga
getirdigi zararlar neticesinde bir tiir yumusamaya ugrayarak, 6ziinde ayn1 sekilde devam
ettigi goriilmektedir. Nitekim irk¢ilik ekonomik niteligini kaybetmemistir. Bununla
birlikte artik rkeilik, kiiltiirel tstiinliige dayanmaktadir. Bu yeni tip irk¢ilik o6zellikle
isttihdam piyasasinda kullanilmaya ¢ok miisait bir igveren silahidir. Reich (1974: 5)
irkciligin kapitalist ekonomi i¢in sagladigi avantajlari belirtirken, irk¢iligin ytikselisinin
ayni zamanda daha az sendikalasma anlamina geldigine dikkat ¢ekmektedir. Irkei
psikoloji ile bireysellesen isglicii bu dogrultuda ortak menfaatler dogrultusunda hareket
edememektedir. Dolayisiyla irk¢iligin, modern piyasada da isverenlerin konumunu

calisanlarin aleyhinde giiclendirdigini sdylemek miimkiindiir.

Irkct telkinler ve 1rkeilik psikolojisi en ¢ok isgiicli arasinda boliinme saglayarak
onlar1 bireysellestirip yalnizlastirirken kapitalizme hizmet etmektedir. Irk¢iligin kapitalist
ekonomide isverenin ekonomik ¢ikarlarina hizmet ettigini belirten Reich (1974: 6) bu
stirecin yoksul beyazlar ve beyaz iscilerin de aleyhine isledigini belirtmektedir. Bu
dogrultuda yoksulluk ve issizliginden diger is¢ileri sorumlu tutan ¢alisanin bu sebeple
irkeiliga sempati duymasinin “irk¢iligin aslinda ekonomik olmayan yollarla esitsizligi,
yabancilagsmayi, giigsiizliigli ve yoksullugu mesrulastirmasi sayesinde olduguna” dikkat
cekmektedir. Nitekim bu durum kapitalist sistemin bir biitiin olarak istikrar1 ig¢in

gereklidir.

Irkcilik ¢alisan1 bireysellestirirken, digerleriyle ortak hareket etmesine engel
olmakta ve kapitalizmin igleyisini ve kendini koruma altina almasini kolaylastirmaktadir.
Alim giicii diisiik olan ya da is bulamayan calisan, irk¢ilik sayesinde bu durumdan 6teki
calisam1 sorumlu tutmaktadir. Kapitalist piyasada isveren; irk¢ilik silahini kullanarak
calisanin sorunlarindan kapitalist sistemi sorumlu tutmasina, sistemin kendi aleyhine
isleyisini fark etmesine engel olmaktadir. Irk¢ilik ayni1 zamanda bu durumu fark eden

isgiicliniin de birlikte hareket etmek istese dahi yalniz kalmasina sebep olmaktadir.

Irkciligin bireyci ve rekabetgi bir yapiy1 besleyen bir toplumda kok salmasinin
miimkiin olabilecegini belirten Reich (1974: 6) genel olarak siyahlarin kapitalizmin
yapisindan kaynaklanan problemler i¢in uygun birer giinah kecisi olduguna dikkat
cekerken, bunlarin aym1 zamanda mevcut diizeni korumanin birer araci oldugunu

belirtmektedir. Bununla birlikte artik bu denklemde yoksul beyazlar ve siyah ¢alisanlarin
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yani sira gogmenler de yer almaktadir. Nitekim s6z konusu bu yeni siirecin gelisiminde
II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gogler de etkili olmustur. Avrupa’da 1950-1960
yillar1 arasinda Soguk Savas etkisiyle ve dogu bati blogu cergevesinde gogler
gerceklesmistir. Bu dogrultuda Avrupa’nin dogusundan batisina gogler s6z konusu
olmus, bu gé¢menlerin ¢ogu politik miilteci olarak kabul edilmis ancak Yahudiler 1rke1
partilerin hedefi olmaktan kurtulamamistir. Savas sonrasi diizende irkcilar seg¢imler
vasitastyla parlamentolarda yer almayr basarmislardir. 1953 yilinda italyan Sosyal
Hareketi genel secimlerde oylarin %5,9’unu almistir. Alman asir1 sag1 bile 1949 yilinda
16 sandalye ile parlamentoda temsil edilebilmistir. Fransa’da yeni vergi sistemi ve
modernizmi savunan Poujedizm asir1 sag hareketi 1959 yilinda %11,6 oy alarak 1rke1 lider
J.M. Le Pen’in de aralarinda oldugu 52 parlamenterle meclise girmistir. Bununla birlikte
aym dénemde Dogu Avrupa’dan ve Ingiltere’nin sémiirgelerinden gelen gdgmenlere
yonelik Onyargili tutum ve dislayicilik seklindeki gizli irk¢ilik zaman zaman irk¢i
saldirilar seklinde kendini gostermistir (Tas, 1999: 14).

Il. Diinya Savasi sonrasi siyasal hayatta yer alan irk¢1 partiler, Alman Nasyonal
Sosyalizm ve Italyan Fagizm kokenleri nedeniyle temsil edilebilmistir. Bu durum ve
Yahudilerin tiim yasananlara ragmen hala 1rk¢iligin hedefindeki unsur olmasi, tarihte
yasananlarin olumsuzdan ziyade ulusal bir gurur olarak nitelendirilerek yiiceltildigini ve
rk¢1 soylemin bunun lizerinden beslendigini gostermektedir. Bununla birlikte Avrupa’da
entegrasyon politikalarinin giderek insan haklarin1 da kapsar hale gelmesiyle irk¢ilik ve

ayrimciligin genel olarak hosgori ile karsilanmadig: bir ortam yaratilmaya baslanmistir.

Savas sonrasi Ingiltere ve Hollanda eski ve yeni somiirgelerinden, Belgika ile
Isvigre giiney Avrupa’dan, Almanya Dogu Avrupa’dan ve sonrasinda Akdeniz iilkeleri
ile Tiirkiye’den misafir is¢i temin etmistir. Almanya ve Fransa’da misafir is¢i seklinde
organize edilen iggiicii temininde gelenler ailelerinden ayr1, sozlesmelerdeki sinirlamalara
tabi tutulmuslardir. Ancak sistem cok fazla isleyememis ve bu gé¢cmenler gecici degil
kalict olmuslardir. Bununla birlikte teknolojik gelismelerin de etkisiyle 1970’lerin ikinci
yarist ile 1980’lerde sanayide kalifiye olmayan isgiiciine olan talep azalinca irk¢iligin
yiikselecegi zemin giiclenmistir (Tas, 1999: 15). Bu siiregte Ingiltere ve Fransa agisindan
irkeciligin farkli bir boyutta oldugu ortadadir nitekim bu iki koklii somiirgeci iilkenin
somiirge geemisi irker politikalarla doludur. Bunun 6tesinde yine bu iki Avrupa tilkesi

Avrupa disindan gé¢men is¢i almiglardir. Kalifiye olmayan isgiliciine olan talebin
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azalmasiyla birlikte irk¢iligin 6zellikle bu iki {ilke agisindan biiyiik bir problem oldugu
goriilmektedir. Belcika ve Isvigre farkli etnik kdken ve kiiltiirlere sahip olsalar bile
Avrupa kokenli gogmenleri kabul ederken, Almanya Nazi ge¢cmisinde biiylik bir yere
sahip olan Slavlar ile Tiirkleri isgiicii olarak kullanmistir. Dinsel olarak ortak platformda
yer alsalar bile irksal ve mezhepsel olarak farkliliklara sahip olan Slavlarin da sorun
yagsamast muhtemelken genel olarak pek bir ortak 6zellige sahip olunmayan Tiirkler bu

acgidan biraz daha farkli bir gériinlim arz etmektedir.

Bu gog¢menlerden savasin yarattigi cokiintii sebebiyle savas sonrasi toparlanma
stirecinde istifade edilmistir. Bununla birlikte genel olarak Avrupa iilkelerinde belli bir
diizelme saglandiktan sonra iilkeler bu politikalarina son vermislerdir. Bu dogrultuda
once Kuzey Avrupa’da gog¢men is¢ilik yasaklanirken Hollanda ve Belgika’da 1974
yilinda ig¢i alimi durdurulmus ve kagak yollarla gelenler ise iilkelerine geri
gonderilmislerdir. Isve¢ 1970’lerin ortalarinda siki gdgmen yasalarmi kabul ederken
Ingiltere baslarda egitim ve yerlesme hakki tamdig1 somiirgelerinden gelen isciler igin
1962 ile 1972 yillarinda kabul ettigi yasalarla iilkeye kabulii kisitlamis ve sonrasinda
tamamen durdurmustur. Bu dénem ayn1 zamanda yabanciya duyulan korku ve potansiyel
nefretin asir1 sag partilerce somiiriildiigii bir siire¢ olmustur (Tas, 1999: 16). Toplumsal,
ekonomik ve siyasal anlamda tiim diinyada biiyiik etkiler yaratan Ikinci Diinya Savast;
Bati Avrupa’nin 1rke¢r ideallerle saf kan nesil olusturma projelerine sahne olmasini
miiteakip, ayni cografyada yarattifi yikimla ¢ok kiiltlirlii yapmnin ilk tohumlarinin
atilmasin1 saglamigtir. S6z konusu bu yapr sonraki siirecte Ozellikle ekonomik kriz
zamanlarinda sivrilen sekilde yeni irk¢ilik sdylemlerinin toplumda kendine yer bulmasina

zemin olusturacaktir.

Bu yeni dénemde 70’lerin sonlarina dogru Ingiltere’de Muhafazakarlar ve
Fransa’da asir1 sag yeni sdylemler gelistirmistir. Ingiltere’de Theatcher ile Muhafazakar
Parti’ye yakimn baski grubu ‘Monday Club” Ingiltere’nin tarihteki basarilarin1 ve buna
bagli olarak Ingiliz ayricahgm vurgulayarak iistiinliik iddialarinda bulunmuslardir.
Fransa’da Fransiz devriminin ilkelerindense Fransiz ulusal karakterinin 6énemli oldugu
fikri yayilmaya baglamistir. Ulusal kimlik anlayis1 ile go¢men politikasinin
diizeltilmesinin gerekliligine yapilan vurgu, sagin ve Ulusal Cephe’nin sekillenmesinde

onemli rol oynamistir. 80’li yillarda Berlin Duvarr’nmin yikilist ile 1ki Almanya’nin
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birlesmesi kan bagina dayali ulusal kimlik anlayisinin yeniden kabul gérmesinin ve

irk¢ilarin bunu propaganda malzemesi yapmasinin 6niinti agmistir (Tas, 1999: 18).

1980’11 yillarin baglarinda Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak bir birlik saglama
cabalar1 temelinde sadece ekonomik alanda birlikte hareket etmeye yoOnelik kararlar
alabilen gliniimiiz Avrupa Birligi, bu donemde sadece ortak deklarasyon ve kararlar
yayinlayarak temel haklara saygi ve wrk ayrimciligina karsi ortak hareket etme
kararliligimi ilan edebilecektir. Avrupa kokenli olarak ortaya ¢ikmis ve ¢ogu agidan
tarihin seyrini degistirmis olan irk¢ilik olgusuna karsi Avrupa’nin Birlik temelinde kararli
bir politika benimseyebilmesi i¢in 1999 tarihli Amsterdam Antlagmasinin imzalanmasini
beklemek gerekecektir. Nitekim yaklasik dort yiiz yillik bir siirece son verme konusunda

ancak 21. ylizyilin basinda kararli adimlar atilabilmistir.

Almanya’da o6zellikle Tiirk gocmenlere yonelik karsit tutumlar ile Avusturya,
Ingiltere, Danimarka, Fransa gibi pek ¢ok iilkede 1970°li yillardan itibaren gé¢men
karsithgi ve bu cer¢evedeki uygulamalar yeni irk¢ilikla birlikte yiikselise gecmistir.
Almanya’da 1980’lerde baslayip gilinlimiize kadar devam eden kundaklama olaylari,
Fransa’da yasanan banliyo ayaklanmalari, 11 Eyliil sonrasi Miisliimanlara yonelik
giivenlik tedbirleri ile birlikte yiikselen Islamofobi ile Miisliimanlara yonelik dinsel-
kiiltiirel ayrimcilik bu yeni irk¢iligin gesitli 6rnekleridir (Sumbas, 2009: 262). Avrupa’da
II. Diinya Savas1 sonrasi isgiiciine duyulan ihtiyag sebebiyle kabul edilen gogmenlere
kars1 duyulan ihtiyacin sona ermesini miiteakip yeni irk¢iliga dayali sdylem ve politikalar
ile 1rk¢1 saldirilar baslamis ve son yillarda hiz kazanmistir. Dolayisiyla yeni irkcilik da

ekonomik sebeplere dayali olarak gelismistir.
3.3. Yabanci Diismanhg

Yabanci korkusu, yabanci diigmanligi (xenophobia) yabancinin reddi anlaminda
degismez bir gergek olarak tarih boyunca hemen her kiiltiirde kendine yer bulmustur.
Farkli olana duyulan 6nyarg1 ve mevcut olan kotii durumlarin kendi kiiltiirtinden olandan
degil fakat yabanci olandan kaynaklandig1 degerlendirmesi, hemen her donemde var
olmustur. Bu dogrultuda Antik Yunan ve Roma Imparatorluklari’nda yabanciy barbar

olarak degerlendirme egilimi s6z konusuydu.

Bununla birlikte tarih boyunca savaslar ve fetihler dogrultusunda karsilasilan yeni

insanlar ve kiiltiirler daha asag1 olarak nitelendirilme egiliminde olmuslardir. Nitekim
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savas kazanmanin verdigi Ustlinliikk duygusuyla fethedilen bolge insanina yonelik daha alt
nitelikte tanimlamalar yapilmistir. Diger taraftan toplumsal alanda meydana gelen biiyiik
degisiklikler, insanlarin digerlerini algilama bi¢imini de degistirmistir. Avrupa merkezli
olarak gergeklestirilen cografi kesiflerle dogunun zenginlikleri de kesfedilirken,
etnosantrik tstlin nitelemeler sorgulanmistir ancak insanlarin gerek fiziksel gerekse
kiiltirel olarak diisiik nitelikte tanimlanmasinin sagladigi cesitli avantajlar, hemen her

donemde kendine yer bulmustur.

16. yiizyilda Bat1 Avrupa iilkelerinin yeni topraklar1 kesfederken kendilerinden
farkli fiziksel Ozelliklere sahip insanlarla karsilagmalariyla birlikte irk¢1 ideolojilerin
gelisim siireci baglamistir. Bununla birlikte yabanci diismanligi imgelestirmesinin de yolu
acilmustir. Yasam sekilleri ve inanglar1 da farkli olan insanlar, Eurosantrik bakis agis1
dogrultusunda ve denizcilik alaninda yasanan donemsel iistiinliik c¢ercevesinde daha
diisiik 6zelliklere sahip olarak degerlendirilmistir. Bu istiinliikk duygusu 6zellikle Afrika
insanmin siyah ten rengi lizerinde gelisirken, ser ve kotiiligi temsil eden siyahligin

karsisinda dogustan bir iistiinliik olarak beyazlik imgesini gelistirmistir.

Bununla birlikte Batt Avrupa’da 6tekilestirme agisindan gerceklesen onemli bir
stire¢ de cadi avlardir. Yiizyillar siiren bir doneme damga vuran cadi imgesi, bugiinkii
Avrupa Birligi’nin kurucu iilkeleri de dahil olmak {izere Avrupa’nin pek ¢ok tilkesinde
cok sayida insanin dldiiriilmesine sebep olmustur. Avrupa’da ve Avrupa somiirgelerinde
on binlerce insanin iskence gormesi, sorgulanmasi, tutuklanmasi tam bir korku ve nefret
atmosferi yaratmistir. Pavlac (2011: 1) Avrupa’da cadi avlarinin 6nemli bir 6zelligi olarak
yonetici segkinlerden olusan sistematik bir Orgiitlenmeye sahip bir yap1 tarafindan
gerceklestirilmis olmasinin altin1 ¢izmektedir. Bununla birlikte siireci degerlendirerek
cadi avlariin muhtemel sebeplerini irdeleyen cesitli teoriler ortaya atilmistir (Pavlac,
2011: 1). Hastaliklar, cografi koken, dinsel sebepler, zenginlesme ideali gibi pek gok
sebebe dayal1 olarak gelistirilmis teorilerden en akla yatkin olami siiphesiz cadi olarak

itham edilenlerin mallarina el koyma amac1 gibi ekonomik etmenlerdir.

Nitekim 15. ve 16. yiizyillar arasinda ger¢eklesmis olan Ronesans ve Reform ile
birlikte cografi kesifler sonucunda Avrupa’nin pek ¢ok alanda farkli bir siirece girdigi
diisiiniiliirse, Kilisenin Orta Cag boyunca biiyiik bir zenginlikle birlikte yonetimsel olarak

da sahip oldugu giiciinii kaybetmeye baslamasinin bu dénemi etkilemis olmasi olasidir.
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Nitekim ortak bir diisman algis1 olusturularak bununla miicadele etme hedefine kitleleri
odaklamak oldukga etkili bir yonetim silahidir. Ayrica bu siire¢ bu miicadeleyi yiiriiten

kitlelerin asil diismanlarini unutma ya da sorgulamama etkisi yaratabilmektedir.

Moreno (2015: 4) cadi avlarinda 6nemli bir etken olarak ekonomiyi gosterirken, bu
unsurun iktidar yapilarin1 degistirmede ve sekillendirmede adeta bir sihir kadar etkili
oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda paranin gii¢ ve iktidar elde etme siirecinde
kotiiligli cazip hale getirmesi, yasanan olumsuzluklardan sorumlu cadi imajini ortaya
cikarmistir (Moreno, 2015: 4). Genel olarak kotii ekonomik kosullar, aclik, issizlik gibi
sorunlar, politik ve ekonomik baskilar cadi korkusunu artirirken cadi avlari; bu durumun

asil sorumlularinin hayatlarina ekonomik bir refah i¢inde devam etmesini saglamistir.

Gergekten genel anlamda gelir dagilimindaki esitsizlik ve bireylerin alim gii¢lerinin
azlig1 toplumun belli bir kesimini diger tiim alanlarda dezavantajli kilmaktadir. Gelir
dagilimindaki esitsizlik ve hatta arada biiyiik ugurumlarin varlig: olgusu tarih boyunca
hemen her toplumda var olagelmistir. Tarihsel siliregte savaslarin ana sebebi olan
ekonomik kazanimlar, onu elde edenlerin segkinleri arasinda paylasilirken digerlerlerine
bu kazanimdan verilmeyen paylarin talep edilmemesi i¢in yoksulluga ve yasanilan kotii
kosullara sebep olan bir diisman imgesi olusturulmustur. Genel olarak halki ikna etmenin
gerekmedigi durumlarda imparatorlar, krallar, diktatorler boyle bir mesruiyet faktoriine
fazla ihtiyag duymamiglarsa da, kazanimlardan mahrum olan genis kitlelerin birleserek

tepki vermesinin Oniine gegmenin gerekliligi genel olarak mevcut olmustur.

Nahya’ya gore (2011: 33) Avrupa’da Cadi Avinin en yogun yasandigi donem
Avrupalilar’in Amerika, Asya, Afrika ve Avustralya’daki yerlilerle karsilastiklar1 ve bu
topraklarda koloniler kurmaya basladiklar1 donemdir ayni zamanda ve bu donemde
gelisen cadi imgeleri, kesfedilen yerlerdeki yerli halklarin 6zellikleriyle ortiismektedir.
Bunun daha 6ncelerinde ise Yahudiler Avrupa’nin 6tekisi olmustur. Yahudiler yasanan

cogu hastalik, kitlik ve kurakligin sebebi olarak gosterilmis ve saldirilara ugramiglardir.

Yahudiler, veba salgini gibi ¢ogu felaketten sorumlu tutulduklar1 gibi genel olarak
dinsel ve 1rksal nitelemelerle hemen her donemde diisman ilan edilmislerdir. Bir yabanci,
farkli bir din mensubu, faizci, toplum diizenine kars1, kotii niteliklere haiz bir 1rk olarak
yasananlardan sorumlu tutulan bir Yahudi imgesi hep var olmusken artik kétii niteliklere

sahip cad1 imgesi s6z konusudur. Avrupa’da Otuz Y1l Savaglar1 sonucunda Protestanlarin
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diger mezheplerle esit haklara kavusmasimi saglayan 1648 tarihli Westfalya Barig
Antlasmast mezhep se¢me Ozgiirliigiinii de beraberinde getirirken, kagit ortaminda
saglanan bu haklar da cadi1 av1 siirecinde etkili olmustur. Nitekim artik kabul edilen bir
mezhep olarak Protestanlik s6z konusudur ama bunu sindirmek yiizyillar boyu boyle bir
ayriligin s6z konusu olmadig1 Katolikler arasinda kolay olmayacaktir. Bu siiregte cadi
imgesi, diger mezhep mensuplarinin mezhepten dolayr degil fakat cadi olduklari
gerekcesiyle ortadan kaldirilmalarimi  da  saglamistir.  Sonu¢ olarak  Yahudi
diismanhigindan cadi diismanhigina doniisen bu zaman dilimi bu sekilde
aciklanabilmektedir, nitekim Protestanlarin bu sekilde taninmis olmasi ayni zamanda

Katolik Kilisesi’nin siyasi ve ekonomik iktidarini sarsan bir etmendir.

Bu dogrultuda cad1 avlari siirecinde, 6zellikle Orta Cag’da refah iginde yasayan din
adamlar1 sinifinin kaybetmeye basladigi ayricalikli imkanlar1 koruma istegi disinda, yeni
ortaya c¢ikmig bir mezhep olarak Protestanligin diisman olarak algilanmasi da etkili
olmustur. Nitekim bu durum yine Katolik din adamlarinin etkin konumlarini sarsan bir
etmen olarak ortaya ¢ikmustir. Cadi imgesi diger mezhebi kotiilemek de dahil pek ¢ok

alanda kullanilmustir.

Cadi olmakla itham edilenler ayn1 zamanda Yahudilerle 6zdeslestirilmis, kutsal
giinleri Yahudilerle aynm: sekilde Sabat ve kutsal yerleri de sinagog olarak adlandirilmis
ve Yahudilerle ayni sekilde kan iftirasina maruz kalmislardir. Reform doneminde ise
Protestanlar Papa’y1, Katolikler ise Luther’i kotiiliigiin temsilcisi olarak gérmiis ve seytan

ilan etmisglerdir (Nahya, 2011: 34).

Moreno( 2015: 4) cadilara kars1 korku ve nefret olusturma konusunda zenginlik ve
ekonomik esitsizligin kritik faktorler olduguna dikkat ¢cekerken gé¢gmen topluluklardan
ornek vermektedir. Gogmen topluluklarda issizlik oranlarina paralel olarak cadilar ve
diger doga-iistii varliklara yonelik toplumsal paranoyanin arttigin1 belirtmektedir. Diinya
capinda ekonomik firsatlar olusturarak ekonomik istikrar1 savunmanin, diinyanin her
yerindeki cadi avcilarin1 zayiflatacagini belirten Moreno’ya gore ekonomik ve siyasi
istikrar, eylemlerini hakli ¢ikarmak i¢in gerekli olan korkuyu istikrarsizlagtirarak
cemaatler ve topluluklar {izerindeki kontrollerini sona erdirecektir (Moreno, 2015: 4).
Bununla birlikte cadi imgesinin gelismesi sorununun c¢oziilmesi ancak bu konuda

gosterilecek samimi bir kararliligi gerektirmektedir. Ciinkii cadi avi politikas1 6zellikle
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ekonomik kriz zamanlarinda sivrilen bir sekilde kullanilabilen bir politika olarak varligini

surdiirmektedir.

Kotiliigi temsil eden bir cadi imgesine biitiin olumsuzluklarin sorumlusu roliinii
yiiklemek tiim zamanlarda kullanilabilen bir silahtir. Bugiin asir1 sag sdylem tarafindan
gdcmenlerin Avrupa’nin ekonomik sorunlari ve igsizliginden ¢esitli zamanlarda ve cesitli
yerlerde sorumlu tutulmasi gibi bu imgeleme giiniimiizde de kullanilmaktadir. Bununla
birlikte giiniimiizde Avrupa’da yabanci diismanliginin mevcut goriiniimii Islamofodir.
Ayni zamanda 1rk¢iligin en 6nemli 6gelerinden biri olan yabanci diigmanligi, bilinmeyene
duyulan korku dolayisiyla irke¢iliga ve bu dogrultuda asirt sag politikalara hizmet
etmektedir. Dolayisiyla giinlimiizde 1wrk¢iligin yani yeni irk¢iligin da hedefinde
Miisliimanlar bulunmaktadir. Konunun tarihsel analizi agisindan Avrupa tarihinde Tiirk
algisinin 6nemli bir yeri vardir. Nitekim Tirkler, yaklasik 600 yiizy1l boyunca Avrupa
tarihinde korku imgeleriyle varolmustur. Bu siire¢ Islamofobi’nin kékenleri agisindan
ozellikle onemlidir ¢linkii bu donemde “Tiirk” ve “Miisliiman” kavramlart ayni1 anlamda

kullanilmustir.
3.3.1. islamofobi

Tanr diisiincesine dayali olarak olusan, askin gii¢ olarak kutsal yaraticiya ibadet ve
inan¢ dogrultusunda sistemlesen toplumsal bir olgu olarak din; ¢esitli donemlerde farkl
oranlarda toplumsal belirleyicilige haiz bir konumda tezahiir etmistir. Tiimel olarak genis
kitlelere hitap etme 6zelligiyle 6zellikle tek Tanril1 dinler, toplumsal yapinin olusumunda
onemli birer faktdér olarak yer almuslardir. Insan hayatini sekillendirme misyonuyla
oncelikle Yahudilik, tarihsel siirecte toplumsal bir etmen olarak rol oynamistir. Cok
Tanr1l1 dinler ve bolgesel nitelikli inan¢ gruplariin etkisi dar kapsamli olurken, Tevrat
ile baglayan tek Tanrili dinlere inanma siireci basta sosyal olarak ekonomik ve siyasi

anlamda genis kitleleri sekillendirmistir.

Sonraki tarihsel siirecte Hiristiyanlik ve Islam da aym sekilde genis kitlelere hitap
etmis ve toplumsal, ekonomik ve siyasi olarak gesitli kitleleri sekillendirmistir. Ortaya
ciktiklart donemsel kosullarin sartlarina bagli olarak etkiler yaratan dinler, ayni kosullarin
etkisiyle yayillma alani bulmustur. Ge¢miste savas, fetih ve iistiin erkin buyruguyla

kitleler itaate tabiyken, gliniimiiz kitle iletisim araglarinin varligi ve gelisen bireysel
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ozgirliikk konsepti baglaminda dinsel inanglar kisisel 6zgiir secimler dogrultusunda

gerceklesmektedir.

Kiiresellesen diinya diizeninde artik eskisi kadar kat1 olmayan hiyerarsik diizen,
dinsel anlamda 6zgiir bireysel se¢imlerin onilindeki engelleri kaldirirken; cesitli inang
grubu mensuplarinin sinirlar asarak inanglarmi farkli cografyalarda yasayabilmelerine
de imkan tanimaktadir. Glinlimiiz diinyasinda gerek etnik ve irksal anlamda cemaatgi
yapilarin etkisinin yerini ¢okkiiltiirlii yapilara birakmasi, gerekse Orta Cag doneminde
oldugu oranda dinin toplumda belirleyici bir 6neme haiz olmamasi, dinsel anlamda da

cokkiiltiirlii yapinin oniindeki engelleri kaldirmigtir.

Gergekten de tarihte dinsel kurumlarin ve ekonomik yapinin da destegiyle oldukca
biiyilik bir buyurganlik ve yaptirima sahip olan din olgusunun etkisi, artik kitlesel degil
fakat bireyseldir. Bireysel 6zgiirliiklerin ve segimlerin sekillendirdigi giiniimiiz toplumsal
yapisi, Bat1 Avrupa agisindan da farkli demokratik se¢imlerin tezahiirlerini beraberinde
getirmistir. Gelisen iletisim araglar1, demokratik se¢im sistemleri ve 6zgiirliikler ile kitle
iletisim araglari; zora dayal irksal ve dinsel itaatlerin etkisini yok ederken, siyasal
anlamda kitlelerin mobilizasyonu ancak demokratik yontemlerle, kanitlarla ve iknayla

gerceklesmektedir.

Bat1 Avrupa’da tarihsel siire¢ kat1 kurallara dayali kapali sistemlerin demokratik
cokkiiltiirlii yapilara dontisiimiiyle sonuglanirken, giiniimiizde bu yap1 gé¢menlerin sahip
olduklar farkli din ve kiiltiirlerin toplumda kabul gérmesi problemiyle kars1 karsiyadir.
Toplumsal diizeni saglamak ve birlik tesis etmek adina tek tip insan olugturma ve bunun
karsisinda birligi kuvvetlendirecek ortak diisman algisi, yerini demokratik evrensel inang
degerlerine birakmistir. Bu dogrultuda farkl: kiiltiir ve dinlerin bireysel diizeyde algisi

eskiye oranla daha bariscil ve kabule dayalidir.

Bati Avrupa iilkeleri, tarihsel deneyimlerle ekonomik miicadelelerin yerini
paylasgima birakmas1 gerektigini yirminci yiizyilin ikinci yarisina gelindiinde
anlamiglardir. Daha sonraki siire¢ ise kendi aralarinda vazgectikleri miicadelelerden,
diger tiim cografyalardaki kiiltiirler agisindan da vazge¢meleri gerektigini anlamalarina
dayali donemi baglatmistir. Yasanan deneyimlere bagli zorunluluklarin sonucu olarak
yasanan bu kabullenme siireci, Avrupa cografyasinda ¢ok kiiltiirlii yapinin baris i¢inde

tesis edilmesi ¢abalariyla sonuglanmistir.
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Uluslararas1 arenada Bat1 ve Dogu Bloku arasinda yasanan Ikinci Diinya Savast
tecriibesi de giiclin ancak birlikte hareket edebilme giidiisiine bagli oldugunu tiim Bati
Avrupa cografyasi agisindan ispatlamistir. Bununla birlikte bu dénemde Birlik agisindan
birlesme adimlari, Dogu Avrupa’y1 da kapsamina alarak ve daha da derinleserek devam

etmek seklinde atilmistir.

Giiniimiizde Bat1 Avrupa’da, irk¢ilik ve yabanci diigmanligi a¢isindan yayinlanan
uluslararast insan haklar1 raporlarina gore gerek yeni irkcilik gerekse de yabanci
diismanlig1 acisindan giindemde Miisliimanlar 6nemli bir yere sahiptir. Tarihsel siirecte
dinsel imgelerle gergeklesen Oteki imaji, once kesfedilen cografyalardaki yerlileri ve
Afrikali siyah insanlar1 sekillendirirken sonrasinda siireg, ulusal glivenlik ve ulus devlet
menfaatleri agisindan gelismistir. Ortak diisman algisina karsi birlik olma stratejisi

donemsel kosullar ¢er¢evesinde sekillenmistir.

Ozellikle gog politikalar1 dogrultusunda toplumda psikolojik olarak olusan yabanci
korkusu; asir1 sagei politikalarda medya destegiyle de yayilarak kullanilabilmektedir. Bu
dogrultuda gé¢menlerin yasadiklar1 adaptasyon siireciyle birlikte farkliliklar daha da
marjinallesebilmektedir. Bu durumun farkindaligiyla Avrupa Birligi son dénemlerde
gocmenlerin Avrupa toplumlaria her anlamda entegrasyonunu saglamak tizere egitim
politikalarima agirlik vermistir. Bununla birlikte tarihsel ve sosyolojik anlamda
enformasyon eksikligi, toplumun genelinde asir1 sag sOylemlere toplumu agik hale
getirmektedir. Issizlik gibi ekonomik sorunlarin yam sira pek cok sosyo-kiiltiirel
sorundan da sorumlu tutulan gog¢menler, Ozellikle asir1 sag partilerin propaganda
malzemesi olmaktadir. Bununla birlikte merkez sag partiler ile iktidar partileri de ¢ogu
zaman iktidarda kalma kaygisiyla ¢éziim getiremedikleri sorunlar karsisinda ayni yolu

secmektedirler.

Yaymlanan insan haklar1 raporlarinin analizinde, bugiin Bat1 Avrupa’da yabanci
diismanlig1 acisindan Miisliimanlarin 6nemli bir oranda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Ozellikle neredeyse son on y1la damgasini vuran Orta Dogu’da gerceklesen ¢atismalar ve
bu cografyadan basta Avrupa olmak tizere diger iilkelere gerceklesen zorunlu gogler,
yabanci diismanliginin Miisliiman diismanligi olarak 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.
Miisliimanlar ile demokratik bir ortamda karsilasan Bati1 Avrupa iilkelerinde bu durum

bireysel olarak onlarin kabul edilmesi seklinde de gergeklesebilmektedir. Bununla birlikte
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yogun bir sekilde gergeklesen gogler sonucu yasanan kiiltiiren sok; toplumda hali hazirda

mevcut olan sorunlarin gogmen kaynakli olarak algilanmasina yol agabilmektedir.

Ancak dogru enformasyon ve Kkiiltiirel kaynagsma odakli ¢oziilebilecek bu sorun;
ciddi anlamda yonetilmesi gereken bir kriz yonetimi politikasina muhtagtir. Bununla
birlikte genel olarak irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesi; temel egitimde genel
olarak verilecek dogru enformasyona dayali sisteme muhtactir. Cilinkii insan haklar
raporlarina gore irk¢ilik ve yabanci diismanligi agisindan islenen suglarin hemen hepsinin

ortak noktasi bilgi eksikligine dayal1 bireysel 6nyargilara dayali olmalaridir.

Bununla birlikte, Islamofobi kavram olarak yenidir ancak bu dogrultudaki tutumlar
cok eskilere dayanmaktadir. Nitekim tarihsel olarak bakildiginda; islam dininin ortaya
cikisindan sonra ¢esitli zamanlarda tipki Yahudilerin Hiristiyanligin ortaya c¢ikisindan
sonra bu dini kabullenmemeleri ve diisman olmalar1 gibi islam dini de tepkiler toplamis
ve hakkinda ¢esitli rivayetler ortaya atilmistir. Toplumsal degisim siirecinin yavas
ilerlemesi ger¢egi, 6zellikle dogmatik nitelikli ve sorgulamadan itaate dayali bir olgu olan
din s6z konusu olunca kendini daha kat1 bir sekilde sergilemektedir. Bu gercek her dinin
ortaya ¢ikisinda ayni tepkiyle karsilasmasina sebep olmustur. Bununla birlikte dinsel
kurallarin; c¢ogu yonetimsel ve ekonomik olarak segkin kesimde yer alanlarin
menfaatlerine dokunmasi ve paylasim emretmesi, onlarin kabuliine ve kabul edenlere

sayg1 gostermeye karsi biiyiik bir direncin gelismesine sebep olmaktadir.

[slam Dini’nin ortaya cikisinda da siire¢ aynen islemistir. Nitekim Leidenli
profesdrler Islam’in dogusunu Katolik Kilisesi'nden uzaklastirilan bir papazin intikam
alma cabasiyla acgiklamislardir. Onlara gore bu papaz intikam almak iizere yeni bir din
icat etmistir. Islam Hiristiyanlig1 yikmak iizere uydurulmus bir dindir ve bu dinin perde
arkasindaki lideri, Katolik Kilisesi’nin gorevden uzaklastirilmis papazidir (Canatan,
2007: 21). Yeni bir dinin ortaya ¢ikist mevcut duruma tehdit olarak algilanirken,
menfaatlerinin zarar gérmesinden korkan kesimlerin iktidar savaslar1 olarak isleyen bir

siirece doniismektedir.

Tarihte Islamofobi agisindan énemli bir déniim noktas1 Hagli Seferleri ve Ispanya
Engizisyonudur. Hacli Seferleri’ne asker kazanmak i¢in yapilan propagandalar diigmanin
Hiristiyanlik i¢in ne denli tehlikeli oldugu fikri tizerine kurulmustur (Karslh, 2013: 81).

Orta Cag’n belirleyici unsuru olan din olgusu etrafinda sekillenen diisman imaji, Kitleleri
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din diismanina kars1 harekete gecirmek i¢in kullanilmigtir. Aslen ekonomik ve siyasi
sebeplere de sahip olan bu siire¢, din olgusu etrafinda sekillenmis ve onunla

mesrulastirilmistir.

Bugiinkii anlamiyla Avrupa’da Islamofobi yeni bir kavramdir. Yetmisli yillara
kadar Batr’da islamofobi, 6zellikle irkeilar ve asir1 sagcilar tarafindan politika malzemesi
yapilmasinin Stesine gegmemistir. 1979 iran Islam Devrimi sonrasi siire¢ ise Islam
hakkinda 1rk¢1 tavirlarin artmaya basladigi bir donem olmustur. Bundan sonra ise hig
stiphesiz 11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilarla diinya glindemine oturmustur (Canatan,
2007: 19). Iran Islam Devrimi’nin aym zamanda Amerika’y1 biiyiik seytan ve Israil’i
kiigiik seytan ilan etmesiyle birlikte ger¢eklesen meydan okuma ve bu ¢ergevede gelisen
uluslararasi politikanin Batr diinyasina yansimalari, Islam korkusunun gelismesine sebep
olan etmenleri gelistirmistir. Bununla birlikte giiniimiizde Islamofobiyi besleyen bircok

faktor bulunmaktadir.

Bugiin Avrupa’da asir1 sagin ve irkeilarin hedefinde olan islam acisindan ve bu
gruplarm 1rke1 politikalarina malzeme olan Islamofobi’ye temel olusturan cesitli unsurlar
s0z konusudur. Bu unsurlarin en 6nemlisi tarihi verilerdir. Bugiin asir1 sagin politikalarina
ve rk¢ilarin goriislerine yon veren gesitli tarihsel unsurlardan s6z etmek miimkiindiir. Bu
dogrultuda tarihsel perspektifte Osmanli Imparatorlugu doéneminin biraktig1 izler
onemlidir. Bu béliimde yabanci diismanligi ve dzelde Islamofobi’nin tarihsel seyri
acisindan oncelikle Avrupa’daki Tiirk (Osmanli) korkusunun tarihsel analizi yapilarak

Islamofobi’ nin olusumunu etkileyen diger etmenler degerlendirilmistir.
3.3.1.1. Osmanh-Tiirk Algisimin Tarihsel Yansimalar

Giiniimiiz Islamofobi kavrammin en énemli bilesenini siiphesiz tarihteki biiyiik
Tiirk imgesi olusturmaktadir. Tarihte ¢esitli sosyal ve ekonomik sebepler dogrultusunda
gelisen Tirk imgesi, ayn1 zamanda donemin yoneticileri tarafindan sekillendirilmis bir
kavramdir. Bu donemde Avrupa’nin i¢inde bulundugu koétii sosyo-ekonomik durumun
karsisinda, son derece gii¢lii ve miireffeh bir yapiya sahip Osmanli Devleti’nin gesitli
sebeplerle korku unsuru haline doniistiirilmesi, tarihte biiyiik bir donemi pek ¢ok agidan

etkilemis ve Osmanl1 Tiirk korkusu bir donemi sekillendiren en 6nemli faktér olmustur.

Tarihgiler pek ¢ok Tiirk devletinin altin ¢aglarini yasamalarina atifla 15. ve 16.

yiizyillar1 Tiirk asri olarak nitelendirmektedir. Bu donem Osmanli Devleti’nin giliciiniin
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doruklarinda olmasinin yam sira Kuzey Hindistan, Iran, Misir ve Tiirkistan’da Tiirk

devletleri altin ¢aglarin1 yasamaktaydir www.tyb.org.tr (25.11.2017). Batili kaynaklarda

Muhtesem, Biiytik Tiirk olarak gegen Kanuni Sultan Siileyman’in padisahligi doneminde
en genis siirlara ulasan Osmanli Imparatorlugu’nun yan1 sira ayn1 zamanda Miisliiman
olan Tiirk devletleri, bu donemde Avrupa’ya kiyasla olduk¢a gelismis bir uygarlik

diizeyine sahiptirler.

Bununla birlikte Bat1 literatiirinde Osmanli Imparatorlugu her zaman Tiirkliikle
ifade edilmistir. Turquia, La Turquie, Turkish Empire seklinde anilmistir. Osmanli’da her
irktan insan gulam sistemiyle Osmanli yapilarak imtiyazli sekilde devlet idaresinin basina
getirilmis olsa ve bu da Osmanli’nin ne derece bir Tiirk devleti oldugunu tartigmaya agsa
da tarihgiler ve daha da onemlisi Avrupalilar agisindan Osmanli Devleti bir Tiirk
devletidir (Inalcik, 2013: 17). Diger Tiirk devletlerinden ziyade Osmanli’nin Avrupa ile
iligkileri ve ulastigi medeniyet seviyesi ile sinirlari onu 6n plana ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda Tiirklik Osmanli ile 6zdeslesirken Miisliimanlik da Tiirkliikle kaynasacaktir.
Nitekim Osmanli’nin yiiksek bir medeniyet seviyesine ulagmasi onu diplomasi alaninda
da ayricalikli bir konuma tasirken bu ihtisam genel olarak da “Osmanli-Tiirk-Miisliiman”

kavramini bir korku imgesi haline dontistiirmiistiir.

Osmanli Devleti’nde yiikselme devrini baglatan gelismelerin yasandigi Fatih Sultan
Stileyman devri, Tiirkliik ile Miisliimanlik kavramlarinin kaynasmasi agisindan biiytik bir
onem tasimaktadir. Nitekim bu dénemde Osmanli’nin Istanbul’u fethiyle beraber Dogu
Roma Imparatorlugu yikilmis ve bu gelisme ayn1 zamanda Yeni Cag baslatan bir siireg
olarak tarih kitaplarina gecmistir. Hiristiyanlik tarihi acisindan son derece biiyiikk 6nem
arz eden bu fetih Cipof’a (2014) gore Hiristiyanlik tarihinde ¢ok biiyiik derecede bir
degisime sebep olmustur ki eger bu fetih olmasaydi muhtemelen bugiin Katoliklik ve

Ortodoksluk adi altinda iki ayr1 Hiristiyan mezhep olmayacakti.

Fatih’ten once Dogu Kilisesi’nin temsil edildigi Ortodoks Patrikligi, Bizans
Imparatoru tarafindan askiya alimmist1. Papaligin Osmanli’ya kars: askeri yardim vaadi
karsihginda Imparator, Patrikligi kapatmay: ve Ortodokslar1 Katoliklerle birlestirerek
Papalik yetkisine terk etmeyi kabul etmisti. Bu siire¢ Patrikgiler ve Imparatorcular olarak
Ortodoks papazlar1 bolerken son paskalya ayinini yapan kardinalin “kardinal sapkasi

gormektense Osmanli kavugu gérmek evladir” sdylemini tarihe gecirmistir (Cipof, 2014).
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Osmanli Devleti’nin Hiristiyan tahinde bir kirilma yaratan silirece imza atmig olmasi
tarihsel hafizada Osmanli’nin, Miisliiman imgesiyle temayiiz etmesine sebep olmustur.
Orta Cag’in din kavrami etrafinda sekillendigi diisiiniiliirse bu siire¢ gayet normaldir.
Nitekim Orta Cag sona erse bile din gibi bir olgunun bireylerin zihninde ve hayatlarindaki
belirleyiciliginin azalmasi kolay olmayacaktir. Hiristiyanlar agisindan son derece 6nemli
bir siirecin bireysel anlamda da yasam tarzlarina yansimasi dolayisiyla zihinlere

kazinmasi1 kolay olmus ve Muhtesem Tiirk / Miisliiman imaj1 gelismistir.

Bununla birlikte Osmanli’nin kendi olusturdugu medeniyet ile fetihleri ve basarilari
dogrultusunda gelisen imaj1, Avrupa’da Kilise tarafindan bilingli bir sekilde yonetilerek
kullanilmistir. Kilisenin giderek kaybetmeye basladigi iktidar1 ve giicii karsisinda korku
ve sindirme politikalar1 eskisi kadar gegerli olmayacaktir. Artik halki ortak bir diigman

karsisinda birlestirme politikasinin uygulamaya ge¢cmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda 15. ve 16. yiizyillarda Avrupa’da Katolik Kilisesi tarafindan gesitli
araglarla bilingli olarak bir Tiirk korkusu olusturulmus ve yayilmistir. Katolik Kilisesi’nin
tiim Hiristiyanlar1 bir arada tutmay1 saglayacak birlik duygusu ile eski niifuzunu tekrar
tesis edebilmesi icin seg¢ilen yol zalim Tirk propagandasi yapmak olmustur. Bu
dogrultuda Tiirkler savas getiren, zalim, savas¢i, cocuklar bile acimasizca katleden bir
toplum olarak lanse edilmistir. Bu donemde Hiristiyan halk biiyiik bir vergi yiikii altinda
ezilirken feodal sistemde rahat yasayan asiller, kilise ve ordu vardi. Bunun karsisinda ise
son derece gliglii olmakla birlikte biinyesinde sosyal sinif ayrimlarina yer vermeyen,
feodalizmden uzak, bir gayrimiislimin vezir dahi olabilme imkanina sahip oldugu
Osmanl1 Imparatorlugu bulunmaktaydi (Spohn, 1996). Osmanli Devleti’nin bizzat kendi
uygulamalariyla sesini duyurmasina engel olmak i¢in yiiriitiilen politikalar, Osmanli’y1
tam bir korku imparatorlugu olarak lanse etmistir. Savaglardan sorumlu olan acimasiz bir
topluluga kars1 birlik olusturma gerekliligi; halki ayn1 zamanda kendi toplumlarinda
uygulanan yanliglar1 sorgulamaktan da alikoymustur. Nitekim ¢ocuklari 6ldiirecek kadar
acimasiz bir kafire boyun egmektense ne kadar ezilirse ezilsin kilisenin korumasi altinda

yasamak evladir.

Katolik Kilisesi Istanbul’un Osmanli tarafindan fethi ile Ortodokslarla
yasananlardan sonra bir de 16. yilizyilda Martin Luther’in, Katolik Kilisesi’nin yanliglarini

ilan eden bir metin yayinlayarak meydan okumasiyla karsilasti. Ik olarak Almanya’da
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baslayan Reform ile birlikte Alman Imparatoru V. Karl ile Protestanlar arasinda yillar
stiren mezhep savaslar1 yasandi. Biitiin bu siire¢ Hiristiyanlar1 daha da bolen bir yap1 tesis
ederek Alman Imparatorlugu’nda Protestanligin taninmasini, Fransa’da ise Kalvenizmin
resmen kabul edilmesini saglamistir. Hiristiyanligin boliinmesi ile birlikte iktidar1 daha
da sallanan Katolik Kilisesi, Hiristiyanlari tekrar bir araya toplamanin yolunu aramistir

ve korkung Tiirk imgesi ona bu konuda yardim etmistir.

Bununla birlikte Protestan Kilisesi’nin kurucusu olan Martin Luther de Tiirkleri
kotiileme konusunda Katolikler ile beraber hareket etmistir. Bu dogrultuda Katolik
Kilisesi’nin amacina ulastig1 soylenebilir. Luther, Tirkleri diinyanin sonunu getirecek
olan irk olarak tanimlarken, Tirklerin seytan oldugunu sodyleyerek Tirk saflarina
katilmak isteyenleri de aptal olarak nitelemistir (Spohn, 1996). Luther, din silahin tekrar
kullanarak kolonilesme siirecinin baslarinda yerli halka uygulanan o&tekilestirme
imgelerini kullanmigtir. Bu insanlarin ser, kotilik ve seytanla 6zdeslestirilmesinin
yaninda; Luther de Osmanli yapisal sisteminin Miisliiman olmayanlar i¢in de gayet cazip
oldugunun bilinciyle Hiristiyanlarda olugsmasi muhtemel Osmanli sempatisini 6nlemeye

calismustir.

Istanbul’un fethi Hiristiyanlar tarafindan o derece énemli bir siireci olusturmustur
ki bu fetihten sonra Tiirklerin kdkenleri ve aslinda kim olduklart ¢ogu bilgin ve din
diisiiniirii tarafindan ele alinmistir. Bu soruya dinsel koken kuramlariyla cevap veren din
adamlar1 Incil’den cevaplar bulmaya calismislardir. Bu kuramlardan en dikkat ¢ekeni
Tiirklerin aslinda “Kizil Yahudiler” oldugudur. Din adamlar1 Tirklere yonelik olarak,
Yahudilerle pek ¢ok benzer dinsel uygulamaya ve adete sahip olmalarindan hareketle
Yahudi nitelemesini yapmigslardir. Bununla birlikte kizil Yahudi ifadesi ise Tirklerin
savascl ve katil olduklarin1 vurgulamak igindir (Spohn, 1996: 20). Dinsel siirecte bir
kirilma noktast olan Istanbul’un Miisliimanlar tarafindan fethi dinsel araclarla
anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.  Hiristiyanlarin ~ boliinmesinin  baslangict  olarak
nitelenebilen bu déonemden sonra zaten eski niifuz ve iktidarina sahip olmayan Katolik
Kilisesi’nin bu iktidar1 korumasi daha da zorlagsmistir. Yahudiler her donemde o derece
istenmeyenlerdir ki her felaketten, sorundan, hastaliktan sorumlu tutulan ve olumsuz
biitiin nitelemelere sahip olanlardir da ayni zamanda. Bununla birlikte Miisliimanlar,
Kilisenin iktidarin1 ve ekonomik menfaatlerini Yahudilerden daha fazla sarsmis ve ona

daha fazla zarar vermistir ki Yahudi nitelemesinin oniine bir de kizil imgesi yerlesmistir.
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Spohn (1996: 27) bu dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda kati bir sosyal hiyerarsi
olmamasi sebebiyle yonetimsel anlamda Osmanli’nin diger topluluklar igin oldukga cazip
olduguna dikkat ¢ekerek; ayn1 zamanda esir diiserek ya da kendi rizas1 dogrultusunda
Miisliiman olanlarin sayisinin oldukga fazla olmasinin, Katolik Kilisesi’ni korkutmasina
vurgu yapmaktadir. Halkin Limni Adasi’ndaki gibi Hiristiyan onderlere bagkaldirarak
kendi rizalariyla Osmanli hakimiyetini kabul etmesi gibi olaylar yasanirken, genel olarak

Hiristiyan topluluklar Tiirk yonetimini Hiristiyanlara tercih ediyorlardi.

Kilise bu siirecte ¢esitli kotiileme kampanyalari yliriitmiistiir. Bu dogrultuda asilsiz
mektuplar yazilarak Kiliseye gelen halka okunuyordu. Bu mektuplardan birisi Sultan’in
Papa’ya yazdig ileri siiriilen bir mektuptu ve Osmanli’nin, hayatta kalan Hiristiyanlara
yaptiklar1 zulmii anlatmaktaydi. 1479 yilinda yine Sultan’in yazdigi iddia edilen bir
mektupta Sultan, Hiristiyanligi mahvetme tehdidinde bulunmaktaydi. Tiirk saldirilarina
ugramis kisilerin agzindan yazilan mektuplar, vaazlarla Hiristiyan halka anlatilanlar,
zalim Tirklere kars1 giiniin belli saatlerinde ¢alinan Tiirk ¢anlar ile birlikte diz ¢okerek
Tiirk saldirilarindan korunmak i¢in edilen dualar, Tiirklere kars1 Katolik Hiristiyanlari bir
araya getiriyordu (Spohn, 1996: 29-31). Bu siirecte dikkat ¢ekici olan ise Katolik birligini
saglama amaciyla baslatilan Reconquista ile Avrupa’da Islam y&netimine son verildikten
sonra biitiin diinyada somiirge ve kolonicilik faaliyetleri kapsaminda bu mektuplarda

bahsedilen zuliimlerin, kesfedilen bolgenin yerli halkina uygulanmis olmasidir.

Avrupa’da Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra, feodalitenin
kurulmasi ile birlikte Kilise ve Papanin giicii artmisti. Bizans Imparatoru’nun etkisindeki
Ortodoks Kilisesi, siyasal ve ekonomik alanlarda etkili olamamist1 fakat karsisinda giiclii
bir siyasal otorite bulunmayan Katolik Kilisesi, siyasi ve ekonomik alanlarda gliglenmisti.
Kilisenin dinden ¢ikarma, bir bolgede yasayanlar1 dinsel faaliyetlerden men etme, para
karsiliginda giinah ¢ikarma ve bunun karsiliginda af kagidi verme yetkilerinin yani sira
kendi hakimiyetinde topraklarin bulunmasi gibi 6zellikleri, Kiliseye hem ekonomik hem
de siyasi olarak olduke¢a gii¢lii ve ayricalikli bir konum saglamisti. Buna karsin halk i¢in

ayni refah ve rahatliktan bahsetmek pek miimkiin degildi.

Diger taraftan Osmanli’da gayrimiislimler i¢in olduk¢a cazip bir sosyal yapi
mevcuttu. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet déneminde Osmanli devlet egemenligini kabul

etmis olan gayrimiislimlerin statiisi konusunda hukuki diizenlemeler yapilarak
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gayrimiislimlere bazi idari, adli ve hukuki muhtariyetler taninmisti. Bu muhtariyetler
Islam hukuku dogrultusunda gayrimiislimlere din ve ibadet 6zgiirliigii tanima ve can ile
mal giivenligini saglama prensibi dogrultusunda verilmisti (Ortayl, 2015:1-3). Bu
durum, tipki Ortodokslarin kardinal sapkasindansa Osmanli kavugunu tercih etmeleri gibi
gayrimiislimlerin Osmanli yonetimini se¢meleri ve c¢ogunlukla da Miisliimanligi

benimsemeleriyle sonu¢lanmaktaydi.

Bu dogrultuda Osmanli egemenligini kabul eden gayrimiislimler, din degistirmek
zorunda kalmayacaklar1 gibi din ve ibadet oOzgiirliigline de sahip olacaklardi.
Gayrimiislimler, Osmanli yani Tiirk egemenliginin getirecegi avantajlar1 fark edecek
olsalar hig siiphesiz Tiirk yonetimini tercih edeceklerdi. Dolayisiyla halkin Tiirkleri kotii
olarak algilamasi i¢in tiim yontemler kullanilmaliydi ve kullanildi da. Halk Tanr1 yolunda
hareket ettigine emin oldugu din adamlarina, kullanilan yontemlerin de etkisiyle,

fazlasiyla itibar etti ve zalim, barbar Tiirk algis1 halkin zihnine kazinmig oldu.

16. yilizyilda Hiristiyanlar agisindan Tiirklere diismanlik beslemenin diger bir
sebebi Hiristiyanlarca da kutsal sayilan Kudiis sehrinin Yavuz Sultan Selim déneminde
Osmanli sinirlarina dahil edilmis olmasidir. Ispanya agisindan Girnata’nin fethinden
sonra sira Kudiis’iin ve Istanbul’un fethine gelecektir. “Kudiis’iin Yeniden Fethi” arzusu
bolgeye giden hacilarin kaleme aldiklar1 seyahatnamelerde dile getirilmistir. Bu
seyahatnamelerin birinde Tiirklerden Tanr1 diismani kafirler, sapkin diismanlar olarak
bahsedilerek Tiirklerin kutsal topraklari ellerinde bulundurmasinin verdigi aciyla
Hiristiyan  diinyasinin  tembelligine sitem edilmistir. (Kumrular, 2012: 180).
Miisliimanlara kars1 Hiristiyanligin 6nce Avrupa’yr Miisliimanlardan temizlemesi ve
sonrasinda kutsal topraklarin ele gecirilmesi tutkusu dogrultusunda motivasyon
saglanirken, din diismanlig1 sdylemi yine etkin bir silah olarak kullanilmistir. Sonug
olarak Misliiman Tiirk imgesi, Katolik Kilisesi tarafindan sayisiz metotla Hiristiyan

birligini saglayacak bir silah olarak uzun bir siire kullanilmistir.

Osmanli etkisinin yan1 sira Islamofobi nin tarihsel sebepleri agisindan Ispanya’daki
Miisliimanlarin tarihi énemli bir faktordiir. 711 tarihinde Ispanya’da hiikiim siirmeye
baslayan Islam yonetimi, Papanin Ispanya’yr Haglilara muhtag topraklar ilan etmesi
sonrasinda iki buguk asir sonra Katolik ydnetimin eline ge¢misti. Islam ydnetimi altinda

oldukca gelismis ve bugiinkii anlamda demokratik bir medeniyet olusturulan topraklardan
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kalan mirasin iizerinde daha sonra Ispanya ve Portekiz yiikselmistir. Avrupa’daki islam
yonetimine ait topraklarin Hiristiyanlarin yOnetimine ge¢mesi kademeli olarak
gerceklesmisti. Bu siiregte dncelikle 14. yiizyilda Endiiliis islam Devleti zayif diistiikge
Iberya Yarimadasindaki Hiristiyan yoneticiler burada kalan Miisliiman ve Yahudileri
dinlerini degistirerek Hiristiyan olmak zorunda birakiyor ve bunu kabul etmeyenleri ise
stirgiin ediyorlardi. 1492 yilinda Girnata (bugiinkii adiyla Granada) isgal edilince Endiiliis
Miisliimanlari’nin yaklasik sekiz asir siiren Ispanya hakimiyeti de sona ermistir. Ayni yil
icinde Ispanyol ydnetimi bir ferman yayinlayarak tiim Yahudileri biitiiniiyle iilkeden
kovmustur. Tiim Yahudilere {i¢ ay i¢inde iilkeyi terk etme emri verilmis, bundan dort yil

sonra ise bunlara Portekiz Yahudileri eklenmistir www.endulus.net (25.11.2017).

Girnata’nin diismesinden sonra yapilan anlagmaya gore Miisliimanlara taninan
haklar ise ancak ii¢ yil siirmiistiir. Bu donemden sonra Miisliimanlara da Hiristiyan
olmalar1 yoniinde baskilar uygulanmaya baglanacaktir. Nitekim din degistirmeye zorlama
ve din admna iskenceler yapilirken tiim bunlar Hiristiyanlik adina yapiliyordu. Ayni

dénemde siirgiin edilen Yahudilere Osmanli Devleti kapilarint agmustir.

Ispanya’da Miisliimanlarin ynetimine son verilmesi, Avrupa’da dinsel nitelikli bir
irkeiligt ve sonrasinda da tiim diinyaya yayilan irk¢r politikalar baglatmistir. Bu
yonetimin ardinda biraktigi Katolikler disindaki bireyler asimilasyona tabi tutulurken
aynt zamanda ¢esitli sdylemlerle de otekilestirilmistir. Bu cografyada Islam
Medeniyeti’nin gelistirdigi bilimsel mirasla gerceklestirilen cografi kesifler, diinya
tarihinin seyrini degistirmistir.

Islam y®netiminin sonlandirilmasindan sonra Katolik Ispanya’nin bu dénemde
karsisina aldig1 dnemli giiglerden biri de Magribilerdi®. Ge¢ Orta Cag ve Yeni Cag
metinlerindeki Ispanyolca Moro kelimesi tiim Miisliimanlari tanimlamaktadir® Bununla

birlikte Yunanca siyah anlamina gelen mauro’dan tiireyen moro Afrika’nin siyah halkini

8 Magrip, Kuzey Afrika’nin Akdeniz boyunca uzanan kesimidir. Gegmiste Kiigiik Afrika olarak
anilan ve bir dénem Miisliiman Ispanya’y1 da icine alan bolge giiniimiizde Atlas Daglariyla Fas,
Cezayir, Tunus ve Libya’nin kiy1 ovalarim1 kapsamaktadir (AnaBritannica, 1989: 165).

® Magripliler, Kuzey Afrika’nin bati kesiminde oturan halktir. Ispanya’da Arap Endiiliis
uygarligini meydana getirdikten sonra 11.-17. Yiizyillar arasinda Kuzey Afrika’ya gegen Arap,
Ispanyol ve Berberi karigimi Miisliiman halki tanimlar (AnaBritannica, 1989: 166).
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ifade etmektedir ve Moritanya kelimesi de buradan tiiremistir. Boylece moro kelimesi
genel olarak siyah Miislimanlar1 kapsamaktadir. Miisliiman olmayan Magribiler de
vardir. Bunun diginda en 6nemlisi 1501-1502 kanunlariyla din degistirip Hiristiyan olmak

zorunda birakilan Miisliimanlar olan Moriskolardir (Kumrular, 2012: 31).

Girnata’nin Mislimanlarin elinden ¢ikmasiyla siirglin edilen Miisliimanlarin
bazilar1 Ispanya’da daglik bolgelerde saklanmis halde yasiyorlardi. Bazilari eski
Hiristiyanlara esir olarak hizmet ediyorlardi, bazilar1 da Afrika’da yasayamayacaklarini
anlayarak Ispanya’ya geri donmiislerdi. 1610 yilinda artik iber Yarimadasmin tiim
topraklarindan kovulan Miisliimanlar ¢ok siki sekilde takip edilmeye baslandi. Bu
insanlarin yasam sekillerini ve genel goriintislerini anlatan kitapciklar dagitilarak eski

Hiristiyanlar tarafindan tespit edilmeleri saglandi (Kumrular, 2012: 52)

Bu dénemde Moriskolar ¢ok giiriiltiilii konusan ve herkesten erken kalkip ise giden
insanlar olmakla itham edilmislerdir. Erken kalkip ise gitmekle suglanmalari ise
caligkanliklariyla Hiristiyan isgilere tercih edilmelerinden kaynaklanmaktaydi.
Moriskolar hep kolay para kazandiran meslekler secerlerdi ve ayni zamanda tembellerdi.
Casusluk gerektiren islerde caligirlar ve hayatlarini yatarak gecirirlerdi. A¢gozliydiiler,
paray1 harcamayi degil saklamay1 severlerdi. Bilim ve edebiyat diismani olduklar1 gibi
ayni zamanda olduk¢a kaba insanlardi. Masada yemek yemez, yatakta uyumayi
bilmezlerdi. “Zararli otlar gibi” c¢ogaliyorlardi. Biitiin bu olumsuz imgelemelerle
Moriskolar bulunduklar1 cografyada, tekilestirmeye maruz kalmistir (Kumrular, 2012:
55).

Moriskolar i¢in bu donemde yapilan imgelemeler; genel olarak gé¢men kabul eden
iilkelerde, yabanci Kkiiltiirlerle karsilasma siirecinde yerli halk agisindan yapilan
nitelemelerle paralellik arz etmektedir. Nitekim giinlimiiz go¢men algisinin
sekillenmesinde oldugu gibi tarihsel olarak bu siirecte de ekonomik unsurlar imgeleme
unsurlariin gelisiminde giidiileyici olmustur. Bununla birlikte “zararli otlar gibi
cogalma” nitelemesi 15. yiizyildan sonra Afrikalilar’in kolelestirilmesi siirecinde,
Afrikalilar i¢in yapilan hayvan benzeri o6zellikler tasiyan, sehvet diiskiinii ve hizlica
cogalabilen gibi nitelemelerle birebir Ortlismektedir. Bu durum da tekerriir eden

otekilestirme siirecinin ekonomik unsurunu gostermektedir.
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Islam’m Tiirkler araciligiyla Balkanlar ve Akdeniz iizerinden Avrupa topraklarina
yayilmasi, Tiirkler hakkinda eserler kaleme alinmasina sebep olmustur. 16. yiizyilda Iber
Yarimadasi’nda meydana gelmis ya da meydana gelme olasilig1 olan bir olaya yazarin
eklemeler yaparak renklendirdigi anlatilar olan “vaka anlatilar1” popiiler hale gelmistir.
Vaka anlatilar1 icinde felaketler ve dogaiistii olaylarla baglantili olarak Tiirklerin
cezalandirildig1 eserler de bulunmaktadir. inebahti, II. Viyana Kusatmasi ve 1565 Malta
Seferi, tizerine en ¢ok “vaka anlatis1” yazilan olaylardir. (Kumrular, 2012: 78). Osmanl
Devleti’nin giicliniin zirvesinde oldugu bu donem, ayni zamanda Osmanli hakkinda
halkin onu goziinde bir kurtarici olarak nitelendirmesinin 6niine ge¢ilmek tizere korkutma
imgelerinin olusturuldugu bir donemdir. Korkung bir diisman olarak Osmanli Devleti’nin
kotiilenmesinin Orta Cag doneminde oldugu gibi dinsel tasvirler {izerinden yapilmasi, din

olgusunun toplumsal etkisinin hala 6nemli boyutta oldugunu gostermektedir.

Nitekim Kumrular’in da belirttigi gibi (2012: 105) islam’in Orta Cag’dan beri
Hiristiyanlarin  géziindeki rengi siyahtir ve bunun Shakespeare’in bir eserinde
Hiristiyanlarin diismanlarin1 kara putperestler, Tiirkler ve Sarazenler (Miisliimanlar)
olarak siralamasi gibi drnekleri mevcuttur. islam’m ve Miisliimanlarin Hiristiyanlarin
zihinlerindeki tasavvurlarinin din sinifi tarafindan sekillendirilmesi siireci 20. yiizyila
kadar uzanmaktadir. Nitekim Osmanli’nin 1558 yilinda Minorka Adasi’ndaki Ciutadella
sehrine yaptig1 saldiriya ait olan ve saldiridan tam 357 yil sonra kaleme alinan Sair-yazar
Rafael Torrent y Faner’in Ask ve Vatan antolojisinde yer bulan misralarda, bir babanin
agzindan Osmanlilar’in yaptiklari ogluna hatirlatilmaktadir. Tarihe 9 Temmuz Felaketi
olarak gecen saldirida Osmanli’ya 4000 esir verilmistir. Bu olayin hafizalardan
silinmemesi i¢in 20. yiizyila uzanan zaman diliminde milliyet¢i s6ylemlerle bu vakay1
anlatan kahramanlik destanlari, romanslar, tiyatro oyunlar1 gibi ¢ok sayida eser
tiretilmistir. Bu eserler Tiirkler/Miisliimanlar hakkinda giinlimiize kadar uzanan bir algi

olusturmustur (Kumrular, 2012: 341).

Osmanli Imparatorlugu’nun uluslararas: iliskilerde séz sahibi bir aktér oldugu
donemlerde Miisliiman ve Tiirk kavramlari kaynagmis ve tiim Miisliimanlar Osmanl
perspektifinden degerlendirilmistir. Bu donemin gerek gercek olaylari gerekse rivayetleri
tim Misliimanlar hakkinda ¢esitli 6nyargilar olusturmus ve bu 6nyargilar glinlimiize

kadar tasinmistir. Tiim bunlar Avrupa’da, 6zellikle Almanya’da giiniimiizde irkg¢ilar
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tarafindan islenen Tiirk cinayetleri ile birlikte Islam korkusunun asir1 sag mensubu

zihinlerdeki tarihi temellerini anlamak agisindan 6nemli tarihsel verilerdir.
3.3.1.2. Arap Cografyasi Kiiltiirel Etkileri

Din, kitlelerin itaat etmesini saglayarak onlar1 mobilize eden bir olgu olarak tarih
boyunca gesitli donemlerde ve toplumlarda varolmustur. Donemsel sosyolojik gergekler
dogrultusunda etkinligi ve etkenleri degisen din olgusu, cogunlukla itaati saglamak {izere
etkili bir yonetim araci olabilmistir. Bu olgu, en etkili haliyle tarihte toplumun tek s6z
sahibi iktidarin; kitleleri belirli amaglar dogrultusunda birlestirip yonlendirmesinde

kullanilabilmistir.

Materyalizmin genel ve geleneksel olarak dinsel goriiniime biiriinebilmesi, tarihsel
olarak etkinligi ispatlanmis bir gergektir. Hiristiyanlik, din olgusunun bu yo&niiyle
kullanilmasinin Orta Cag boyunca en énemli 6rnegi olmustur. Orta Cag feodal diizeninde
Hiristiyanlar, din adamlari ile yoneticilerin istekleri dogrultusunda yonlendirilmis ve din
bu niifuz sahibi {istiin erkin isteklerine hizmet etmistir. Nitekim din, Orta Cag sosyal
diizeninin belirleyici unsuru olarak donemi sekillendirmistir. Bununla birlikte gliniimiiz
toplumsal yapist bu donemden oldukga farkli niteliktedir. Gergekten de giliniimiiz
toplumsal yasantisi1 giderek bireysellesmekte ve bireysel tercihlere dayanmaktadir. Bazi
istisnalar disinda din, Orta Cag’da oldugu gibi insanlarin hayatinda kitlesel belirleyicilik
ozelligine sahip degildir.

Orta Cag Hiristiyanlig1 dinin itaati saglama amaclh kullanimina bir 6rnek teskil
ederken, bu donem Miisliimanlig1 da dinin manevi ve ahlaki degerler dogrultusunda ortak
menfaatlere yonelik yasanmasinin sonuglarina dair bir O6rnektir. Nitekim bu donem
Avrupa’da kurulmus olan Endiiliis Emevi Devleti, diger Avrupa devletlerinin cografi
kesifleri baglatmasina vesile olacak kadar bilimsel ilerleme kaydetmistir. Bir Arap Islam
devleti olarak Endiiliis Emevi Devleti bu baglamda gilinlimiiz Orta Dogu cografyasi
temelinde yiikselen Islamofobi kavramini da tartismaya acik hale getirmektedir. Nitekim
Orta Cag donemi Hiristiyanhigt din adma insanlar1 Engizisyon mahkemelerinde
yargilarken, Orta Cag Miisliimanlar1 Arap mensuplar1 vasitasiyla Avrupa’da tarihler
boyunca soyutlanan Yahudilere insani bir yasam ve inang 6zgiirligii saglamistir. Ayni
donemde Islam dininin temsilcileri bilimsel gelismeleri vasitasiyla da ¢ogu konuda

insanliga ilham kaynagi olmustur.
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Nitekim Manchester Universitesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Salim Al Hassani Islam
Medeniyeti’nin bir¢ok bilimsel ve teknolojik gelismeye Onciiliik ettigini belirtmektedir.
Miihendislik alaninda oldugu gibi astronomi alaninda da pek ¢ok gelismenin onciiliigiinii
Miisliiman bilim adamlarinin yaptigin1 belirten Al Hassani, kadin bilim insanlariin da
Islam bilim diinyasina katkida bulundugunun altin1 ¢izmektedir. Diinyanin en eski egitim
kurumlarindan Karaviyyin Universitesi’nin kadmn y&neticisi olan Fatma el-Fihri ile ilk
Miisliiman kadin astronom olan Suriyeli Meryem El Usturlabi’nin ¢alismalaria dikkat
ceken Salim Al Hassani, giiniimiiz navigasyon cihazlarinin temelini de bir Miisliiman

bilim kadininin attigin1 belirtmektedir www.konya.edu.tr (03.01.2018).

Tiim bu veriler bugiin Orta Dogu cografyasi Miisliimanligi agisindan 6nemli
anlamlar tasimaktadir. Nitekim gliniimiizde Orta Dogu’dan diinyaya yansiyan tiirde
catismalarin ge¢miste Islam adina yapilmamasi, Miisliiman Ve terdrist kavramlarinin din
degil fakat bireysel secimlerin sonucu olarak ayni ciimlede kullanilabildigini
gostermektedir. Tarihsel veriler, gerek Osmanli gerekse Endiiliis Islam topraklarimin tiim
din ve kiiltiir mensuplarinin baris i¢inde bir arada yasadiklar1 bir ortami olusturdugunu
gostermektedir. Orta Dogu’dan diinyaya yansiyan genel imajin, giiniimiiz sosyolojik ve

siyasi gercekleri kapsaminda bireysel tercihlerle alakali oldugu bilinmektedir.

Gilinlimiizde diinyada Miisliiman imajin1 olusturma konusunda en fazla s6z sahibi
cografya olarak Orta Dogu, Islamofobinin temellendigi unsurlar1 da biinyesinde
barmdirmaktadir. Sahip oldugu dogal kaynaklarin yani sira stratejik dnemi nedeniyle
uluslararas1 politikanin 6nemli bir unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gerek kiiresel
aktorlerin etkinlik ve niifuzlarini koruma miicadeleleri, gerekse bu siirecte 6nemli bir
aktor olarak Israil’in de bu cografyada yer aliyor olmasi Orta Dogu’yu ¢esitli sekillerde
on plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla tiim bu faktorler tarihte Hiristiyanlhigin yasadig
stireci glinlimiizde Miisliimanlarin yasamasmin Oniinii agmaktadir. Din, Orta Dogu
Hiristiyanliginda oldugu gibi giic miicadelelerini mesrulastirict bir paravan olarak
kullanilabilmektedir.

Bu dogrultuda Orta Dogu’da mezhepgilik etrafinda olusan yapi, tipki Orta Cag
Hiristiyanliginda oldugu gibi mezhep ¢atigmalari etrafinda sekillenmektedir. Oyle ki Orta
Dogu’da mezhepcilik etrafinda sekillenen yap1 Araplik ve Miisliimanligin 6tesinde adeta

irkeiliga donlismiis durumdadir. Uluslararasi aktorlerin savaslarini bu cografyadaki
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mezhepler lizerinden yiiriitmesi, mevcut durumun giderek daha kotii bir hal almasini
saglarken diinyaya tim bu catismalarin nedeni “Islam” dini olarak yansimakta ve

Islamofobi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarihte Islam’m cesitli sebeplerle donemin egemen giicii olan Tiirklerle ve
dolayistyla Tiirkliikkle 6zdeslesmis olmast gibi, gilinlimiizde de Miisliimanlik bu
dogrultuda Araplik ve Arap kiiltiirii ile 6zdeslesmis durumdadir. Bu sebeplerden en
onemlisi Islam’in Arap cografyasinda dogmus olmasi, kutsal kitabi olan Kur’anin da
Arapca olmasi ve bunun modern ¢agda daha bilinir hale gelmis olmasidir. Oysa ki Islam
diinyasinda Arap niifus azinliktadir ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan en kalabalik
alt1 iilke yani Endonezya, Pakistan, Banglades, Nijerya, Tiirkiye ve Iran birer Arap iilkesi
degildir (Cingy, 2011: 12).

Orta Dogu’nun ortak niteligi aslen Arap kimligi iken Islami nitelikten izole Arap
mezhepciligi ve kiiltiirii diinyaya Islam olarak yansimakta/yansitilmaktadir. Tarihte
Tiirklerin, Orta Cag feodalitesinde bunalan ¢esitli kimlikler i¢in cazip bir yonetim sekli
olusturmasinin oniine gegmek icin Tirkler aleyhinde olusturulan korku imgeleri, bu
donemde Tirklerin Miisliman kimligiyle ©6zdeslesmesi sebebiyle Tiirk/Miisliiman
korkusu olusturmaktaydi. Giiniimiizde ise yine gerek uluslararasi dengeler ve gerekse
daha sonra incelenecegi gibi Eurabia kavrami gibi siyasi ve sosyal sebeplerle bir Islam
korkusu Arap elitlerinin vasitastyla Arap kiiltiirii ve yasam tarzmnin Islam olarak

yansimasi politikasini beraberinde getirmektedir.

Ug semavi dinin kutsal merkezi olan Kudiis’iin bulundugu Orta Dogu, dinsel olarak
diinyanin bliyiik bir boliimii i¢in énem arz etmektedir. Bununla birlikte bugiin Orta
Dogu’yu esas onemli kilan ve One ¢ikaran etmen, sahip oldugu petrol ve dogal gaz
kaynaklaridir. Tlim bu faktorler bugiin Orta Dogu’yu diinyanin {izerine en ¢ok konusulan
bolgelerinden biri yapmaktadir. Sahip oldugu ekonomik kaynaklar sebebiyle Orta Dogu,
tizerinde Amerika ve Rusya gibi biiylik devletler merkezli olarak diger devletlerin de

stratejiler olusturdugu bir alandir.

Cecen (2015: 3) Osmanli Imparatorlugu’nun cokertilmesinden sonra Bati
diinyasinin emperyalistlerinin, dini cemaatler araciligiyla olusturduklari dernekler ve
vakiflar vasitasiyla Islam cografyasmni yeniden yapilandirarak kendi etkileri altina

aldigim1 vurgulamaktadir. Gergekten de uzun yillar boyunca Osmanli yonetiminde
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bulunan Orta Dogu cografyasindaki iilkelerin, belli bir yonetim gelenegi ile disiplininden
mahrum bulunduklar1 igin Imparatorlugun yikilis1 sonrasi fazlasiyla yasadiklari
bocalamadan faydalanan iilkeler, bu siireci lehlerine ¢evirmeyi basarmistir. Geleneksel
Arap aile ve toplum yapis1 kullanilarak s6z sahibi bir Arap kesim iizerinden cografyayi
yonlendirebilen uluslararasi aktorlerin vasitasiyla Arap sermayedarlar olusturulmustur.
Bati diinyasinin Islam iilkelerindeki ortaklari ticaret vasitasiyla, kurmus olduklar1 bu
diizeni daha da saglamlastirmislardir (Cegen, 2015: 4). Bu siireg, geleneksel Bati ve

Avrasya rekabeti ¢cercevesinde Orta Dogu’yu bir miicadele alani haline getirmistir.

Uluslararas1 gii¢c dengesi ve miicadele agisindan 6nemli bir yere sahip olan Orta
Dogu 6zellikle petrol cografyasi olarak dneme sahiptir. Giiniimiizde tek bir islam toplumu
olmayip cok cesitli etnik grup, kiiltiir, ik, dil ve goriis mensuplarindan olusan Islam
devletleri mevcuttur ve her durumda bir devlet bir yoniiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi
olaylar esnasinda etnik koken s6z konusuyken, baska bir durumda ayni devlet bir mezhep
mensubu olmasiyla 6zdeslesmektedir. Petrol cografyasi olan Orta Dogu’nun ayni
zamanda Arap cografyasi olmasiyla birlikte cogu zaman Arap kiiltiirii uygulamalari ile
Miisliiman diinyadaki geleneksellesmis din algis1 diinyaya “Islam” seklinde

yanstiyabilmektedir.

Bu cografyada Islam Dini adina yapilan ¢cogu seyin ¢ogunlukla Islam ile alakasi
olmayan kiiltiirel yasam sekillerinin yansimalari ya da Islam adima yapilirken daha ¢ok
kiiltiirel 6gelere dayanan ve Kur’an ile pek de alakasi olmayan uygulamalar oldugu
goriilmektedir. Ornegin “kadinmn toplumdaki ikincil konumu” bu cografyanm kiiltiiriine
ozgiidiir ancak Islami bir unsur olarak yansimaktadir. Kur’an’in temel prensibi olan higbir
canliya zulmedilmemesi buyrugunun tersine “yanlis usullerle ve sekillerde kurban
kesimi” Islam adina yapilirken ¢ogunlukla cehalet sonucu canice goriintiiler ortaya
cikarmakta ve Ingiltere’deki irk¢r Ingiliz Ulusal Partisi (BNP) gibi asir1 sag partilerin
Islam karsiti propagandalarinda gorsel malzeme olarak kullanilabilmektedir. Kur’an’m
temel prensiplerinin tam aksine politikalar {ireten Islami radikalizm de bu cografyadan

diinyaya Islam’in kendisi olarak yansimakta ve Islamofobiye hizmet etmektedir.

Miislimanlhigin  Araplik ile 06zdeslestirilmesinin  giiniimiizdeki en Onemli
nedenlerinden birisi petrol cografyas: {iizerindeki gii¢ savaslarnin Islamofobiyi

desteklemesidir. Bunlar ¢ogunlukla Orta Dogu’da tarihi Rus- Bati miicadelesinin Siinni-
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Sii mezhep miicadelesi iizerinden yiiriitiilmeye ¢alismasinin yansimalaridir. Nitekim bu

miicadele esnasindaki catismalar Islam’in adinin siddetle anilmasina neden olmaktadur.

Rusya’nin {i¢ asirdir siirdiirdiigli Akdeniz Havzasi’nda varligmi giiclendirme
politikas1 daha dnce Fransa ve Ingiltere nin engellemesiyle karsilasmustir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi’nin Akdeniz ve Orta Dogu cografyasina sizma
girisimleri bu defa ABD engeline takilmistir. ABD Bagkan1 Eisenhower 1957°de,
komiinizmin Orta Dogu’ya yayilmasmin Oniine ge¢gmek i¢in daha aktif bir politika
izlenecegini ilan etmisti. Bu sebeple Suriye ile o tarihlerden itibaren ¢ok yakin bir
isbirligine girisen Sovyetler Birligi, Bati karsit1 gruplart Orta Dogu’nun her yerinde
desteklemeye baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Rusya’nin bu
bolgedeki etkinligi bir siireligine azalmigtir fakat Rusya, Akdeniz ve Orta Dogu’da varlik
gosterme seklinde Ozetlenebilecek tarihsel hedefinden higbir zaman vazgegmemistir.
Giliniimiizde petroliin diinya pazarlarina akisinin denetimi gibi sebeplerle bu miicadele

stratejik nedenlere dayanarak devam etmektedir (Ertugral, 2015).

Bu dogrultuda tarihte altin ve glimiis gibi degerli madenler i¢in verilen miicadele
dogrultusunda gelisme gosteren 1rk¢1 diisiincenin, giliniimiizde petrole sahip olma
miicadelesi  ¢ercevesinde  yeni-irkgiliga  doniistiigiinii  gormekteyiz.  Nitekim
Miisliimanlara yonelik yeni-irkgilik ve Islamofobinin 6nemli bir kaynagmi Orta
Dogu’daki petrol kaynakli miicadelelerin diinyaya yansimalari olusturmaktadir. Yergin
(1999: 902) petroliin bulundugu ilk giinlerden itibaren savasta ve barista uluslar1 bir araya
getirmek veya aralarina nifak sokmak yetenegine sahip oldugunun ve yirminci yiizyilin
biiyiik politik ve ekonomik miicadelelerinde son sozii sdyleyen karar mercii oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Nitekim enerji, sanayi toplumunun temelidir ve tiim enerji kaynaklari
icinde en biiyiik yankiyr uyandirmis ve en ¢ok problemle gelmis kaynak petroldiir.
Yergin’in petrol alanindaki bu tespitleri sliphesiz 21. yiizy1l i¢in de aynen gecerlidir

¢linkii petroliin her alandaki etkisi ve 6nemi devam etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri tarihinde ilk defa
olarak diinyanin oteki yerlerine petrol saglayan iilke durumundan ¢ikmis ve petrol
tiiketimini saglamak icin diger devletlere bagimli hale gelmistir. Savas sonrasi diinya
diizeninde petroliin ekonomik 6neminin giderek artmasi petrol kaynaklar1 bakimindan

son derece zengin olan Orta Dogu’yu diger devletler acisindan 6nemli bir unsur haline
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getirmistir. Amerika, Ingiltere ve Bat1 Avrupa iilkelerinin giivenligi acisindan en 6nemli
unsur oldugu savasin hemen sonrasindaki siiregte kabul edilen petrol; politikanin,
uluslararasi iktisadi planlamalarin, milli giivenlik ve biiyiik isletmelerin bir araya
toplandig1 bir merkez haline gelmistir. Bati Medeniyeti’nin biiyiik devletleri agisindan
son derece onemli olan petrol ile ilgili gelismelerde Avrasya’nin séz sahibi olmak
istemesi ve bu dogrultuda Orta Dogu’da strateji miicadelesi verilmesi bu agidan da

degerlendirilmelidir (Yergin, 1999: 474).
3.3.1.3. Siyasal Tasavvurlar

Islamofobinin temel etmenlerinden biri de Islam ve dolayisiyla Miisliimanlar
konusunda ¢esitli sebeplerle insanlarin zihninde olusturulan tasavvurlardir. Nitekim basta
Orta Dogu cografyasinda uluslararasi zeminde ger¢eklesen miicadele olmak iizere lilkeler
diizeyinde, siyasi rekabetin gerekliligi olarak 6teki olusturma ¢abasi modern dénem cadi
imgesini olusturmaktadir. Ortak bir tehdit algis1 siyaseti ile beraber ortak diismana karsi

birlegsme hedefi genel bir politik ilke olarak kullanilabilmektedir.

Bu politikalarin muhatabi1 olan aktérlerden Miisliimanlarin, Avrupa sahnesindeki
goriiniimleri ikinci Diinya Savasi sonrasinda temayiiz etmistir. Nitekim 1950 -1970
doneminde Avrupa’ya Miisliiman kokenli is¢i ve gdcmenlerin gelisiyle beraber 6zellikle
Bat1 Avrupa’daki Islam’1n niifus taban1 olusmustur. Ozgéker, U., ve N., Musaoglu, (2013:
55) bu siiregte ve sonrasinda Avrupalilarla Miisliimanlar arasinda ilk etkilesimlerin
olusmaya ve ayrica “Misliman” ile “gd¢men” kavramlarinin birlikte anilmaya
basladigni belirtmektedir. Bununla birlikte bugiinkii haliyle Islam, Avrupa’daki en
biiyiik azinlik dinidir. Avrupa’da Islamofobinin temel sebeplerinden birisi Avrupa’ya
olan Miisliiman go¢leri sonucu isgiicii piyasasinda yasananlardir. Avrupa’da teknolojik
gelismelerin sonucu olarak kalifiye olmayan isgiiciine duyulan ihtiyacin bitmesiyle,
Miisliiman gégmenlere ve isgiiciine yonelik olumsuz algilar gelismeye baslamistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi duyulan ihtiyagla go¢men isgiiciine kapilar agilirken bu insanlara
duyulan ihtiyacin Dbitmesiyle ¢esitli Avrupa ilkelerinde gog¢menlik, Yyasalarla
engellenmistir. Bu gelismeler sonraki siiregte Avrupa ilkelerindeki igsizlik gibi
ekonomik sorunlardan bu gégmenlerin sorumlu tutulmasinin da 6niinii agmistir. Bu siireg
Miisliman go¢menlere yonelik olumsuz nitelemelerin gelismesine paralel olarak

Islamofobi temeline dayali unsurlarin 6n plana ¢ikmasma sebep olmustur. Bununla
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birlikte tarihte dnce Tiirkliik ve sonrasinda Araplik ile kaynagan Miisliiman kavrami artik

gocmenlik ile birlikte anilmaya baglanmistir.

Avrupa’da yasayan Miisliimanlar, tarihsel unsurlarin etkisiyle ve go¢men isgiicii
talebi sebebiyle Kuzey Afrika, Tirkiye, Orta Dogu, Pakistan, Banglades ve Eski
Yugoslavya kokenlidir ve bunlarmn &nemli bir kism1 AB vatandasidir. Ozgéker, U., N.,
Musaoglu (2013: 55) bu genis Miisliiman niifusun varliginin Avrupali yerli niifusun kendi
kimlik ve kiiltiiriiniin yok olacagi korkusunu artirmakta oldugunu ve bunun da irk¢iliga
varan sdylemi tetikledigini savunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri’ne yonelik 11 Eylil terdr saldirilari ile ardindan 2005 Madrid ve Londra
bombalamalar1 genel olarak Miisliiman ve terdrist kavramlarini zihinlerde esitlemis ve
Miisliimanlara olan korkuyu artirmistir. Bu siirecte Miisliiman kavrami artik terorist
kavramiyla 6zdesles(tiril)mistir. Bu kavramsal kaynasma siyasette ortak tehdit algisinin

Miisliimanlar {izerinden yapilmasini saglayarak asir1 sag politikalara hizmet etmektedir.

Bununla birlikte Avrupalilarin tarihsel sebeplerle Miislimanlara karsi cesitli
Onyargilar1 bulunmaktadir ve bu da onlar1 genel olarak olumsuz yonlendirmelere daha
actk hale getirmektedir. Daha Once belirtildigi tizere Osmanli Devleti’ne dair
olusturulmus olan korku o6geleri ile Hiristiyanlik ugrunda Miislimanlara karsi
gerceklestirilmis olan Hagli Seferleri, zihinlerde olumsuz bir Miisliiman imaji1 gizmek
lizere siyaseten de canli tutulabilmektedir. Bu durum Orta Dogu cografyasinda petrol ve
giic miicadelesi g¢ercevesinde ve mezheplerin siyasallastirilmasi vasitasiyla, diinyaya
yanstyan terorist Miisliiman imajiyla birlesince siyasette insanlari ortak tehdide karsi

birlestiren bir malzeme olarak kullanilabilmektedir.

Bu noktada Islamofobiyi destekleyen diger bir unsur olarak terérizmi gérmekteyiz.
Nitekim Miisliimanlarin yine Orta Dogu merkezli ¢atigmalar dolayisiyla adlarinin siklikla
siddet ve terdrle anilmasi ile bunun din eksenli yorumlanarak cihat kavraminin 6ne
cikarilmasi, Islamofobinin dnemli bir unsurudur. Orta Dogu disindaki Miisliiman
cografyalardan diinyaya genel olarak Islam adina gergeklestirilen siddet olaylari
yansimazken, bunun Orta Dogu merkezli olusu yine bunun bdlgesel bir nitelige haiz
oldugunu goésterirken 6zellikle medya araciligryla bu durum islam ve Miisliimanlara mal

edilmektedir.
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Arapga “bir is basarmak icin elinden gelen imkanlar1 kullanmak™ anlamindaki
“cehd” kokiinden tiireyen cihat kavrami Islami literatiirde “dini emirleri grenip ona gére
yasamak ve bagkalarina ogretmek, 1yiligi emredip kotiiliikten sakindirmaya calismak,
Islam’1 teblig etmek, nefse ve dis diismanlara kars1 miicadele vermek” anlamlarina
gelmektedir. Bununla birlikte kavram, Islam hukukunda Miisliiman olmayanlarla savas
anlaminda kullanilmistir. Ayrica Islam hukukgularmin ¢ogunlugu savasin mesruiyet
sebebinin “diigmanin saldiris1” oldugunu kabul etmektedir ve Miisliimanlara karsi
savagmayanlarla savagsmanin, “sadece Miisliimanlig1 benimsemedigi gerekcesiyle” bir

insan 6ldiirmenin Islam agisindan dogru olmadigini belirtmektedir www.islamahlaki.com

(04.01.2018). Nitekim Kur’an Maide Suresi 32. Ayetinde “kim, bir cana kiymayan veya
yeryliiziinde bozgunculuk ¢ikarmayan bir kisiyi 6ldiiriirse, biitlin insanlar1 dldiirmiis gibi
olur. Kim de bir insanin yasamasina sebep olursa, biitlin insanlar1 yasatmis gibi olur”
hiikmii yer almaktadir. Islam’m kutsal kitabmin bu hiikmii tek basima siyasi ve sosyal
amaglar ¢ergevesinde giidiimli zihinler insa etmek tlizere “terérist Miisliiman™ imajinin

icat edilmis bir kavram oldugunun ispatidir.

Karsl1 (2013: 84) cihat kavraminin Kur’an’da agikca “hayat ve inang ile ilgili tiim
konularda ¢abalamak”™ anlaminda kullanildiginin altini ¢izerek, kavramin tarihte cogu kisi
tarafindan “sadece silahli miicadele” olarak yanlis anlasildigini belirtmektedir. Karsli’ya
gore Kur’an’in dayandigi cihat, hayata yayilmis genel konularda “iyi isler yapmaya
cabalamak” ve saf bencillige direnmektir. Bununla birlikte Kur’an bireyin kendisine,
ailesine ve vatanina karsi ani bir saldir1 olmasi durumunda son ¢are olarak nefsi miidafaa
icin silahli miicadeleye izin vermektedir. Dolayisiyla kavram ¢ogunlukla asil anlaminin
disina cikarilarak cesitli bireysel, sosyal ve siyasal ¢ikarlara mesruiyet kilifi olarak

kullanilmaktadir.

Islamofobi kavraminin etmenlerinden dnemli bir tanesi ise Eurabia kavram1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’da yaklasik 17 milyon Miisliman yasamaktadir ve
Avrupa Birligi’ne olan goglerle bu say1 her sene 1,7 milyon artmaktadir. Avrupa’da
yasayan Hiristiyan niifusun ¢ogunlugunun yaslt bireylerden olusmasi ve Avrupal niifus
artis hizinin disiikliigli bununla birlikte Miisliiman niifusun artan goécler ve dogum
oranlar1 ile hizla artiyor olmasi, 6zellikle Avrupa asir1 sag siyaset¢ilerini gercekten
korkutmaktadir. Miisliiman niifusun artisinda diger nemli etmen Hiristiyanliktan Islam’a

gecislerdir. Bu durum Avrupalilart kendi yurtlarinda kontrolii kaybetme hatta asimile
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olma korkusuna itmektedir. Bu korku Eurabia terimiyle ifade edilmektedir. Eurabia
Avrupa’ya olan Miisliman gocleri ve artan Miisliman dogum oranlar1 ile ileride
Avrupa’nin Misliman ¢ogunlugu olusturma ihtimalidir ve Avrupa’daki halklar
etkilemek icin ¢ofu asir1 sag parti tarafindan kullanilmakta ve Islamofobi

kiskirtilmaktadir (Karsli, 2013: 83).

Miislimanlara karsi algi yonetimleri ve yonlendirmeler medya iizerinden de
yonetilmekte ve asir1 saga, irk¢ilara destek verilebilmektedir. Televizyon yayinlari, radyo
sohbetleri, c¢esitli film sahneleri ve oOzellikle internet bu konuda kullanilan araglar
olabilmektedir (Karsli, 2013: 86). Islam’a kars1 korkularini dile getiren yazarlarmn yazilari
da internette oldukca fazladir. Sézgelimi Wakefield’e gére (2006: 1) bin y1l énce islam
Avrupa’da biiyilik bir giictii ve glinlimiizde de ¢ogu Avrupaliy: rahatsiz eden yollarla
kendini hissettiriyor. Wakefield tarinte Islam’in Ispanya’da hiikiim siirmesi ve
Hiristiyanlarca buna son verilmesine atifta bulunarak giiniimiizde Ispanya’da
Hiristiyanhiktan Miisliimanliga gecenlerle birlikte Miisliiman gd¢menlerin, Ispanya
Girnata’da son bes ylizyildaki ilk yeni cami olan, Biiyiik Caminin agilisina katildigini
vurgulayarak ¢ogu Avrupalinin tarihte olanlar tekrar olabilir mi sorusunu sordugunu

belirtiyor. Bu durumu ise “yeniden reconquista mi?” sorusuyla dile getiriyor.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI HUKUKUNDA IRKCILIK VE YABANCI
DUSMANLIGI

4. IRKCILIK VE YABANCI DUSMANLIGI iLE MUCADELEDE AVRUPA
BIRLiGi POLITIKALARI VE YASAL DUZENLEMELER

Bat1 Avrupa ekonomi tarihinin énemli bir kismint olustururken bu dogrultuda
diinyanin biiyiik boliimiinii doniistiiren merkantilist diisiince, Birinci ve ikinci Diinya
Savaslar1 aras1 donemde Avrupa’da baskici rejimler isbasina gectikge tekrar glindeme
gelmistir. Neo-merkantilizm olarak adlandirilan politikalar ¢ergevesinde ¢esitli siyasi ve
stratejik nedenlerle merkantilist donemdeki gibi yiiksek koruma duvarlar1 olusturularak
ulusal yeterlilik vurgulamasi yapilmistir. Boylece Almanya’da irk¢iliga varan milliyetci
duygular1 kamgilayan neo-merkantilist politikalar, Ikinci Diinya Savasi’na giden siiregte
tiim Avrupa’ya damgasii vurmustur. Ice kars: miidahalecilik ve sanayilesme, disa karsi
ise korumacilik esastir. Bu cercevede iilkeler aynm1 zamanda giimriikk duvarlarim
yiikseltirken giic tehdidi ve benzeri baskilar1 kullanarak yeni pazarlar olusturma
miicadelesine girismiglerdir. Bu siiregte somiirge sahibi olmayan Almanya i¢in ucuz
hammadde sahibi olmak agisindan Avrupa’daki madenler ¢ok daha 6nemli durumdaydi.
Nitekim s6z konusu donemde neo-merkantilist politikalarin etkisiyle maden ihracati ve

yabanci sermayeli madencilik yasaklanmigtir.

Uslu (2012: 52) bu donemde iglerinde Almanya’nin da bulundugu mihver
devletlerin petrolde ve diger ¢ogu madende disa bagimli oldugunu vurgulamaktadir. Bu
cercevede maden ihtiyaci fazla olup yeterince rezerve sahip olmayan Almanya, Italya ve
Japonya mihver devletleri ikinci Diinya Savasinin sorumlular1 olmustur. Merkantilizm
acisindan onemli bir unsur olan pahali iiriinlerin siiriillmesi gereken pazarlar ise Birinci
Diinya Savasindan sonra Ingiliz ve Fransizlara gectigi igin Ikinci Diinya Savasinda

Almanya’nin politikalari bu alanda gelisme {lizerine kurulmustur (Aydin, 2001:114).

Avrupa’nin komiir ve demir agisindan zengin Ruhr ve Saar bolgeleri Almanya ve

Fransa arasinda uzun siire miicadele konusu olmustur. 1918 6ncesinde celik {liretiminde
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kullanilan demir cevherinin biiyiikk bolimii Alman isgali altindaki Loren’den
saglanmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Alsas-Loren’in Fransa’ya geri
verilmesiyle, Almanya’nin demir cevheri gereksinimi biiyiik 6l¢iide ithal edilmeye
baslandi. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Alman hiikiimeti Ruhr bolgesinde yeni demir
ve ¢elik isletmelerinin  kurulmasmi ayrica kok ve komiir madenciliginin
modernlestirilmesini destekledi. Bununla birlikte Fransa’ya kok ve maden komiirii
bigiminde Odenen savas tazminati bolgenin canlanmasini Onlemisti. Ayrica savas
tazminatinin 6denmesindeki aksakliklar Fransa’nin Almanya’da 1925’¢ kadar siirecek

olan ¢esitli igsgallerinin gerekgesi olmustu (AnaBritannica, 1989: 530).

Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi’na hazirlik siirecinde Ruhr bdlgesinin zengin
dogal kaynaklar1 ve giiclii agir sanayisi 6nemli rol oynamistir. Bu nedenle Ruhr bolgesi
savas sirasinda Miittefiklerin hava saldirilarinin temel hedeflerinden birisi olmustur. Bu
saldirilarda bdlgenin 6nemli bir kismi1 yikilmis ve kdmiir ocaklarinin ¢ogu etkinligine son
vermek durumunda kalmistir. Savas sonrasinda da Ruhr bolgesinin yonetimi ile komiir
ocaklar1 ve sanayilerin statiisii bu kez miittefikler arasinda 6nemli anlagmazliklara yol

acmistir.

Sonug olarak savas sonrasinda Ruhr bolgesindeki sanayi donaniminin dagitilmasi
seklindeki kisa stireli bir uygulama sonrasinda modernlestirme ve denetim altinda
yeniden inga etmeye yonelik ¢alismalar baslamistir. 1949 yilinda kurulan Ruhr idaresinin
yerine 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Béylece Avrupa
Birligi’ne giden yolda ilk adim atilmistir.

Gegmiste madenlerin paylasimi ¢ergevesinde Avrupa’yr irkeilik eksenli olarak
sekillendirmis olan merkantilizm, bu yeni donemde tekrar giindeme gelerek irke¢iligi
kullanmistir. Ekonomik etmenlerle oriilii ekonomik ihtilaflar {izerinde temellenen bir
stire¢ olan Avrupa biitiinlesmesi, bu siirecin 6nemli bir unsuru olan irkg¢ilik &gesini
disarida birakarak sorunlara ilk olarak madenlerin paylasimi {izerinde ulus-6tesi bir
denetim mekanizmasi kurarak ¢oziim aramistir. Bu dogrultuda irk¢ilik ya da yabanci
diismanligmin 6tesinde insan haklarma dahi ¢ok sinirl bir atif yapilmstir. insan haklari
hukukunun gelisimi ve artan 6nemi Toplulukta bu alana verilen énemin kurulustan

sonraki yillarda artmasina neden olacaktir. Toplulugun siyasal biitiinlesme egilimi i¢ine
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girmesi siirecinde ise temel hak ve ozgiirlikkler konusuna giin gectik¢e artan bir dnem

verilmigtir.

Toplulugun kurucu antlagsmalarinda www.bumko.gov.tr (05.01.2018) sadece

antlasmalarin kapsamina giren konularla ilgili olarak ve iiye tilkeler arasinda “uyrukluk
esasina dayali ayrimcilik” yasagina yer verilmistir. 1951 Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmas1 69. maddesine gore, iiye devletler saglik ve kamu
diizeninin gerekli kildig1 sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla komiir ve gelik tiretiminde
gerekli niteliklere sahip olan is¢ilerin istihdaminda “uyrukluga dayali” bir kisitlama
getirmekten kaginmayi taahhiit etmislerdir. Bununla birlikte Antlagsmaya gore iiye
devletler, isgiicii agiginin komiir veya celik {iretiminde biiyiimeyi yavaslatmasi
durumunda, bu durumu giderecek 6l¢iide kendi gé¢ mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri
yapacaklardir. Bu hitkme gore iiye devletler 6zellikle diger liye devletlerin komiir ve ¢elik
endiistrilerinden gelen iscilerin yeniden istihdam edilmelerini kolaylastiracaklardir. Uye
Devletler, kendi uyruklari ile gébgmen is¢iler arasinda iicret ve ¢alisma kosullarinda her
tir aymmmciligr yasaklamayr ve ozellikle sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin isgiicii
dolasimini engellememesini temin etmek i¢in kendi aralarinda gerekli diizenlemeleri
yapmay1 kabul etmislerdir. Ayn1 Antlasmanin tasimacilikla ilgili 70. maddesine gore liye
devletlerin arasindaki her tiir tasimacilik ticret ve kosullarinda, mense iilke veya varis

tilkesine bagli olarak ayrimci uygulamalarda bulunmak da yasaklanmuistir.

Paris Antlagmasi’ndan alt1 y1l sonra, Toplulugun alt1 iiyesi arasinda Roma Antlagmalart
imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)
olusturulmustur. Bu yeni topluluklar da baz1 degisiklik ve diizenlemeler disinda Avrupa
K&miir ve Celik Toplulugu ilkeleri {izerine kurulmustur. imzalandiktan sonra elli y1l siireyle
gecerli olmas1 dngoriilen Paris Antlagmasi’nin aksine Roma Antlasmalari’nda bir gegerlilik

stiresi belirlenmemistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi da ayn sekilde
uyrukluk esasina dayali ayrimciliga deginmistir. Buna gére Antlasma kapsamina giren tiim
konularda Antlagsmada 6ngoriilen 6zel hiikiimlerin disinda uyrukluk esasina dayali her tiirlii
ayrimcilik yasaklanmigtir. Antlagsmanin 48. maddesine gore iscilerin Topluluk ic¢indeki

serbest dolagimi en gec gecis doneminin sonunda saglanacaktir ve bu serbest dolasim iiye
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devletler iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger ¢alisma kosullart konusunda uyrukluk

esasina dayali her tiirlii ayrimciligin kaldirilmasini gerektirir.

Kapitalist ihtiyacin sonucu olarak dogan ulus devletin kendini doguran kapitalizm
ruhuna aykiri davranmasi irkgilikla sonuglanmistir. 1929 Ekonomik Krizi gibi siirecler
sonras1 devlet¢i ekonomiler geligmistir. Boylelikle Avrupa’da kapitalist ulus devlet
irk¢iligr sonrast Avrupa Birligi’nin ulus devleti orselemeden oteleyen, disa acan

mekanizma olarak kurulusunun ilk adimlar1 atilmistir.
4.1. Amsterdam Antlasmasi Oncesi AB Politika ve Diizenlemeleri

Avrupa’da barisin tesisi i¢in ekonomik Onceliklerle atilan birlik adimlari insan
haklar1 konusunda alinacak onlemleri ¢cok daha sonralara erteleyecektir. Dort yiiz yili
askin bir siireye damgasin1 vuran irk¢ilik ve kolelik siirecine dur deme girisimleri
koleligin ilgas1 disinda gergcek anlamda uygulanamamis, Birlik diizeyinde irkeilikla
miicadele girigimleri ise ancak 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dile getirilmeye
baslanmigtir. Bu sliregte ise asil atilmasi gereken adimlar atilmazken iwrke¢iliga kars

yiikseltilen sesler 1yi niyet temennileri ve kinamalar seklinde olmustur.

Baz1 sorunlarin koktenci bir bakis acistyla ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Nitekim
irk¢ilik bu konuda en 6nemli 6rnektir. Avrupa merkezli olarak diinyay1 yiizyillar boyunca
kasip kavuran bu soruna daha erken ve daha kdkten bir yaklasim tarzi sergilenmemesi
irkciligin gesitli goriiniimlere biiriinerek ¢esitli donemlerde varligini siirdiirmesine zemin
hazirlamistir. Bunlarin en 6nemlisi ise II. Diinya Savasi sirasinda yasanan Nasyonal

Sosyalizm facias1 olacaktir.

Yasanan bu faciaya ragmen Avrupa Birligi hukuku g¢er¢evesinde konuyla ilgili
adim atilmasi i¢in olduk¢a uzun bir zaman ge¢mesi gerekecektir. Nitekim Yilmaz’in
(2008: 128) belirttigi gibi Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlagsmalarinda belirtilen sinirlt
yetki ilkesilgeregi Birlik yalnizca antlagmalarla kendine tanman yetki ve hedeflerle

sinirh olarak faaliyet gostermektedir. Yilmaz (2008: 128) bu dogrultuda Birligin 1tk ve

10 Avrupa Birligi kurumlar1 Antlagsmalarda kendilerine verilen yetkiler gergevesinde ve belirlenen
usul, sart ve amaglara uygun olarak hareket edebilirler. Smirli yetki ilkesi olarak adlandirilan bu
prensibe gore Birlik ancak iiye devletler tarafindan agikga yetkilendirildigi alanlarda diizenleme
yapip, baglayici kurallar koyabilmekte ve tedbir alabilmektedir www.ab.gov.tr (23.02.2018).
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etnik kokene dayali ayrimcilikla miicadele konusunda ilk yetkiyi ancak 1997 yilinda
Amsterdam Antlagsmasi ile Topluluk Kurucu Antlagsmalarina eklenen 13. madde ile elde
edebildigine dikkat ¢ekmektedir. Avrupa Birligi smirli yetki ilkesi g¢ercevesinde 20.
ylizyll baslarmma kadar irkcilikla miicadele konusunda baglayic1 karar alamamaistir.
Bununla birlikte Birligin irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelesi s6z konusu

antlagsmaya kadar cesitli kararlar ve deklarasyonlar yayinlamak seklinde yliriitilmiistiir.
4.1.1. 1986 Tarihli Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhgina Kars1 Deklarasyon

Toplulugun 1rk¢ilik ve yabanci diigmanligr konusunda degerlendirilebilecek ilk
adimi 1986 yilinda atilmigtir. Yilmaz’in (2008: 129) belirttigi gibi 1970°1i yillardan
itibaren Avrupa’da gocmen karsithgi yiikselise gecmistir. Bu dogrultuda Avrupa
Parlamentosu®!, Konsey ve Komisyon tarafindan yayinlanan 11 Haziran 1986 tarihli

Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhigina Kars1 Ortak Deklarasyon'? www.europarl.europa.eu

(23.02.2018) ile insanlik haysiyetine saygi ve irk ayrimciligi cesitlerinin ortadan
kaldirilmasi, tim tiye devletlerin ortak kiiltiirel ve yasal mirasinin bir parcasi olarak
degerlendirilmistir. Yabanci iscilerin yasal olarak ikamet ettikleri iiye devletin gelisimine
ve dolayistyla Topluluga sagladiklar1 fayda g6z dniinde bulundurularak tiim 1rksal, dinsel,
kiiltiirel, sosyal veya ulusal farkliliklara dayali her tiir hosgoriisiizliik, diismanlik ve giic

kullanimi siddetle kinanmustir.

Toplumun her {iyesinin haysiyetini koruma kararliligi vurgulanmis ve yabanci
ayrimciliginin her ¢esidi reddedilmistir. Bu konuda gerekli tiim dnlemlerin alinmasi ile
gerekli cabanin gosterilmesi karar1 benimsenmis ve tiim ayrimcilik bi¢gimlerinin 6niine
gecilmesi geregi vurgulanmistir. Konuyla ilgili olarak yeterli ve objektif bilginin 6nemini

vurgulama ile tiim vatandaslarin irk¢ilik ve yabanci diismanligi tehlikelerinden haberdar

11 Avrupa Parlamentosu Avrupa Birligi kurumlari iginde dogrudan halk tarafindan segilen
organdir. Avrupa Birligi Konseyi Birlik iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde goérev yapan
bakanlardan olugsmaktadir. Bir¢ok konuda tiim iiye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul
etme yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylagmaktadir. Avrupa Komisyonu ise yasama siirecini
basglatan ayrica Birligin yiiriitme organ1 olarak AB miiktesebatini, biitceyi, programlari
uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu olan kurumdur. Ayrintili bilgi icin bkz.

www.ab.gov.tr (23.02.2018).

12 Avrupa Birligi’nde yasama ve karar alma siiregleriyle ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
www.ab.gov.tr (23.02.2018).
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edilmesinin Onemine dikkat cekilmistir. Tim eylem veya sekillerde ayrimciligin

Onlenmesini saglamaya duyulan ihtiya¢ vurgulanmstir.

Toplulugun bu deklarasyonu yaymlamasindaki sebep siliphesiz daha once de
belirtildigi gibi 1970’lerin ikinci yarisi ile 1980°lerde sanayide kalifiye olmayan isgiicline
olan talebin azalmasi sonucu irk¢iligin yiikselise gegmesidir (Tas, 1999: 15). Avrupa’da
gocmen is¢ilere yonelik alinan gesitli onlemler ve siki gogmen yasalari ile beraber bu
donem ayni1 zamanda yabanciya duyulan korku ve potansiyel nefretin arttig1 bir siireci
olusturmustur. Toparlanma siirecinde istifade edilen go¢cmenler artik ¢esitli sorunlarin
kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Bade’in (2003: 218) vurguladigi gibi 1970’den
itibaren Avrupa capinda Onemli gdg¢men artist olmustur. 1980’lere gelindiginde
Avrupa’yt kuzey i¢ gog bolgesi ile giiney dis go¢ bolgesi olarak bolen isgi gogleri, aile
birlesimi gocleriyle birlikte toplumsal anlamda 6nemli bir role sahipti. Kuzeyde miilteci
ve sigimmacilarin i¢ gogleri, glineyde ise isgiicii gocleri s6z konusuydu. Genel olarak
Avrupa’da gogmen artist 70’li yillarda 1,9 milyon, 80’lerde 1,6 milyon olarak
gerceklesirken 1990 ile 1995 arasi bes yillik donemde gegmis on yillik dénemlerden bile
daha fazla olarak 2,1 milyon diizeyinde ger¢eklesmistir (Bade, 2003: 218-219). Gog
olgusunun bu donemde Avrupa’ya damgasini vuran niteligi Avrupa Toplulugu

diizenlemelerine de ivme kazandirmstir.

4.1.2. Ulusal Yasalara Uygun Oldugu Olgiide Miicadele: 1990 Tarihli Irk¢ilik ve
Yabanci Diismanhg ile Miicadeleye Iliskin Konsey Ilke Karari

Isgiicii piyasas1 temelinde yiikselise gecen 1rk¢ilik ve yabanci diismanlhigina karsi
miicadeleye, sz konusu yabanci iscilerin Avrupa devletlerinin gelisimine yaptiklari
katkiya vurgu yaparak baslayan Birlik, yabanci is¢ilerin Avrupa’nin sirtinda bir yiik ve
issizlik sebebi olduklart algisina bir son vermeye ¢alismistir. Konuyla ilgili olarak yeterli
ve objektif bilginin dnemine yapilan vurgunun oldukca énemli bir adim oldugu dikkat
¢ekmektedir. Nitekim gercek bilgi bireysel ve toplumsal temelde nefrete karst en 6nemli

miicadele mekanizmasidir.

Bununla birlikte dar bir gerceve ile simirli kalan ilk adim 1990 tarihli Irk¢ilik ve

Yabanci Diismanlig1 ile Miicadeleye Iliskin Konsey ilke Karar1 http://eur-lex.europa.eu/

(03.03.2018) ile daha genis bir kapsamda ele alinmistir. Nitekim II. Diinya Savas1 sonrasi
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degisen uluslararas1 dengeler ve bunlarin toplumsal yansimalari Birlik temelinde atilacak

adimlarin hizlandirilmast ve gelistirilmesi siirecini de beraberinde getirmistir.

Konsey, 1990 tarihli ilke Karari ile Birligin smirl yetki ilkesinin dezavantajlarmi
ortadan kaldiracak onemli adimlar atsa da yine de miicadele kapsamli bir zemine
oturtulamamistir. Konsey; ilke karartyla irk¢ilik ve yabanci diismanligi kaynakli
eylemlere yonelik yasal ve kurumsal oOnlemleri siralarken, oncelikle her tir irke¢
ayrimcilikla miicadeleye katki saglayan uluslararasi onlemlerin, bunu heniiz kabul
etmeyen liye devletler tarafindan onaylanmasi kararin1 almistir. Bu dogrultuda Konsey
flke Karari ile Birligin sinirl yetkisi diger uluslararasi dnlemlerin kabulii dogrultusunda

asilmaya caligilmistir.

Bununla birlikte heniiz kabul etmemis olan Birlik iiyesi devletlerin “Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 25. maddesi ile Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesinin 14. maddesi” dogrultusunda
kabul edilmis olan bireysel dilek¢e hakkini onaylamalar1 karari alinmistir. Ayrica ilgili
devletlerin gerekirse Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmeye Ek

Ihtiyari Protokolii onaylamas: gerekliligi de belirtilmistir.

Birligin sinirh yetki ilkesini agma girisimi bireysel dilek¢e hakki dogrultusunda iki
uluslararasi sozlesme ile devam ederken, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1
Soézlesmeye Ek Ihtiyari Protokolii onaylama karari ile de dénemli bir adim atilmistir.
Nitekim bu protokol; taraf devletler tarafindan hakkinin ihlal edildigini iddia eden
bireylerin, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme dogrultusunda
kurulmus olan Insan Haklar1 Komitesine sikayet hakkini kabul etmektedir. i¢ hukuk
yollar tiiketildikten sonra inceleme yapmasi i¢in Komiteye yazili sikayette bulunabilen
bireylerin sikayetleri, Komite tarafindan ilgili devlete iletilerek ilgili devletin agiklamalari
kabul edilmektedir. Sikayeti alan sdz konusu devlet, alt1 ay iginde sorunu agikliga
kavusturan yazili agiklama ve beyanlar ile almis oldugu tedbirleri Komiteye sunmakla
yiikiimliiyken Komite de sikayetleri birey ve ilgili taraf devletin kendine sundugu tiim

yazili veriler dogrultusunda incelemektedir www.resmigazete.gov.tr (03.03.2018).

Bununla birlikte bu protokoliin onaylanmasinin “gerekli oldugu takdirde”
ibaresiyle sinirlanmasi ise atilmis olan bu 6nemli adim1 sinirli bir nitelige biirimektedir.

Nitekim gerekli olan durumlar net olarak tanimlanmadig gibi kriterlerin belirlenme esas1
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da hukuksal bir ¢ergevede belirlenmemistir. Bu ucu agik niteleme her tiirli yorumu

kaldirir niteliktedir.

Konsey Ilke Karar1 ayrica yabanci diismanhgmna dayali eylemleri &nleme
amacindaki kanunlari uygulama kararliligina vurgu yaparken, hali hazirda yasal
sisteminde bu tip kanunlara yer vermeyen iilkelerin bu kanunlari hazirlamalar1 ve
uygulamalari kararliligini da vurgulamistir. Farkli topluluklarin ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde uygun sekilde entegrasyonlarini saglama ¢abalari, ulusal arabuluculuk
usullerinin tesisi konular1 da alinacak onlemler arasinda yer almistir. Ayrica irk¢ilik ve
yabanci diismanligi temelinde ayrimci eylemlerin, gocuklar tizerindeki olas1 etkileriyle
miicadele tedbirlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. ilke karar1 bu agidan onemlidir
nitekim nefret suclar1 ve ayrimciliktan en fazla zarar gorenler ¢ocuklar olmaktadir.
Bununla birlikte cocuklarin fiziksel ve psikolojik olarak aldiklar1 yaralar ileride farkli bir
yonde 1rk¢ilik tohumlarini atmaktadir. Nitekim dilsman algistyla biiyliyen ¢cocuklar ileride

potansiyel birer su¢lu aday1 olmaktadirlar.

1990 tarihli Konsey ilke Karari ile yine smirli yetki ilkesi geregi ilgili iiye devletin
yasal sistemiyle uyumlu oldugu 6lciide, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele
konusunda yasal islemleri destekleme ya da tesis etme hakkinin ilgili kuruluslara
devredilmesi kabul edilmistir. Bununla birlikte ilgili kisilerin haklarmmi korumalarim
saglamak i¢in yine ilgili tiye devletin yasal sisteminin kurallarina uygun olarak hukuki
destegin gelistirilmesi hususlar1 karar altina alinmistir. Bu dogrultuda Birlik sinirli yetki

ilkesi geregi ulusal hukuk normlari ile sinirli kalmistir.
4.1.3. Kinama ve Kararhlik Vurgusu: 1994 Korfu Zirvesi

1992 y1l1 Topluluk i¢in 6nemli bir siirecin baslangicini teskil etmektedir. Nitekim 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliife giren Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almistir. Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht (Avrupa Birligi) Antlasmasi ile Avrupa Topluluklari’na yeni boyutlar
kazandirilmis ve Birligin ti¢ temel diregi olusturularak yeni bir hukuksal yap1 tesis
edilmistir. Bu ii¢ temel ekonomik ve parasal birlik, ortak disisleri ve giivenlik politikasi
ile adalet ve icislerinde is birligidir. Bu antlasma ile ayrica Birlik organlarina verilen

yetkiler artirilarak yeni karar alma usulleri de olusturulmustur.
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Maastricht’te imzalanan bu antlagsma ile Birlik temelini olusturan ve Kurucu
Antlagmalar olarak adlandirilan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagma,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran Antlagma ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu’nu Kuran Antlasma arasima Avrupa Birligi Antlasmas1 da dahil olmustur.*®

Bu antlagma ile birlikte emniyet ve adli is birligi konularinda daha rahat hareket
alan1 kazanan Topluluk, adalet ve igislerinde is birligi kapsamindaki konularla birlikte
irkeilik ve yabanci diismanligi konularina da dogrudan egilmeye baglamistir. Bu
dogrultuda Haziran 1994 tarihli Korfu Zirvesi Sonu¢ Bildirgesinde irk¢ilik ve yabanci
diismanligi konusu yer almistir (Yilmaz, 2008: 133). Kurucu Antlagmalar arasina dahil
olarak Birligi smirli yetki prensibi g¢ercevesinde biraz daha rahatlatan Maastricht
Antlagsmasi, 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele acisindan birlikte hareket

edilebilmesi imkanini iiye devletlere saglamistir.

Bu dogrultuda tiye devletler go¢ ve siyasi iltica alanlarinda aralarindaki is birligini
artirmaya yonelik olarak bir Avrupa Polis Ofisi (Europol) kurmuslardir. Maastricht’te
kurulan hukuksal yapi, Topluluk biitiinlesmesi ile hiikiimetler arasi is birliginin es

zamanli olarak islemesine olanak saglamigtir www.ikv.org.tr (12.03.2018).

Bu dogrultuda Haziran 1994 tarihli Korfu Zirvesi Sonug Bildirgesinde Archieve of
European Integration, (1994; 6) Konsey’in devam etmekte olan hosgoriisiizliik tezahiirleri
ile wrkeilik ve yabanci diismanligini kinadigi vurgulanirken, bu husustaki miicadeleyi
artirma kararliligina dikkat c¢ekilmistir. Ayrica yabancilarin lehine olarak hosgorii ve
anlayis1 tesvik etme dogrultusunda, cesitli sosyal organlar ve hiikiimetler arasinda is
birligi saglamakla gorevli bir Danigsma Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Bununla
birlikte AB diizeyinde 1rk¢1i ve yabanci diismani siddet eylemleri ile miicadeleyi
amaglayan kiiresel bir strateji gelistirmek, ulusal yonetimlerin bu irk¢ilik ve yabanci
diismanhigr konusuyla ilgili bolimlerindeki yetkililer i¢in egitim faaliyetleri

gerceklestirmek de alinan diger kararlardir.

13 Ayrintil bilgi igin bkz. www.ab.gov.tr (12.03.2018).
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4.1.4. Ciddi Bir Adim Olarak Kahn Komisyonu Raporu

Korfu Zirvesi Sonug Bildirgesi dogrultusunda kurulan ve 1994 yili itibariyle Jean
Kahn bagkanliginda diizenli toplantilar yapmaya baslayan Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanligi Danigsma Komisyonu, 1995 tarihinde final raporunu agiklamistir. Jean Kahn
baskanliginda toplanan Komisyon’un raporu Archieve of European Integration, (1995)
irk¢1 ve yabanci diismani eylemleri tespit ederek konuyla miicadele etmek acisindan
Oneriler getirmistir. Bir danmisma komisyonu raporu olmasi agisindan etkileri
tartigilabilirken, igerik olarak son derece Onemli hususlar igeren rapor s6z konusu
miicadele agisindan biiyiik bir adimi teskil etmistir. Raporda oncelikle irk¢ilik ve yabanci
diismanliginin Avrupa’da artmakta olan eylemlerine dikkat ¢ekilerek, Avrupa Birligi’nde
meveut egitim ve genclik programlarinin etnik azinlik gruplarinin ihtiyaglarini
karsilamada kullanilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bununla birlikte bu programlarin
aynt zamanda 1irk¢ilik ve yabanci diismanligmma karst miicadele agisindan da

kullanilabilecegi belirtilmistir.

Raporda oncelikle herkes ic¢in esit firsatlara sahip uyumlu toplumun insasinda
egitimin Onemi vurgulanirken, genclerin birbirlerinin farkliliklarina saygi duymayi ve
saygl cercevesinde iliski kurmayr 6grenmeleri gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Tiim iiye
devletlerin, irk¢1 ayrimeiligin artisinin sebebinin insan onuruna saygi ile kiiltiirel ve dini

cesitlilige sayginin eksikligi oldugunu kabul ettikleri vurgulanmastir.

Konuyla ilgili olarak Egitim Alt Komitesi Raporunda egitimin sorunla miicadele
acisindan 6nemi ele alinarak, irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesinde egitimle ilgili
Onerilere yer verilmistir. S6z konusu rapora gore egitim sistemi kiiltiirel arka plana ve
dine bakilmaksizin, bagimsiz olarak herkese saygiy1 tesvik etmelidir. Bununla birlikte
kiltiirel ve dinsel farkliliklarin temel demokratik kurallarin ihlali agisindan bahane teskil

edemeyecegine dikkat cekilmisgtir.

Rapor, irkcilik ve yabanci diigmanligi miicadelesinde en 6nemli faktor olan egitimle
ilgili olarak son derece 6nemli ayrintilarin altini ¢izerek oneriler getirmistir. Egitimin tiim
seviyelerinin insanligin ve demokrasinin temel ilkelerini icermesi gerektigi vurgulanirken
esitlik, dinsel 6zgiirliik gibi temel ilkelerin miifredatta yer almasi 6nerilmistir. Alt Komite
Raporunda dikkat ceken en Onemli hususlardan birisi Komisyon’un “cocuklarin,

diinyanin diger bolgelerinden ¢ocuklari insan olarak gormeleri gerektiginin 6gretilmesi”
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tavsiyesinin vurgulanmis olmasidir. Bu son derece 6nemli hususta atilacak ilk adimin
gercek ve nesnel bir tarih anlatiminin oldugu ise raporda yer almamis ve bu agidan dneri

eksik kalmustir.

Uye devletlerin tiim egitim kurumlar igin 1rk, din ve etnik koken temelinde
ayrimciliktan uzak bir erisim politikas1 gelistirmesi geregine dikkat cekilirken,
ogretmenlerin konuyla ilgili kilit rolii de 6zellikle vurgulanmistir. S6z konusu rapora gore
O0gretmenlerin rolii c¢ocuklarin tutumlarinin olusturulmasinda 6zellikle 6nemlidir
dolayisiyla 6gretmenler esit firsatlar1 saglama gorevleri agisindan desteklenmelidirler.
Bununla birlikte okullar, farkli etnik gruplardan 6gretmenleri ise almada aktif politika

izlemelidirler.

Irkcilik ve yabanci diismanligt acisindan son derece 6nemli olan egitim konusunda
gercekten hayati 6neme sahip iki hususa dikkat ¢ekilmistir. Bu miicadelede gerek farkli
Ozelliklere sahip Ogrencilerin kaynastirilmasi ve birbirlerini tanimalar1 gerekse bu
Ogrencilere Ornek olacak bireylerin de s6z konusu farkliliklara sahip kesimlerden
secilmesi geregine vurgu yapilmistir. Gergekten de eyleme doniistiiriilmemis bir sdylemin
kitleler iizerindeki etkisi son derece zayif kalacaktir. Ayrica heniiz belli bir bakis agis1
kazanmamis zihinler ancak gilizel Orneklerle sekillenirse hosgorii toplumu insa

edilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak yine kilit 6neme sahip olan okul yoneticilerine diisen
gorevlere de dikkat ¢eken rapora gore, okullarda 1rk¢i tacizle miicadele ve onu 6nlemeye
yonelik tedbir alma hususu yoneticilerin sorumlulugundadir. Bu dogrultuda Avrupa
Birligi iiye devletlerinin, okul yoneticileri i¢cin bu konularla ilgili olarak egitim

programlari diizenlemesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Cok kiiltiirlii bir toplumun yansitilmasi i¢in ¢gabalamasi gerektigi vurgulanan egitim
acisindan yapilmasi uygun olabilecek Oneriler sunulmustur. Sosyal bilimlerdeki okul
miifredatinin, diger kiiltiirlere acik bir toplumu yansitmasmin ve okul kitaplarinin
etnosentrik bir mesaj icermemesinin dneminin vurgulandigi raporda farkli bireylerin
nitelikleri ve kiiltiirel gegmislerinin anlasilmasinin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
vurgulanarak oneriler getirilmistir. Irksal 6nyargili goriislere kars1t mevcut ve yeni okul
kitaplarini kontrol edebilen ulusal prosediirler i¢in bir destek programinin olusturulmasi

da Oneriler arasindadir.

114



Sorunla miicadele agisindan okul ebeveyn is birliginin 6nemine dikkat ¢eken rapor,
egitim yontemleri ve amaglarinin belirlenmesinde gerek etnik azinlik mensubu gerekse
cogunluk niifusundan ebeveynlerin rol oynamalarinin gerekli oldugunu belirtmistir.
Cocuklar okul hayatinin organizasyonuna katilmalidir. Bununla birlikte etnik
azinliklardan gelen Ogrencilerin  6zel ihtiyaglarinin  olabilecegi g6z Onilinde
bulundurularak firsat esitliginin saglanmasi i¢in ek dil egitimi gibi 6zel Onlemler

alinmalidir.

Raporda ¢ogunluk niifusundan kendini dislanmis hisseden marjinal genglerin, etnik
azinliklara yonelik siddete bagvurduguna dikkat ¢ekilmektedir. Gergekten de psikolojik
bir gercek olarak kendini kanitlama istegi, 6zellikle ergenlik doneminde dikkatli bir
sekilde degerlendirilmesi gereken bir husustur. Dislanmishik hissinin verdigi siddet
egilimi sosyal olarak daha zayif ve korumasiz olan gruplara yonelmektedir. Bu durumda
dislanmiglik hissinin verdigi 6fke, farkli bir alana yoneltilirken etnik gruplarin sosyo-
psikolojik anlamda genel bir kaniyla haksiz olarak algilanmasi 6gesi bu marjinal gruplar

tarafindan kullanilan bir husustur.

Komite bu ¢ok dnemli hususun altin1 ¢izdikten sonra marjinal genglerin kimlik
olusturma ve esit firsatlar1 saglama amacl programlara dahil edilmesinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu programlar birey; toplum, okul sistemi ya da isgiicii piyasasina entegre
edilene kadar siirdiiriillmelidir. Gengleri aykiriliklarina sebep olan sosyal kosullardan
arindirarak siddet egiliminin Oniine gec¢ilmesi Onerisi miicadele mekanizmas1 agisindan

onemli bir tespittir.

Irkcilik ve yabanci diismanliginin panzehiri siiphesiz Onyargilarin  kirilmasi
dogrultusunda bireylerin birbirlerini tanimalarinin ve kaynagmalarinin saglanmasidir.
Her bireyin sadece insan olmakla hak ettigi sayg1 ve itibar1 gérmesi igin gerekli kosul,
oncelikle zihinleri 6nyargilardan arindirmaktir. Bu dogrultuda raporda iiye devletlerdeki
etnik azinliklarin baskin oldugu okullar ile ¢ogunluk niifusunun baskin oldugu okullar

arasinda degisim programlari diizenlenmesi gerektigi vurgulanmustir.

Raporda, Avrupa Birligi’nin Birlik vatandaslarina irk¢ilik ve yabanci diigsmanligi
ile miicadele yollarini1 6gretmeye yonelik olarak bir okul kurmasi gerektigi 6nerisi de yer

alirken siginmaci ¢ocuklari, diizensiz ikamet statlisii olan cocuklar, Romanlar ve
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gogebelerin egitimlerinin 6zel ilgi gerektirdigine de dikkat cekilmistir. S6z konusu

dezavantajli gruplarin diizenli egitime erisiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Raporda ayrica tiim iiye devletlerde etnik azinliklar arasinda mevcut olan orantisiz
yiikseklikteki issizlik oranlarina, etnik azinliklarin isyerlerinde ve ¢alisma hayatinin her
alaninda 1rk¢1 taciz ve irk ayrimciligr sorunlariyla karsilastiklarina ve ¢esitli nedenlerden
dolayi etnik azinliklara mensup bazi kisilerin kamu hizmetlerine gliven duymadiklarina
dikkat cekilmistir. Yapilan bu tespitler dogrultusunda etnik azinlik mensubu gengleri
isgiicili piyasasina entegre etmeyi amaglayan egitim kurslarinin 6nemine vurgu yapilirken,
ayn1 zamanda ¢esitli hizmet kollarinda ¢alisanlarin egitimlerinin nemine de ayrica dikkat
¢ekilmigtir. Cok 1kl bir toplumda yasamak ve calismak gibi konularda bilgi sahibi
olmanin cesitli meslek gruplarinin egitiminde 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
dogrultuda 6zellikle 6nemli olanin polis, yargig, savcr ve gocmenlik memurlar ile
giimriik memurlari, is giicli piyasasinda calisan memurlar, saglik calisanlar ile
Ogretmenler gibi kamu gorevlilerinin egitimi ve yetistirilmesi oldugu belirtilmistir.
Egitimin insan haklari, demokrasi, kiiltiirel ve dinsel cesitlilik ilkelerini kapsamasi
gerektigi vurgulanmistir. Tiim bunlarin {iye devlet hiikiimetleri ile isgiicli piyasasi
orgilitleriyle is birligi halinde olusturulacak egitim politikasi gercevesinde yapilmasi ve

bu dogrultuda 6zel kurslar diizenlenmesi gerektigi oneriler arasinda yer almistir.

Irkeilik ve yabanci diismanligi baglaminda son derece 6nemli olan is giicii piyasasi
acisindan tespitlerin ve Onerilerin yer almasi bu raporun dikkat ¢eken unsurudur. Nitekim
gocmenlerin ve diger uyruklarin, cogunluk niifusu tarafindan istenmemesinin en biiyiik
nedenlerinden birisi olarak issizligin sebebi olduklar1 diisiincesinin hakimiyeti ve bunun
siklikla propaganda malzemesi olarak kullanilabilmesi, bu konuda ¢ok ¢esitli tedbirler
alinmasim1 1rk¢ilik ve yabanci diigmanligi miicadelesinin olmazsa olmazi haline

getirmektedir.

Raporda isgiicii piyasasi orgiitlerinin igyerlerinde irk, milliyet ve din temelinde her
tiirli ayrimciligr yasaklayan hiikiimler igeren toplu sozlesmeler yapmasi tavsiye
edilmektedir. Toplu s6zlesmelerin azinliklardan aktif ise alim i¢in programlar olusturmasi
ile liye devletlerin 1rk ayrimciligi vakalari i¢in gerekli sikayet prosediirlerini belirleme

konusunda girisimde bulunmasi da bu konuda yapilan diger tavsiyelerdir.
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Komisyon, raporda go¢ alan iilkelerin 6nemli bir sorununa o6zellikle dikkat
cekmektedir. Nitekim go¢ alan bolgelerde cogunluk ve etnik azinlik okullarinin
gelismesinin degerlendirildigi raporda, bu bolgelerde yasayanlarin ikamet edilen iilkenin
dil ve kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olmadigina dikkat ¢cekilmektedir. Zor bdlgeler olarak
adlandirilan bolgelerin sorunlarinin genellikle issizlikle baglantili oldugu ise alt1 ¢izilen

diger bir husustur.

Olusan keskin ayrimlarla birlikte farkliliklarin da keskinlestigi bir gercektir. Bu tiir
bolgelerde marjinallesme egilimi egitimsizlikle beraber artmakta ve sosyal problemler
daha da belirginlesebilmektedir. Bununla birlikte bireyler keskin sinirlarla ayrildiklari
yerlesik bolge halkina, sahip olduklart imkansizliklarla birlikte diismanlik duygusu
gelistirebilmektedirler. Tiim bunlarin 6ncelikli sebebi, olusan keskin ayrimlarla birlikte
sosyal kaynagmanin olamayis1 ve neticede insanlarin birbirlerini gerektigi gibi tantyip
degerlendirememesi olmaktadir. Ayrica bu keskin sinirlar yabanci olan grubun daha
egitimsiz ve is giicli piyasasindan izole olmast sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu
dogrultuda raporda zor bolgeler sorunu olan iiye iilkelerin egitim oncelikli politikalar
belirlemeleri gerektigi vurgulanmis ve konut ile kamu standardini iyilestirmek acisindan

tedbirler alinmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Bilgi, Iletisim ve Medya Alt Komitesi ise raporda ana oneri olarak irkcilik ve
yabanci diigmanligi {izerine bir Avrupa Gézlemevi kurulmasini degerlendirmistir. Bilgi
ve arastirma alanlarindaki faaliyetlerine dayanarak gozlemevi, gerektiginde Topluluk
tavsiyeleri icin temel olusturabilecek, Topluluk kurumlarina bilgi ve adres Onerileri
sunacaktir. Komite yabanci ile gogmenlerin sikayet ve Onerileri igin yardim hatlar
kurulmasini da tavsiye etmistir. Birlik vatandaslarinin hosgoriisiizliigli azaltmaya yonelik
girisimler hakkinda bilgilendirildigi, AB ¢apinda filmler vb. yaymlar ile posterler
hazirlanmalidir. Reklamciligin Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii tiikketici yapisini yansitamadigina
dikkat ¢eken Komite raporunda, azinliklar ve go¢menlerin dengeli ve gergekei
goriiniimiinii tasvir etmek i¢in Avrupa reklam birlikleri olusturulmasi 6nerilmistir. Ayrica
reklamcilikta 1rk¢1 ve etnik olarak asagilayici kalip yargilardan kagimilmasi gerektiginin

alt1 ¢izilmistir.

Medyanin kitleler tizerindeki biiyiik etkisi goz oniinde bulundurularak TV, radyo

ve gazete derneklerinin; azinliklarin kabulii ve hoggoriiniin tesvik edilmesi iizerine egitim
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programlarina agirlik vermesi gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Yaymcilarin komsu
tilkelerde editorliik ofisleriyle birlikte diizenli olarak gazetecilerin degisimini dikkate
almasinin gerektigi vurgulanirken, bu tiir iki kiiltiirlii toplantilarin medyanin ¢arpan etkisi
nedeniyle 6zel bir degere sahip oldugu belirtilmistir. Etnik azinliklarin tiim medya
alaninda ciddi sekilde az temsil edildigi tespitini yapan Komite TV, radyo ve basinin ¢ok
kiltiirliiligi benimsemesi ve gercekleri yansitan yaklasim sergilemesinin nemine dikkat
¢ekmistir. Bu dogrultuda bu alanda kotii 6rneklere yaptirim uygulanirken iyi orneklere

ise medya odiilii verilmelidir.

Irk¢ilik ve yabanct diismanlig: ile miicadele acisindan son derece 6nemli bir alan
olan polis ve adalet konularinda da tespitlerde bulunmak {izere bir alt komite raporu s6z
konusu raporda yer almistir. S6z konusu raporda herhangi bir liye devlette yasanin adil
ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasinin irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesinde
onemli bir gereklilik oldugunun alt1 ¢izilmistir. Miicadelede polis ve adalet kurumlarinin
kilit rolde oldugu vurgulanmis ve iiye devletlerin polis servisinin politikalarin1 dogru

uyguladigindan emin olmak i¢in de diizenlemeleri artirmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Irkcilik ve yabanci diismanligr ile miicadele baglaminda diizenlenen yasalar kadar
bu yasalarin dogru bir sekilde uygulanmasi da bir o kadar 6nem arz etmektedir. Nitekim
yasalar ne kadar adil diizenlemeler getirmis olsa da uygulayicilarin bunlar1 gercekten adil
bir sekilde uygulamaya gecirme niyetinde olmalar1 gerekmektedir. Gerg¢ekten de 6zellikle
polis teskilatinda var olabilen “gizli irk¢ilik” emniyet mensuplarinin olaylar1 ortbas
etmesiyle sonuc¢lanabilmektedir. Olaylar alenen 1rk¢1 nitelikte dahi olsa farkli bir sug isnat
edilebilmektedir. Ornegin 1rk¢i bir saldirt polis tarafindan hirsizlik iddiasiyla kayitlara

gegirilebilmektedir.

Bu dogrultuda raporda polis memurlarinin egitimi, polislerin arasindaki irkei
tutumlarla miicadele ile programlarin basarisim1  izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin olusturulmasinin s6z konusu miicadele agisindan son derece énemli

oldugu vurgulanmustir.

Istihdam alaninda ayrimcilign dnleyecek onlemler alimasi tavsiyesiyle komite;
ayrimcilik yapildiginin kanitlandigr durumlarda mahkemelerin, isverenlerin magdurlara
tazminat 6demelerini talep edebilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu alanda da etkin

kayit tutma ve izlemenin Onemli oldugu vurgulanmistir. Irk¢ilik ve yabanci
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diismanhiginin yiikselisinin, igsizligin ytikselisiyle baglantili oldugu tespiti yapilmistir.
Entegrasyonun yerli unsurlarla digerleri arasindaki tansiyonu diisiirebileceginden
hareketle, istihdamin da sosyallesme yoluyla entegrasyonu saglamak igin ana araglardan
birisi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte yabancilarin istthdaminin iiye tilkeler
acisindan da faydasina vurgu yapilmistir. Nitekim yerli niifusun yaslandig1 gergeginden
hareketle, diger niifusun istihdamda yer almasi ve entegrasyonun faydali oldugu

vurgulanmistir.

Yerli olmayan unsurlarin mesleki egitimine 6nem verilmesi gibi diger bagka
oOnerilerin de yer aldig1 komite raporunda; hareket 6zgiirliigiiyle ilgili olarak da bir iiye
devlet topraklarinda yasal olarak ikamet eden ve statiisiinii kanitlayan bir belgeye sahip
olan ancak Avrupa Birligi liyesi olmayan vatandaslara, Birlik i¢inde hareket 6zgiirligii
taninmasi tavsiye edilmistir. Ayni sekilde yasal olarak ikamet eden, calismakta olan ve
statiisiinii kanitlayan bir belgeye sahip olan AB iiyesi olmayan vatandaglara yonelik
calismalarla ilgili faaliyetler i¢cin Birlik biinyesinde bir is¢i olarak seyahat etme hakki
taninmasi Onerilmistir. Ayrica liye devletlerden birinin topraklarinda kalici olarak ikamet
eden Birlik iiyesi olmayan vatandaslara da hareket Ozgiirliigli taninmasi diger bir

tavsiyedir.

Irk¢ilik ve yabanci diismanligi tezahiirlerine karsi ulusal mevzuatlar ile Avrupa
Birligi yasal mevzuatinin, polis ve yargt sistemleri agisindan yasal bir cergeve
olusturmasinin 6énemine vurgu yapilmistir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi gibi siirlt
yetki ilkesi bu hususta ancak bu sekilde bir is birligi ile asilabilecektir. Uye devletlerin
sorunla ilgili problemler ile tecriibelerini paylasmasinin 6nemi vurgulanmistir. Bununla
birlikte Komite, {iye devletlerin yasalarinda agik¢a yer almayan ¢esitli konularin tespit
edilerek, polis ve yargi is birligini daha etkili hale getirmek agisindan bu konularin ulusal
mevzuata dahil edilme potansiyelinde goriilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ulusal
mevzuata dahil edilme potansiyelinde goriilecek hususlarin da hedeflemesi gereken
amagclar siralanmistir. Bu dogrultuda irksal nefrete tahrik acik¢a Ceza hukukuna dahil
edilmelidir. Ceza hukukunda, etnik azinliklarin giivenligini tehdit ettigi yerlerde irkei
faaliyetlerin kayit altina alinarak frenlenmesi yasa ile miimkiin olmalidir. Holocaust
inkar1 ile insanliga kars1 diger suclarin Onemsizlestirilmesi hususlarinda cezalar
artirtlmalidir. Irk¢r nefreti kortikleyen gosteriler, yayimlar ve diger kamuoyu agiklamalari

yasaklanmalidir. Irk¢1 materyallerin kontrolii ile her tiirden yaymnlar konusunda ulusal
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mevzuat uyumlastirilmalidir. Birlik iginde bu tlir malzemelerin sinir 6tesi dagilimini

kontrol etmek i¢in 6zel adimlar atilmalidir.

Irk¢iliga karsi miicadele edecek bir programin giivenirliginin, polis kuvvetlerinin
etkinligine bagli oldugunun belirtildigi raporda bu dogrultuda polisin toplumdaki tiim
gruplarla etkilesime girmesi gerektigi ifade edilmistir. Polis yasay1 temsil eder, tiim
insanlarin kanuna saygili olmasimi saglarken ayni zamanda esit muameleyi garanti

etmelidir.

Esit muamele agisindan polis kadar mevzuat da 6nemlidir. Nitekim yasayla garanti
altina almmamis bir esitligin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu konuya da
dikkat ¢ekilen raporda, ayrimcilik ile miicadele mevzuatinin kapsamli oldugu ve yillar
once ortaya kondugu iilkelerde dahi mevzuat ile uygulama arasi boslugun s6z konusu
olabildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte mahkemeye intikal eden az sayida irksal
ayrimcilik sikayetinin, ancak konunun tilkelerdeki polis ve savcilik birimleri tarafindan

ciddi sekilde ele alinmamasiyla agiklanabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Irksal saldirt ve 1rk¢r sucglarin genel olarak baska suclarmis gibi kayitlara
gecirilebilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bunun sebebi polis teskilatindaki gizli irk¢ilik
egilimi olabildigi gibi sikayetin kanitlanamamasi da olabilmektedir. Nitekim bu tiir
suclarda taniklik edecek kisilerin de buna ikna edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda

raporda, irksal nefret davalarinda tanik korumasinin saglanmasi tavsiyesi yer almistir.

Komite ayrica polisin, irk¢ilik ve yabanci diigmanligi miicadelesindeki kilit roliinii
oynamasi agisindan belirli prensipler dahilinde hareket etmesi gerektigine dikkat
¢ekmistir. Komite ayrica polis, mahkeme ve ilgili makamlar arasindaki yakin
koordinasyonun gerekliligine, sikayetlerin azami Olciide dikkatle ele alinmasina ve
raporlamanin 6nemine vurgu yapmustir. Komite ayrica polisin, toplumsal biitiinlesmeye

katkida bulunma gorevini de agikg¢a tistlenmesi gerektigini belirtmistir.

Polis memurlarinin bir sorusturma yiiriitiirken ya da bir tutuklama esnasinda cilt
rengi nedeniyle onyargili davranabildiklerini gdsteren arastirmalara istinaden Komite,
kg1 sempatileri gosteren ve wrkeilik yapan polis teskilati liyelerinin disiplin cezasi
almasin1 ya da gorevden uzaklastirilmasini uygun bulmus ve tavsiye etmistir. Bu
dogrultuda 1rk¢t polis davraniglariyla ilgili sikayetler acik, bagimsiz, erisilebilir ve hizl

bir sekilde ele alinmalidir. Ayrica etnik azinliklarin, biiyiik 6l¢iide polis teskilatinda
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temsil edilmedigi tespitinin yer aldig1 raporda polis teskilatinin 6rnek olmasi gerektigi ve
dolayisiyla cesitli etnik gruplarin temsilini yansitmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda polis teskilatlarina kabul, uyrukluga degil fakat yasal ikametlere

dayandirilmalidir.

Rapor, Adalet ve cisleri Konseyi bakanlarmin AB iiye iilkelerinin konuyla ilgili
yasal diizenlemelerini uyumlastirmas1 konusunda adim atmasi gerektiginin altini
cizmistir. Bununla birlikte polis ile adli sistemler arasinda is birliginin saglanmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bakanlarin bu konuda Onerilen politikalar dogrultusunda
gelisme saglanip saglanmadigini  aragtirmak tiizere, kurulacak bir gozlemevinin
hazirlayacag raporlari her yil incelemesi 6nerilmistir. Bu konuyla ilgili projelerin AB
tarafindan fonlanmasi ve Europol’iin (Avrupa Polis Ofisi) yetki alaninin uluslararasi
organize irkcilik ve yabanci diigmanligina dair suglara yonelik olarak genisletilmesi
gerektigi de vurgulanmistir. Ayrica irk ayrimeiligiyla miicadelede Topluluga agikea yetki
veren antlasma degisikligi yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. istihdam alaninda
ayrimcilifin yasaklanmasi konusunda ortak yasal diizenlemeler olusturularak, tiiye
tilkelerde 1rk¢1 nefreti tesvik eden eylemlere karsi cezai yetkilerin verilmesi hususu

vurgulanmustir.

4.1.5. Avrupa Egitim Sistemine Yapilan ilk Atif ve 1995 Tarihli Konsey Ilke

Kararlar

Badawi, “Afrika’min Unutulmus Kralligi” adli makalesinde (BBC Tiirkge
03.07.2017) giiniimiiz Sudan topraklarinda varlik gostermis olan Kush Kralligi’nin,
donemini oldukga fazla etkilemis olan bir siiper gili¢ oldugundan bahsetmektedir. Bununla
birlikte antik ¢agin dort biiyliik medeniyetinden birisi olan Aksum Kralligi’nin da Afrika
topraklarinda yer aldigina dikkat ¢eken Badawi, Afrika’nin tarihinin somiirgecilik
doneminden itibaren baglatildigin1 ve genel olarak Afrikalilarin kolelik ve somiirgecilik

donemi Oncesi tarihlerini bilmedigini belirtmektedir (BBC Tiirkce, 03.07.2017)

Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesi
konusunda Birlik iilkelerine, gerek Birligin kendi biinyesinde olusturulan kurumlarin
gerekse uluslararasi orgiitlerin tavsiyeleriyle, somiirgecilik tarihinin objektif bir anlatimla
aktarilmasi tavsiye edilmektedir. Bu dogrultuda ortak anlatima dayali objektif bir tarih

dersinin ortak egitim miifredatinda yer almasi, Avrupa Birligi iilkelerinin irkcilik ve
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yabanci diismanligi miicadelesinde Onemli bir husustur. Bununla birlikte Avrupa
Birligi’nde egitim ve 6gretim politikalar1 temel olarak ulusal diizeyde belirlenmektedir.
Birligin bu konudaki rolii sadece iiye iilkeler arasinda is birligini giiclendirmek adina

destekleyici olmaktir www.ab.gov.tr (08.01.2018).

Somiirgecilik 6ncesi Afrika tarihi ile somiirgecilik donemi gelismelerinin ortak bir
egitim politikastyla anlatimi, gerek PAD/BE’nin kisisel gelisimleri ile 6zgiivenlerinin
gelisimi gerekse yerli Avrupali beyaz niifusun siyahlarin Avrupa’da varlik nedenlerini
ogrenmeleri agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Nitekim Afrika kokenlilerin Avrupa tarihine
olan katkilarin1 bilmek Avrupali yerli niifusun da PAD/BE’ye sayg1 duyarak esit sartlarda
biiyiimelerini saglayacaktir. Bununla birlikte Emekli bir sosyolog ve Amsterdam Anne
Frank Vakfi egitim tasarimcist Dries van der Vlerk tarih¢ilerin Hollanda tarihi hakkinda
degistirilmesi olduk¢a zor olan 6zel bir diislince tarzi gelistirdiklerini belirtmektedir.
Vlerk’e gore “bir eurosantrik periyottan digerine gecen bir kronoloji olusturulmus ve
bunu degistirmek neredeyse olanaksiz. Ornegin Araplar Avrupa’yr biiyiik olciide
etkilemis ancak insanlar bunu duymak istemiyor” (Lin vd, 2013: 4). Bununla birlikte
Avrupa Birligi 1995 yilinda yayinladig: ikinci ilke kararinda tarih egitiminin 1rk¢ilik ve

yabanc1 diismanligi miicadelesindeki 6nemine atif yapmuistir.

Konsey 5 Ekim 1995 tarihinde yaymladig ilke kararinda http://eur-lex.europa.eu/

(13.03.2018) istihdam ve sosyal isler alaninda 1rkgilik ve yabanci diismanligina dikkat
cekmigtir. Son yillarda iiye devletlerin bireyler i¢in temel haklar1 giivence altina almalari
ile entegrasyon politikalar1 dogrultusundaki ilerlemelere ragmen Avrupa Birligi igindeki
irkeilik ve yabanci diismanliginin devam etmekte oldugunun altin1 ¢izmistir. Mevcut
1gsizligin ekonomik sorunlarin artmasina neden olurken ayni zamanda Birlikteki
milyonlarca insan1 da ekonomik, sosyal ve politik hayata onurlu bir sekilde katilim
noktasinda disladigina vurgu yapmistir. S6z konusu dislamanin irk¢ilik ve yabanci

diismanligini pekistirdigine de dikkat ¢ekilmistir.

Bu dogrultuda Konsey, ozellikle istthdam ve sosyal isler alaninda irk¢ilik ve
yabanct diismanliginin tim big¢imlerini, bireysel haklarin agik ihlallerini ve dini
hosgoriisiizliigli siddetle kinamistir. Ayrica Konsey, Avrupa Parlamentosu tarafindan bir
kac Avrupa iilkesinde 1rk¢1 siddet eylemlerinin artisi ile bazi {ilkelerde se¢im amaglari

igin yabanci diismanligini kiskirtma dogrultusundaki propagandalarin artistyla ilgili dile
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getirilen endiselere dikkat c¢ekmistir. Irk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi ortak
miicadeleye bir katki olarak sosyal politika alaninda, Birlik ve iiye devlet diizeyindeki
ayrimcilik yapmama ve firsat esitligi ilkelerine dayanan politikalar1 uygulamaya

koymanin biiyiik 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Uye devletlerin ulusal yasalar1 uyarinca ik veya din ayrimeciligina, siddete veya
siddet, nefret ve suca tesvik konusunda calismalara dikkat ¢eken Konsey; s6z konusu
fiillerle miicadele icin iiye devletlerde adli ve idari uygulamalar1 degerlendirdiklerine
vurgu yapmistir. Konsey bu alanda is birligini, 6zellikle de irk¢1 malzemenin kontroliine
ve her halukarda sinir 6tesi yayilimina kars1 uluslararasi is birligini gelistirme ¢abasinda

olduklarmin altin1 ¢izmistir.

Bu dogrultuda Konsey ilke kararinda ortak hedefleri siralamistir. Irk, din, renk,
ulusal ya da etnik koken temelinde her tiirlii ayrimciliga karsi kisilerin korunmasini
garanti etmek ilk hedeftir. Bununla birlikte liye devletlerde yasal olarak ikamet eden
kisilerin entegrasyonunun 6nemli bir aract olarak, istihdam ve mesleki egitimin tegvik
edilmesi diger bir amactir. Ayni sekilde her liye devlette yasal olarak ikamet eden is¢ilere
karsi her tiirlii ayrimeilikla miicadele etmek; 6zellikle kadinlar, gencler ve ¢ocuklar olmak
lizere ayrimciliga karsi en savunmasiz gruplar icin esit firsatlarin saglanmasina olanak
tanimak da hedefler arasinda yer almistir. Demokratik ilkelere ve insan haklarina bagliligi
artirmak, gencler ve Avrupa’daki genel halk arasinda kiiltiirel ve dini cesitlilik ilkelerini
tesvik etmek amaglar arasindadir. Bununla birlikte sosyal uyumu artirma amach
diizenlemeler ve ¢aligma metotlar1 konusunda liye devletlerin deneyimlerinin aligverigini

saglamak ve is birligini tesvik etmek de ortak amaglar olarak belirlenmistir.

Konsey, belirlenen hedefler dogrultusunda iiye devletlerin cesitli tedbirler almasi
cagrisinda bulunmustur. Bu dogrultuda irk ayrimeiliginin tiim bi¢imlerine karsi miicadele
ile ilgili uluslararasi belgelerin imzalanmasi istenmistir. Ogretim sistemlerinde, mesleki
egitim kurumlarinda, egitmen yetistirme kurumlarinda kamu calisanlart ve sirket
yoneticileri i¢in egitim programlarinda gesitlilige ve insanlarin esitligine, hosgorii ruhuna
saygl duyulmasi1 hususunda ilerleme saglanmasinin beklendigi vurgulanmustir. Irkeilik ve
yabancit diismanligi ile miicadelede demokratik yollarla oOrgilitlenmis kurumlari
desteklemek ve medya calisanlar1 icin iyi davranis kurallarinin diizenlenmesi, {iye

devletlerin almasi1 gereken tedbirler olarak siralanmustir.
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Konsey’in 23 Ekim 1995 tarihli ikinci ilke kararinda http://eur-lex.europa.eu/

(01.04.2018) egitim ve 6gretimin 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesindeki biiyilik
Onemine vurgu yapilmistir. Bu ilke kararinin asil 6nemi ise tarih 6gretiminin 6nemine
vurgu yapilmasidir. Ozellikle tarih Ogretiminin gelistirilmesinin, Avrupa kiiltiirel
cesitliliginin farkindaligini artirabilecegi ve kaliplasmis yargilar1 ortadan kaldirabilecegi
vurgulanmigtir. Bu dogrultuda tiim ¢ocuklarin, ebeveyn durumlarina bakilmaksizin,
temel egitim haklarinin oldugunun alt1 ¢izilmistir. Cesitliligin kdkenlerinin anlasilmasi
ile tim nesillerin bilingli ve saygili birer birey olarak yetismesi ancak egitimle
miimkiindiir. Bu bilincin yerlesmesi i¢in ise asil olan, temel egitim ile tim gesitliligin

birer zenginlik olarak kaynastirilmasidir.

Ilke kararinda Avrupa Birligi’nin politik, kiiltiirel ve dilsel olarak cogulcu
ozelliginin, gesitliligin degerini vurgulamaya yardimer oldugu belirtilmistir. Ilke karar:
boylece gerek egitim cevrelerinde gerekse politik ve sosyal alanda, ¢ogulculugun
Avrupa’y1 zenginlestiren bir faktér ve Avrupa’nin ayirt edici isareti olarak goriildiigline
de dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda tek tip tistiin Avrupali fikrinin asilmaya c¢alisilmasi ve
kiiltiirel kaynasmanin zenginlik olarak vurgulanmasi, irk¢ilikla miicadele baglaminda

etkin bir adim olmustur.

Kaliteli bir egitim sisteminin 6nemli bir amacinin da firsat esitligini tesvik etmek
oldugu vurgulanmistir. Kararda ¢ogulcu bir toplumda egitim sistemlerinin kalitesinin bir
Ol¢iistinlin, egitim sistemlerinin Ogrencilerin sosyal entegrasyonunu kolaylastirma
becerisi oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda ve bu amagla 6zellikle tarih ve dil 6gretimi
olmak iizere, cok kiiltiirlii bir toplumun dogasinin daha iyi anlagilmasia yardimci

olabilecek egitim alanlarinin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Irk¢ilik ve yabanci diigmanligi ile miicadele agisindan Ggretmenlerin 6nemine
dikkat ¢eken ilke karari, egitim ile mevcut ve gelecekteki Ogretmenlerin egitimi ve
gelisimlerinin iiye devletler arasindaki is birligi agisindan 6nemli bir alan olduguna vurgu
yapmustir.  Ogretmenlerin, Ogrencilerin erken yaslardan itibaren davranislarinin
sekillenmesinde sahip oldugu 6neme dikkat ¢ekilmistir. Farkli sosyal ve kiiltiirel ge¢gmise
sahip cocuklara 6gretim vermenin getirmis oldugu zorluklarin alti ¢izilmistir. Bu
durumun, 6gretmenlerin 6nemini artirdigi ve 6gretmenlere yonelik bir mesleki talep

olusturdugunun alt1 ¢izilmistir.
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flke karar1, sorunun kdkenine inme baglaminda 6nemli noktalara dikkat ¢cekmistir.
Bu dogrultuda gerek ayrimcilik miicadelesinde egitimin iki taraf agisindan 6nemi gerekse
egitim alanlarindaki 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele konusunda 6nemli
hususlar mercek altina alinmistir. Irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelede siiphesiz
atilmas1 gereken ilk adim ayrimciliktan uzak demokratik zihinlerin insasidir. Bununla
birlikte ilke karar1 okullarda mevcut olabilen irk¢ilik ve yabanci diismanligi acisindan

okul yonetimlerinin yapmasi gerekenleri de belirtmistir.

Farkli kiiltiirlerin kabulii ve diger kiiltiirlere saygiy1 gelistirme agisindan 6nemli bir
rol oynadigi kabul edilen okul yonetimlerinin, problemleri ¢6zmede tek baslarina yeterli
olamayacaklarina dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda ilke kararina gore egitim kurumlari
ozellikle de okullar; ebeveyn temsilcileri, 6gretmenler ve 6grenciler arasindaki is birligini
gelistirmelidir. Bunun i¢in egitim kurumlari; gesitli okul aktiviteleriyle egitim kalitesini

artirarak, okullarin farkli koken aileleri i¢in bir bulusma noktasi olmasini saglamalidir.

Tiim bu tespitlerin ardindan Konsey, bu dogrultuda {iiye iilke devletlerini tespit
edilen belli hususlarin yerine getirilmesi hususunda davet etmistir. Buna gore iiye
devletler; tiim ¢ocuklarin kendi potansiyellerini ortaya koymalarini ve toplumda bir rol
oynamalarin1 saglamak i¢in, egitim kalitesinin saglanmasini tesvik etmelidirler. Ayrica
egitim sistemlerinin esnekligini artirarak, karmasik durumlara cevap verilebilmesini
saglamal1 ve miifredatta cogulculugu desteklemelidirler. Barig, demokrasi, kiiltiirlerarasi
saygi ve esitlik, hosgori, is birligi gibi kavramlarin gelisimine katki saglayacak egitim ve
miifredat yeniliklerini tesvik etmelidirler. Okullar ve okullarin yerel topluluklar arasinda

1§ birligini tegvik eden girisimleri de desteklemelidirler.

Bununla birlikte Konsey, Komisyon’u irk¢ilik ve yabanci diismanhig ile
miicadelede Avrupa egitim sistemlerinin katkist ve farkli etnik, kiiltiirel ve dini
gecmislere sahip insanlarin entegrasyonu hakkinda bilgi toplayarak ve dagitarak deneyim
aligverisine yardimci olmaya davet etmistir. Ayrica egitim alaninda 1rk¢ilik ve yabanci
diismanligi ile miicadelede uygun is birliginin, Topluluk ve uluslararasi orgiitler ve
ozellikle de Avrupa Konseyi arasinda gerceklestirilmesini saglamaya c¢agirmistir.
Konsey, Komisyon’u ayrica irk¢ilik ve yabanci diismanhigina karsi miicadelede tim

Topluluk programlarinin arasinda uyum saglamaya davet etmistir.
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4.1.6. Etkili Bir Ceza Sistemi Vurgusu ve 1995 Tarihli Komisyon Bildirisi

Avrupa Birligi Komisyonu 13 Aralik 1995 tarihinde Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanligina Iliskin Bildiri Archieve of European Integration, (1995; 653) yaymlamistr.
Irk¢ilik, yabanci diismanligi ve antisemitizmin varliginin biiyiik bir meydan okuma olarak
tanimlandigi bildiride, sorunun kesin 6lgekte tanimlanmasi zor olsa da bu sorunu goz ardi

etmenin imkansiz oldugu vurgulanmistir.

Bildirinin amaglar1 arasinda, oncelikle savunmasiz gruplar i¢in kamu hizmetlerinin
erisilebilirligini ve kalitesini artiracak modeller gelistirmek hedefi yer almistir. Bununla
birlikte bu gruplarin giiglendirilmesi ve katilimlarinin tesvik edilmesi i¢in Topluluk
temelinde yaklagimlar gelistirmek, egitim sunumunu iyilestirmek ve istthdami artirmak
da amaclar arasinda yer almistir. Ayrica liye devletlerin 6zel kosullar1 ve yasal sistemleri

g0z onilinde bulundurularak, bu amaglarin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sorunla miicadelenin, ilgili tiim taraflarin is birligini gerektirdiginin vurgulandigi
bildiride, bunun disinda diger baz1 rehber ilkeler de belirtilmistir. Irk¢ilikla miicadele
stratejisinin temel amacinin “Onlemek™ oldugu ve onceliklerin, is birligi temelinde

belirlenmesi gerektigi de diger rehber ilkeler olarak siralanmustir.

Avrupa capinda sivil toplum kuruluslarinin 1rk¢iliga karst miicadelenin 6n
saflarinda yer aldigina dikkat ¢ekilerek, bu tiir kuruluglar arasinda daha yakin isbirligi
saglanmasiin onemi vurgulanmistir. Go¢menler ve etnik azinliklarin genel olarak
wrkeiligin ve ayrimeiligin temel hedefinde olduklarmin alti ¢izilmistir. Bu gruplarin
topluma saglayabilecegi olumlu katkinin daha iyi anlasilmasimi saglamak amaciyla
Komisyon’un, gé¢men ve etnik azinliklarin Avrupa toplumuna katkilari tizerine bir

calisma baslatacagi vurgulanmustir.

Medyanin 1rke¢iligi 6nleme ve 1rkeilikla miicadele konusunda 6nemli bir role sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda medya alaninda standartlarin yiikseltilmesi
cabalarimin desteklenecegi aciklanmistir. Bu yonde egitim kurumlarinin gazetecilere
verecekleri egitim gibi faaliyetler desteklenecektir. Ayrica 1rk¢ilik ve yabanci

diismanligiyla miicadelede medyanin ¢abalarina destek olunacaktir.

Irkg1 Onyargilarla miicadelede egitimin anahtar roliine dikkat g¢ekilmistir. Bu
dogrultuda ¢ogu insanin 1rk¢1 Onyargilarinin farkinda olmadiklarmin alti ¢izilmistir.

Komisyon’un gogmen ve etnik azinlik ¢ocuklarinin egitimlerinin tesvik edilmesi
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dogrultusunda faaliyette bulunacagina dikkat c¢ekilmistir. Ayrica tiim Ogrenciler igin
kiiltirlerarast  egitimin  desteklenmesi  dogrultusunda faaliyetler yiiriitecektir.
Ogretmenlerin hizmet ici egitimleri ile irk¢ilik ve ayrimciliga karst miicadelede deneyim
kazanmalarinin 6nemi vurgulanmistir. Bununla birlikte gé¢men ve etnik azinlik kékenli
genglerin 6gretmenlik meslegine erisimlerini gelistirmek i¢in politikalar gelistirilecegi de
beyan edilmistir. Go¢men topluluklarin konustuklari dillerin 6gretilmesine destek
saglamak ve egitimin irkc¢iliga karst miicadeleye katkisini giiclendirmek icin egitim
materyalleri gelistirmeyi amaglayan projelerin desteklenmesi gibi hedefler de

belirlenmistir.

Bildiride, ayrimcilikla miicadele agisindan bir Avrupa Polis Egitim Stratejisinin
gelistirilmesi geregi de ele alinmistir. Bildiride ayrica polise kamu giiveninin saglanacagi
bir egitimin verilmesi geregi vurgulanmistir. Adli is birliginin gelistirilmesinin en etkili
yolu olarak ulusal mevzuatlarin uyumlastirilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Dolayisiyla
irkeiliga karst etkili bir ceza sisteminin olusturulabilmesi i¢in ulusal yasalarin uyumlu

hale getirilmesi dngoriilmiistiir.

4.1.7. Yargisal Isbirligini Saglama Konusunda ilk Adim: Irkciik ve Yabanci
Diismanhg ile Miicadeleye Iliskin Ortak Eylem

Avrupa Birligi Antlasmasi’ndan cezai konularda adli is birligine yonelik ortak
eylem yayinlama yetkisini alan AB Konseyi, 15 Temmuz 1996 tarihinde bir Ortak Eylem
yayinlamistir. Hiikiimetler arasi nitelikte ve liye devletleri baglayici karakterli olan ortak
eylemle Konsey; irk¢ilik ve yabanci diismanligina iligkin suglarla ilgili olarak, yargisal is

birligini saglama konusunda tiye iilkeleri sorumlu tutmustur (Yilmaz, 2008: 140).

Uye devletleri baglayici nitelikte olusuyla, irk¢ilik ve yabanci diismanhig
miicadelesinde oldukg¢a 6nemli bir nitelige sahip olan Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig ile

Miicadeleye iliskin Ortak Eylem®* www.europarl.europa.eu (09.04.2018) miicadelede

son derece dnemli bir unsuru da biinyesine katmistir. Irkcilik ve yabanci diigmanligina
dayali suglarmn faillerinin; irk¢1 ve yabanci diismani faaliyetlerinin, farkli devletlerde

farkl1 olarak siiflandirilmasindan yararlanmalarinin engellenmesi hiikiim altina

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.abgm.adalet.gov.tr (09.04.2018).
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alinmistir. Bu dogrultuda faillerin ceza yargilamasindan ve cezalandirilmaktan kagmak
amactyla bir iilkeden digerine ge¢melerinin engellenmesi i¢in devletler arasinda is
birliginin kabul edildigi vurgulandiktan sonra ortak eylem ¢ergevesinde cezalandirilacak

eylemler siralanmustir.

Cezalandirilacak eylemlerden ilki renk, irk, din, ulusal ya da etnik kokenle iligkili
olarak bir grup liyesi ya da grup iiyeleriyle ilgili olarak ayrimcilik, siddet ya da irksal
diismanhigr alenen kigskirtma olarak belirtilmistir. Irk¢1 ya da yabanci diismanligi
giidiilerle islenen, insanliga kars1 suclara ve insan haklari ihlallerine alenen g6z yummak
da diger bir sug tipi olarak siralanmistir. Irkgilik ve yabanci diismanligr ifadelerini igeren
resim ve diger materyallerin kamuya agiklanmasi ve dagitimi ile ayrimcilik, siddet ve
irke1, etnik veya dinsel nefret igeren grup, orgiit veya dernek faaliyetlerine katilim da

cezalandirilacak suclar arasinda yer almistir.

Bu siralanan suglara yonelik sorusturma ve yargilamalarda, her iiye devletin
belirlenen alanlarda is birligini gelistirmesi ve uygun Onlemleri almasi gerekmektedir.
Buna gore kamuya yayilma amagli irk¢ilik ve yabanci diismanligi ifadelerini iceren resim
veya diger materyallerin ele gegirilmesi durumunda, is birligi yapilacak ve uygun
onlemler alinacaktir. Ayrica ortak eylemde cezalandirilacak suglar olarak siralanan
davranis tiirlerinin karsilikli adli yardim taleplerine uymay1 reddetmeyi hakli kilan siyasi
suglar olarak goriilmemesi gerektigini tiim devletler kabul edeceklerdir. Bununla birlikte
tiye devletler; diger bir liye devlette irkgilik ve yabanci diigmanlig: ifadelerini tagiyan
materyallerin saklandig1 durumlarda, {iye devletin kendi kanunlarina uygun olarak el
koyma ve yasal islemlere baslamasi i¢in bu iiye devlete bilgi saglayacaklardir. Ayrica
irkcilik ve yabancit diismanligt kapsaminda cezalandirilabilecek suglara yonelik
sorusturma ve yargilamalarda, yararli olabilecek her tiirli bilginin toplanip
degistirilmesinden sorumlu olacak irtibat noktalarinin her tiye devlette kurulmasi da ortak

eylemle karar altina alinmistir.

4.1.8. Irkcihga Karsi Avrupa Yilh Ilke Karan ile Avrupa Irk¢iik ve Yabanci

Diismanhigim izleme Merkezi’nin Kurulusu

Avrupa Birligi Konseyi 1997 yilini Irk¢iliga Kars1 Avrupa Yili olarak ilan eden ilke
kararin1 http://eur-lex.europa.eu/ (15.04.2018) 23 Temmuz 1996 yilinda belirlerken

rke¢ilik, yabanci diismanligr ile antisemitizmin temel haklar ile Toplulugun ekonomik ve
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sosyal uyumuna yonelik tehdidini vurgulamay1 amaglamistir. Bununla birlikte irk¢ilik,
yabanci diismanlig1 ve antisemitizm ile miicadele igin gerekli tedbirleri tesvik etmeyi, bu
hususta miicadele konusunda yapilabilecekleri istisare etmeyi, iyi uygulamalar ve etkili
stratejilere yonelik bilgi ve deneyim aligverisini tesvik etmeyi ve ulusal diizeyde 6zellikle
istihdam, egitim ve barinma alanlarinda uygulanan entegrasyon politikalarinin

bilinmesini saglamay1 hedeflemistir.

Irk¢iliga Kars1 Avrupa Yili etkinlikleri kapsaminda Avrupa’da irk¢ilikla miicadele
amacli sivil toplum kurulusu olan Irk¢iliga Kars1 Avrupa Agi (European Network Against
Racism-ENAR) kurulmustur. ENAR yayinladigi raporlar ve lobi faaliyetleri araciligiyla
irkeilikla miicadele konusunda Avrupa Birligi karar alma siirecini etkileme amaci
tagimaktadir (Y1lmaz, 2008: 144). Daha once 1rkgilik ve yabanci diismanligi cergcevesinde
yapilmis olanlara fazladan bir sey kazandirdigi yaptirnm giicii eksikligi nedeniyle
sOylenemeyecek olan bu ilke kararmin, belki de en 6nemli etkisi ENAR’1n kurulmus
olmasidir. Nitekim sivil toplum 6rgiitlerinin bu konudaki faaliyetleri yadsinamadig gibi

ENAR alaniyla ilgili olduk¢a kapsamli raporlar yayinlamaktadir.

2 Haziran 1997 tarihli Konsey Tiiziigl ile http://eur-lex.europa.eu (15.04.2018)

kurulan Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligimi Izleme Merkezi (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia-EUMC) Birlik biinyesinde 1rk¢ilik ve yabanci
diismanligr ile miicadele agisindan 6nemli bir adim olmustur. Merkezin gorevi s6z konusu
tiiziikte 1rk¢ilik ve yabanci diigmanligr ile anti-semitizm olgularinin ve tezahiirlerinin
kapsamini ve gelisimini incelemek, bunlarin neden, sonug ve etkilerini analiz etmek ve
bu dogrultuda iyi uygulama 6rneklerini incelemek olarak tespit edilmistir. Bu amaglar
icin arastirma merkezleri, liye devletler, Topluluk kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan kendine iletilen bilgileri kaydedip analiz etmek ve bu
dogrultuda bir bilgi ag1 tesis etmek de diger gorevleridir. Merkez 1rk¢ilik ve yabanci
diismanligr ekseninde Topluluk i¢indeki kisilerin serbest dolasimi, medya ve diger
iletisim araclari, egitim, genclik, istihdam dahil sosyal politika ve kiiltiir alanlarinda

caligmalar yapmakla ylikiimliidiir.

Tiizel kisilige sahip olan Merkezin, iiye devletlerdeki orgiitlerle veya irkeilik ve
yabanci diismanlig1 alaninda yetkili uluslararasi kuruluslar, hiikiimet veya sivil toplum

kuruluglartyla is birligi esasina dayali olarak ¢alismasi kabul edilmistir. Bununla birlikte
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Tiiziikte, Merkezin ¢alisma esaslarina bir istisna getirilmistir. Buna gore iiye devletler,
ulusal mevzuatlart uyarinca gizli olarak siniflandirilan bilgileri saglama yiikimlaligi
altinda degildirler. Bu istisna yoruma ve 6tesinde suiistimale agik bir maddedir. Nitekim
irkeilik ve yabanci diismanligi vakalar1 genel olarak ispatlanmasi zor ve iistii kapatilabilen
olaylardan olugurken, diger iilkelerin hakemligine gidilirken hi¢bir ayrintinin atlanmadan
aktarildig1 olaylar iyi analiz edilebilecektir. Dolayisiyla bu madde bir iilkenin bazi

suclarin iistiinli 6rtebilmesine de kapi aralayabilecek niteliktedir.

Merkez 1 Mart 2007 tarihinde Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansini kuran
168/2007 Sayili Tiiziikle yiirtirlikten kalkmistir.

4.2. Amsterdam Antlasmasi1 Sonras1 AB Politika ve Diizenlemeleri

1997 yilinda imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmast,
Avrupa Birligi’nin yetkisine birakilan politika alanlarinda artis saglanmasi bakimindan
onemli bir adim olmustur. Birligin kurumsal yapisinda bazi degisikliklere gidilirken
Kurucu Antlagsmalarda ¢esitli zamanlarda yapilan degisiklikler gézden gegirilerek zaman
icinde hiikiimsiiz kalan maddelerin de ytiriirliikten kaldirilmasi saglanmistir. Amsterdam
Antlagsmasi ile getirilen degisikliklerden en onemlisi, bir kisim iiye devletlerin kendi
aralarinda digerleri miidahil olmaksizin ortak kararlar alarak politikalar gelistirmesine
imkan veren “giiglendirilmis isbirligi” yonteminin Antlasmalara geg¢irilmesidir. Bununla
birlikte Amsterdam Antlagsmasi ile vize, go¢, siginma ve kisilerin serbest dolasimu ile ilgili
bazi Adalet ve Igislerinde is birligi konular1 da Avrupa Toplulugu Antlasmasina
aktarilmistir. Ayrica Birligin lizerine kuruldugu degerler “6zgiirliikk, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun {stiinligli” seklinde ilk kez acikca ifade edilerek, bu degerleri
benimseyen Avrupali devletlerin Birlige ftyelik basvurusunda bulunabilecegi
diizenlenmistir. Bu degerleri siirekli ve agir bigcimde ihlal eden iiye devletlerin iiyelik
haklarinin askiya alinmasina iliskin de bir mekanizma olusturulmustur www.ab.gov.tr
(20.04.2018).

Birligin iizerine kuruldugu degerlerin agik¢a dile getirilerek vurgulanmasi ile
demokrasi ve insan haklar1 degerleri lizerine kurulu Birlik idealinin 6n plana ¢ikarilmasi
disinda Amsterdam Antlagsmasi bakimindan asil dnem arz eden husus ise ayrimcilikla
miicadele konusudur. Bu dogrultuda Yilmaz’mn vurguladigi gibi (2008: 148),

Antlagsmanin 13. maddesi ile ilk defa irk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi alinacak
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onlemler bakimindan agik bir yasal zemin saglanmistir. Buna gére Konsey, Komisyon’un
Onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle, irk ve etnik
koken dahil ¢esitli unsurlara dayali ayrimcilikla miicadele etmek i¢in gerekli dnlemleri
almaya yetkili kilimmustir. Bununla birlikte bu madde bireylere, Topluluk hukukunun
kendilerine sagladigir haklar1 Topluluk kurallarina dogrudan dayanarak kendi ulusal
mahkemelerinde ileri siirebilmesi anlamindaki dogrudan etkiye sahip degildir.
Amsterdam Antlasmasi ile getirilen degisikliklerin sonucu olarak irke¢ilik ve yabanci
diismanligima karsi alinacak onlemler siirli bir sekilde de olsa Avrupa Topluluklari

Adalet Divan1 (ATAD)’1n yarg1 yetkisi alanina da girmistir (Y1lmaz, 2008: 156).

4.2.1. Uye Devletleri Baglayiaa Ilk Diizenleme Olarak Irk ve Etnik Kokene
Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya Konmasina
Iliskin Direktif

Yeni bir binyilin baglangici olarak 2000 yil1 Birligin irk¢ilik ve yabanct diismanligt
anlaminda anlamli adimlarinin da baslangici olmustur. Nitekim 2000 yil1 haziran ayida
Konsey tarafindan “Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi

[lkesinin Uygulamaya Konmasina Iliskin Direktif http://eur-lex.europa.eu (01.05.2018)

benimsenmistir. Temel amaci tiye iilkelerin mevzuatini paralel hale getirmek olan
Direktifin, i¢ hukuka aktarilmasinda segilecek olan yontem iiye iilke tarafindan
belirlenmektedir.’® Bu dogrultuda direktiflerin iiye iilkelerin direktifle Ongdriilen
hedeflerin i¢ hukuka aktarimini geciktirebilmesi gibi bir dezavantaji olabilecegi
goriilmektedir. Dolayisiyla Amsterdam Antlagsmasiyla irk¢ilik ve yabanci diismanligi

acisindan atilan 6nemli adim bu ag¢idan siireci eksik birakmustir.

Bununla birlikte Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele
Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya Konmasma iliskin Direktif, Yilmaz’in (2008: 161)
vurguladigr lizere rkgilik alaninda ilk baglayici diizenlemedir ve iiye iilkeler agisindan

dogrudan baglayicidir.

S6z konusu Direktifle Konsey 6zellikle Amsterdam Antlagsmasinin 13. maddesini

g0z Oniinde tutarak bu direktifi kabul ettigini vurgulamigtir. Direktifte Birligin tiim iiye

15 Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.abgm.adalet.gov.tr (09.04.2018).
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tilkeler i¢in ortak ilkeler olan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliiklere sayg1
ve hukukun tstiinliigii ilkeleri lizerine kurulu oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte
Direktifin kabul edilmesi dogrultusunda gesitli gerekgeler siralanmistir. Kanun 6niinde
esitlik ve herkes i¢in ayrimciliga karsi korunmanin evrensel bir hak oldugu diger bir
gerekee olarak Direktifte yer almistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii de dahil bu temel hak ve
Ozgiirliklere saygi duyulmasinin 6nemi vurgulanarak, mal ve hizmetlere erisim ile
bunlarin saglanmasi baglaminda 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasinin éneminin

alt1 ¢izilmistir.

Direktifte siralanan hususlarin en 6nemlisi ise Avrupa Birligi’nin ayri insan
irklarimin varlhigini belirlemeye calisan teorileri reddettiginin vurgulanmis olmasidir. Bu
hususun altinin ¢izildigi maddede, Direktifte irk kokenli teriminin kullanilmasimin bu
teorilerin kabul edildigi anlamina gelmediginin de alt1 ¢izilmistir. Boylelikle tiim Avrupa

devletleri Avrupa kokenli irk kavramini resmi olarak reddetmislerdir.

Direktifte 1k ve etnik kokene dayali ayrimciligin istihdam piyasast agisindan
etkileri de ele alinmistir. Bu dogrultuda 10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Istihdam Kurallar1 2000’in etnik azinliklar gibi
gruplara kars1 ayrimcilikla miicadeleye yonelik tutarli bir politikalar dizisi olusturarak,
sosyal agidan kapsayici bir isgiicli piyasasi i¢in kosullar belirledigine dikkat ¢eken
Direktif, bu agidan Birligi degerlendirmistir. Buna gore ik ve etnik kokene dayali
ayrimciligin 6zellikle yiliksek diizeyde istihdam ve sosyal koruma, yasam standard: ile
yasam kalitesi, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi gibi Birlik Antlagmasinin
amagclarinin basarisint zayiflatabilecegine dikkat c¢ekmistir. Bununla birlikte bu
ayrimcili@in Birligin 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 olarak gelistirilmesi amacini da

zedeleyecegine vurgu yapilmigtir.

S6z konusu Direktifin birinci maddesinde Direktifin amaci, liye devletlerde esit
muamele ilkesini yiiriirliige koymak amaciyla irk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla
miicadele i¢in bir gerceve olusturmak olarak yer almustir. Ikinci maddede ise Direktifin
amaglar1 bakimindan esit muamele ilkesinin; irksal veya etnik kdkene dayali dogrudan
veya dolayli ayrimcilik olamayacagi anlamima geleceginin alt1 ¢izilmistir. Bu amag
dogrultusunda ise bir kimsenin digerine gére daha az muameleye tabi tutuldugu, irksal

veya etnik kokene dayali olarak karsilastirilabilir bir durumda oldugu veya muamele
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gorecegi durumlarda dogrudan ayrimcilik meydana gelmis olacaktir. Yani bu kriter
dogrudan ayrimcilik yapildiginin tespiti i¢in uygulanacaktir. Goriiniiste tarafsiz bir
hiikiim, 6l¢iit veya uygulama belli 1rk ya da etnik koken mensuplarini diger kisilere gore
dezavantajli duruma getiriyorsa bu hiikiim, uygulama veya 06l¢iit mesru bir amag ile

nesnel olarak hakli kilinmadikg¢a dolayli ayrimeilik gergeklestirilmis sayilacaktir.

Direktifin kapsaminin belirtildigi ii¢iincii maddede, Topluluga verilen yetkilerin
sinirlart iginde Direktifin, kamu organlar1 dahil olmak {lizere kamu ve 6zel sektorle ilgili
olarak herkese uygulanacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda Direktif; faaliyet alam1 ve
meslek hiyerarsisinin her seviyesinde, terfi dahil olmak iizere se¢gme kriterleri ve ise alim
kosullar1 dahil olmak {iizere ise erisim, serbest meslek ve meslege giris kosullari
konusunda uygulanacaktir. Her tiirlii ve her seviyede mesleki rehberlik, mesleki egitim,
ileri mesleki egitim ve pratik is deneyimi dahil yeniden egitime erisimde de herkese
uygulanacaktir. Istihdam ve calisma kosullari, is¢i ve isveren orgiitlerine iiyelik ve
katilim, saglik hizmeti ve sosyal glivenlik dahil sosyal koruma, sosyal avantajlar, egitim
ve konut dahil kamuya acik mal ve hizmetlere erisim ve bunlarin tedariki de Direktifin
kapsami i¢inde yer almistir. Direktifin milliyete dayali muamele farkliligim
kapsamadiginin vurgulandigr ayni maddede, s6z konusu Direktifin {giincii {iilke
vatandaslarinin ve iiye devletlerin topraklarindaki vatansiz kisilerin giris ve ikametlerine
iliskin hiikiim ve kosullara halel getirmediginin alt1 ¢izilmektedir. Ucgiincii iilke
vatandaslarinin ve ilgili vatansiz kisilerin yasal statiistinden kaynaklanan herhangi bir

muameleyle ilgili hiikkiim ve kosullar saklidir.

Direktifin dordiincii maddesinde, iiye devletlerin ikinci maddede belirtilen
ayrimcilik hiikiimlerine ragmen 1rksal ya da etnik kokenle ilgili nitelige dayali muamele
farkin1 sart kosabilecekleri belirtilmektedir. Bu durum dogasi geregi yerine getirilen
mesleki faaliyetlerin sartlariyla alakali belirleyici mesleki kosullardir. Direktifin bu
maddesi esit muamele ilkesine getirilecek istisnai durumu belirlerken amacin yasal,
mesru ve ihtiyagla orantili olmasi sartin1 getirmektedir. Yani amacin yasal, mesru ve

ihtiyacgla orantili olmas1 kosuluyla bu muamele farki sart kosulabilecektir.

Direktifte ayrica tiye devletlerin ayrimcilikla ilgili olarak gergeklestirdigi olumlu
eylemlerin de korunacagi belirtilmistir. Nitekim besinci maddeye gore uygulamada tam

esitligin saglanmas1 amaciyla, esit muamele ilkesinin herhangi bir liye devletin 1rksal

133



veya etnik kokenle alakali dezavantajlar1 6nlemek veya telafi etmek amagli 6zel 6nlemler
almasin1 ya da almis oldugu onlemleri siirdiirmesini engellemeyecegi vurgulanmaistir.
Bununla birlikte altinci madde, iiye devletlerin esit muamele ilkesinin korunmasi i¢in
Direktifte belirtilenlerden daha elverigli hiikiimler benimseyebileceklerini ya da var
olanlar1 siirdiirebileceklerini hiikiim altina almistir. Ayrica Direktifin uygulanmasinin
hicbir kosulda iiye devletlerin halihazirda Direktifin kapsadigi alanlarda ayrimciliga karsi
getirdigi koruma seviyesinde bir azalmaya zemin teskil etmeyecegi Ozellikle
vurgulanmistir. Yani liye devletler Direktif maddelerini 6ne siirerek kendi uyguladiklar

koruma seviyesini azaltamayacaklardir.

Direktifte saglanan haklarin korunmasi yedinci maddede hiikiim altina alinmistir.
Uye devletler, ayrimciligin meydana geldigi iddia edilen iliski sona erdikten sonra bile
Direktifle saglanan esit muamele ilkesinin uygulamasinin ihlalinden magdur olanlara
kars1 yiikiimliiliiklerin yaptirimi i¢in uzlastirma dahil adli ve idari prosediirleri saglamakla
yikiimli kilmmistir. Herhangi bir alanda ayrimciliga ugrayan kisinin haklarinin

korunmasi i¢in gerekli prosediirleri saglama konusunda iiye devletler sorumludur.

Bununla birlikte iiye devletler ulusal yargi sistemlerine uygun olarak, bireyler
mahkemede veya baska bir yetkili mercide kendilerine esit muamele ilkesi
uygulanmadigr i¢in magdur olduklarin1 iddia etmeden Once, gerekli Onlemleri
alacaklardir. Esit muamele ilkesinin ihlal edilmedigini ispat yiikii davali tarafa aittir.
Ancak bu durum iiye devletlerin davacilar i¢in daha avantajli kanitlama kurallarin
yiiriirliige koymasimi engellemez. Ispat yiikii bashigi altinda diizenlenen bu madde
gercekten de 6nemli diizenlemeler getirmistir. Nitekim ayrimciliga ugrayan tarafin yani
magdurun magduriyetini ispat etme yiikiimliiliigii yerine suclanan tarafin s6z konusu
sucun islenmedigini, ayrimeilik yapilmadigini ispatlamasi hususu hukuken zayif olan

tarafin korunmasi anlamina gelmektedir.

Cesitli  sekillerde olusan magduriyetlere karsi iiye devletlerin sorumlulugu
Direktifin dokuzuncu maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore iiye devletler ulusal
hukuk sistemlerinde, bireyleri herhangi bir aleyhte muameleden ya da bir sikayete karsi
tepki olan olumsuz sonuglardan ya da esit muamele ilkesine uyumu amaglayan islemlere

kars1 olumsuz sonucglardan korumak igin, gerekli tedbirleri alacaklardir.
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Uye devletlerin ulusal gelenek ve uygulamalara uygun olarak isyeri kurallarmin,
toplu s6zlesmelerin, deneyim ve iyi uygulamalarin paylagimi ya da arastirilmasi da dahil
olmak Tlizere esit muamele prensibinin desteklenmesi amaciyla sektoriin iki tarafi
arasindaki iletisimi tesvik etmek icin gerekli odnlemleri alacaklar1 da Direktifte hiikiim
altina alinmistir. Bu dogrultuda isgiicii piyasasinda igveren ve ¢alisan arasinda gerekli
iletisimin ve ¢alisma siirecinde esit muamele ilkesinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri

alma konusunda iiye devletler sorumlu tutulmuslardir.

Direktife gore liye devletler ulusal hukuk ve uygulamalarina uygun olarak, esit
muamele ilkesini desteklemek amaciyla itk ve etnik kdkene dayali ayrimciliga karsi
miicadeleye katkida bulunma konusunda sivil toplum orgiitleriyle diyalogu tesvik
edeceklerdir. Bununla birlikte {iye devletler, irksal olarak veya etnik koken temelinde
ayrimcilik yapilmaksizin tiim kisilerin esit muameleye tabi tutulmasi i¢in bir birim
belirleyeceklerdir. Ayrimcilikla ilgili sikayetlerini takip konusunda magdurlara bagimsiz
destek saglamakla yikiimlii olacak olan bu birimler, bagimsiz anketler diizenleyerek
bagimsiz raporlar yaymlayacak ve bu tiir ayrimcilikla ilgili olarak tavsiyelerde

bulunacaklardir.

Direktifin nihai hiikiimlerinde iiye devletlerin yapmasi gereken diger hususlar yer
almistir. Buna gore iiye devletler esit muamele ilkesine aykir1 herhangi bir yasa,
yonetmelik ve idari hiikmii kaldiracaklardir. Bununla birlikte tiye devletler Direktif
uyarinca kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlaline uygulanacak yaptirimlara iliskin
kurallar1 belirleyecek ve bunlarin uygulanmasini saglamak igin gerekli tiim onlemleri
alacaklardir. Magdur i¢in tazminat 6demesini igerebilecek yaptirimlar etkili, orantili ve
caydirict olmalidir. Uye devletler bu hiikiimleri en ge¢ 19 Temmuz 2003 tarihine kadar
Komisyona bildirecek ve bunlar1 etkileyen sonraki herhangi bir degisikligi de

gecikmeden bildireceklerdir.

Uye devletler 19 Temmuz 2003 tarihine kadar bu Direktife uymak igin gerekli olan
yasa, yonetmelik ve idari hiikiimleri kabul edeceklerdir. Uye devletler ayrica Komisyon’a
19 Temmuz 2005 tarihinden itibaren her bes yilda bir, Komisyon’un bu Direktifin
uygulanmasina dair Avrupa Parlamentosu ile Konseye bir rapor hazirlamasi i¢in gerekli
olan tiim bilgileri ileteceklerdir. Komisyon raporu, uygun oldugu 6l¢iide Avrupa Irkcilik

ve Yabanci Diismanhigini izleme Merkezi’nin 1rk¢ilik ve yabanci diismanligina iliskin
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goriiglerinin yani sira sosyal partnerlerin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriislerini
de dikkate alacaktir. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine uygun olarak bu rapor ayni
zamanda kadinlar ve erkekler i¢in alinan Onlemlerin etkisinin de degerlendirilmesini
saglayacaktir. Toplanan bilgilerin 1s18inda bu rapor gerekirse bu Direktifin gézden

gecirilmesi ve glincellenmesi i¢in teklifleri icerecektir.

4.2.2. Ayrimciliga Karsi Topluluk Eylem Program ve Avrupa Birligi Temel Haklar

Ajansi

27 Kasim 2000 tarihinde Konsey tarafindan Ayrimciliga Kars1 Topluluk Eylem
Programi http://eur-lex.europa.eu (10.05.2018) benimsenmistir. Irk¢ilik ve yabanci

diismanligi ile miicadele konusunda dogrudan ilgili olmasa da onu kapsayan niteliktedir.
Programi1  belirleyen = Konsey  kararinda, farkli  ayrimcilik  bigimlerinin
derecelendirilemeyecegi Ozellikle vurgulanmis ve tlim ayrimcilik tezahiirlerinin esit

derecede kabul edilemez nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Konsey kararinda Birligin tiim iiye iilkeler icin ortak ilkeler olan Ozgiirlik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun istiinliigii ilkeleri
tizerine kurulu oldugu vurgulanmistir. Birligin ayr1 insan irklarinin varligini belirlemeye
calisan teorileri reddettigi belirtilerek bu kararda kullanilan “irk kokenli” teriminin
Birligin bu teorileri kabul ettigi anlamina gelmediginin alt1 ¢izilmistir. Topluluk
diizeyinde 0Ozellikle cinsiyet alaninda deneyimlerin, uygulamada ayrimciliga kars
miicadelenin, onlemlerin ve Ozellikle de mevzuatin kombinasyonunu gerektirdigini
gosterdigi belirtilerek 1k ve etnik koken ile ilgili deneyimlerden de benzer dersler

cikarilabilecegi vurgulanmistir.

Bu dogrultuda Konsey karariin birinci maddesinde kararin 1rksal ve etnik koken,
din ve inang dahil ¢esitli faktorlere dayali dogrudan ve dolayli ayrimeiliga karst miicadele
icin Onlemler alan bir Topluluk Eylem Programu tesis ettigi ve programin 1 Ocak 2001
ile 31 Aralik 2006 aras1 donemi kapsadigi hikkmii yer almistir. Ayrimeilikla miicadele
konusunda yasal gelisme ve cabalarin desteklenmesi gerektigi vurgulandiktan sonra bu
dogrultuda etkili uygulamalarin desteklenmesi ile bilgi aligverisinin saglanmasi gibi

hususlarin 6nemi vurgulanmistir.

Daha sonraki siiregte ise 15 Subat 2007 tarihli Konsey Tiiziigl ile Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi (FRA) http://eur-lex.europa.eu (10.05.2018) kurulmustur ki bu da
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Avrupa Birligi’nde rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele agisindan 6nemli bir
adimdir. Avrupa Birligi yasalarint uygularken Birlik kurumlar1 ve hiikiimetlerine temel
haklar konusunda yardim sunmakta olan Temel Haklar Ajansinin gorevleri, ilgili Konsey
Tilzigl ile belirlenmistir. Buna gore Ajans, Birlik kurumlarina ve iiye tlilkelere temel
haklar konusunda uzmanlik saglamak ve yaptiklari bir eylemin ya da gegirdikleri
yasalarin bu haklara uygun olmasmi saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte Birlik
kurumlar1 ve tiye tilke hiikiimetleri igin, Ajansin kendi insiyatifiyle veya iilke ya da
kurumlarin talepleri dogrultusunda fikirler {iretmesi Ajansin diger bir gérev alanidir. Bu
dogrultuda Ajans ornegin yasama tekliflerinin temel haklara uyumlu olup olmadigi
konusunda fikir beyan etmektedir. Konuyla ilgili bilgi toplama, analiz etme, temel haklar
konusunda bilimsel arastirmalar ve anketler diizenleme gdrevlerinin yani sira en iyi
uygulama orneklerine dikkat ¢ekerek gorev alaninin kapsadigi konular hakkinda yillik

raporlar yaymlamaktadir.

Temel haklara dair kamu bilincini artirmak i¢in iletisim stratejileri veya
kampanyalar1 tasarlamak ve sivil toplumla diyalogu tesvik etmenin yani sira temel haklari
uygulamak i¢in mekanizmalar onermek, ilgili Konsey Tiizligline gore Ajansin diger

faaliyetleri arasindadir.

Ajansin; irke¢ilik ve yabanci diismanligi ile bunlarla ilgili hosgoriistizliigii icermek
zorunda olan genel oncelikleri dogrultusundaki faaliyetleri, bes yillik bir siire boyunca
tizerinde ¢alisacaklari belirli konulari belirleyen ve Birlik Konseyi tarafindan benimsenen
yapiya dayanmaktadir. Ajans faaliyetleri dogrultusunda Birlik kurumlari, liye iilke
hiikiimetleri ile Temel Haklar Platformu gibi sivil toplum Orgiitleri, esitlik kurumlari,
uluslararas1 orgiitler ve Birlige aday iilkeler ile yakin baglanti iginde bulunmakla

yiikimliidiir.
4.2.3. Irk¢ilik ve Yabanc1 Diismanhg ile Miicadeleye iliskin Cerceve Karari

Avrupa Birligi Konseyi 28 Kasim 2008 tarihinde Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanhginin Cesitli Sekilleri ve ifadeleriyle Ceza Hukuku Vasitasiyla Miicadele
Edilmesine Dair Cergeve Kararmi http://eur-lex.europa.eu (24.05.2018) kabul etmistir.

Bu Cergeve Karar1 Tacar’a (2013: 2) gore 1996 tarihli Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig ile
Miicadeleye Iliskin Ortak Eylem’in ceza yasalar1 arasinda uyum saglama konusunda

istenilen sonucu vermemesi neticesinde atilmis bir adimdir ve wrkgilik ve yabanci
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diismanligr kapsamindaki sucglar ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi statiisiinde anilan
uluslararas1 suglarin inkarmin cezalandirilmasi konusunda Birlik {iyesi devletlerin

yasalar1 arasinda uyum saglama amacini tasimaktadir.

S6z konusu Cergeve Karar1 gerekceler bdliimiinde; 1rkeilik ve yabanci
diismanliginin Avrupa Birligi’nin temeli ve ayn1 zamanda {iye devletler agisindan ortak
ilkeler olan 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun
iistiinliigii ilkelerine dogrudan aykiri oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte 1irkeilik ve
yabanci diigmanligiin bu tiir davraniglarin hedefi olan insan gruplarina kars1 bir tehdit
olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Ayni1 davranisin tiim iiye devletlerde bir suc teskil
etmesini saglamak i¢cin Avrupa Birligi’nde ortak bir ceza hukuku yaklagimini tanimlamak
ve bu suglar i¢in etkili, orantili ve caydirici cezalar verilmesini saglamak gerekliligini de

karara bir gerek¢e olarak sunmustur.

Bununla birlikte ilgili boliimiin 6. fikrasinda tiye devletlerin, irk¢ilik ve yabanci
diismanligi ile miicadelenin kapsamli bir ¢ergevede cesitli tedbirler gerektirdigini ve cezai
konularla sinirli olmayacagini kabul ettikleri vurgulanmaktadir. Ayni fikranin devaminda
Cerceve Kararinin, irke¢ilik ve yabanci diismanliginin 6zellikle ciddi bi¢imleriyle ceza
hukuku vasitasiyla miicadele etmekle sinirli oldugu ifadesi yer almaktadir. Uye
devletlerin kiiltiirel ve hukuki geleneklerinin bir dereceye kadar farkli oldugu
gerekcgesiyle 6zellikle de bu alanda, ceza yasalarinin tam olarak uyumlu hale getirilmesi

miimkiin degildir.

Cerceve kararinda Birligin kendisinin bizzat dikkat ¢ektigi gibi ceza yasalarinin tam
olarak uyumlu olmasi miimkiin degildir. Nitekim bu konuda ortak hareket edilebilmesi
bu konuda ayn1 derecede hassasiyet gerektirmektedir. Ceza yasalarinin varligi ve adaletle
uygulanmas: tiim iilkelerde ayni derecede hassasiyet gerektirmektedir. Bu dogrultuda her
devletin Birligin yonlendirmelerinden hareketle gercek bir hassasiyet iginde hareket

etmesi gerekmektedir.

Gergekten de Tacar’in (2013: 4) dikkat cektigi gibi soz konusu altinct fikra,
miicadeleyi irk¢ilik ve yabanci diismanliginin 6zellikle ciddi bigimleri ile sinirlamaktadir.
Tacar bu noktada ilgili hiikkiimden irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelenin
yiizeysel goziiken ve hafif sayilabilecek bazi bigcimlerinin hos goriilebilecegi sonucunun

cikarilabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Irk¢ilik ve yabanci diigmanhigmin ciddi
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bicimlerinin neler oldugu konusunda iilkelerin hakim ve savcilari yetkili olacaktir (Tacar,

2013: 4).

Cerceve Kararinin birinci maddesine gore her iiye devlet bu maddede siralanan
kasith davraniglarin cezalandirilmasini  saglamak i¢in gerekli 6nlemi almakla
yiikiimliidiir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore 1k, renk, din, ulusal ya da etnik
kokenle tanimlanmis bir gruba ya da bir grup mensubu bireye yoneltilen siddet ya da
nefreti alenen kiskirtmak cezalandirilacaktir. ikinci fikrada ise maddenin birinci
fikrasinda belirtilen suglarin kigkirtilmasi i¢in resim, brosiir gibi malzemelerin dagitimi

ve yayilmasini saglamak cezalandirilacak eylemler olarak yer almistir.

Kararin birinci maddesinin ii¢lincli ve dordiincii fikralar ise 6zellikle dnemlidir.
S6z konusu hiikiimler 1k, renk, din, soy, ulusal ya da etnik koken referansiyla
tanimlanmis bir grup ya da grup iiyesine yonelik olarak soykirim suglarinin inkariyla
ilgilidir. Nitekim bu grup ya da grup tyesine yonelik Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Tiiziigiiniin 6, 7 ve 8. maddelerinde tanimlanan soykirim suglarini, insanliga karsi suglari
ve savas suglarini alenen reddetme, géz yumma veya toptan 6nemsizlestirme davranisi,
belirtilen gruba veya iiyelerine karsi siddete veya nefrete tahrik ettigi takdirde
cezalandirilacaktir. Ayn sekilde 1rk, renk, din, soy, ulusal ya da etnik koken referansiyla
tanimlanmis bir grup ya da grup liyesine yonelik, 8 Agustos 1945 tarihli Londra
Anlagmasi’na eklenen Uluslararas1 Askeri Mahkeme Tiiziigiiniin 6. maddesinde
tanimlanan suglara alenen goz yummak, bu suglari inkar etme ya da agir sekilde
onemsizlestirme davranigi bu grup veya iiyesine karsi siddete veya nefrete tahrik ettiginde

cezalandirilacaktir.

Punsmann (2011: 2) s6z konusu Cerg¢eve Kararmin bu hiikiimlerinin dogrudan
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Yahudilere karsi islenen soykirim sucuna iliskin oldugunun
altim1 ¢cizmektedir. Nitekim 1945 Londra Anlasmasi, Uluslararasi Askeri Mahkeme Karari
Niiremberg Mahkemesi Tiiziigli bu konuyla ilgilidir. Bununla birlikte metin genel olarak
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kararinda da tanimlanmis olan soykirim suglarini, insanlik
suclarin1 ve savas suglarini ele alirken bir liye devletin ulusal mahkemesinde ve/veya
uluslararas1 bir mahkemede ya da sadece uluslararasi bir mahkemede verilen nihai karar
ile kabul edilen suglara odaklanmaktadir (Punsmann, 2011: 2). Cerceve Kararinin birinci

maddesinin son fikrasina gore herhangi bir liye devlet, s6z konusu Cer¢geve Kararinin
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kabul edilmesiyle veya daha sonra birinci maddenin ii¢lincii ve dordiincii fikralarinda
atifta  bulunulan suglar1 reddetme veya toptan Onemsizlestirme hususlarini
cezalandirilabilir yapacagina dair agiklama yapabilecektir. Ancak bu durum sadece bu
paragraflarda atifta bulunulan suglar bu liye devletin ulusal mahkemesinin nihai karariyla
ve/veya uluslararasi bir mahkemenin nihai karariyla ya da sadece uluslararasi
mahkemenin nihai karariyla saptandiysa s6z konusu olabilecektir. Bu durumda Birlik
Yahudi soykirimini irkgilik ve yabanci diismanligi ile miicadele kapsamina sokarken,

diger soykirimlarla ilgili karar1 iiye devletlere birakmustir.

Bu dogrultuda ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan Yahudi soykirimu ile ilgili
olarak benimsenen bir karari, Fransa’nin Tiirkiye aleyhine c¢evirme girisimleri, bu
Cerceve Kararini daha da 6nemli hale getirmektedir. Fransa s6z konusu maddeyi 1915
yilinda yapildigi o6ne siiriilen Ermeni soykiriminin taninmasmi saglamak igin

kullanmustir.*

Cerceve Kararmin ikinci maddesinde, birinci maddenin son iki fikrasinda atifta
bulunulan davranisi tesvik etmenin cezalandirilmasini saglamak icin her iiye devletin
gerekli 6nlemleri alacag hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte her iiye devlet birinci
maddede atifta bulunulan davraniglara yonelik sug¢ ortakligina, yardim ve yatakliga da

ceza verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

Cezalarla ilgili olan iiglincii maddeye gore ise her liye devlet birinci ve ikinci
maddelerde s6zii edilen davranislarin etkili, orantili ve caydirici sekilde cezalandirilmasi
icin gerekli tedbirleri alir. S6z konusu maddede belirtilen cezalarin etki, orant1 ve
caydiricilik kriterleri ise s6z konusu iilke mahkemelerinin takdirine kalmistir. Bununla
birlikte maddenin birinci fikrasindaki muglaklik ikinci fikrasinda yer almamaktadir. Buna
gore her iiye devlet birinci maddede atifta bulunulan davraniglarin en az bir ila ti¢ y1l hapis

cezastyla cezalandirilmasi i¢in gerekli onlemleri alacaktir.

Cergeve Kararinin dordiincii maddesi 1rk¢1 ve yabanci diismanligi motivasyonu
bashgmi tasimaktadir. S6z konusu maddeye gore iiye devletler, birinci ve ikinci

maddelerde belirtilen suclar disindaki suglar igin 1rk¢i ve yabanci diismanlig

16 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://ntv.com.tr (24.05.2018).
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motivasyonunun agirlastirict kosul olarak kabul edilmesini saglamak amaciyla gerekli
Onlemleri alacak ya da alternatif olarak bu tiir motivasyon, cezalarin tespitinde
mahkemelerce goz oniinde bulundurulabilecektir. Genel anlamda irk¢ilik ve yabanci
diismanligr miicadelesi agisindan anlamli bir hiikiim olsa da genel olarak 1rk¢i saikle
islenen suglarn bu unsurlari ispat edilememektedir. Bu dogrultuda hiikkiim adil

hiikmetmek isteyen hukukgulara yonelik bir destek anlamini tagimaktadir.

Anayasal kurallar ve temel prensipler basligini tasiyan yedinci maddenin birinci
fikrasinda Cergeve Kararinin; Avrupa Birligi Antlasmasi’nin altinci maddesinde yerini
bulan ifade 6zgiirliigii ve dernek kurma 6zgiirliigii dahil, temel haklar ve temel hukuk
ilkelerine saygiy1 etkileyecek ya da bunlar1 degistirecek bir sonu¢ dogurmayacagi

vurgulanmistir.
4.2.4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’’nmin ilam

Kabul edilmesi yoniindeki adimlar 1999 yilinda atilan Temel Haklar Sart1, irkgilik
ve yabanci diismanligr ile miicadelede 6nemli bir diger belgedir. 7 Aralik 2000 tarihinde
Nice Zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon bagskanlari tarafindan
imzalanarak ilan edilen Temel Haklar Sarti, 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmasi ile AB Antlasmalariyla ayn1 hukuki degere sahip hale gelmistir
www.mfa.gov.tr (25.05.2018). Nitekim Temel Haklar Sarti Lizbon Antlagmasi Nihai

Senedine gore hukuki olarak baglayici niteliktedir ve Sart, Insan Haklar1 ve Temel
Haklara Dair Avrupa Sozlesmesi tarafindan korunan temel haklari, iiye devletlerin ortak

anayasal geleneklerinden kaynaklandig: sekilde teyit etmektedir.

Birlik vatandaglarmin sahip oldugu tiim haklar tek metinde toplayan AB Temel Haklar
Sart1 insan onuru, ozgiirliikler, esitlik, dayanmisma, vatandaslik haklar1 ve adalet basliklari
altinda temel hak ve Ozgiirliikleri net bir sekilde ortaya koymustur. Irk¢ilik ve yabanci
diismanligi agisindan Sartin 21. maddesi www.eskisehirab.gov.tr (15.05.2018) ozellikle

onemlidir. Ayrimcilik yasagi baslhigini tasiyan bu maddenin birinci fikrasina gore cinsiyet, 1rk,
renk, etnik ya da sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din ya da inang, politik ya da herhangi
bir diger goriis, ulusal azinlk aidiyeti, miilkiyet, dogum, engellilik, yas ya da cinsel egilime
yonelik her tiirlii ayrimeilik yasaklanmistir. Kapsami oldukca genis tutulan ayrimcilik yasagi
goriildiigl gibi yiikselen yeni irk¢iligin 6geleri olan 1rk, renk, etnik ve sosyal koken, dil, din

ve inang, ulusal azinlik aidiyeti gibi nedenlere dayali ayrimeilik yasagini da icermektedir.
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21. maddenin ikinci fikrasma gore ise Topluluk Antlasmalarinin uygulanmasi
kapsaminda bunlarin spesifik hiikiimlerine halel getirmeksizin, milliyet temeline dayali olan
her tiirlii ayrimcilik da yasaktir. Yine Avrupa’da yiikselen yeni irk¢ilikla miicadele agisindan
Temel Haklar Sartinin 22. maddesi onemlidir. Buna gore Birlik kiiltiirel, dini ve dilsel
cesitlilige sayg1 gosterecektir.

4.2.5. Gogmen Kokenli Genglerin Toplumsal Katihm ve Istirakina iliskin 27 Kasim
2012 Tarihli Uye Devlet Hiikiimet Temsilcilerinin Konsey Biinyesindeki Toplanti

Sonuclari

Aralik 2010 tarihinde baslayan Arap Bahari ve o6zellikle Mart 2011 tarihinde
baslayan Suriye i¢ savasinin Avrupa’ya olan miilteci ve gogmen akinini hizlandirmast,
Avrupa Birligi’ni harekete gecirmis ve 27 Kasim 2012 tarihinde iiye devlet hiikiimet
temsilcileri Konsey biinyesinde toplanarak 2012/C 393/05 Sayili kararlara imza atmustir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 2. maddesinin insanlik onuruna saygi,
Ozgiirlik, demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve Avrupa Birligi temel degerleri olarak
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi anlamina

geldiginin alt1 ¢izilmistir https://eur-lex.europa.eu/ (11.11.2019). Bu anlamda genglerin

aktif katilim1 hususunun tanimi yapilarak bu katilimin, genglerin yasamlarini etkileyen
tim alanlart ve aynm1 zamanda demokratik siireglere aktif katilimi kapsadigi
vurgulanmigtir. Bununla birlikte genglerin sosyal alana dahil edilmelerinin 1k, etnik
koken, din, inang vb. hususlar dikkate alinmaksizin saglik, 6rgiin egitim ve yaygin egitim,
bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiltiir, barinma, sosyal hizmetler ve istihdam gibi

hizmetlere erisimi gerektirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Irksal, etnik, kiiltiirel ve dinsel ¢esitliligin Avrupa Birligi’nin merkezi bir 6zelligi
olduguna dikkat cekilirken, hareketlilik ve gd¢ unsurlariin Birlik sinirlari i¢inde biiyiik
bir cesitlilik kaynagi oldugu vurgulanmigtir. Bununla birlikte ekonomik biiylimede,
istihdamdaki ekonomik ve finansal krizlerin olumsuz etkilerinin en fazla en az firsatlara
sahip durumda olan gengleri etkiledigine dikkat ¢ekilmistir. 2010 yilinin sonundan bu
yana Giiney Akdeniz’deki olaylarin, AB siirlarini dogrudan etkileyen gen¢ goemenlerin
onemli hareketlerini tetikledigi belirtilirken AB tiyesi olmayan gd¢gmenlerin entegrasyonu
icin Avrupa Fonunun, herkes icin karsilastirilabilir haklar, sorumluluklar ve firsatlar

saglamak amaciyla Avrupa is birligini desteklemeyi amaglamakta oldugu vurgulanmustir.
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Tiim bu hususlara dikkat ¢ekildikten sonra 6rgiin egitim ve gayri resmi 6grenmenin,
tam entegrasyon ve sosyal uyum i¢in hayati 6neme sahip oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
dogrultuda tim geng¢ insanlarin egitim, O0gretim ve is piyasasina esit erisime sahip
olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Go¢men kokenli genclerin alici iilkenin egitim
sistemine entegrasyonu yoluyla, bu genglerin is bulmalarina 6nemli 6lgiide yardimci olan
bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirebileceklerine dikkat ¢ekilmistir. Toplantida ayrica
yaygin ve gayri resmi Ogrenmenin Orgiin egitimi destekler nitelikte olduguna vurgu
yapilarak bu 6grenme siirecinin genglerin sosyal ve ekonomik katilimlarini artirabilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, genglik orgiitlerinin 6zellikle de gogmen kdkenli olan gengler

i¢in ¢aligmalarinin 6nemi vurgulanmistir.

AB finansman programlar1 ile ¢ok sayida yaygmn 6grenme etkinliginin tesvik
edildigine dikkat ¢ekilen toplantida, genglik programlar1 gibi belirli programlarin farkl
egitim seviyelerine, gecmislerine ve tercihlerine bakilmaksizin her gencin erisebildigi
nitelikte oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte gittik¢e artan sayida ¢alismanin gogmen
kokenli gen¢ kadin ve erkeklerin egitimde, is piyasasinda ve egitimden is piyasasina
geciste bliylik dezavantajlarla karsi karsiya kalmaya devam ettigini gosterdigine dikkat
¢ekilmistir. Ayrica veriler gogmen kokenli geng kadinlarin issizlik ve sosyal diglanmadan,

geng erkeklerden daha fazla etkilendiklerini gostermektedir.

Gogmenlerin topluma basarili bir sekilde entegrasyonunun hem gdg¢menlerin
kendileri ve iginde bulunduklar1 toplum i¢in hem de genel olarak AB i¢inde refah,
karsilikli anlayis ve iletisim icin Onemli olduguna dikkat cekilirken bu durumun
ekonomik biiylimeye ve kiiltiirel zenginlige olan katkisi vurgulanmistir. Irk¢ilik, yabanci
diismanhig1 ve diger hosgoriisiizliik tiirlerinin, gégmen kokenli geng¢ insanlar da dahil
olmak tizere tiim gd¢menler i¢cin Avrupa Birligi’nde giiglii bir endise kaynagi olmaya
devam ettigine de dikkat ¢ekilirken, gé¢gmen gegmisi olan gengler de dahil olmak iizere
genglere yonelik her tiirlii eylemin AB Temel Haklar Sarti’na riayet etmesi gerektigine
vurgu yapilmistir. Ozellikle de ayrimciligin dnlenmesine, ¢ocugun haklarma ve kisisel
verilerin korunmasina saygi gosterilmeli ve belli bir grubun damgalanmasina yol

agtlmamalidir.

Dikkat ¢ekilen bu hususlar dogrultusunda gé¢gmen bir gegmise sahip olan genclerin

katilimin1 ve sosyal entegrasyonunu artirmak i¢in oncelikler belirlenmistir. Buna gore
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tim gencleri 6zellikle gdgmen kokenli olanlari, kendilerini etkileyen tiim politikalarin
gelistirilmesine, uygulanmasina ve degerlendirilmesine dahil etme prensibi Oncelikli
hedeflerdendir. Ozellikle farkl kiiltiirel kokenden gelen insanlar1 topluma aktif olarak
dahil ederek ve boylece ayrimcilik, 1irkeilik, yabanci diismanligl ve diger hosgoriisiizliik
tiirleriyle miicadele ederek kiiltiirlerarasi diyalogu ve anlayisi tesvik etmek dnemlidir. Bu
dogrultuda egitimin anahtar roliinli kabul etmek, genclik kuruluslar1 ve sivil toplumun
rollerini kabul etmek, sosyal i¢cerme politikalarmin uygulanmasinda yerel, bolgesel ve
ulusal makamlarin aktif olarak dahil edilmesi ile gogle ilgili konularda is birligini
gelistirmek ve ayrica diger yabanci dillerin yani sira alici {ilkenin resmi dillerini

O6grenmenin 6nemini kabul etmek siralanan diger onceliklerdir.

Sayilan Oncelikler kapsaminda tliye devletler ilgili yeterlilik alanlar1 i¢inde ve
hizmette yerellik ilkesine bagl olarak belirli hususlar1 ger¢eklestirme konusunda davet
edilmektedir. Bu dogrultuda politika gelistirme ve hizmet sunumu konusunda go¢men
kokenli genglerin spesifik ihtiyaglarini ve zorluklarini dikkate almak; ayrimcilik, yabanci
diismanligr ve wrk¢ihigin yasandigr ya da tehlikesi altinda bulunan genclere kolay
erisilebilir hizmetler sunmak ayrica genglerin aktif katilimlarini, sosyal igerme,
dayanigsma ve kiiltiirleraras: diyalogu artiracak, tiim gengler arasinda artan gesitliligin
kabuliine yol agabilecek genglik politikasini tesvik etmek, genglerin bulustugu alanlarda
genglik calismalarini yiiriitmek ic¢in yenilik¢i yontemler gelistirmek, genglik calisma
olanaklar1 yoluyla tiim geng insanlarin kisisel gelisimlerini ve refahlarini tegvik etmek

iiye devletler tarafindan gerceklestirilmesi beklenen hususlardir.

Uye devletler, gdgmen kokenli genclerin cesitli dgrenme firsatlar1 araciligiyla
bulunduklar1 yerel topluma aktif olarak katilmalarini desteklemeye davet edilmislerdir.
Ayrica bu gruplarin kiiltirel ve sportif etkinliklere erisebilirliklerini artirmak
hususlarinda da iiye devletlere ¢agrida bulunulmustur. Bununla birlikte gogmen kokenli
Ogrencilerin egitim ve sosyal alanlara tam katilimlarinin saglanmasi i¢in yasadiklari
tilkenin resmi dillerinin 6grenilmesini saglamak da tiye iilkelerden beklenen faaliyetler
olarak siralanmistir. Bu dogrultuda genclik orgiitleriyle is birligi i¢inde karsilikli saygi,
hosgorii ve kiiltiirleraras1 anlayisi tesvik amacli akran 6grenme etkinlikleri diizenlemek
hususlarinda da davet edilen iiye devletlerden beklenen diger faaliyetler ise gd¢men
kokenli gencler arasinda medya okur-yazarligimi artirmak ve tiim genglerin genclik

programlarina esit erisimlerini saglamaktir. Bununla birlikte gen¢ AB vatandaglari ile
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gogmen kokenli genclerin karar alma yapilarmna katilimlart da desteklenmelidir. Bu
gengleri etkileyen politika ve programlara etkin katilimlarinin ve katkilarinin artirilmasini
saglamak ile gogmen genglik orgiitleri ile yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki otoriteler
arasinda 1is birligini desteklemek gibi hususlar da {iye devletlerin bu siirecteki

sorumluluklari arasindadir.

4.2.6. 2014-2020 Dénemi icin Bir Hak, Esitlik ve Vatandashk Program Olusturan
1381 Sayili ve 17 Aralik 2013 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi

17 Aralik 2013 tarihinde AB Parlamentosu ile Konsey tarafindan, 2014-2020 yillar1
arasinda insan hak ve Ozgiirliiklerini AB yasalarina gore korumayr ve gelistirmeyi

amaglayan bir AB programi tesis edilmistir https://eur-lex.europa.eu/ (11.11.2019). Bu

diizenleme 2014-2020 yillar1 arast1 i¢in yeni bir hak, esitlik ve vatandaslik programi tesis
etmektedir. Amacit AB hukukuna tabi insanlarin 6zel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve
ilerletmektir. Bu programin temel amaci 6zetle esitlik ve insan haklarmin ayni sekilde
korundugu ve uygulandigi bir AB alaninin gelistirilmesidir. Avrupa i¢in katma deger
saglayacak projeleri fonlamaya odaklanmistir ki bu projeler kiigiik 6lgekli projeler, ulusal

projeler ve uluslararasi projelerdir.

Programin cinsiyet, irk, etnik koken, din veya inang gibi unsurlar temelinde
ayrimcilik yasagi ilkesinin uygulanmasini desteklemek ve AB Temel Haklar Sarti’nda
yer alan ayrimcilik yapmama ilkesine saygi gosterilmesini saglamak gibi amaglar vardir.
Bu dogrultuda programin irk¢ilik, yabanci diismanhigr ve diger hosgoriisiizliik tiirlerini
onlemek ve bunlarla miicadele etmek, haklar gelistirmek ve korumak, risk altindaki tiim
gruplara yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi gibi amaclari

vardir.
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BESINCIi BOLUM

AVRUPA BIRLiGi UYESi BATI AVRUPA ULKELERININ
IRKCILIK VE YABANCI DUSMANLIGI ACISINDAN ANALIZIi

5. GENEL GORUNUM

Agustos 2017 tarihli bir aragtirma Miisliimanlarin 6zellikle dil, egitim ve is
anlaminda Bati1 Avrupa’ya entegrasyon yolunda uzun bir yol kat ettigini ancak giindelik

hayatta sosyal kabuliin sinirinda kaldiklarini ortaya koymustur www.euractiv.com

(06.08.2018). Almanya, Fransa, Ingiltere, Avusturya ve Isvicre’de on bin kisi arasinda
gerceklestirilen anketten ortaya ¢ikan sonu¢ Miisliimanlarin en reddedilen sosyal gruplar
arasinda yer aldigi yoniindedir. Miisliimanlarin son derece dindar olsalar bile yeni dil
O0grenme ve egitim konularinda azimli olduklar1 ancak kiiltiirel farkliliklarin yerel halk
arasinda huzursuzluga neden olmaya devam ettigi, arastirmadan ¢ikan sonuglar
arasindadir. Miisliimanlarin yaklasik ylizde 90’min yasadiklar1 ilkeyle yakindan
baglantil1 olduklarimi ortaya g¢ikaran arastirma, Miisliimanlarin gayrimiislimlerle siki
sosyal iligki icinde olduklarimi ortaya koyarken gayrimiislimlerin ylizde yirmisinin
Miisliman komsu istemedigini gOstermistir. Ayrica incelenen tiim ilkelerde
Miislimanlar ile gayrimiislimler arasinda nispeten biiylik gelir esitsizligi devam
etmektedir. Dahas1 dindar Miisliimanlar iyi egitimli olsalar bile daha az kazanmaktadir

ve daha az istihdam edilmektedirler.

Bununla birlikte Bati Avrupa genelinde yabanci diismanliginin odaginda yer alan
diger unsur Afrika kokenlilerdir. Afrika kokenlilere yonelik 1rk¢ilik ve Afrofobi, sivil
toplum ve uluslararasi orgiit raporlarinda yliksek oranlarda yer almaktadir. Afrikalilar
toplumun her alaninda biiylik bir ayrimciliga ugramaktayken bir grup olarak Afrikali
goemenler, devletlerin uluslararasi korumay1 reddetmesi gereken “ekonomik gogmenler”

olarak tanimlanmaktadir www.coe.int (10.08.2018).

Gogmenler genel olarak medyada ve asir1 sag politika giindeminde ulusal giivenlik
acisindan tehdit olarak yer alirken, ayrimciligi tetikleyen cesitli unsurlar ¢arpan etkisiyle

sosyal dislamay1 artirmaktadir. Oz kaynaklarin paylasimimi kabul etmeyen siyasetgilerin
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issizlikten sorumlu tutacak otekileri isaret etmesi istihdamda diglamaya ve yoksulluga,
yoksulluk mekansal diglamaya, mekansal dislama okullarda bolgesel ayrimciliga ve

saglik hizmetlerine erisimde kisitlamaya sebep olmaktadir.

Genel olarak Bati Avrupa disindaki bolgeler, kiiltiirler ve dinler konusunda bilgi
eksikligine ve objektif anlatima dayali tarih bilgisi yoksunluguna dayali olarak gelisen
irkeilik ve yabanct diismanligi acisindan egitim politikalart biiylik 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi, egitimde milliligi temel alarak {iye devletlerin egitim
sistemlerinin ¢esitliligine saygi iizerine tesis edilmistir. Egitim alaninda is birligi ise
egitim ve 6gretim kalitesini artirmak ile Avrupalilik bilincinin gelistirilmesi hedefine
yonelmistir. Avrupa Birligi Konseyi’nin liye devletlerin, Birlik i¢inde egitim politikalari
alaninda yakinlastirilmas: talebine karsilik, iiye devletler bu alandaki otonomilerini
birakmaya yanasmamaktadir. Hemen her iiye devlet Birligin egitim alaninda diizenleme
yapma yetkisine karsi ¢ikarken, 6zellikle Almanya ve Birlesik Krallik bu konuda 6n
sirada yer alan iilkeler olmustur. Demirbas (Selguk Universitesi, Konya, 2010: 30).

Maastricht  Antlagsmas1 ile egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Bununla birlikte Birligin istisnalar harig¢, tarih 6gretimi alaninda
dogrudan bir politikast veya ¢alismast mevcut degildir (Yali, 2016: 303-304). Leeuw-
Roord (2009: 133) Avrupa tarihi 6gretiminin ayricalikli olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Ulusal tarih agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa ulus iginde baskin olan
toplulugun bakis agisi ulusal tarih egitiminde de baskin olmaktadir. Dolayisiyla ortak
tarih egitimi politikasinin benimsenmeyisi, ulusal egitim politikalarinda iilkeler i¢inde
bolgesel azinliklarin tarihlerinin de ihmalini beraberinde getirirken onlar ikincil duruma

itmektedir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin toplumsal ve hukuksal miicadelede etkili bir
mekanizma olusturamayisi sonucu olarak, giiniimiizde Avrupa Birligi’nde irkeilik ve
yabanci diismanhi@i kaygi verici boyuttadir. Nitekim Avrupa Birligi Temel Haklar
Ajanst’nin (FRA) 2018 tarihli temel haklar raporuna gore 1rk¢ilik ve yabanci diismanligy,
Birlik genelinde olduk¢a yaygin durumdadir http://fra.europa.eu (15.08.2018). Soz

konusu rapora gore Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi
Ilkesinin Uygulamaya Konmasma Iliskin Direktifin (Irk Esitligi Direktifi) kabul

edilmesinin tizerinden 17 y1l gegmistir. Bununla birlikte Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi
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Cerceve Karariin kabuliiniin {izerinden ise 9 yil gegmistir ancak gdogmenler ve azinlik
etnik gruplar1 hala Avrupa Birligi genelinde yaygin ayrimcilik, taciz ve ayrimci etnik
profilleme!/ile kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir. Avrupa Komisyonu AB iiye
devletlerinin 1rkgilik, yabanci diismanhigi ve diger hosgoriisiizlik bi¢imlerine karsi
miicadelesinde onlara destek olurken s6z konusu Irk Esitligi Direktifi ile Cergeve
Kararmin uygulanmasimi yakindan izlemeye devam etmistir. Avrupa Komisyonu; Irk
Esitligi ve Istihdamda Esitlik Direktiflerinin Uygulanmasina iliskin Ortak Raporunda, tek
basina mevzuatin tam esitligi saglamak i¢in yeterli olmadigim1 ve uygun politika
eylemiyle birlestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak bazi Birlik iiyesi devletlerin
irkeilik karsiti mevzuatlarini gézden gecirmesine ragmen, 2017 yilinda sadece on dort
tanesi 1rke¢ilik ve etnik ayrimcilikla miicadele amacgli eylem planlar1 ve stratejileri
gelistirmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi Temel Haklar Raporuna gore iiye
devletler, Itk Esitligi Direktifinin uygulanmasi konusunda daha saglam adimlar atmali ve
Ozellikle etnik azinlik mensuplar1 gibi ayrimciliktan etkilenmesi muhtemel olanlar

arasinda ilgili tazminat mekanizmalar1 konusunda farkindalik tesis etmelidirler.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin 2017 yilinda yayinladigi 2. AB Azinliklar
ve Ayrimcilik Anketi (AB-MIDIS II) sonuglarina gore ankete katilan etnik azinlik
bireyleri ile ayrimcilik ve nefret suguna maruz kalan go¢menlerin ¢ogu 1rk¢iligi
ayrimcilik olaylari, taciz veya nefret su¢u seklinde yasamis ancak bu yasadiklarini
yetkililere bildirmemistir. Bu durum 1irk¢ilik magdurlarinin  yasadiklart iilkenin
kurumlarma duyduklar: giivensizligin gostergesi olmakla birlikte magdurlarin haklar
konusunda da yeteri kadar bilgilendirilmediklerini gostermektedir. Anketin sonuglari
genel olarak anketin ilk dalgasiin yiiriitiildiigii 8 yil 6ncesine gore ¢ok az ilerleme
kaydedildigini gostermistir. Siirekli taciz, ayrimcilik ve siddet; azinlik ge¢misi olan
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanabilmelerini ve topluma esit

katilimlarini engellemektedir. Anket sonuglarina gore Avrupa Birligi’nde taciz ve siddete

17 Etnik profilleme polis tarafindan tarafsiz ve makul bir gerekge olmaksizin; 1rk, renk, dil, din,
milliyet, ulusal veya etnik kdken gibi nedenlerin kontrol, gdzetim ya da sorusturma faaliyetlerinde
kullanilmasidir. Bir bireyi durdurma karar1 sadece ya da esas olarak bir kisinin 1rki, etnik kdkeni
ya da dini tarafindan motive edildiginde bu durum ayrimci etnik profillemeyi teskil eder ve
hukuka aykiridir http://fra.europa.eu (15.08.2018).
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maruz kalan etnik veya gdcmen azinlik ge¢misi olanlar, anketten 6nceki on iki ayda dortte
bir oraninda en az bir nefret saikli taciz bi¢imi yasadigini bildirmistir. Ankete katilanlarin
yiizde {i¢ii ise yine anketten dnceki bir yilda nefret saikli bir fiziksel saldir1 yasadiklarini
belirtmislerdir. “Taciz” magdurun saldirgan veya tehdit edici buldugu bir dizi eylem
olarak tanimlanir ki bu anlamda bizzat saldirgan ya da tehdit edici yorumlar, siddet
tehdidi, saldirgan hareketler ya da yersiz goz dikmeler, saldirgan ya da tehdit edici e-
mailler, SMS’ler ve online saldirgan yorumlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Ankete gore ikinci nesil gogmenler birinci nesil gogmenlere gore daha fazla nefret saikli
taciz yasamaktadirlar ki bu durum 6nceki neslin bir sekilde 6ziimsendigini ancak daha
fazlasinin hazmedilemedigini gostermektedir. Anket sonuglarina gore genel olarak
wrkeiligin  6nlenmesinde ve 1rkeilik miicadelesinde kaydedilen ilerleme eksikligi,
yasalarin ve politikalarin hizmet etmek istedikleri insanlar1 korumada yetersiz oldugunu

gostermektedir.

Temel Haklar Raporunda belirtildigi tizere Irk Esitligi Direktifi etnik ve irksal
ayrimcilik miicadelesinde 6nemli bir yasal diizenlemedir ve uygulanmasi esitlik i¢in ¢ok
onemlidir. Bununla birlikte AB-MIDIS II Anket bulgularinin altin1 ¢izdigi gibi soz
konusu Direktifin giiglii yasal hiikiimlerine ragmen gé¢menler, gogmenlerin torunlari ve
etnik azinlik gruplart Avrupa Birligi genelinde ve yasamin her alaninda yaygin bir
ayrimciliga maruz kalmaya devam etmektedir. Avrupa Komisyonu 2017 yilinda bu
Direktifin uygulanmasini yakindan izlemeye devam etmistir ve yine 2017 yilinda hepsi
degil ama baz1 iiye devletler Direktifin hiikiimlerini igerecek sekilde mevzuatlarini
degistirmistir. Tim devletlerin mevzuatlarim1 gézden gecirmemelerine ek olarak alti
cizilecek diger problem ayrimcilik magdurlarina destek veya tavsiye sunan kuruluslarin
tesviki ve farkindaligi noktasindadir. Nitekim Ankete yanit verenlerin yaklasik %67’si
tilkelerinde ten rengi, etnik kdken veya dinsel temelli ayrimciligin yasa dist oldugunun
bilgisine sahipken yine ankete cevap verenlerin yaklasik olarak %711 kendilerine yardim
edecek bir Orgiitiin veya kurulusun bilgisine sahip degildir. Yine ankete katilanlarin
yaklasik %62’si de herhangi bir esitlik kurumunun da farkinda degildir. Bu durum da

etnik azinlik tiyeleri arasinda ayrimcilik raporlarinin diisiik oraninin sebeplerinden biridir.

AB-MIDIS II Anketine gére Romanlar, Miisliimanlar ve Afrika kokenli insanlar ile
siyah Avrupalilar irk¢1 su¢ ve ayrimeiliga karsi savunmasiz durumdadirlar. Avrupa’da

yaklasik on bes milyon Afrika kokenli ve siyah Avrupali yagamakta olup bunlarin ¢ogu
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birka¢ kusaktir Avrupa’dadir. Ankete cevap veren 5803 kisinin ortalama beste biri
anketin yapildig1 yildaki etnik veya gogmen gecmisi nedeniyle taciz edildigini hissettigini
belirtmistir. Bununla birlikte Afrika Kokenli Insanlar icin Birlesmis Milletler
Uluslararasi On Yilmin (2015-2024)*® baslamasindan ii¢ y1l sonra sadece birka¢ Avrupa
Birligi liye devleti, Afrika kokenli insanlar i¢in tam katilimi ve esit haklar1 saglamaya
yonelik tedbirleri almigtir. Bununla birlikte 2017 yilinda kabul edilen baz1 Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar iiye devletlerin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) tarafindan garanti altina alinan haklar1, irk¢1 ve ayrime1 motifler igeren potansiyel

olaylar etkin sekilde sorusturmamak suretiyle ihlal ettikleri sonucuna varmistir.

Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi Cergeve Karar1 2008°den bu yana 1rk¢1 ve yabanct
diisman1 nefret sdylemi ve nefret olgusunun belirli bigimlerini su¢ haline getirmis
olmasina ragmen, bulgular nefret saikli taciz olaylarinin yiizde doksaninin ve nefret saikli
siddet olaylariin yiizde yetmis ikisinin asla rapor edilmedigini gostermektedir. Bu durum
gerek magdurlarin bilgisizligi ya da korkmalari/korkutulmalar1 gerekse polis teskilati
icindeki 1rke¢1 tutumlar cergevesinde degerlendirilse de yine sorunun genel olarak “irke1

Onyargilarin” dnlenememesiyle ilgili oldugunu gdéstermektedir.

Bununla birlikte Aralik 2014 tarihinde liye devletlerin Cergeve kararlarla uyumunu
Avrupa Birligi Adalet Divani nezaretinde denetleme yetkisini kazanmis olan Avrupa
Komisyonu, Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi konusundaki Cerceve Kararii ulusal
hukuka aktarmada biiyiik bosluklar bulunan tiye devletlerle ilgili olarak sorusturma
baslatmistir. Bu durum ise 2017 yilinda bir dizi iiye iilkede dnemli yasal gelismelere yol
agmustir. Ornegin Italya soykirim suglarini, insanliga karsi suclari ve savas suclarimi
kasith olarak inkar etmek ya da agir sekilde 6nemsiz hale getirmek hususundaki cezayi
artiran yasay1 kabul etmis/etmek zorunda kalmistir. Yasa ayn1 zamanda 1rk¢1 ve yabanci
diisman1 tavir sergileyen sirketler icin idari sorumluluk getirmektedir. Ayni sekilde

Portekiz 1rk, renk, etnik veya ulusal koken, soy, din, cinsiyet ve engellilik nedeniyle kisi

18 Aralik 2014 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilen ve BM Insan
Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisinin (OHCHR) 6ncii kurulus olarak belirlendigi Afrika Kokenli
Insanlar I¢in Birlesmis Milletler Uluslararast On Y1li ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi
haklarin tam olarak gerceklesmesini saglamak icin eylemleri ve oOnlemleri giiglendirmeyi
amaglamaktadir. http://fra.europa.eu (15.08.2018)
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ya da gruplara yonelik siddeti koriikleyen, propaganda yapan ya da nefreti tesvik eden
kurum ya da kisileri cezalandirmak icin ceza yasasini degistirmis ve alt1 ay ile bes yil
arasinda degisen hapis cezalar1 getirmistir. Yasalar kadar denetimin de énemli oldugunu
ortaya c¢ikaran bu durum ayni zamanda alinan kararlar1 i¢ hukuka aktarmada serbest
birakilan tiye tilkelerin bile bu konuda ne kadar esnek davranabildiklerini gostermekle
birlikte, tiye devletlerin de eyaletlerin kendi tasarruflarina biraktigi egitim gibi

islemlerinde ne kadar kayitsiz kalabilecegini gostermektedir.

Irk¢1 propagandanin tartismasiz en verimli alanlarindan biri olan internet platformu,
Birlik politikalarinda miicadele alani olarak yerini almistir. Bu dogrultuda Temel Haklar
Raporunda online nefretle miicadeleye dikkat cekilmistir. 2008 Irke¢ilik ve Yabanci
Diismanlig1 Cerceve Kararinda ana hatlariyla belirtildigi iizere baz1 yabanci diisman1 ve
irk¢1 soylem tarzlari Avrupa Birligi’'nde yasa disidir. Avrupa Komisyonu “gevrim
distyken yasa dis1 olan ¢evrim ig¢iyken de yasa disidir” parolasiyla Yasa disi Cevrim igi
Icerikle Miicadele: Online Platformlarin Daha Fazla Sorumluluguna Dogru (Eyliil 2017)
baslikli bir iletisim tebligi kabul etmistir. Teblig online platformlar i¢in ulusal otoriteler,
iiye devletler ve diger ilgili paydaslarla is birligi icinde online yasadis1 igerikle
miicadeleyi artirmaya yonelik ilkeleri ortaya koymaktadir. Gergekten de online nefret
Avrupa Birligi’nde irk¢ilik miicadelesi agisindan 6nemli bir olgudur. Nitekim internet
tizerinden, Ozellikle gergek kimliklerin saklanarak propaganda yapilabilmesine imkan
tanimasi sebebiyle, 1irk¢1 propagandalar yayilmak i¢in uygun zemini bulabilmektedir.
Ornegin Birlesik Krallik merkezli diisiince kurulusu Demos’un, bir yil i¢inde twitterdaki
mesajlarin hacmini 6lgmeye yonelik yaptigi arastirma sonucuna gore 143,920 asagilayici,
uygunsuz ve Islam karsit1 tweet tespit edilmistir ki bu rakam giinde ortalama 393 taneye
tekabiil etmektedir. Internet ortaminda 47.000’in iizerinde farkli kullanicinin génderdigi
tespit edilen tweetler dogrudan bireylere hakaretten, daha genis siyasi ifadelere kadar

cesitlenmektedir.

Temel Haklar Raporuna gore 2017 yilinda irk¢ilik ve hosgoriisiizlik cesitli
sekillerde devam etmistir. Nitekim 1rk¢ilik ve hosgoriisiizliik glindelik tacizden dogrudan
siddete kadar varmistir. Ornegin Birlesik Krallik’ta bir sofér kamyonunu ibadet eden
Miisliimanlarin iizerine siirmiis, bir kisinin 6liimiine ve on bir kisinin ise yaralanmasina
neden olmustur. Ozellikle miilteciler ve siginmacilar siddetli bir sekilde saldiriya

ugrayarak taciz edilmislerdir ancak ¢ok az sayida Avrupa Birligi iiyesi devlet bu tiir nefret
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suglaryla ilgili verileri kaydetmistir. Yine Temel Haklar Raporuna gore yirmi iki Avrupa
tilkesi ¢apinda se¢im sonuglarinin otuz yillik analizi popiilist asir1 sag partilerin her tilkede
en son parlamento se¢imlerinde oylarin ortalama %16’sin1 aldigin1 gostermektedir. Bu
sonu¢ 1997 yili verilerine gore %5°lik bir artisa isaret etmektedir ki bu durum Avrupa
Birligi agisindan irk¢iligin siyaseten de yiikseliste oldugunu goéstermektedir. Siyasi
ortamda bu yiikselis ayn1 zamanda siyasi propagandanin medya destegiyle daha ¢ok
kitleye hitap ederek irk¢i1 sdylemlerin daha da destek bulmasi anlamina gelmektedir. Bu
sonuglar ayrica irk¢ilik, ayrimeilik ve nefret sugu i¢in verimli bir zemin olusturan sosyal

iklimi tesvik etmektedir.
5.1. Kurucu Ulkeler

Avrupa Birligi’nin kurucu iilkeleri Almanya, Fransa, italya ile Beneliiks kuruculart

olan Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dur.
5.1.1. Almanya

Resmi adiyla Almanya Federal Cumhuriyeti Avrupa Birligi’nin en fazla niifusa

sahip iilkesi konumundadir.
5.1.1.1. Yasal Mevzuat

Almanya Almancada Lander olarak bilinen 16 eyaletten olusan bir federasyondur.
Berlin, Bremen ve Hamburg birer kent devlet olarak kendi topraklarina sahipken geri
kalan 13 bolge Flachenlander olarak adlandirilmaktadir. 29 Mayis 1949 tarihli Anayasa

Temel Yasa adini tasimaktadir.

Almanya Anayasasinin yani Temel Yasa’nin ilk maddelerinde yer alan temel
haklarla ilgili diizenlemeler toplam 19 maddedir ve degistirilemez niteliktedir. Bu
maddeler kisaca temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi (devletin birey karsisinda
sinirlandirilmasi), tiim vatandaglarin yasalar Oniinde esitligi, hak arama ozgiirliigi,
yasama-yliriitme-yarginin anayasa ve tlizeye bagli bulunmasi, giicler ayriligi, yargi
bagimsizlig1 ve yargic giivencesidir. Temel Yasanin 2. boliimiiniin ilk maddesi olan 20.
madde de degistirilemez niteliktedir. Devletin temel niteliklerine iliskin olan maddeye
gore Almanya demokratik ve toplumcul bir birlesik devlettir. Bu maddede ayrica yasama,
yirlitme ve yargi organlarinin ayriligi ilkesine yer verilmistir. Yasalar Anayasaya,

yiirlitme ve yargi islemleri de yasalara uygun olmalidir (Ormeci, 2013). Almanya
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vatandaslarina tamdig1  Anayasal haklar konusunda iyi durumdadir. Ozellikle
vatandaglarin yasalar Oniinde esitligi ile hak arama ozgiirligii irk¢ilik ve yabanci

diismanlig1 agisindan 6nemli maddelerdir.

Bununla birlikte Federal Alman Anayasasina gore Almanya, vatandaslarinin
refahin1 gelistirme konusunda pozitif yiikiimliiliige sahiptir. Bu dogrultuda Almanya’da
ayrimcilia ugrayan toplumsal gruplarin entegrasyonunun gelisimini hedefleyen
diizenlemeler kabul edilmistir. Alt diizeyde federe yonetimlerin yetkili olduklar1 egitim
ve Kkiiltiir veya kamu personelinin ise alimi gibi alanlarda farkli diizeyde yasal
diizenlemeler kabul edilmistir. Bu alanlar disinda diger 6nemli alanlar federal yénetimin
yetki alanindadir (Karan, 2009). Egitim ve kiiltiir alanlarinda federe yonetimlerin yetkili
olmasinin azinliklar agisindan aleyhte bir durum oldugu goriilmektedir nitekim egitim
alaninda ortak bir politika olmayisi, her bolgede baskin ulusal grubun lehine bir tarih
anlatimma dayal1 egitim politikasin1 beraberinde getirebilmektedir. Bu hususta federal

yonetimin koruyucu rol oynamasi ise ancak yapilacak siki denetimlerle miimkiindiir.

Temel yasanin siyasi partilere iliskin 21. maddesine gore partiler serbestce
kurulabilirler. Siyasal partiler temel diizeni ortadan kaldirmaya yonelik faaliyet
yuriitmeleri durumunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilir. Ayrica Temel
Yasa 2. bolimde yerel yonetim Ozerkligi diizenlenmistir ve buna gore toplumu
ilgilendiren her konu miimkiinse en alt birimde yani halka en yakin birimde
¢oziimlenmelidir (Ormeci, 2013). Anayasada yerel yonetim &zerkliginin benimsenmis
olmasi1 olduk¢a demokratik bir 6zelliktir ancak bu da beraberinde ¢ogunluk unsurlarin

kararlarinin baskin olmasini beraberinde getirecektir.

Almanya’da yonetimsel olarak her bir eyaletin genel secimle belirlenen bir meclisi,
bir hiikiimeti ve yiliksek mahkemeler dahil bir yarg: diizeni bulunmaktadir ve bu siyasal
yap1 her bir eyaletin kendi anayasasiyla belirlenmis durumdadir. Merkezde alinan kararlar
eyaletlerce yiiriitiilmektedir. Ulusal Meclis igin birlesik devlet diizeyinde genel se¢im
yapilmakta ve Eyalet Meclisi iiyelerini de dogrudan eyalet hiikiimetleri belirlemektedir.
Ulusal Meclis segimleri demokrasinin genel kurallarina uygun olarak genel, esit, gizli oy,
acik saymm ve dokiim esaslarina dayali olarak serbestce gerceklestirilmektedir.

Almanya’nin en koklii partisi SPD-Alman Sosyal Demokrat Partisi’dir. 19. yiizyilin son
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¢eyreginde en biiylik Marksist parti olan SPD, 1933 yilinda Naziler tarafindan kapatilmig
fakat II. Diinya Savasi sonrasi tekrar kurulmustur ve sosyal demokrasi ¢izgisine
kaymistir. Almanya’nin diger onemli partisi olan CDU-Hiristiyan Demokrat Parti
Almanya’nin koklii sag partisidir (Ormeci,2013). Yakin dénemin en biiyiik irke¢ilik
faciasinin ardindan Nasyonal Sosyalistler tarafindan kapatilan partinin tekrar
faaliyetlerini siirdiirmeye devam edebilmesi Alman demokrasisi ve insan haklar
politikas1 agisindan olumlu bir gelismedir ancak Almanya’nin giiglii partilerinden birinin

kokli bir sag parti olusu 1rkeilik ve yabanci diismanligi agisindan kaygi vericidir.

Almanya 2017 itibariyle 80.594,017 niifusuyla diinyanin 15. kalabalik tilkesidir ve
Avrupa Birligi’nin en fazla go¢ alan lilkesi konumundadir. Niifusun %91,5’1 Alman,
%2,4°1 Tiirk, %6,1°i de Yunan, italyan, Polonyali, Rus, ispanyol, Sirp-Hirvat, Suriyeli
ve diger unsurlardir. Dini agidan ise niifusu olusturan Protestan ve Katoliklerin orani
esittir. Almanya’nin %34’ Protestan, %34°1i Katolik, %3,7’si Miisliiman’dir. Bunun
disinda  %28,3°liikk kesim ise diger inang gruplarina mensuptur WWW.Cia.gov
(12.08.2018). Bu verilere gore Almanya niifusunun 74 milyonu Alman’dir. Bununla
birlikte niifusun iki milyona yakini Tiirklerden olusmaktadir. Ulkede Tiirkler diger etnik
gruplar i¢inde en biilyiik azinlik grubu olustururken ayni zamanda azinlik Miisliimanlar
icinde de en biiyiikk grubu olusturmaktadir. Bununla birlikte Almanya tarihsel olarak

Miislimanlikla Tiirkliigiin anlamsal olarak 6zdeslestigi alandir.

Almanya’da bulunan ¢ogunluk azinlik gruplarin ayrintili verileri ise su sekildedir:
1,9 milyon ile Tiirkler, 1,1 milyon Eski Yugoslavlar, italyanlar 609.784, Yunanlar
359.361, Polonyalilar 317.603, Roma/Gypsi/Sinti (Cingeneler) 170.000-300.000 ve
Yahudiler 103.000’dir www.minorityrights.org (12.08.2018). Temel Yasa’ya gore

herkes kimlik hakkini se¢me, 6zel hayatta anadilini 6zgiirce kullanma ve kisilik hakkinin
gelisimi konularinda serbesttir. Bununla birlikte bazi eyalet anayasalarinda etnik ve ulusal
azinliklarin kimlik haklari mevcuttur (Cakmak, 2012: 17). Almanya’da dinsel yap1 gerek
bolgesel gerekse tarihsel sebeplerle homojen bir goriiniim arz etmekteyken bu yapiya
istisnay1 Polonyalilar, Yahudiler ve Miisliimanlar getirmektedir. Almanya bu {i¢ azinlik
grupla 6zellikle ikinci Diinya Savasi kaynakli énemli siyasi iliskiler gelistirmistir ki
ilkedeki Yahudiler bu konuda 6zellikle 6nemlidir. Bununla birlikte tilkedeki Yahudi

niifusunun genel niifus igindeki oraninin oldukga az olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Almanya’da Yahudilerle ilgili diger dikkat cekici husus ise Almanya’nin
uluslararast antisemitizm tanimint olduk¢a gec¢ bir tarihte benimsemis olmasidir
www.dw.com (13.08.2018). Nitekim Almanya Yahudilerle ilgili tiim diinyada hala
yankilar1 devam eden bir insan haklar1 ayibinin yagsandigi yer olarak ¢ok daha dnceleri
atmas1 gereken bir adimi olduk¢a yakin bir tarihte, Eylil 2017’de atmigstir.
Antisemitizmle ilgili 6zellikle hukuki miicadele agisindan anahtar role sahip olan bu
tanim, bu dogrultuda islenen suclarin tespitinde ve cezalandirilmasinda oldukca
onemlidir. Almanya’da benimsenen antisemitizm tanimi Ingiltere ve Avusturya gibi
iilkelerin kullandig1 Uluslararas1 Holokost Anma ittifaki’nin (IHRA) 6nerdigi tanimla
neredeyse aynidir. Buna goére antisemitizm Yahudilere karsi nefret olarak ifade
edilebilecek belirli bir Yahudi algisidir. Antisemitizmin sdylemleri ve fiziksel tezahiirleri
Yahudi ya da Yahudi olmayan bireylere ve/veya onlarin miilklerine, Yahudi kurumlarina
ve Yahudi imkanlarina yoneliktir. Bununla birlikte yine alt1 ¢izilmesi gereken husus
Almanya’nin bu tanimi kabul etmesi i¢in olduk¢a zaman ve ¢aba sarf edilmis olmasidir.
Nitekim diger iilkeler, tanim1 herkesten 6nce benimsemesi gereken Almanya’dan daha
cabuk benimsemiglerdir. Bu da Almanya’da Nasyonal Sosyalist zihniyetin Alman

hiikiimetine uzun vadeli bir baskisinin sonucu olarak diisiintilebilir.

Bununla birlikte Almanya’da irk¢ilik miicadelesi agisindan tarih dersi miifredatinda
holokost egitiminin zorunlu okutulmak tizere yer almas1 6nemli bir gelismedir. Nitekim
Almanya’da miifredat ve 6gretim metodolojileri her eyalette farklilik gosterse de tiim
federal eyaletlerde holokost egitimi zorunlu ders olarak okutulmaktadir. Hem alt hem de
iist okul seviyelerinde Nasyonal Sosyalizm donemi i¢in toplamda 16 ile 20 ders programa
alinmaktadir. Bununla birlikte holokost yurttaglik, Alman edebiyati, din ve ahlak dersleri
sirasinda da ele alinmakta ve tartisilmaktadir. Ayrica liniversite sonrasi egitim i¢in geng
ogretmenlere holokost kurslar1 verilerek ¢ogu zaman tarihi yerlerde geziler diizenlenir
www.osce.org (13.08.2018). Diger Avrupa Birligi iiye devletlerinde de holokost egitimi
genel olarak miifredatlarda yer almakla birlikte Almanya egitim sisteminde zorunlu
olarak okutulmaktadir. Bu Almanya irk¢ilik ge¢misi ve miicadelesi acisindan oldukga
anlamli bir adim olmakla birlikte Almanya’nin Yahudilere yapilan soykirimi kabul

ederek onlara tazminat 6demesi siirecinin de bir sonucudur.

Almanya’da wrk¢ilik ve yabanci diigmanligi agisindan 6nemli bir veri siiphesiz

tilkenin aldig1 goclerdir. 2010 yilindan sonra Suriye’de yasanan savas sonrasi tiim
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Avrupa’ya oldugu gibi Almanya’ya da Suriyeli gocleri yasanmistir. Bununla birlikte
Almanya’da gé¢men ge¢misi olan niifus 2016 yilinda zirveye ulagsmistir www.enar-
eu.org (14.08.2018). Federal istatistik Ofisi tarafindan bildirildigi iizere 2016°da iilkede
yaklasik 18,6 milyon insanin go¢men gegmisi'® vardi. Istatistiklere gore bu rakam yillik
yiizde 8,5’luk bir artiga tekabiil ediyor ki artig esas olarak 2015 ve 2016 yillarinda koruma
talep edenlerin de dahil oldugu yabancilarin yiiksek diizeydeki go6glerinden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda Almanya ile ilgili alt1 ¢izilmesi gereken husus, iilkenin
miilteci ve sigimmacilar1 hedef alan saldirilara iliskin verileri kaydedip yayimnlayan az

sayida devletten birisi olmasidir.

Almanya ayni zamanda 1rkeilik, yabanci diismanligr ve etnik ayrimciliga kars

ulusal eylem plan1 hazirlayan iiye devletlerden birisidir http://fra.europa.eu (15.08.2018).

Bu dogrultuda Almanya 2017 yilinda “Irk¢ilikla Miicadele igin Ulusal Eylem Plani”m
hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Ayrica 2016 yilinda yiiriirliige konan “Asiriciligt
Onlemek ve Demokrasiyi Tesvik I¢in Federal Hiikiimet Stratejisi” de 1rk¢ilik ve yabanci
diismanlig ile ilgilidir. Alman Federal Meclisi, sosyal medya aglarinin operatorlerinin
yasadist igerikleri platformlarindan kaldirmasini ve bunlarla miicadele etmesini zorunlu
hale getiren bir yasa ¢ikarmistir. Buna gore sikayet yonetim sistemi kurmay1 basaramayan
veya diizgiin bir sekilde kurmayan sosyal aglar, su¢ islemis kabul edilerek 50 milyon
Euro’ya kadar para cezasi ile cezalandirilabilmektedir. Bununla birlikte tim AB iiye
devletleri gibi Almanya da Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldiriimasina Iliskin

Uluslararas1 S6zlesme’nin (ICERD) tarafi olup hiikiimlerine tabidir.

Almanya’da ulusal azinliklar olan Danimarkalilar, Frizler, Sorblar, Sinti ve Roman
Cingeneleri dilleri; Avrupa Konseyi’nin Ulusal Aznliklarin Korunmasma Iliskin
Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti tarafindan
korunmaktadir. Federal Hiikiimet ve Schleswig-Holstein Eyalet hiikiimeti tarafindan
azinliklarin sikayet ve isteklerini bildirebilecegi Azinlik Isleri Komisyonu kurulmustur.

Diger eyaletlerde ise meydana gelebilecek hak ihlallerinin Federal Devletin kurdugu

19 Bir birey eger kendisi ya da en az bir ebeveyni Almanya vatandas: olarak dogmadiysa gdgmen
gecmisine sahip olarak degerlendirilmektedir. Bu tanim 6zellikle gdgmen ve gogmen olmayan
yabancilar, gogmen ve gé¢men olmayan vatandaslik verilmis kisiler ve bu kisilerin Alman
dogumlu ¢ocuklarint kapsamaktadir (www.enar.eu.org (14.08.2018)).
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komisyona bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte Temel Kanun’a gore kamu
kurumlarinda soy, 1rk, dil, kdken, din ve inang vb. nedenlerle ayrimcilik yapilmamalidir.
Ayrica Almanya Ceza Hukuku sistemi nefreti ve siddeti tesvik edici bilgilerin yayilmasini
ve bu dogrultuda gamali hag gibi anayasaya aykiri sembollerin kullanimini
yasaklamaktadir (Cakmak, 2012: 17). Almanya’da ulusal azinliklar, Avrupa Konseyi
kapsaminda dahil olunan hukuki sistem cer¢evesinde korunmaktadir. Bu dogrultuda
ulusal azinliklar, diger azinliklara gore daha kuvvetli yasal bir dayanaga sahiptir
denilebilir. Eyaletlerde azinliklara yonelik olarak gergeklesebilecek olasi hak ihlallerinin
Merkeze bagli bir komisyon tarafindan takibine yonelik bir sistem olusturulmus olmasi
olduk¢a olumlu bir gelismedir. Yine kamu kurumlarinda 6zellikle irksal ya da dinsel
temelde ayrimcilik yasaginin Anayasal korumada olusu ile irksal nefreti koriikleyici
sembollerin Ceza hukuku sisteminde yer almasi, Alman hukuki sisteminin tiim azinlik
gruplar1 ve de gogmenlere yonelik irk¢ilik ve ayrimceilik miicadelesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

1997 yilinda Federal Almanya hiikiimeti tarafindan Roman ve Sintiler ulusal azinlik
olarak taninmistir. Bununla birlikte Alman vatandasi statiisii tasimayan Roman ve
Sintilerin 1rk¢ilik ve ayrimeciliga karst daha savunmasiz olduklari, Irkcilik ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu 2003 raporunda yer almistir. Almanya’nin
diger ulusal azinliklarindan Sorblarin haklar1 ise 1948 Saksonya ve Brandenburg eyalet
anayasalarinda yer almistir. Eyalet hiikiimetleri, Sorb dil okullarin1 desteklemislerdir.
Ayrica bu dilde yayin yapan bazi radyo kanallar1 ve Sorb dilinde basilan gazeteler de
mevcuttur (Cakmak, 2012: 20). Federal hiikiimet tarafindan ulusal azinlik olarak taninan
gruplarin vatandaslik statiisii almamalar1 dolayisiyla, irkcilik ve ayrimeiliga kars1 daha
savunmasiz olmalari, siiphesiz ¢ok fazla sayida gé¢men alan Almanya’da gé¢menlerin

de ayni sekilde rkeilik ve ayrimciliga karsi savunmasiz olduklarinin gostergesidir.

Federal Almanya Meclisi’nde Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuati dogrultusunda 29
Haziran 2006 tarihinde kabul edilen Genel Esit Muamele Yasasi; etnik koken, dil, din,
cinsiyet gibi sebeplere dayali ayrimciligi dnleme amacini tagimaktadir. Almanya’da
wrkeiliga karsi ¢ikarilmis ilk yasa olma 6zelligine sahip olan bu kanun; diglanma iddiasi
taraflarindan disladig1 iddia edilen tarafin, bu eylemi yapmadigini ispatlamasi hiikmiinii
getirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Yani magdur eden tarafin sugsuzlugunu ispat

miikellefiyeti bulunmasi1 bu konuda 6nemli bir adimdir www.dw.com/tr (11.09.2018). Is
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hukuku, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, egitim ve genel olarak medeni kanun
alanlarin1 kapsayan yasada; suclunun iddia edilen sugu islemedigini ispatlama

miikellefiyetinin olmasi, magdurun korunmasi bakimindan énemli bir husustur.

Bununla birlikte Genel Esit Muamele Yasasi’nin kapsami, yalnizca 6zel menfaat
sahiplerinin veya 6zel hukukun hiikiim verdigi kurumlarin eylemlerini ig¢erdigi icin

smirhidir www.enar-eu.org (14.08.2018). Dolayistyla Devletin eylemleri yani polis

teskilati, egitim, saglik vb. Genel Esit Muamele Yasasi kapsaminda ayrimcilik yasagina
tabi bulunmamaktadir. Oysa 6zellikle irk¢1 ayrimeilik, polis teskilati basta olmak tizere

devlet kurumlarinda da ger¢eklesmektedir.

Almanya’da kamu calisanlar1 ve kamu hizmeti gibi kamu hukuku ile ilgili
alanlarda, esitlikle ilgili temel giivenceleri vurgulayan hukuki diizenlemeler soz
konusudur. Is hukukunda genel bir ayrimcilik yasag1 éngoren diizenleme ve bu alanda
ortaya c¢cikmis bir ictihat mevcuttur. Almanya’da ayrimciliga ugrayan magdurlarin,
isverenlerinin bilerek ve isteyerek ya da dikkatsizlik sonucu gergeklesen ayrimci
muamelelerinden dolayr maddi ve manevi tazminat talep etme haklar1 bulunmaktadir.
Bununla birlikte mesleki orgiitlere liyelik agisindan da ayrimcilik yasagi diizenlenmistir.
Yine Alman Medeni hukukunda her tiir ayrimeilik yasaklanmistir. Ayrica ekonomik,
sosyal, dinsel ve kiiltiirel gesitli gereklilikler s6z konusu oldugunda farklt muameleye izin
verilebilmektedir. Ornegin 6zel hayatin korunmasi, kisisel giivenligin korunmasi, bir
dinin kendi 6zellikleri makul bir gerek¢e kabul edilerek farkli muamelenin gerekgesi
olabilmektedir. Medeni Hukukta 1rk ve etnik kokene dayali ayrimcilik yasagi mallar ve
hizmetler gibi tiim hukuki konularda gecerlidir (Karan, 2009). Istihdam ve medeni hukuk
alanlarinda ayrimcilik yasaginin diizenlenmis olmasi ve tazminat hakkinin verilmis
olmasi hakkaniyete uygun bir uygulamadir. Bir dinin kendi ozellikleri gerekgesinin
Medeni hukukta ayrimeilik istisnasi olarak kabulii, 6zellikle dinsel azinliklarin haklari

acisindan 6nemli bir uygulamadir.

Almanya’da yurtdisindan gelen isciler igin Alman isgiicli piyasasina girisi yoneten
Ikamet Yasas1 bulunmaktadir. Ugiincii iilke vatandaslar1 ¢alisma izni igin ikamet iznine
ihtiyag duymaktadir ki bunun igin bagvurularda genel olarak Federal Istihdam

Biirosu’nun iznine gerek duyulmaktadir www.enar-eu.org (14.08.2018). Federal
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Istihdam Biirosu’nun istatistiksel verileri, irk ve/veya etnisiteye gore degil fakat ulusal
goc verilerine dayali istatistiklere odaklanmaktadir. Federal istihdam Biirosu’na gore
gdcmen kokenlilerin genel niifus i¢indeki pay1 2012 yilinda %20 olarak ger¢eklesmistir.
Bununla birlikte iilkede Aralik 2013 verilerine gore 2,17 milyon igsizin 770.000°1 gdogmen
kokenlidir. Yani gogmen kokenliler niifusun neredeyse beste birini olusturuyorlarken
toplam issiz niifusun ise yaklagik {igte birini olusturmaktadirlar. Go¢men kokenli
igsizlerin bu yiiksek oranlarinin yani sira gogmen ve gogmen kokenli insanlarin, gogmen
kokenli olmayanlara gore farkli egitim durumlar ve gelir diizeyleri s6z konusudur. Bu
igsizlik diizeylerindeki orantisizligin, egitim durumuyla ilgili olabilecegi akla gelen
secenekler arasindadir. Fakat Federal Istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan bir rapor,
Almanya’nin vasifli is¢ilere ihtiyact olmasina ragmen Suriyeli ve Irakli gdgmenlerin
isgiicli piyasasindaki biiylimeden yine de faydalanamadigin1 gostermektedir. Uzun yillara

dayanan tecriibesi olan yetenekli miilteciler bile bu piyasanin disinda kalabilmektedir.

2005 ve 2016 yillar1 arasinda gogmen kokenli igsizlerin orant %17,9’dan %7,15°e
diigmiistiir ancak go¢men kokenli olmayan issizlerin de orant %9,8’den %3.,4°¢
diismiistiir. Bu durum genel bir ekonomik iyilesmenin sonucu olarak degerlendirilebilir.
Ancak gé¢men kokenli olan igsizlerin nispeten yiiksek olan orani degisimden sonra da
devam etmistir. Bununla birlikte yoksulluk riski altinda calisanlarin oran1 degismeyip
ayni kalmistir ki bu oran 2016 yilinda gogmen kokenli olmayanlarda %6,2 iken gogmen
kokenli olanlarda %13,6°dir. Yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin nispi orani da yaklasik
on yil boyunca neredeyse gogmen kokenli olmayanlarin iki kati bir oranda

gerceklesmistir.

Irk¢ilik ve yabanci diismanhigi degerlendirmesi agisindan 6nemli bir konu olan
Afrofobi ve Afrika kokenli insanlara yonelik ayrimcilik, Almanya’da hala mevcuttur.
Nitekim BM Calisma Grubu’nun 2017 tarihli raporuna gore Afrika kokenli insanlar
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar alaninda ik ayrimciligiyla karsi karsiyadir

www.enar-eu.org (14.08.2018). Federal Istatistik Ofisi tarafindan saglanan veriler,

gdemen bir gecmisi olan Afrika kokenli insanlarin neredeyse yarisinin (%44,3) yoksulluk
riski altinda oldugunu gostermektedir ki bu da ulusal ortalamanin yaklasik ii¢ katidir.
Bununla birlikte bu insanlarin aylik net gelirleri iilkedeki aylik ulusal ortalama net

gelirden %25 daha azdir. “Goriiniir etnik azinliklar” olarak “kendilerinden olmadig1”
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algis1 daha yiiksek olan siyah insanlara yonelik dnyargilarin fazla oldugu bu sonuglarla
da kanitlanan Afrika kokenli insanlarin, yliksek egitimli olmalarinin da fazla bir sey
degistirmedigi elde edilen verilerden ortaya ¢ikan sonuglardandir. Nitekim BM Calisma
Grubu Afrika kokenli insanlarin, yonetim pozisyonlarinda da Yyeterince temsil
edilmediklerini ve cogunlukla Alman toplumunun en diisiik basamaklarinda yer almaya
devam ettiklerini 2017 tarihli raporunda belirtmistir. Yine ayni rapora gore Afrika kokenli
insanlar, ¢ogunlukla baska kimsenin g¢alismak istemedigi islerde calismak zorunda

kalmaktadir.

European Network Against Racism (ENAR) 2016 tarihli Almanya’daki siyah

insanlarla ilgili raporuna gore www.enar-eu.org (17.08.2018) Almanya’da yasayan

siyahlarla ilgili istatistiksel veri bulunmamaktadir. Ancak 2011 tarihli verilere dayali
olarak Almanya’da ikamet eden 577 bin siyah tespit edilmistir. Ancak bu rakam her
kosulda mevcut olanin altinda bir tahmindir ¢linkii Almanya’da dogmus siyah insanlar
(liclincli nesil veya daha yiiksek) ve diger Avrupa iilkelerinden goc edenler hesaba
katilamamistir. Bu rapordaki verilere gore Almanya’daki siyahlar; goriiniir azinlik olarak,
polisler tarafindan o&zellikle ayrimcilia ugramakta ve polis siddetine maruz
kalmaktadirlar. Rapordan elde edilen verilere gore polisler, siyahlara potansiyel suglu
muamelesi yapmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler’in (BM) bir raporuna gore Afrika
kokenli insanlar/siyah Avrupalilar®® 6zellikle polis siddetine maruz kalmaktadir. Yine
bulgular, Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupalilarin polis tarafindan daha fazla
ayrimciliga maruz kalmamak i¢in ¢esitli vakalar1 bildirmekten ¢ekindikleri yoniindedir.
Raporda en dikkat ¢eken husus, polis tarafindan gerceklestirilen saldirilarin biiyiik
cogunlugunda polis memurlarinin cezalandirilmamis oldugunun tespitidir. Bununla

birlikte rapor edilen polis saldirilarinin ise sadece %5’inin mahkemeye intikal etmis

20 People of African Descend (PAD)/Black Europeans (BE) niifusu hakkinda ¢esitli tammlamalar
bulunmaktadir. Afrika Kokenli Insanlar Uzerine BM Calisma Grubu’nun tanimma gore: Afrika
kokenli insanlar, Trans-Atlantik kole ticaretinin Afrikali kurbanlarinin torunlari olarak
tammlanabilir. Ulkelerinin bagimsizliklarindan sonra Avrupa, Kanada ve Orta Dogu’ya
calismaya giden ya da gb¢ eden Afrikalilar ve onlarin torunlaridir. Siyah Avrupalilar terimi ise
Avrupa’da dogmus ya da biiyiimiis olan ya da bir Avrupa Birligi vatandasligi olan siyah insanlari
ima etmektedir. Baz1 yerlerde siyah insanlar terimi kendilerini siyah olarak tanimlayan tiim
bireylere, gruplara ve topluluklara daha genis bir ifadeyle bagvurmak icin kullanilir.
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olmast da 6nemli bir husustur. Bu verilerin sonucu olarak Almanya’da polis teskilati
icinde gizli/kurumsal 1rk¢ilik oldugu sdylenebilir. Nitekim siyah insanlarin hicbir sekilde
irksal kokenlerini saklama gibi bir durumlar1 yoktur ve bu durum onlar siddete ve
ayrimciliga kars1 daha korunmasiz kilmaktadir. Vatandaslar1 hak ihlallerinden korumasi
beklenen kurumun mensuplarindan kaynaklanan ayrimcilik ve siddet vakalari da 6zellikle

siyahlarin, bir azinlik grup olarak Almanya’da magdur olduklarin1 gostermektedir.

Ayni rapora gore Almanya’da 2015 yilinda Ceza Kanununda; suglarin ke,
yabanci diismani ve diger insanlik digi amaglarinin kesin olarak géz Oniine alinmasini
iceren nefret sucguyla ilgili degisiklige ragmen “irk¢ilik” tanimi belirsizligini
korumaktadir. Bu durum sag kanat agiriciligi ile irk¢ilik kavramlarinin birbirlerinin yerine
kullanilmaya devam etmesini saglamakta ve sonug¢ olarak da sag kanat asiricilari
tarafindan islenmeyen 1rk¢r suglarin, 1rk¢1r suglar olarak tanimlanmasi miimkiin
olamamaktadir. Bu durum tipki antisemitizm taniminin tam olarak yapilmasi gibi
onemlidir. Nitekim sugun tam olarak tanimlanarak Ceza Kanununda yer almasi onun ayn1
zamanda hangi tiir bir cezayla karsilik bulacagini da belirtmektedir. Sugun tam anlamiyla
kavramsal olarak hukuki metinde yer almasi ayni zamanda hak etti§i cezanin da
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Net olmayan kavramlar ve tanimlar, su¢ yargiya
tasindig1 zaman avukatlar nezdinde istenen yone cekilerek sucluyu beraat ettirmeye

yaramaktadir.

Irkcilik sOyleminin yayginlagsmasi agisindan son derece Onemli olan medya,
ozellikle Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupalilar i¢in oldukca fazla kullanilan bir

alandir. Nitekim yine ENAR raporuna gore www.enar-eu.org (17.08.2018) Alman

medyasinda Afrika kdkenli insanlar/siyah Avrupalilara kars1 irkeilik ve ilgili ayrimeiligin
tezahiirleri; kiiglik diistirticii dil kullanimu, 1rksal stereotiplerin tasviri ile medya endiistrisi
icinde ayrimeilik gibi farkli alanlarda degerlendirilebilecek kadar fazladir. Bu alanda
kiigiik diisiiriicii tabirler ve kotiileyici ifadeler, Alman bir biirokrat tarafindan
televizyonda kullanilabilmistir. Bavyera Icisleri Bakam popiiler bir siyaset talk-
showunda Afrikalilar i¢cin kétiileyici bir dil kullanmistir. Bununla birlikte Alman
medyasinda televizyon yayincilari, aktorler, televizyon sovlart ve reklamlar arasinda
cesitliligin olmayis1 da ENAR raporunda Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupalilara

yonelik ayrimeiligin bir kanit1 olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte sosyal medya
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ortaminda nefret soylemi, 1irk¢1 dogmalar ve suiistimallere dikkat ¢ekilen raporda sosyal
medyanin goreceli anonimliginin yani isimlerin ve kisilerin belirsiz olusunun, irk¢i

goriiglerin aciklanmasini cesaretlendirebildiginin alt1 ¢izilmistir.

ENAR Raporunda en dikkat ¢ekici husus ise Alman egitim miifredatinda siyah
insanlarin tasviriyle ilgili bulgulardir. Nitekim 1rk¢ilik miicadelesinde son derece 6nemli
olan bu husus, antisemitizm konusunda telafi edilmistir ancak siyah insanlar i¢in ayni sey
sOylenememektedir. S6z konusu rapora gore siyah insanlar, miifredatta olumsuz bir
sekilde tasvir edilmektedir ve somiirgecilik cogunlukla Avrupalilar tarafindan yiiklenilen
“olumlu” bir girisim olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk kitaplar1 siyah
insanlar hakkinda olumsuz stereotiplerin tanitilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Hayata
basladig1 ilk yillarinda bu tip Onyargilar1 kazanarak biiyiiyen insanlarin gerek sosyal
hayatta ve gerekse mesleki yasamlarinda bu insanlara saygi duymasi, bu sartlarda
miimkiin degildir. Nitekim Afrika kékenli insanlar/siyah Avrupalilara yonelik yukarida
sayilan wrke¢ilik ve ayrimcilik 6rnekleri bu durumda egitim politikalariyla dogrudan

baglantilidir.

Ayni raporda, egitim sisteminde go¢ ge¢misi olan 6grenciler i¢in bir kazanim
boslugu oldugu bildirilmektedir. Siyah 6grenciler i¢in bu bosluk kurumsal siireclerin ve
mekanizmalarin karmasik bir etkilesimi ile irk¢iligin yapisal modlarina atfedilmektedir.
Yine Afrika kokenli /siyah Avrupali 6grencilerin yiiksek 6grenim kurumlari1 konusunda

da ayrimcilikla kars1 karsiya olduklart hususu raporda yer almistir.

5.1.1.2. Alman Irk¢ihgr ve Nasyonal Sosyalizm

Tarihsel siirecte siyasi birligini ge¢ tamamlamis olmanin neticesi olarak Almanya;
somiirge siyasetine de daha ge¢ baslamistir. Bununla birlikte Almanya sémiirgecilige,
ozellikle 19. yilizyilin sonlarma dogru ekonomik anlamda kendine yeterliligi artarak
kitanin geri kalanina bagimlilifi azalan, Zanzibar ile baslamistir. Almanya’nin
somiirgeciligi; yerli seflerle yapilan anlagmalar ve sonrasinda askeri seferlerle
yiriitilmistiir. Glineybat1 Afrika topraklarini elinde bulunduran Almanya, burada Alman
iskan politikast uygulamistir (TRT, 2016). Alman egitim politikasinda somiirge tarihinin
tasviri dogrultusunda irk¢ilik, Almanya’da Ozellikle Afrika kokenli insanlara/siyah

Avrupalilara yonelik olarak devam etmektedir.
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Bununla birlikte Birinci Diinya Savasi sonrasi Almanya’da yasanan ekonomik
sikintilar, Nasyonal Sosyalist irkeilikla sonuclanmis ve tiim Avrupa agisindan yirminci
yiizyilla damgasmi vurmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da Neo-Nazizm olarak
varligini siirdiiren 1rk¢1 diistince gesitli siyasal partiler aracilifiyla giindemde kalmaya
devam etmistir. Avrupa Birligi mevzuati ¢ercevesinde gerekli kanunlar ile yasal koruma
araglart olusturulmus olsa da Almanya’da, irk¢ilik ve yabanci diigmanligi baglaminda
cesitli sorunlar mevcuttur. Konuyla ilgili raporlar yaymlayan ¢esitli sivil toplum orgiitleri
ile kuruluglarin yayimladiklari raporlarda Almanya’da kamu kurumlarindaki gizli irkeilik,
cesitli suglara ait sorusturmalarda irk¢t unsurlarin tespit edilmesi konusunda isteksiz
davranilmasi, kayith irk¢t suglarin sayisinin oldukga yiiksek olmasi, polis teskilati
icindeki 1rkeilik egilimi ile iilkede asir1 sagci gruplarin faaliyetleri dikkat ceken

hususlardir.

S6z konusu kuruluslardan, hiikiimetlerin insan haklarini ihlal fiillerini arastiran
bagimsiz bir érgiit olan Uluslararasi Af Orgiitii’niin Diinyanin Insan Haklar1 Durumu

2014/2015 Raporu’nda www.amnesty.org (17.09.2018) Almanya’da, sigimmact ve

azinliklara yonelik ayrimci saldirilarin  olduguna dikkat c¢ekilmistir. Bu hususta
sorusturma ve yargilama ile ilgili endiselerin devam ettigi vurgulanmistir. Raporda 2013
ve 2014 arasinda Almanya’nin, 20.000 Suriyeli miilteci i¢in ana amacinin ailelerin
birlestirilmesi olan {i¢ insani kabul programi baslattigina vurgu yapilarak, ii¢ yiiz
miiltecinin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi araciligiyla
iskanlarinin saglandig belirtilmistir. Aralik ay1 icinde 2015 yilindan baglayarak yilda 500
miilteciye iskan saglama kararinin ardindan, 15 ay sonra siginmacilarin tilke i¢inde rahat
hareket etmelerine ve is piyasasina engelsiz erisimlerine izin veren bir yasanin kabul
edilmesi olumlu kargilanmistir. Bununla birlikte eyliil ayinda Kuzey Ren-Vestfalya’da i¢
tesiste 6zel giivenlik personelinin siginmacilara yonelik tekrarlanan kotii muamelesinden

bahseden gazete haberlerine de dikkat ¢ekilmistir.

Suriye’de yasanan savas sonrast Almanya’nin miiltecilere yonelik olarak
gelistirdigi bu programlar olumlu gelismelerdir ancak mevcut sorunlar, tilkede rkgilik
konusunda durumun bireysel kabullerle ilgili oldugunu gostermektedir. Nitekim Avrupa

Birligi Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) 2018 tarihli temel haklar raporunda,

http://fra.europa.eu (15.08.2018) Almanya’da Alman Federal Polis Teskilat1 verilerine

gore 2017 yilmin ilk dokuz ayinda iilke ¢apinda miilteci evlerine ydnelik olarak
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gerceklestirilen 243 saldir1 oldugu bilgisi yer almistir. Temel haklar raporuna gore bu say1
2016 yilmin ilk dokuz aymda 873 idi. Yine 2016 yilinda miilteci ve siginmaci
barinaklaria yonelik 3500’den fazla saldir1 da kayitlara gegmistir. Ayni1 y1l miltecilere
yonelik toplam 2545 bireysel saldir1 olmustur ve bu saldirilarda 43’1 ¢ocuk olmak iizere
560 kisi yaralanmistir. Bu durum gerek barinaklardaki kurum gorevlileri ve gerekse
Alman vatandaslar1 arasinda miiltecilerin istenmedigini gostermektedir. Bir dnceki yila
oranla miilteci evlerine yonelik saldir1 sayis1 neredeyse licte bir oraninda azalmis olsa da
saldirilarda ¢ocuklarin dahi yaralanmis olmasi, Almanya’daki bireylerin miilteciler

hakkindaki 6nyargilarinin sonucudur.

Uluslararast1 Af Orgiitii’niin Diinyanin insan Haklar1 Durumu 2014/2015

Raporu’nun www.amnesty.org (17.09.2018) Almanya ile ilgili kisminda ayrimcilik

bashg1 altinda asir1 sagc1 grup Nasyonal Sosyalist Yer altt Orgiitii (NSU) nun isledigi
cinayetler yer almistir. Irk¢1 NSU 6rgiitlinlin cinayetlerini aydinlatmak amaciyla, Federal
Meclis’te ve eyalet meclislerinde arastirma komisyonlar1 kurulmustu. NSU Orgiitii 8’
Tiirk 10 kisinin 6liimii, bombal1 saldirilar ve banka soygunlarindan sorumlu tutulmustu.
Bununla ilgili olarak Af Orgiiti'niin raporunda, Gegici Federal Parlamento
Komisyonunun Agustos 2013’te NSU’nun isledigi ve azmnliklar1 hedef alan cinayetler
serisini sorusturmada “yetkililerin basarisiz olduguna dair sonuglar yayinlamasi”, ¢igir
acict olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte raporda yetkililer 6zellikle bu cinayetler
konusunda is birligi ile cinayetlerin irk¢1 sebeplerini sorusturma hususlarinda basarisiz
olarak degerlendirilmistir. Rapor bu dogrultuda Ceza Kanununun reformu ile polis
tarafindan siyasi giidiimlii suglar ve nefret suglarina dair bilgi toplamada kullanilan
sistemin reformunu tavsiye etmistir. Raporda ayrica 2014 Agustos ayinda hiikiimet
tarafindan Ceza Kanunun 46. Boliimiiniin “mahkemelere hiikiim verme siirecinde 1rkei,
yabanci diismanligina dayali ya da diger onur kirici sebep ve amaclart gdz oniinde
bulundurmay1 zorunlu kilacak sekilde” degistirilmesini dnermis olmasi da yer almis ve

durum olumlu karsilanmistir.

ENAR’m Avrupa’da irk¢1 su¢ 2013-2014 raporuna www.enar-eu.org (19.09.2018)

gore resmi istatistikler temelinde 2013 yilinda Almanya’da kayithh 5131 1rk¢r sug ve
sikayet bulunmaktadir. Ayni rapora gére Almanya’da antisemitik suglarda eskiye oranla
artis s6z konusudur. 2013 yilinda antisemitik giidiiyle islenmis olan kayitli 1275 sugun

s6z konusu oldugu Almanya i¢in bu oran Avrupa’da kayitlara ge¢cmis en yiiksek orandir.
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Bunun sebebi Almanya’da Yahudilerin daha ¢ok hedefte olmasi degil fakat Almanya’nin
antisemitizmle ilgili tarihsel 6zel durumu sebebiyle Yahudileri hedef alan suglar
konusunda daha hassas davranilmasidir. Bu dogrultuda Yahudileri hedef alan suglar daha
¢ok rapor edilmekte ve yetkilerce daha ciddi sekilde ele alinarak mahkemeye intikal

ettirilmektedir.

AB iiyesi yirmi iilkede ulusal anket cevaplarina dayanarak olusturulmus olan

ENAR 2014-2015 Afrofobi raporuna gore www.enar-eu.org (19.09.2018) s6z konusu

donemde 1rkeilik oranlarinda artis s6z konusudur. Nitekim aralarinda Almanya’nin da
bulundugu bazi Avrupa lilkelerinde gé¢men karsiti algiyla baglantili olarak hem siyah
hem Miisliiman olan gé¢menlere yonelik 1rk¢r ve yabanct diigmani algida artis meydana
gelmistir. Rapora gore 6zellikle siyah g¢men, miilteci ve siginmacilar tiim alanlarda
ayrimcilik ve siddete muhatap olmaktadir. Basortiisii kullanan siyah Miisliiman kadinlar
isgiicli piyasasinda ayrimciliga kars1 6zellikle savunmasizdir. Siyahlara karsi istihdamda
Onyargilar ve ¢esitli zorluklar mevcut oldugu i¢in serbest meslek siyahlar arasinda daha
cok tercih edilmektedir. Almanya’da siyahlar saglik ve siyaset gibi alanlarda kendilerine
yonelik onyargilar sebebiyle devlete giivensiz durumdadirlar. Nitekim siyah insanlar
kullandiklar1 oyun, politikalarda herhangi bir degisiklige sebep olmayacagina
inanmaktadirlar. Ayrica saglik alaninda doktorlarin tedavi siirecinde kendilerine karsi
Onyargiya dayali varsayimlarda bulunduklarina inanmaktadirlar. Yine siyahlarin polislere
giiveni de oldukg¢a azdir. Nitekim ger¢ekte magdur olduklari suglarda genelde suglu kabul
edilmelerinden dolay1 emniyet giiclerine de gilivensizlikleri s6z konusudur. Yine barinma
alaninda siyahlara kars1 ¢ok kalabalik halde yasadiklari ve anti-sosyal bir hayat stirdiikleri
gibi Onyargilar mevcuttur. ENAR’mn s6z konusu raporundaki veriler 2016 Afrofobi
raporundaki verilerle ayn1 dogrultudadir ve dolayisiyla yapilan tespitler halen gecerlidir.
Bununla birlikte Suriye’deki savas siirecinin sonucu olarak go¢menlerin, 6tekiler olarak
“siyah” kavrami altinda genellestirilmesi de s6z konusudur. Bu durumun, Alman egitim
sisteminde siyah insanlarin olumsuz tasviri devam ettigi siirece de devami olasidir.
Nitekim miifredatta Avrupalilarin somiirgecilik siirecinin de “listlenilen olumlu bir
girisim” olarak lanse edilmesi, ¢ocukluk ¢aglarinda gen¢ dimaglarda “iistiin Avrupali”lar
ve digerleri ayrimin sekillendirirken “irksal” Avrupalilar disindakilere fazlalik olarak

bakilmasini da normallestirmektedir.
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Konuyla ilgili diger énemli veriler baska bir uluslararasi orgiit olan Avrupa
Konseyi’nin (Council of Europe) Irkgilik, Yabancit Diismanhigi ve Hosgoriisiizliikle
Miicadele birimi olan ECRI’ye aittir www.dw.com/tr (20.09.2018). ECRI Konseye iiye

devletlere yonelik 6zel iilke raporlar1 hazirlayarak tavsiyelerde bulunan, irk¢ilik ve
hosgoriisiizlik sorununu izleyen Avrupa Konseyi’'nin bagimsiz insan haklar
kuruludur. ECRI’nin 2014 tarihli Almanya’ya ait besinci raporunda Almanya’nin
irkeilik ve 1rk¢t ayrimeilikla ilgili yasalarmi gézden gegirmesi gerektigi tespiti
yapilmistir. Alaninda Avrupa’nin devletlerarasi referans organi olan ECRI, Alman
hiikiimetine 6zellikle polis ig¢indeki rke¢ilik ve 1rker ayrimcilik konusunda onemli
uyarilarda ve 6nerilerde bulunmustur. ECRI bu ¢ergevede 6zellikle Alman polisi i¢indeki
irke1 ve 1rker ayrimer egilimin kaygi verici boyutlara ulastigina dikkat ¢ekmistir. Raporda
ket fikirler ve asir1 sage1 kuruluslara sempatinin polis i¢inde genis yanki buldugu
ozellikle vurgulanmigtir. Bu dogrultuda Dessau polis merkezinde Afrikali siyah bir
gocmenin yakilmasi, polis merkezlerine kg1 karikatiirlerin yer aldigi takvimlerin
asilmasi ile Uluslararasi Af Orgiitii’niin Alman polisiyle ilgili irk¢ilik raporlari rnek
gosterilmistir. Bununla birlikte ECRI, basta polis olmak tizere kamu gorevlilerinin
gorevlerini icra ederlerken isledikleri irk¢ilik veya irk¢1 ayrimeilik igeren sucglara karsi
Alman Ceza Kanunu’nun yetersiz kaldigim1 da vurgulamistir. Avrupa Konseyi,
Almanya’da irk¢1 ayrimcilikla etkin miicadele i¢in dernek ve sendikalara bu tiir davalarda
davaci olma hakki taninmasini da talep etmistir. Etnik profilleme kurbani olan kisilerin

haklarinin daha iyi korunmasi gerektigi de ayrica vurgulanmastir.

Bununla birlikte ECRI’nin s6z konusu raporunda nefret sOylemi kavrami da
giindeme gelmis ve asir1 sagc1 Ulusal Demokratik Parti’nin (NPD) iilkedeki konumuna
isaret edilmistir www.dw.com/tr (20.09.2018). Raporda yasadisi nasyonal sosyalist NSU

hareketinin isledigi cinayetlere, asir1 sagin iletisim stratejisini miizik ve internet iizerine
kurduguna dikkat ¢ekilmistir. Resmi rakamlara gore, Almanya’da asir1 sagcilar tarafindan
kurulmus yaklasik 225 dernek ve orgiit olduguna isaret edilen raporda, bu dernek ve
orgiitlere iiye 22 bin 150 kisinin bulundugu belirtilmistir. Bununla birlikte “Almanya
toplumunun ¢ok daha genis kesimlerinde gizli wk¢iligin varhgr séz konusudur”
ifadelerine yer verilen raporda 2012 yilinda yapilan ankete gore, Almanya toplumunda
yabanci diismanligi iceren ifadelerin yiizde 25,1’lik kesimin onaymi aldigi da

belirtilmistir. Toplumun yiizde 8,6’sinin Yahudi karsiti ifadeleri onayladigina dikkat
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cekilmigstir. Raporda ankete katilanlarin yiizde 16’smnin, diinyay1 yonetmenin beyazlarin
hakki oldugunu savunduklart da yer almistir. Ayrica polis kayitlarina gegen asir1 sagcilar
tarafindan islenen suglarin sayisinin, ger¢ek rakamlardan ¢ok daha az olduguna dikkat

cekilmistir.

Ulkede 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi analizi agisindan diger dnemli veri asir1 sag
partilerin varligidir. Almanya’da asir1 sag kategoride faaliyet gdsteren iki Siyasi partiden

birisi Ulusal Demokratik Parti (NPD) Neonazi partisi niteligindedir www.dw.com/tr/

(20.09.2018). Diger asir1 sag parti ise Almanya i¢in Alternatif (AfD) Partisidir. Bunlardan
ECRI'nin 2014 tarihli Almanya’ya ait besinci raporunda da yer almis olan NPD,
Almanya’da son donemde cok etkili bir pozisyonda degildir ancak Almanya Icin
Alternatif Partisi Eyliil 2017 se¢imlerinde sol partilerden bile oy toplayarak %12,6 ile
Meclise tigiincii parti olarak girmeyi basarmistir. 2013 yilinda kurulan parti asir1 sage1 ve
Islam karsit1 goriisleriyle dikkati cekmektedir. AfD Almanya’da gd¢menlerin miimkiin
oldugunca az sayida kalmasina izin verilmesini talep ederken, gdg¢menlerin Alman
toplumuna tam olarak entegre olmak zorunda oldugunu vurgulamaktadir. Alman kiiltiir
ve dilinin dnceligini vurgulayan Parti, islam’m Alman toplumunun bir pargast olmasini
tamamen reddetmektedir. Siginmacilara yonelik hosgoriilii politikalara karsi olan parti
zaten Avrupa Birligi iiyelerine dahi yardima karsi c¢ikmaktadir. Tirkiye karsiti
sOylemleriyle dikkat ¢ceken AfD, Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine ve Tiirkiye’ye
yapilan yardimlara da tamamen kars1 sOylemlere sahiptir. Zaten Avrupa Birligi yapisini
da reddeden parti, iilkelerin kendi smnirlarina ¢ekilmelerini talep etmektedir
www.haberturk.com (20.09.2018).

Almanya’da wke¢iligin mevcut durumunu degerlendirmek acisindan PEGIDA
Hareketi 6nemlidir. A¢ilim1 “Batinin islamlasmasina Kars1 Yurtsever Avrupalilar” olan
PEGIDA (Patriotic Europeans Against the Islamization of the West), islam’a degil fakat
Batinin Islamlasmasina kars1 oldugunu dile getirirken bu amagla 20 Ekim 2014 itibariyle

toplu gosteriler diizenlemeye baglamigtir www.hurriyet.com.tr (20.09.2018). “Huristiyan-

Yahudi Bati kiiltiiriinii koruma” adma ve yerel topluma entegre olmayan gd¢men
topluluklariin olusturdugu toplum yapilanmasina kars1 yiiriidiiklerini sdyleyen PEGIDA
iiyeleri, gogmenlerin Almanya’nin sosyal refahindan pay almasindan rahatsiz olduklarini
dile getirmektedirler. PEGIDA hareketinin gergeklestirmis oldugu gosterilerden ilkine
katilim yalnizca 300 kisiden ibaretken 5 Ocak 2015°te katilim 18 bin kisiye yiikselmistir.
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5.1.2. Fransa

Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden resmi adiyla Fransiz Cumhuriyeti’nin
niifusu yaklasik 65 milyondur. Ulkede bes milyon gd¢men yasamaktadir ve bunlarin
yaklagik olarak iki milyonu vatandaslik sahibidir (Karan, 2009).

5.1.2.1. Fransa Yarg: Alaninda Bir Adim Onde

Fransa yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen, dini hukuk kurallarin1 devlet
yonetiminde referans almayan laik bir ulus devlettir. Metropol yani Avrupa’daki
topraklarda 22 bolge ve 4 tane de denizasirt somiirgelerde olmak tizere Fransa toplam 26

yonetimsel bolgeden olugsmaktadir.

2012 verilerine gore etnik yap1 olarak niifusun %82’si Fransiz, %12,2’si Oksitan,
%2,6’s1 Alzasl, %2’si Brotan, %0,45°1 Katalan, %0,49°u Korsikali ve %0,1°1 Baskli,
%1°1 ise Flamandir. Dini olarak ise niifusun %67’si Hiristiyan, %24’{ herhangi bir dini
mensubiyeti olmayan, %6’s1 Miisliiman ve %]1°1 ise Yahudi’dir. Fransiz Anayasasi
azinlik kabul etmemekte ancak vatandaslik haklari1 tamimaktadir (Cakmak, 2012: 47).
Etnik ve dinsel olarak homojen bir goriinlim arz eden Fransiz niifus yapisinda
Hiristiyanlardan sonra Miisliimanlarin yiiksek orani dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte
Fransa’da laiklik nedeniyle dinsel yapiy1 degerlendirecek veriler bulunmamakta, bu
alandaki bilgiler tahminlere dayanmaktadir. Devlet yetkililerinin bireylerin etnik veya
dinsel inanglar1 hakkinda veri toplamasini yasaklayan 1872 Yasasi; bireyin wrk, etnik
koken veya politik, felsefi ya da dinsel goriislerini ortaya koyan kisisel verilerini
toplamasini ya da kullanmasini yasaklayan 1978 tarihli yasa ile yeniden onaylanmistir
www.cia.gov (10.10.2018). Bu dogrultuda devletin bizzat kendisinin etnik ve dinsel
profilleme yapmasinin 0niine gegmeye ¢alismis olan Fransa, devrim gelenegiyle tim
bireylere salt birer vatandas olarak yaklasmayi uygun bulmustur. Dinsel ve mezhepsel
catismalarin Oniine gegmek i¢in tiim kimlikleri devlet nazarinda Fransiz vatandasligi
potasinda eritmeyi uygun bulan Fransa, bu alanda ayrintili verilerin toplanmasinin 6niine

gecmistir.

Temmuz 2018 verilerine gore tahmini olarak 62,814.233 niifusa sahip olan
Fransa’da www.cia.gov (10.10.2018) 2015 yilinda tahmini olarak Katolik Hiristiyanlar

niifusun ortalama %63-66’sin1 olustururken, Miisliimanlarin oran1 daha da yiikselmistir.
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Buna gore yine tahmini olarak Fransiz niifusunun %7-9’unu  Miisliimanlar
olusturmaktadir. Bu oranin yiikselmesinde siliphesiz Suriye’de yasanan savastan
Fransa’ya sigmanlarin 6nemi biiyiiktiir. Bunun disinda yine aym verilere gore Fransiz
niifusunda Yahudilerin oram1 diiserek %0,5-0,75 oraninda ger¢eklesmistir. Bunun
sebebininse yine niifusun genel olarak yiikselisinin i¢inde ayni kalan Yahudi niifusunun
oransal olarak azalmasi oldugu sdylenebilir. Fransiz niifusunda yine 2015 yil1 verilerine
gore tahmini olarak %23-28 oraninda hicbir dine bagli olmayan bireyler yer almaktadir.
2012 yilinda da yiiksek olan ve daha da yiikselme egiliminde olan hi¢bir dine mensup
olmayanlarin oraninin yine Fransiz laiklik gelenegiyle paralel olarak bireysel alanda da

dinlere esit mesafede yer alma prensibiyle alakali oldugu degerlendirilebilir.

Fransiz Anayasasinin baslangic kisminda insan haklarina ve milli egemenlik
ilkelerine baghlik ilan edildikten sonra 1. maddede Fransa’nmin bdliinmez, laik,
demokratik, sosyal bir cuamhuriyet oldugu belirtilmektedir. Ayni maddede Fransa “koken,
itk veya din ayrimi yapmaksizin tiim vatandaslarin yasa oniinde esitligini garanti eder”
denilmektedir. Fransa’nin her inanca saygili oldugu yine birinci maddede belirtilmektedir

www.adalet.gov.tr (10.10.2018). Azinlik kabul etmeyerek vatandaslik haklari taniyan

Fransa’nin, her inanca saygili oldugunu Anayasasinin birinci maddesinde vurgulamasi
irkeilik ve her tiirlii ayrimeilikla yasal anlamda miicadele agisindan biiylik 6nem arz

etmektedir.

Anayasanin yan1 sira Fransa’da ayrimcilikla miicadele politikalari, diger
kanunlarda da giivence altina alinmigtir. Nitekim ayrimcilikla miicadele politikalar
Sosyal Iliskiler ve Calisma Bakanhg tarafindan yiiriitiilmektedir ve Fransiz hukuku
Avrupa Birligi Antlasmasi’nin  13. maddesinde yer alan ilkeleri biinyesinde
barmdirmaktadir. Ayrimciliga kars1 korunma, hem kamu hem de 6zel sektore kars: tiim
bireyleri kapsamaktadir ve kamu yarari istisnas1 disinda esitlik ilkesi vatandas olmayanlar
i¢in de gecerlidir. Ayrica Fransiz Hukukunda s Kanunu, Ceza Kanunu ve Medeni
Kanun’da ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu kanunlar kapsaminda
etnik koken, 1rk ve din temelli ayrimeilik yasaktir. Fransa’da ayrica 2004 tarihli bir yasa
ile Ayrimeilik Yasag ve Esitlik ilkesi Igin Yiiksek Mercii (HALDE) bir esitlik kurumu
olarak tesis edilmistir. HALDE, yasalarca yasaklanmis dogrudan veya dolayli her tiirden
ayrimceilik vakalart konusunda yetkilidir ve bu dogrultuda devlet bagkanina yillik olarak

rapor sunmaktadir. HALDE magdur, sendikalar, sivil toplum orgiitleri veya parlamento
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tarafindan yapilan bireysel ya da toplu sikayet basvurulart dogrultusunda sorusturma
yiirlitme, resmi veya 6zel kurum ya da kisilerden aciklama isteme, belge talep etme veya
tanik dinleme gibi yetkilere sahiptir. Ayrica ayrimcilikla ilgili tavsiyeler yayinlama, iyi
uygulamalar1 tanimlama ve bunlar tegvik etme ile calisma ve arastirmalar1 yapma veya
tesvik etme gibi gorevlere de sahiptir. Bununla birlikte Fransa’da 2001 yilinda kabul
edilen bir yasayla sendikalara ve sivil toplum orgiitlerine ayrimcilik magdurlarini yargisal
usullerde temsil etme hakki taninmistir. Fransa’da ceza yargilamalar1 agisindan etnik
koken, 1rk ve din temelli ayrimcilikla miicadele alaninda c¢alisan sivil toplum orgiitlerinin
ceza yargilamasina miidahil olmasina izin verilmektedir. Irkg¢ilik karsiti ¢aligmalar
yirliten sivil toplum orgiitleri, devlet tarafindan destek gormektedir ve politikalarin
belirlenmesi ile yasama siireglerinde bu kurumlara danisiimaktadir (Karan, 2009).
Ayrimeilikla ilgili yasal diizenlemelerin dzellikle Is Kanunu’nda yer almasi, gégmenlerin
istihdam alaninda suiistimale ugramasmin Oniine gecilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Bununla birlikte sendika ve sivil toplum orgiitlerinin cezai yargilamalarda
magdurlarin yaninda yer alabilmesi, etnik koken, 1irk ve dinsel temelli olarak ayrimciliga
ugradig gibi kendini ifade ve savunma alaninda da maddi ve manevi olarak zayif olan
kisilerin desteklenmesi acisindan son derece yerinde ve anlamhidir. Irk¢ilik karsiti
caligmalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerinin devlet tarafindan destek géormesi ve 1rk, etnik
koken ve dinsel olarak ayrimciliga ugrayanlarin da sivil toplum Orgiitleri tarafindan
desteklenmesine izin verilmesi hususlari, Fransa’nin irk¢ilik miicadelesi politikasinda

oldukea dikkat ¢ekici hususlardir.

Tiim AB iiye devletleri gibi Fransa da Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan
Kaldirilmasimna iligkin Uluslararas1 S6zlesmenin (ICERD) tarafi olup hiikiimlerine tabidir.
Fransa’da 2014 verilerine gore go¢cmen niifusun %44’i Afrika kitasinda dogmustur,
%30’u ise Kuzey Afrikalidir. Bununla birlikte go¢men niifusun %15°1 Asya kokenliyken
ikinci nesil go¢menler toplam niifusun %11’ini olusturmaktadir www.enar-eu.org

(14.08.2018). Fransa’da, 17 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Kamu Hizmetlerinde

Esitligin Tesvik Edilmesi ve Ayrimciliga Karst Miicadele Sozlesmesi ayrimcilikla
miicadelede Onemli bir belgedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi Temel Haklar

Ajansi’nin (FRA) 2018 tarihli temel haklar raporunda http://fra.europa.eu (15.08.2018)

Fransa Ceza Muhakemesi Kanunu ile Yabancilarin Giris ve Ikameti ile iltica Kanunu

hiikiimleriyle ilgili degerlendirmeler yer almistir. FRA Raporuna gore Fransa Anayasa
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Konseyi, s6z konusu Kanunlarin hiikiimlerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemis ve
Yargitay’in, Kanunlarin bazi hiikiimlerinin fiziksel 6zelliklere dayali ayrimci kimlik
kontrollerine izin vermek i¢in yorumlanabilecegi iddiasiyla yaptigi itiraza ve hiikiimlerin
polis kontrollerini siirekli ve genel hale getirebilecegi dogrultusundaki iddiasina karsi
c¢ikmigtir. Bu dogrultuda s6z konusu hiikiimlerin dogru yorumlarint agiklayan ve
ayrintilart acgikliga kavusturan Konsey, Yargitay’in itirazlarii reddetmistir. Bununla
birlikte FRA Raporunda yer alan bu husus yasanan olaylarla dogrulanmistir. Nitekim
Ayni rapora gore Fransa’da 5000’den fazla katilimciyla yapilan ulusal bir anket sonucuna
gore Arap ve Afrika kokenli geng erkeklerin, diger erkek gruplara gore 20 kere daha fazla
durdurulup aranma siirecine maruz kaldiklar1 ortaya ¢ikmustir. Fransiz Insan Haklari
Ulusal Danigma Komisyonu’nun polis giiglerinin uyguladigi ayrimer etnik profilleme
konusundaki endiselerini dile getirmesi de FRA temel haklar raporunda yer almistir. Bu
durum Yargitay’in degerlendirilmeye tabi tutulan s6z konusu kanunlardaki hiikiimlerle
ilgili endigelerinin dogru oldugunu kanitlar nitelikteyken Anayasa Konseyi tarafindan pek

ciddiye alinmamugtir.

Fransa’da Mayis 2013’te Ulusal Meclis, Fransiz mevzuati ve Ceza Yasasi
kapsaminda 1tk kelimesinin kaldirilmasina karar vermistir Www.enar-eu.org

(17.08.2018). Bununla birlikte ENAR’mn 2016 tarihli raporuna gore Fransa’da irk

kavrami “fiilen™ mevcuttur. Nitekim s6z konusu rapora gore siyasi kamu pozisyonlarimin
payi siyah insanlar i¢in oldukc¢a diistiktiir. Ayrica istihdam ve etnik azinliklar hakkinda
yayinlanmis herhangi bir hiikiimet verisi olmasa da Afrika kokenli insanlar/siyah
Avrupalilar ¢alisanlar1 genel olarak ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu gruptaki insanlar
calisma alanlarinda azinlikta olduklar1 gibi genel olarak da beyazlara oranla daha diisiik
pozisyonlarda yer almaktadirlar. Yine yapilan bir deney sonucuna gore Fransa’da Afrikali
oldugunu ¢agristiran bir isme sahip olanlarin is bagvurularinin degerlendirilerek miilakata
cagrilma olasiliklar1 beyaz olanlarinkine oranla neredeyse ii¢ kat daha azdir. Bununla
birlikte 2012 wverilerine gore Afrika kokenli insanlar igin issizlik orani gdgmen
olmayanlardan neredeyse ti¢ kat daha ytiksektir. Ayni rapora gore bir arastirma Fransa’da
goriiniir azinliklarin durdurulmasi ve aranmasi ihtimalinin digerlerine oranla iki kat fazla
oldugu sonucunu ortaya koyarken, baska bir arastirma Afrika kokenli insanlar/siyah
Avrupalilarin beyaz insanlardan alti kat daha fazla durdurulup aranma ihtimallerinin

oldugunu ortaya koymustur. ENAR’in s6z konusu raporunda siyah insanlarin
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cezaevlerinde orantisiz olarak daha fazla bulunduklar: tespiti yer alirken 2015 tarihli
etnografik bir arastirmanin siyah ve Arap erkeklerin toplam tutuklu niifusunun dortte
ticlinii olusturdugunu ortaya ¢ikardigi bulgusu da yer almistir. Ayni arastirma sonucuna
gore Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupalilar beyazlara gore 2,7 kat daha fazla
tutuklanma ihtimaline sahiptirler. Cezai alanda oldukga biiyiik bir irk¢iligin s6z konusu
oldugu degerlendirilebilecek olan Fransa’da polis teskilatindaki irk¢1 egilimler de ENAR

raporunda yer almistir.

ENAR Raporunda ayrica sosyal medya platformlarinin nefret soylemi i¢in bir alan
olusturmaya devam ettigine vurgu yapilarak, bu konuda “gdz oniindeki siyahlarin”
ozellikle hedef oldugu belirtilmistir. Ornek olarak bir siyah olan Fransiz gazeteci ve yazar
Rokhaya Diallo ve eski siyah Bakan Christiane Taubira’nin sosyal medyada diizenli
olarak ve siddetli sekilde saldirtya ugradiginin alt1 ¢izilmistir. Sosyal medyanin yani sira
genel olarak medyada s6z konusu olan 1rk¢iligin da yer aldigi raporda, asir1 sagc1 magazin
dergisi Minute’in Bakan Taubira’y1 6n sayfa fotografi yaparak hakaret etmesi de
elestirilmistir. Nitekim s6z konusu fotografi yayinlayan dergi buna karsilik para cezasi
almis olsa da bir bakan i¢in agik¢a maymun ifadesini kullanabilmistir. Rapora gore
Fransa’da 1rkeilik fiili olarak saglik ve go¢ alaninda da mevcuttur. Paris’in genel olarak
yoksul banliy6 bolgelerinde yasayan biiyiik siyah niifus, saglik konusunda ozellikle acil
durumlar s6z konusu oldugunda yetersiz saglik hizmeti gérmektedir. Yine ayni raporda
hiikiimetin son bir sene iginde go¢ ve terdrizm arasinda alenen baglant1 kurdugunun alt1

cizilmistir.

Fransa’da daha once de belirtilen yasak nedeniyle isttihdam alaninda da irksal ve
dinsel ayrimciligin kapsami ve tezahiirlerine iliskin veriler azdir. Bu dogrultuda bilgi
kaynagi sivil toplum kuruluslaridir ve bu kuruluslar istihdam alaninda irk¢ilik ve
ayrimciligi dogrudan yasayan birey ve topluluklarin deneyimlerinden gelen veri kaynagi
sunmaktadir. Bu veriler ise yukarida siralanan hukuki mevzuat ve koruma
mekanizmalarma ragmen isttihdamda ayrimcilik oraninin  yliksek oldugunu

gostermektedir www.enar-eu.org (14.08.2018). 2017 tarihli bir arastirmaya gore aktif

niifusun %34’ son bes yil i¢inde aralarinda etnik kéken ve dinin de bulundugu cesitli
hususlar temelinde ayrimciliga maruz kaldiklarini bildirmislerdir. Aragtirmaya gore orta

yas evli beyaz erkekler en az ayrimciliga ugrayan kesimken, beyaz irk disindaki kadinlar
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da ayrimciliga karsi en savunmasiz grubu olusturmaktadir. Ayni aragtirma sonucuna gore
Avrupali olmayanlar olarak algilanan yani Arap, Asyali ve siyah erkeklerin %481,
Avrupali yani beyaz olarak algilanan erkeklerin %24’tine kiyasla ayrimciliga maruz
kaldiklarin1 beyan etmistir. Arastirma sonucuna gore yapilan degerlendirmede Fransiz
isgiicli piyasasi son derece ayrimci olarak nitelendirilmistir ¢iinkii her iki kisiden biri is
ararken ve her {li¢ kisiden biri de kariyer esnasinda ayrimciligin yaygin oldugunu
diisiinmektedir. Bu dogrultuda 6rnegin arastirmada binden fazla ¢alisani olan 40 sirketin
ise alma yontemleri, dort aylik bir siiregte son derece giivenilir bir sekilde test edilmis ve
sonugta Ozellikle Kuzey Afrikali oldugunu c¢agristiran isimlere sahip olan bireylerin

istihdam piyasasinda dezavantajli oldugu dogrulanmistir.

Fransa’da 1951 tarihli Yerel Dil ve Diyalektiklerin Ogretimi Yasasi ile Breton,
Bask, Katalan ve Oksitan dillerinde 6gretim yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. 1994
tarihli Fransiz Dilinin Kullanilmas1 Hakkinda Kanuna gore egitimde, is iliskilerinde ve
kamu hizmetlerinde Fransizca’nin kullanilmasi zorunludur. Bununla birlikte bu yasa
hiikiimleri, Fransa’nin bolgesel dillerine iliskin yasama metinleri ile diizenlemelerine
kars1 uygulanmamaktadir. Ayrica bu yasa bolgesel dillerin kullanimina da engel teskil
etmemektedir. Kanunun diger bir hitkmii, 6gretim dilinin Fransizca oldugunu belirtirken
bazi istisnalar disinda 6zel veya kamu o6gretim kurumlarinda yapilan sinavlarin ve
savunulan yiiksek lisans ve doktora tezlerinin Fransizca olmasini zorunlu kilmaktadir.
Kanun ayrica ¢esitli alanlarda c¢esitli belgelerin Fransizca olmasii ongdrmektedir

(Cakmak, 2012: 50).

Fransa’da 1952 yilinda, miiltecilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi antlasma ve
sozlesmelerin uygulanmasin1 saglama amaciyla, Fransa Miilteci ve Vatansizlarin
Korunmasi Ofisi (OFPRA) kurulmustur. Ofis vatansiz duruma diismiis kisiler i¢in de
miiltecilere benzer koruma saglamaktadir. Fransa’da yasa dis1 gogiin kontrol edilmesi
amactyla 21 Kasim 2007 tarihinde yiiriirliige giren Gogiin Kontrolii, Uyum ve Ilticaya
Iliskin Yasa’ya gore go¢ konusunda bazi sinirlamalar yiiriirliige konulmustur. Buna gore
Fransa’ya aile birlesmesi ¢ergcevesinde gelmek i¢in vize bagvurusunda bulunan 15-65 yas
aras1 gogmenler, Fransizca dili ve Fransiz Cumhuriyeti degerleriyle ilgili sinava tabi
tutulmaktadir. Yine bu kapsamda iilkeye gelen yabancilara irksal-etnik bilgilerinin

derlenmesi ve akrabalik baglarinin teyidi amaciyla DNA testi yapilmaktadir. Bu hiikiim
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kamuoyunda biiyiik tepki toplayinca Anayasa Konseyi tarafindan belirli kosullar altinda
Anayasaya uygun bulunmus ve hiikme cesitli kriterler ilave edilmistir. Bu dogrultuda
anilan uygulamanin bagvuranla annesi arasinda yapilmasi, bagvuranin agik onaymin
alinmasi, DNA testinin niifus kayitlarinin diizgiin tutulamadig iilkelerden bagvuranlar
icin yapilmasi kabul edilmistir. Bununla birlikte DNA testinin gerekliligi konusunda
mahkemeler yetkili kilimmistir (TBMM, 2010).

Fransa’da gd¢menlerle ilgili olumlu gelismeler de sdz konusudur. Ulkede 2009
yilinda Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanigsmaya Dayali Kalkinma Bakanligi’na
bagli Fransa Go¢ ve Uyum Ofisi (OFII) kurulmustur. S6z konusu ofisin, Fransa’ya gelen
gocmenlerin karsilanmasi ve desteklenmesi ile Fransiz vatandaglarinin yabanci iilkelere
goglerinde onlara yardim edilmesi gorevleri vardir. Bununla birlikte yine 2007 tarihli
Gogiin Kontrolii, Uyum ve llticaya iliskin Yasa’ya gore aile birlesmesinden yararlananlar
hak ve odevleri konusunda bir sozlesme imzalamaktadirlar. S6zlesmeye gore, uyum
saglayamayan yabancilar i¢in aile yardimi 6demesi kesilmektedir. GO¢men aile,
Fransa’da velilerin hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin bir egitime tabi tutulmakta ve
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen velilerin oturma izinleri yenilenmemektedir. Aile
birlesimini talep edenler, yeterli biiyiikliikkte bir konutta oturduklarini ve yasamak igin
yeterli mali kaynaga sahip olduklarini kanitlamak zorundadirlar (TBMM, 2010). Yasanin
gocmenlere yonelik olarak belirledigi ylikiimliiliikler, gogmenlerin genel olarak tlkeye
entegrasyon saglayarak uyum gostermesi amacindadir ve Fransa’nin ulusal menfaatleri
dogrultusunda makuldiir. Bununla birlikte aile birlesimi amagl talepler i¢in belirlenen

sartlar objektif olmayip muglak niteliktedir.

Fransa wrkcilik, yabanci diismanligi ve etnik ayrimciliga karst ulusal eylem plani

hazirlayan iiye devletlerden birisidir http://fra.europa.eu (15.08.2018). Bu dogrultuda

Fransa’y1 Irk¢iliga ve Anti-semitizme Kars1 Harekete Gegirme 2015-2017 Eylem Plani’n1
yiuriirliige koymustur. Ancak Fransa’da tarih 6gretimi konusunda degisiklikler yapilmasi
onerileri, 2015 yilinda siddetli tartigmalara yol agmis ve sag ile asir1 sag partilerden tepki

almistir www.thelocal.fr (21.10.2018). Bu dogrultuda bir grup Fransa’da Hiristiyanlik

tarihinin Islam tarihi 6gretimi dolayisiyla kaybedecegini savunurken, digerleri de Fransa
tarthinin kole ticareti ve somiirgecilik gibi konular s6z konusu oldugunda pismanliga

vurgu yapilarak anlatilmasina dayali bir 6gretim planini kinamislardir.
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5.1.2.2. Jakobenizmden Birlik Fransa’sina

Fransa Afrika iizerindeki somiirgecilik faaliyetlerine 17. yiizyilda baslamustir. ilk
isgal ettigi Senegal’in Gore Adasinda kole ticaretini baslatan Fransa’nmin Afrika
somiirgecilik faaliyetleri 19. yiizyilda ciddi anlamda artis goOstermis ve Fransa
sOmiirgelesme siirecinde Batili devletler arasinda ilk siraya yerlesmistir. Fransiz
somiirgecilik siirecinde ¢esitli diistiniirler tipik bir sekilde siireci mesrulastiracak adimlar
atmiglardir. Ornegin diisiiniir Montesquieu 18. yiizyilda Afrikahlarla ilgili olarak
Kanunlarm Ruhu adli kitabinda “bu yaratiklarin insan olduklarin1 varsaymamiz
imkansizdir. Onlar1 insan varsayacak olursak, kendimizin de Hiristiyan olmadigini
diisiinmeye baslariz” demistir. Montesquieu’dan yaklasik bir asir sonra bagka bir Fransiz
yazar Jules Verne Afrikalilar i¢in “insan surath vahsi hayvanlar” ifadesini kullanirken
“hak giiciin karsisinda diiser ve yenilir, ilerlemenin ve uygarligin yasas1 budur” diyerek
sOmiiri siirecinin haksizlik yoluyla gerceklesmesinin ne derece normal oldugunu dile

getirmistir (TRT, 2016).

Fransiz Devrimi kazanimlarini halk adina koruma amaciyla asir1 esitlik¢i ve siddet
yanlis1 politikalarla 6zdeslesmis olan Jakobenizm, Devrimin ilk yillarinda Fransiz
yonetimine egemen olurken daha sonrasinda “halk adina, halka kars1 hareket edebilecek
kadar” radikal segkin azinlik devrimciligi anlamini kazanmistir. Fransiz Devrimi ile
ortaya ¢ikan esitlik, 6zgirliik, kardeslik slogani ile biitiinlesen asir1 esitlik¢i Fransiz
politikalar1, halka ragmen bu misyonu gergeklestirirken Afrika’da da yine halka ragmen
asir1 esitliksiz Fransiz kimligi, dini ve koleligi politikalarini uygulamaya koymustur. Bu
kimlik yine Fransiz cografyasindakinin tam tersi bir sekilde laiklikten uzak dayatilmis bir
Hiristiyan kimlikle 6zdeslesmistir. Anavatanda tiim dinlere esit mesafede olusla
0zdeslesen laiklik bireylerde dahi dine esit mesafeyi getirirken, Afrika’da bireylerin kendi
kimliklerine olabilecek en uzak mesafeleri biinyesine katmistir. Hiristiyanlikla Fransizligi
Ozdeslestirerek ve Afrika cografyasindaki yerel inang ve kiiltiirleri Hiristiyanlikla
temizleyerek Fransiz kimlikleri insa etmistir. Boylelikle farkli bir cografyada kendine

bagimli yeni tiir Fransiz bireyler olusturulmustur.

Irkeilik diizenine dayali olarak gelisen, 19. ve 20. yiizyillarda biiyiik bir somiirge
imparatorlugu haline gelen Fransa Amerika, Afrika, Orta Dogu gibi diinyanin cesitli

yerlerinde somiirgeler elde etmistir. Bununla birlikte ulus devlet kavrami Fransiz ihtilali
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sonras1 ortaya c¢ikmustir. Kapitalizmin kendi eliyle olusturdugu ulus devlet disa
acilamadig i¢in de irkgilik dogmustur. Kapitalist sisteme ulus devlet yetmeyince ulus
devlet icine kapanmis ve devlet¢i ekonomide segkin sinifi ve irk¢iligt meydana

getirmistir.

Fransiz Devrimi’nin unsurlarindan olan ve karsi devrimlerin ancak devletin zor
giiciinii kullanarak bastirilacagini savunan Jakobenizm etkisiyle, yine Fransa’da yasayan
azinliklara da yerel dillerini konusma imkani uzun siire verilmemistir. Tiim bu siirecin
sonunda ise 20. yiizyilda Fransa Avrupa Birligi kurucu iilkelerinden birisi olarak ortaya
cikmustir. Birlik Fransasi’nda son donemlerde irk¢ilik konusunda 6ne ¢ikan unsurlardan
birisi polis teskilatindaki irk¢1 egilimdir. Bunun disinda toplumda kendini irk¢1 olarak
tanmimlayanlar ile Islam karsitlari ve gd¢men karsithig yiikselistedir. Miisliimanlarin
sosyal hayata yansittiklar1 bagortiisii gibi unsurlar laiklik ilkesine kars1 algilandiklari i¢in
daha fazla tepki toplayabilmektedir. Bununla birlikte irk¢1 saikle islenen su¢ orani
Almanya’ya oranla daha diisiiktiir. Fransa’da irk¢1 suglarda siyasi parti baglantis1 olmasi

da dikkat ¢ceken diger bir husustur.

Fransiz toplumunda 1rk¢1 ve yabanci diigmani fikirlerin son yillarda yiikseliste
oldugu, bir devlet kurumu olan Insan Haklar1 Ulusal Danisma Komisyonu (CNCDH)
tarafindan 2 Nisan 2014 tarihinde yayimlanan raporla belirlenmistir. Rapora gore,
giiniimiiz Fransa’sinda niifusun yiizde 84’ irkciligin yayginlastigini diistinmektedir.
[statistikler 2013 yil1 sonunda Fransizlarin yiizde 35’inin kendisini 1rk¢1 veya biraz irkgi
olarak tanimladigini tespit etmistir oysa bu oran 2012 yilinda yiizde 29 olarak
kaydedilmisti. Bununla birlikte Fransizlarin yiizde 61°1 baz1 davranislarin 1irk¢i eylemleri
mesru kilabilecegi fikrini paylagsmaktadir. Bu oran kendisini sagc1 olarak tanimlayanlar
arasinda ylizde 73’e kadar yiikselmektedir. Rapordaki verilere gore, Fransizlarin yiizde
74’1 Fransa’da ¢ok fazla sayida gogmen oldugu fikrini de paylagmaktadir. Yiizde 60’1 da
goemenlerin fazlaligin1 kastederek “bugiin artik insan Fransa’da kendisini evinde

hissetmiyor” diistincesini dile getirmektedir www.dw.com/tr (10.10.2018).

2013 verilerini yansitan raporda, rk¢iligin eskiden oldugu gibi sadece kendini sagci
olarak tanimlayan kesimle sinirli kalmamasi dikkat ¢ekmektedir. Rapora gore artik
kendini solcu ve laik olarak tanimlayanlarda da irk¢ilik gézlemlenebilmektedir. Ayrica

Fransiz wrkint diger irklardan tstiin gorme seklindeki biyolojik nitelikte bir irk¢iligin
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yiikseliste olmasi da bu raporun dikkat ¢ekici noktasidir. Nitekim Fransizlarin ylizde 14’1
kendisini agik¢a bu kategoride siniflandirmistir. CNCDH uzmanlar1 bu yiiksek orana
ragmen biyolojik 1rk¢ilik olgusunun eskilere kiyasla Fransiz toplumunda daha az yaygin
oldugunu da vurgulamaktadirlar. Rapora gore yiikselen irk¢iligin baslica magdurlar ise
Miisliimanlar, Kuzey Afrikalilar ve Romanlardir. Bunlardan sonra ise Siyahlar ve
Yahudiler gelmektedir. Fransa’da toplumun yiizde 48’1 baslica magdur olarak Kuzey
Afrikalilar1 ve Miisliimanlar1 goriirken yiizde 38’1 ise sadece yabancilar ifadesini dile
getirmektedir. Bununla birlikte yiizde 27, Afrikalilar ve siyahlar1 magdur olarak
gormektedir. Istatistikler Fransa’da irk¢iligm baslica kurbanlarmin Fransizlar oldugunu

diistinenlerin de bulundugunu ve oraninin yiizde 13 oldugunu géstermektedir.

Asin esitlikgilik ve laiklik, toplumsal alanda dinsel sembollerin kullanimina da
olumsuz yaklasimi beraberinde getirdigi i¢in bu anlamda Miisliimanlarin magdur
olduklar1 sdylenebilmektedir. Nitekim bagortlisiic Miisliman kadinlart goriintir dinsel
azinliklar haline getirirken 6n plana ¢ikan dinsel sembol, dislanmay1 6zellikle istihdamda
miimkiin hale getirmektedir. Buna toplumda gizlenmesi miimkiin olmayan oru¢ ve namaz
gibi ibadetler de eklendigi zaman bu dislanma daha da artabilmektedir. Bununla birlikte
irk¢ilik magdurlarinin genel profili incelendigi zaman ortaya ¢ikan ortak ozellik bu
magdurlarin dinsel kimlikleridir. Dolayisiyla Fransa’da laikligin dinlere esit mesafede
olma anlamindansa toplumda dine yer verilmemesi anlaminda kullanildig:

diistiniilebilmektedir.

Gergekten de aym arastirmada Miisliimanlarin ve Islam’in bozulan imajinin
nedenleri de degerlendirilmistir ve ¢ikan sonuglar bu dogrultudadir. Buna gore pegeli
carsaf, tiirban, Hz. Muhammed karikatiirleri krizi, Kurban Bayrami, cami insaatlari,
Miisliimanlarda domuz eti ve alkol yasagi ve orug¢ konularindaki siyasilesen tartigsmalarin;
toplumdaki Islam ve Miisliiman algisin1 derinden etkiledigi ortaya ¢ikmigtir. Fransizlarin
yiizde 94’1 pegeli carsafin Fransiz toplumunda yasama konusunda sorun olusturdugunu
diistintirken; bu oran tiirban i¢in yiizde 80, Hz. Muhammed karikatiirleri i¢in yiizde 49,
Kurban Bayrami i¢in yiizde 46, namaz i¢in ylizde 45, domuz eti ve alkol yasagi i¢in ylizde
35 olarak ortaya koyulmustur. Fransizlarin yilizde 54’0 cami ingaatlarinin
kolaylastirilmamasini istediklerini dile getirmistir. Bu dogrultuda Fransizlardan laiklik
ilkesine baghlik diisiincesi de gecen yila oranla artis gostermistir. Nitekim laiklik ilkesi

hakkinda olumlu goriis belirtenlerin oran1 2013 yilinda bir 6nceki yila oranla 10 puan
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artarak yiizde 78 olarak tespit edilmistir. Tiim bunlara paralel olarak Fransa’da irkg1
eylemlerde de artis gozlemlenmistir. Bu eylemler 2013 yilinda bir dnceki yila oranla
yiizde 11,3 oraninda artmustir. Igisleri Bakanligi’nin verilerine gére, Fransa’da polis ve
jandarma 2013 yilinda Miisliimanlara kars1 226 1irk¢1 eylem kaydetmistir. Bunlarin 62°si
“dogrudan eylem”, 164’1 ise “tehdit” biciminde gerceklesmistir. S6zli gergeklesen 1rket
saldirilarin ise sadece yiizde 8’inin polis ve jandarmaya ihbar edildigi bilinmektedir.
Miisliimanlara yonelik saldirilarin artisinda siiphesiz Orta Dogu’da yasananlarla birlikte
Miisliimanlarin adlarinin siddetle 6zdeslesmesi ve bu olaylarin sonucunda Avrupa’ya
yerlesen miiltecilerin 6nemi biiyiiktiir. Terdrist Miisliman imajiyla birlikte savastan
kaganlarin magdur kimliklerinden ¢ok onlara atfedilen olumsuz &zellikleri 6n plana
cikmaktadir. Bu durum Miisliimanlara yonelik siddet olaylarinin artisinin nedeni olarak
goriilebilirken, magdurlarin polise gitmemeleri de yine bir sonu¢ alamayacaklari

diislincesi sebebiyledir.

ENAR’in Avrupa’da irk¢i su¢ 2013-2014 raporuna gore Www.enar-eu.org/

(19.09.2018) resmi istatistikler temelinde Fransa’da anti-semitik Onyargiya dayali
motivasyonla islenen 449 kayith su¢ bulunmaktadir. Anti-semitik suglar Fransiz nefret
suclar istatistiklerinde oransiz bir sekilde agiklanmaktadir. Yine rapora gore Fransa’da
antisemitizmle miicadele i¢in calisan gruplarin da uzun bir ge¢misi vardir. Bununla
beraber Miisliimanlara yonelik olarak ise 2013’te resmi olarak 301 kayith sug ve sikayet
bulunmaktadir. Ayrica 2011 tarihli kamusal alanda yiiziin tamamen kapanmasin
yasaklayan yasanin, Fransa’da pece kullanan Miisliiman kadinlara yonelik fiziksel saldir1
ve diismanligin artmasina katkida bulunmus olabilecegini gosteren kanitlar mevcuttur.
ENAR raporunda ayrica 21 yasinda bir basortiilii Miisliiman kiza yonelik iki kisinin
saldiris1 da yer almistir. Bu saldir1 esnasinda kizin basortiisii ¢ikarilarak fiziki siddet de
uygulanmistir. Raporda resmi veriler ile sivil toplum orgiitii verilerine dayali olarak
olusturulan rk¢ilik istatistikleri de yer almistir. Buna gore Fransa’da 2013 yilinda 1rk¢i
egilimlerle islenen 58 fiziksel saldir1, 243 kiskirtma ve sozli saldiri, 302 adet de
Vandalizm vakas1 s6z konusudur. Bununla birlikte raporda yer alan en dikkat ¢ekici tespit
siyasi partilerle baglant1 konusundadir. Rapora gore Fransa’da islenen en az 12 adet 1irk¢1

sucun faillerinin siyasi partilerle baglantili oldugu tespit edilmistir.

Rapor ayrica irk¢r suclarin Avrupa Birligi liyelerince kayit altina alinmasini da

degerlendirmistir. Buna gore Fransa 1rk¢1 suglarin kayit altina alindigr iilkelerdendir. Bu
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kayitlara ulasim talebe gerek kalmaksizin agiktir. Bu verilerin etniklik ya da uyrukluk
baglaminda ayrimi yoktur ancak suglarin anti-semitik ya da islamofobik Onyargilara
dayali olup olmadigma dair verilere ulasilabilmektedir. Raporda Fransa’da nefret
suclariin kurbanlari i¢in destek servislerinin oldugu da ayrica yer almistir. Ancak destek
almak isteyen magdurlar icin basit ve ulasilabilir bir dille hizmet olmamasi da
elestirilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi magdurlarin genel olarak polise
basvurmamasi, bir sonu¢ alamayacaklar1 yargisiyla olmakla birlikte magdurlarin
cogunlukla haklarini aramayislari, kendilerine destek veren kuruluslarin bilgisine sahip
olmamalarindan  kaynaklanmaktadir. Magdurlara  destek  veren  kuruluslarin
mevcudiyetinin de bir anlam ifade edebilmesi i¢in ¢ogunlukla her anlamda destege
ihtiyact oldugu tahmin edilebilen magdurlar i¢in Oncelikle agik olarak belirtilen

ulagilabilir hizmetin varlig1 gerekmektedir.

Human Rights Watch Orgiitii’niin Fransa ile ilgili bir raporunda da yine Fransa’da
artis egiliminde olan Yahudi ve islam diismanligina dayali olaylara dikkat cekilmistir
http://newtimes.az/tr (11.10.2018). Ayn1 rapora gore Cingeneler Fransa’da ayrimciliga

ugrayan bir gruptur ve 2014 yili Ocak-Eyliil aylarin1 kapsayan donemde on binden fazla
Cingene gecici olarak yasadiklart yerlesim birimlerinden kovulmuslardir. Bu veriler
genel olarak Fransa’da Fransiz kimliklerin disindaki bireylere tahammiiliin olmadigini
kanitlar niteliktedir. Her ne kadar Devrim sonrasinda esitlik ve kardeslik parolasiyla
kimlikler Fransiz vatandashi§inda kaynasmigsa da veriler, bu kaynagmanin zihinlerde
gerceklesemedigini gostermektedir. Nitekim tilkede bireysel olarak gerceklesen irk¢i sug

verileri bizi tam olarak bu sonuca gotiirmektedir.

Fransa’da irk¢iligin boyutlarini degerlendirmek bakimindan polis teskilatinin daha
onceki yillar temelinde de degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda yaklasik dort yil
boyunca Paris havaalaninda gorev yapan Fransiz kadin polis Saham Sevid, 265 sayfadan
olusan kitabinda Fransa polis teskilatinin perde arkasinda irk¢1 tutumlar1 ve insan haklar
ihlallerini degerlendirmistir. Sevid kitabinda ele aldigi olaylarla ilgili belge ve kanitlara
sahip oldugunu vurgulamistir. Sevid, Fransiz polis teskilatinda irk¢iligin kok salmis
durumda oldugunu belirtmektedir http://turkish.irib.ir/ (20.10.2018).

Fransa’da 1rk¢iligin polis teskilati icindeki varligi konusunda oldukca fazla veri

bulunmaktadir. Resmi olmamakla birlikte Fransa’da gdrev yapan polis memurlarinin
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yaklagik olarak yiizde 10’u gogmen kokenli olmasina ragmen Human Rights Watch veya
Open Society Institute gibi kuruluslar Fransa’da polis tarafindan gergeklestirilen kimlik
kontrollerinde Arap ve siyahlarin daha fazla hedeflendigine dikkat ¢ekmektedir. Open
Society Institute ve Fransiz Bilimsel Arastirmalar Ulusal Merkezi (CNRS) tarafindan
baskentte ortaklasa yiiriitiilen bir arastirma, Arap kokenlilerin polis tarafindan beyazlara

oranla 8 kat daha fazla kontrol edildigini tespit etmistir www.dw.com/tr (10.10.2018).

Bununla birlikte ENAR 2014-2015 Afrofobi raporuna gére de www.enar-eu.org

(17.08.2018) polisin kimlik kontrollerinde Arap ve siyah olan bireyler hedeftedir. Siyah
ve Arap olanlar polis tarafindan keyfi durdurma ve arama yapilmasinin daha da artmis
olmasindan sikayetcidir. Rapora gore Fransa Nice Yiiksek Mahkemesinin yabancilari
mahkum etme oran1 Fransiz vatandasi ve Birlik uyruklarina gore daha yiiksektir ve bu da

genel cezaevi niifusunun tigte ikisinin siyah olmasini agiklayan bir durumdur.

Polis teskilatindaki irk¢i egilimlerin yani sira tarafsiz olmasi 6zellikle beklenen
yargl kurumlarinin da irk¢1 egilimler sergilediklerini ortaya koyan verilere gore Fransiz
vatandaslarindan go¢menlere ve tiim “Gtekilere” esit mesafede olmalarini beklemek
olduk¢a anlamsizlagsmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu raporda 2015 yilinda
Fransa’nin 1rkcilik ve anti-Semitizmle miicadele icin ulusal bir eylem plam
benimsediginin alt1 ¢izilmistir. Ancak Fransa’da kamuoyunda gé¢ ve terorizm arasinda
baglant1 olduguna dair bir alg1 s6z konusudur. Go¢menlerin potansiyel terorist olduklari
algis1 Islamofobiyle birlikte gdgmen karsithigini artirmaktadir. Bu dogrultuda siyahlara
kars1 da artan bir 6fke soz konusudur. Nitekim Fransa’nin eski Adalet Bakani olan Siyah
Christiane Taubira’nin gorev siiresi boyunca ona yonelik olarak medyada yer alan

saldirilar da s6z konusu raporda yer almistir.

Rapora gore Fransa’da siyah kiiltiiriine yonelik ¢ok eslilik, genis aile kiiltiiri,
akademik basarisizlik, tembellik gibi basmakalip yargilar bu insanlarin Fransa’ya basarili
bir entegrasyon saglamalarinin Oniinde bir engel olarak lanse edilmektedir. Siyah
kiiltliriiniin medyada bu sekilde tasvir edilmesi bu insanlara karsi olumsuz algilar1 da
beraberinde getirmektedir. Fransa’da ayrica beyazlarla siyahlar arasinda sosyal mekansal
bir ayrisma s6z konusudur. Bu dogrultuda siyahlar kentsel alanlarin kalitesiz, eski ve

sikisik boliimlerinde barinmaktadir.
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Fransa’da irk¢ilik ve yabanci diismanliginin analizi agisindan iilkedeki asir1 sag
partilerin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Fransa’nin asir1 sag ¢izgideki partisi Jean-
Marie Le Pen liderliginde 1972 yilinda kurulmus olan Ulusal Cephe’dir (Front National).
Ulusal Cephe’nin ge¢miste Alman Nazileriyle baglantilar1 oldugu ve kendisine bagh
dazlak teror gruplari oldugu bilinmektedir (Tas, 1999: 100). Kurulusundan beri partinin
liderligini yapan Le Pen Ocak 2011°de parti liderligini kizi Marine Le Pen’e
devretmistir. Bununla birlikte Jean-Marie Le Pen 2015 Agustos ayinda kendi kurdugu
partiden ihra¢ edilmistir.

Ulusal Cephe ilk kuruldugu donemde etkisi zayif bir siyasi parti olarak kalmistir.
Ulusal Cephe ilk kez 1984 Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde besinci parti olmustur.
Yani kurulduktan sonraki on yil iginde bir varlik sergileyebilmistir. Ulusal Cephe’nin
secimlerde kullandig1 tema “Anavatan Fransa’y1 yabancilardan 6nce Fransizlarin vatani
yapmak” olmustur. Alman toplama kamplarinda Yahudilerin gaz odalarinda
oldiiriilmelerini “tarihte bir detay” olarak degerlendirmis olan Ulusal Cephe lideri Jean-
Marie Le Pen, Yahudi ve Arap aleyhtari ifadeleri de sikca dile getirmistir (Insel, 1998:1).
Siyasi hayatinin baslarinda pek bir varlik sergileyememekle birlikte tilkedeki diger dinsel
ve etnik kimliklere yonelik acik¢a nefret beyanlarinda bulunan bir lidere sahip olan
partinin Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde birinci konuma yiikselmesi kaygi vericidir.
2014 yilinda gergeklesen segimlerde asir1 sag bir partinin birinci olmasi Suriye’de
gerceklesen i¢ Savasin sonucu olarak degerlendirilebilir ancak savag magduru miiltecilere
yonelik 1rk¢1 duygular beslemek ve bunun 1rk¢1 egilimleri artirmasi, Fransa’da irkcilik ve

yabanc1 diismanligi miicadelesi agisindan diisiindiirtictidiir.

Le Pen sosyal yardimlardan yararlanmaktan is bulmaya veya ¢ocugunu devlet
okuluna yazdirma ya da sosyal konutlarda yer bulmaya kadar her konuda Fransiz
vatandaslarina oncelik taninmasi ilkesi olan “milli tercih” programini savunmustur.
Ulusal Cephe yonetimini eline gegirdigi bir iki belediyede milli tercih ilkesini kismen
uygulamaya koymustur ve ¢ok ¢ocuklu Fransiz ailelere, Ulusal Cepheli belediyeler
yardimi adi altinda ek yardimlar vermistir. Le Pen’in sdzciileri bu dnlemi Fransiz kanin
korumak i¢in gerekli bir pozitif ayrimcilik olarak degerlendirmislerdir. Bununla birlikte
Danistay milli tercih ilkesini kanunun Ongordiigii esitlik ilkesine aykiri oldugu
gerekgesiyle iptal etmistir (Insel, 1998: 1). Ulusal Cephe milli tercih programini

savunurken sarf ettigi “Fransiz kanimi korumak” sodylemiyle agik¢a irk¢i bir parti
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oldugunu ilan etmistir. Danistay’in iptal kararina ragmen Fransa’da bu sekilde
aciklamalar yapabilen bir partinin tek bir milletvekili dahi ¢ikarabilmesi irke¢ilik

miicadelesi agisindan kaygi vericidir.

Fransa’da 2012 yilinda yapilan ve katilimin ylizde 80 oraninda oldugu Baskanlik
secimlerinde, Ulusal Cephe yiizde 18 oy almistir. Bu segimde Ulusal Cephe’ye toplam
6,5 milyon oy verilirken, gogmen diisman1 Sarkozy ise 10 milyon oy almistir. 2012
Baskanlik se¢imlerinin hemen ardindan yapilan genel se¢imlerde ise Ulusal Cephe 3,5
milyon segmenin oyunu alabilmistir ve iki milletvekili ¢ikarmistir. Ancak bu seg¢imlere
katilim oran1 Baskanlik Se¢iminde oldugu gibi yiiksek degildir ve yiizde 27’ de kalmistir.

Ulusal Cephe’nin oyunun diismesinin sebebi se¢imlere katilim oraninin diisiik olusudur.

2014 yilinda Fransa’da gergeklesen iki segim, yerel segcimler ve AB Parlamento
secimleridir. Yerel secimlerde Ulusal Cephe, lilkenin sadece bazi1 bolgelerinde secime
katilmasina ragmen, 11 sehirde belediye baskanligi kazanarak biiyiik basar1 elde etmistir.
Bu basar1 Fransa’da asir1 sagin yiikselisi tartismalarina sebep olurken diger taraftan
secimlerin ardindan iktidardaki Sosyalist Parti’de de Baskan Hollande’in, kabine
degisikligine giderek partinin sag kanadinin temsilcisi olan ve gégmen karsit1 politikalar
ile bilinen Manuel Valls’i Bagbakanlik gorevine getirmesine neden olmustur. Gégmenlere
kota konmasmi savunan Valls, 2013 yilinda Igisleri Bakani oldugu dénemdeki
Romanlarin Fransizlardan farkli bir hayat siirdiikleri ve dolayisiyla Fransa’yr terk
etmeleri gerektigi sylemiyle de taninmaktadir. Valls ayn1 zamanda okullarda basortiisii
yasagini savunmastyla da bilinmektedir. 2014 yilinin ikinci segimleri olan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde de Ulusal Cephe 4,5 milyon oy alarak birinci olmustur ve
parlamentoya 23 milletvekili gondermistir. Ancak Le Pen 2017 yilinda yapilan
Cumhurbagkanlig1 segimlerinin ikinci turunda Cumhuriyet Yiriiylisii Partisi aday1
Emmanuel Macron’a ac¢ik farkla maglup olmustur. Parti son olarak adini Ulusal Birlik
(Rassemblement National) olarak degistirmistir. Bu degisiklik daha genis kitlelere hitap

etme ¢abasi olarak yorumlanabilir.

Ulusal Cephe’nin politikalart agisindan énemli bir ayrinti Eric Zemmour adindaki
Islam karsiti yazarin 2014 yilinda yayinlanan Fransa’min intihar1 isimli satis rekorlari

kiran kitabinin Ulusal Cephe tarafindan savunulmasidir www.trtturk.com (22.10.2018).

Ayrica Ulusal Cephe Partisi Lideri Marine Le Pen, 2010 y1linda Lyon’da partili bir gruba
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yonelik yaptigi bir konusmada, Fransa’da ibadet yerleri kiigiikk oldugu i¢in cuma
namazlarmi disarida kilan Miisliimanlar1 elestirerek, Miisliimanlarin sokakta namaz
kilmas1 ile Fransa’nin 2. Diinya Savasi sirasinda Naziler tarafindan isgal edilmesi
arasinda benzerlik kurmustur. Bu acgiklamanin ardindan Fransa’daki sivil toplum
dernekleri tarafindan irk¢i nefreti koriikledigi gerekcesiyle Le Pen aleyhinde dava
acilmasi talebiyle mahkemeye basvuru yapilmistir. Le Pen aleyhinde, 2012 yilinda bu
basvuruyla ilgili adli sorusturma agilmistir. Fransa Adalet Bakanligi’nin talebi {izerine
Avrupa Parlamentosu, 2013 yilinda Le Pen’in dokunulmazligimin kaldirilmasina karar
vermis ve Le Pen’in yargilanmasmin onii agilmistir. Marine Le Pen, 20 Ekim 2015
tarihinde Miislimanlara hakaret sugundan Lyon Ceza Mahkemesi’nde yargilanmistir.
Cogu Kuzey Afrika kokenli yaklasik bes milyon Miisliiman niifusuyla Avrupa’da en ¢ok
Miisliiman’in yasadig tilkeler arasinda birinci sirada olan Fransa’da daha 6nce de helal
et kesimiyle ilgili tartismalara katilan Le Pen, yine Miislimanlarin sert tepkisine yol

agcmuistir.
5.1.3. italya

62.246,674 niifusuyla Italya Cumhuriyetinin ydnetim sekli parlamenter
demokrasidir. Italya’da dinsel olarak en biiyiik azinlik grubu Miisliimanlarken niifusun
yaklagik yiizde altis1 gogmen kokenlidir www.cia.gov (01.11.2018).

5.1.3.1. italya’da Ge¢ Atilan Adimlar ve Go¢ Kanunu

1948 Anayasasi’na gore Italya her biri bes y1llik siireyle segilen iki meclisten olusan
bir cumhuriyettir. Bu iki meclis 630 iiyeli Temsilciler Meclisi ve 325 iiyeli Senato’dur ve
her ikisi de yasama yetkisine sahiptir. Devlet bagskaninin yedi yil siireyle bu iki meclis

tarafindan secildigi Italya yirmi bolgeye ayrilmistir ve bu bdlgeler kismen dzerktir.

Toplam italyan niifusunun yaklasik 3.700,000’ini olusturan {igiincii {ilke
vatandaslarinda en biiyiik grubu, yaklagik 510.000 ile Kuzey Afrikalilar olusturmaktadir.
Yaklasik 485 bin ile Arnavutluk, 333 bin ile Cin, 240 bin ile Ukrayna ve 170 bin ile
Hindistan uyruklular iigiincii iilke vatandaslarindaki diger gruplardir. Ulkede 28 bin
Roman ve Sinti bulunmaktadir ve asgari konut standartlarinin oldukga altinda konutlar

ve yerlesim yerlerinde tecrit edilmis alanlarda yasamaktadirlar www.enar-eu.org

(14.08.2018). Ugiincii iilke vatandaslarindan en biiyiik grubu Kuzey Afrikalilarin

olusturmasinda gerek Italya’nin sdmiirgecilik tarihi sebebiyle sahip oldugu baglarin

183


http://www.cia.gov/
http://www.enar-eu.org/

gerekse cografi konumun etkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte yine Italya’da
yoksullugun sebep oldugu dogal mekansal ayrismanin kurbanlar1 da Roman ve Sintiler
olarak tezahiir etmistir. Dinsel olarak bagdasik bir yapiya sahip olan italya’da en biiyiik
dinsel grup %80 ile Hiristiyanlardir. Hiristiyanlarin yaklasik 200 bini Yehova Sahidi ve
az bir grubu Protestanken ezici bir ¢cogunlugu Roma Katoliktir. Dini azinliklardan en

biiylik grubu yaklasik bir milyon ile Misliimanlar olusturmaktadir.

1947 tarihli Italyan Anayasasi’nin www.adalet.gov.tr (01.11.2018) birinci

maddesine gore egemenlik halka aittir ve halk bu egemenligi Anayasanin sekilleri ve
sinirlar1 iginde kullanir. Tkinci maddeye gére Cumhuriyet bir birey olarak kisiligini ifade
ettigi sosyal gruplarda, insanin dokunulmaz haklarini tanir ve garanti eder. Bununla
birlikte Cumhuriyet bireylerin siyasi, ekonomik ve sosyal dayanigmayla ilgili asli
gorevlerini yerine getirmesini talep eder. Anayasanin ii¢linci maddesi vatandaslarin
kanun ontinde esitligiyle ilgilidir. Bu maddeye gore biitiin vatandaslar cinsiyet, 1k, dil,
din, siyasi goriig, kisisel ve sosyal sartlar agisindan ayrim gozetmeksizin esit sosyal
derecededir ve kanun Oniinde esittir. Ayn1 maddeye gore vatandaslarin 6zgiirlik ve
esitligini fiilen sinirlayan, beseri kisiliginin tam gelismesine ve “biitiin is¢ilerin” tilkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal orgiitlenmesine etkin katilimina engel olusturan ekonomik ve
sosyal nitelikteki engellerin kaldirilmasi Cumhuriyetin grevidir. italyan Anayasasinin
ikinci maddesi tiim bireylerin temel haklarin1 garanti altina alirken iigiincii maddesi de
tiim bireylerin kanun 6niinde esitligini vurgulamistir. Bununla birlikte ayn1 maddede tiim
is¢ilerin toplumsal entegrasyonlarmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi Cumhuriyetin
gorevi olarak tamimlanirken sonu¢ olarak irk ayrimciligi ve yabanci diigmanligi
Anayasanin ilk maddelerinde engellenmeye calisilmistir. Italya Cumhuriyeti tiim
bireylere esit mesafededir ve ayni1 zamanda haklarini garanti altina alma zorunlulugu
vardir. Anayasanin 4. maddesi tiim vatandaslarin ¢alisma hakkini diizenlemistir. Buna
gore Cumhuriyet “tiim vatandaslarin” c¢alisma hakkini tanir ve bu hakki etkin hale
getirecek kosullar1 diizenler. Bununla birlikte her vatandasin kendi imkanlarina ve
bireysel se¢imine gore faaliyette bulunma ya da toplumun maddi ya da manevi

ilerlemesine katkida bulunan islevi gerceklestirme gorevi vardir.

Anayasa 6. maddede ise dil azinliklar ele alinmistir. Bu maddede “Cumbhuriyet dil
azmliklarimi uygun tedbirler araciligiyla himaye eder” hiilkmii yer almaktadir. Bu

dogrultuda Italyan hiikiimeti 15 Aralik 1999 tarihli 482 nolu yasa ile Arnavutca,
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Katalanca, Almanca, Yunanca, Slovence, Hirvat¢a, Fransizca, Franco-Provengal,
Friulian, Ladin, Occitan ve Sarduncay1 resmi azinlik dili olarak kabul etmistir. Bu yasa
ile ayrica kimlerin yerli azinlik olup kimlerin olmadiklar1 da belirlenmistir. Anayasanin
111. maddesine gore italyan Medeni Usul ve Ceza Usul hukukunda yargilama siirecinde
genelde bir tercliman esliginde kisinin kendi dilinde yargilanabilmesi de dilsel
azinliklarin korunmasi kapsaminda degerlendirilmelidir. italya’da iilke genelinde azinlik
dilleri konusulduklar1 bolgelere ya da eyaletlere gore resmilesmistir. Anayasa’da resmi
dilin Italyanca olduguna dair bir hiikiim yer almamakla birlikte iilke genelinde italyanca
resmi dil olarak kabul edilmistir. Italya “Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sézlesmesini” imzalamistir. Bu dogrultuda sdzlesme Italya’da 1 Mart 1998 tarihinde
yuriirlige girmistir. Ayrica 24 Ocak 1979 tarihli 18 No’lu yasanin 12. maddesinde
azinliklarin siyasi temsili diizenlenmistir. 477 sayili ve 30 Haziran 1973 tarihli yasanin 4
ve 9. maddeleri ise dil azinliklarinin kendi okullarini kurma hakkini tanimistir. Bununla
birlikte italya’da azinlik dillerinin kamusal alan, adalet hizmetleri, basin vb. alanlarda
oldukca 6zgiir kullanim alanina sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica bireyler italya’da
orta 6gretime kadar ana dilde egitim gérme hakkina da sahiptirler (Cakmak, 2012: 74-
76).

1922 ile 1943 yillar1 arasinda fagizm yonetimine maruz kalan Italya’da totaliter
rejimlerin tekrar iktidara gelmesine engel olmak ve giiciin merkezilesmesini 6nlemek
amactyla Italyan Anayasasi bolgesel yonetimleri giiglendirmistir. Italya’min yirmi
bolgesinden 6zerk bes bolgesi yasa yapma ile vergileri artirip azaltma yetkilerine sahiptir.
Anayasanin besinci maddesinde “tek ve boliinmez Cumhuriyet yerel 6zerklikleri tanir ve
giiclendirir” hitkmii yer almistir. Boylelikle 6zerklikleri tanirken boliinmezlige de vurgu
yapmustir (Cakmak, 2012: 74). Ayni maddeye gore devlete bagli hizmetlerde idari ademi

merkeziyet tam olarak uygulanir. Cumhuriyet kendi mevzuat, ilke ve yontemlerini

ozerklik ve yerinden yonetimin gerekliliklerine uyumlu hale getirir.

Italyan Anayasas’’nin  www.adalet.gov.tr ~ (01.11.2018) 8. maddesi dini

mezheplerin kanun 6niinde esitligini diizenlemistir. Bu maddeye gore tiim dini mezhepler
kanun oniinde esit olarak serbesttir. Italyan kanunlarma aykir1 olmadig siirece Katolik
mezhebi disindaki diger dini mezhepler kendi kurallar1 uyarinca orgiitlenme hakkina
sahiptirler. Ayrica bu mezheplerin devletle olan iligkileri temsilcileriyle yapilacak

anlagma esaslar1 dahilinde kanunla diizenlenir. Katolik mezhebi Anayasanin ayri bir
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maddesinde ele alinmigtir. Anayasanin 7. maddesinde Devlet ile Katolik Kilisesi’nin her
birinin kendi diizeni i¢inde bagimsiz ve egemen oldugu hiikmii yer almaktadir.
Hiristiyanligin en koklii mezhebi olan Katolikligin merkezi ve Papa’nin evi olan italya
niifusunun biiyiikk bir oran1 Katolik’tir. Bununla birlikte italyan Anayasasi Italyan
kanunlarina aykir1 olmadig: siirece tiim dinsel mezheplerin orgiitlenme hakkini kabul
etmistir. Bu dogrultuda bu madde en fazla iilkedeki en biiyiik dinsel azinlik grubu olan
Miisliimanlar ilgilendirmektedir. Nitekim Miisliimanlar gerek basortiisii gibi goriiniir
sembolleri dolayisiyla ve gerekse bes vakit namaz gibi dinsel ritiielleri gerekgesiyle,
bulunduklar1 toplumda azinlik olmalar1 sebebiyle ¢ogunlukla sorun yasamaya acik
durumdadirlar. Dolayisiyla Anayasada yer alan bu hiikiim Miisliimanlara yonelik

dislama, nefret vb. suglara kars1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Anayasanin 10. maddesi siginma hakkini diizenlemistir. Bu maddeye gore kendi
iilkelerinde Italyan Anayasasi ile giivence altina alinmis olan demokratik dzgiirliikleri
fiillen yasamasina izin verilmeyen yabancilar, kanunla belirlenen sartlara uygun olarak
Italya Cumhuriyeti topraklarmda sigima hakkina sahiptir. Ayrica bu maddeye gore bir
yabanci, siyasi suglar nedeniyle iilkesine iade edilemez. Anayasa’nin bu maddesi de
ozellikle Suriye’de yasanan savas neticesinde siginma amagli olarak Avrupa’ya Akdeniz
tizerinden goc¢ eden miilteciler agisindan onem arz etmektedir. Bununla birlikte kisi
hiirriyetleri, konut dokunulmazligi, haberlesme ve iletisim 6zgiirliigii ile dokunulmazligi,
yerlesme ve seyahat hiirriyeti, ifade, basin hiirriyeti, calisma hak ve hiirriyeti, toplant1 ve
dernek kurma hakki, ¢aligma, oy kullanma vb. hak ve hiirriyetler diger maddelerde
demokratik cumhuriyet esaslarina gore ayrica diizenlenmistir. 19. maddede “torenleri
genel ahlaka aykirt olmamak sartiyla herkes bireysel veya toplu halde kendi dini
inanglarin serbest¢e yapma, inancin propagandasini yayma ve dinsel ayinlerini 6zel veya
genel olarak yapma hakkina sahiptir” hiikmii yer almaktadir. Anayasanin 19. maddesinde
yer alan ibadet Ozgiirliigii de yine en biiylik dinsel azinlik olan Miisliimanlarin sikc¢a
giindeme getirilen cami ibadetleri tartismalari agisindan énemlidir. Nitekim Islamofobi
ve yabanci/Miisliiman diigmanlig1 agisindan 6nemli bir Anayasal koruma saglayan bu
madde toplu ibadet gelenegine sahip Miisliimanlar ve Miisliiman siginmaci, miilteciler
acisindan Ozellikle siyasi olarak yoneltilebilecek itirazlara yonelik koruma hiikmii

niteligindedir.
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Italya ayrimcilikla ilgili olarak kabul edilmis uluslararasi sdzlesmelerin birgoguna
taraftir ve 1rk, etnik koken veya din temelli ayrimciligin acik¢a yasaklanmasina dair ilk
diizenlemeyi 1998 yilinda kabul etmistir. Dolayli bazi1 yasal diizenlemelerin haricinde bu
tarihten 6nce ylriirliikte olan tek yasal diizenleme nefret sdylemi ile ilgili ceza hukuku
diizenlemesidir. 1998 yilinda G6¢ Kanunu ile ilk defa irk, etnik temel ve din temelinde
ayrimcilikla ilgili bir dizi hukuki giderim yolu 6ngorilmistiir. Bu yasa ile 6zel hukuk
kapsaminda bireylerin veya kamu makamlarinin dogrudan veya dolayli ayrimci
muamelede bulunmasi yasaklanmistir. Bununla birlikte hizli ve etkili bir koruma igin
manevi tazminatla giderim hususu da kabul edilmistir. (Karan, 2009). Gé¢menler ve
miiltecilerin hukuki bir koruma olmaksizin kendilerine yonelik irk¢ilik ve nefret
suglartyla miicadele etmesi olanaksizken, Italya bu konuda ilk adimi ancak 20. yiizyilin
sonunda atabilmistir. Cografi konum itibariyle 6zellikle Akdeniz lizerinden go¢lere agik
olan Italya’da Anayasal giivencenin haricinde kanunen hukuksal giderim yolu
diizenlemesinin olduk¢a ge¢ bir tarihte gerceklesmesi iilkenin 1rk¢ilik ve yabanci

diismanlig1 miicadelesindeki etkinligini zedeleyen bir husustur.

Bununla birlikte Avrupa Birligi Irk Esitligi Direktifi 2003 yilinda yayinlanan
kararname ile i¢ hukuka aktarilmistir. Bu kararname kamu sektorii ve 6zel sektorde
dogrudan ve dolayli ayrimcilii yasaklamaktadir. Ulkede ayrimcilik gerceklestiinde
magdurun kendisi, ikametgahinin bulundugu yer mahkemesine bagvurarak ayrimciligin
ortadan kaldirilmas1 ve tazminata hiikkmedilmesini talep edebilmektedir. Italya’da Irk
Esitligi Direktifi’nin kabul edilmesinin ardindan Irk Ayrimeilig1 Biirosu kurularak 2004
yilindan itibaren faaliyet gostermeye baslamistir. Biironun harcamalar1 devlet tarafindan
karsilanirken Biiro, ilgili hukuki diizenlemelerde 6zerk ve bagimsiz olarak faaliyet
yirtitmektedir. Yargiglardan olusan Biironun ayrimcilik magdurlarina sikayetlerini
takiben bagimsiz destek sunmak, ayrimcilikla ilgili bagimsiz aragtirmalar yapmak, belirli
bir irk ya da etnik kokenle ilgili dezavantajlarin giderilmesi veya ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasini tesvik etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte Biiro yargi asamasindan 6nce arabuluculuk usullerine bagvurmaktadir.
Sivil toplum orgiitleri ve avukatlar i¢in seminer ve diger bazi ¢caligmalar diizenleyen Biiro
her sene Parlamento ve Hiikiimete rapor sunmaktadir (Karan, 2009). Temel amaci iiye
iilkelerin mevzuatini paralel hale getirmek olan Irk Esitligi Direktifi’nin, iiye iilkelerin

direktifle ongoriilen hedeflerin i¢c hukuka aktarimini geciktirebilmesi gibi bir dezavantaji
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s6z konusuyken Italya, Direktifi kisa siirede i¢ hukuka aktarmayi basarabilmistir.
Dolayistyla Amsterdam Antlagmasi’yla irk¢ilik ve yabanci diismanligi agisindan atilan
Onemli adim bu agidan siireci eksik birakmistir. Gerek Direktifin kisa siire i¢inde i¢
hukuka aktarilmasi gerekse ayrimcilik magdurunun mahkemeye basvurarak tazminat
talep etme hakkinin olmasi Italya’nin irk¢ilikla miicadele konusunda bir artisiyken, 1998

tarihli ge¢ kalinmis adiminin da telafisi niteliginde degerlendirilebilir.

Italya’da Basbakanliga bagli olarak calisan Esit Firsatlar Dairesi bir liste
yayinlamaktadir ki bu listede yer alan sivil toplum 6rgiitleri ayrimcilik magdurlari yerine
veya onlarin yaninda ayrimcilikla ilgili yargisal siirece katilabilmektedir. S6z konusu liste
Esit Firsatlar Dairesi tarafindan faaliyetlerinin siirekliligi gibi olgiitlerle belirlenerek
Calisma Bakanlig1 ve Esit Firsatlar Bakanligi tarafindan onaylanarak yayinlanmaktadir
(Karan, 2009). Ozellikle is hayatinda ayrimciliga ugrayan kisilerin cogu sahip olduklart
haklar1, kendilerine destek sunabilecek durumda olan kurum ve kuruluslari bilemedikleri
i¢cin, aramaktan imtina etmektedirler. Ozellikle go¢menlerin, bulunduklari iilkenin yasal
mevzuatina hakim olmadiklari i¢in, ihtiya¢ duyduklar yasal destegi sivil toplum orgiitleri

vasitastyla saglamalarina imkan vermek de bu agidan olumlu bir gelismedir.

Tiim AB iiye devletleri gibi italya da Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslar aras1 Sozlesmeye (ICERD) taraftir http://fra.europa.eu

(15.08.2018). Ayrica rkeilik, irksal/etnik ayrimeilik ve ilgili hosgoriisiizliikle miicadele
i¢in eylem plan1 diizenleyen iiye devletlerden birisidir. Bu dogrultuda Italya 2015-2018
donemini kapsayan Irkciliga, Yabanci Diismanlhigina ve Hosgoriisiizliige Karst Ulusal

Eylem Planin1 yiiriirliige koymustur.

Italya’da ayrica 2016 yilinda kabul edilen bir kanun ile kayit dis1 istihdam olgusuna,
tarimda sOmiiriicii iggiliciine ve tarim sektdriinde iicretlerin yeniden diizenlenmesine
iliskin hiikiimler kabul edilmistir. Bununla birlikte ENAR’1n Istihdamda Irkcilik ve

Ayrimcilikla ilgili 2013-2017 donemini kapsayan raporunda Www.enar-eu.org

(14.08.2018) Iitalya’da isgiicii piyasasinda irk¢ilik ve ayrimciliga karst dnlemlerin
yetersiz oldugunun alt1 ¢izilmistir. S6z konusu rapora gére Italya’da Avrupa Birligi’nin
ayrimcilik karsiti direktiflerinin uygulanmasi noktasinda eksiklikler s6z konusudur.
Ozellikle kamu hizmetinde istihdam edilme agisindan séz konusu olan eksikliklerle ilgili

acilan dava sayismin da az olusu dikkat cekmektedir. Yine raporda mevcut italyan
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yasalari, yabanci iscilerin esit firsatlara sahip olma haklarini koruyamadig: gerekcesiyle
elestirilmektedir. Rapora gore bu durum séz konusu iscilerin isgiicli piyasasinda
ayrimceilik ve somiiriiye kars1 savunmasizliklarinin nedenlerinden birisidir. Mevcut yasal
cerceve yabancilar isverenlere bagimli kilan ve bir¢ok yabanci is¢iyi bozuk bir statiiye
ve istismara iten oturma ruhsati ile istihdam arasinda baglanti kurmaktadir. Bu durum
Italyan Anayasasinda yer alan “biitiin iscilerin iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
orglitlenmesine etkin katilimina engel olusturan ekonomik ve sosyal nitelikteki engellerin
kaldirilmast  Cumhuriyetin  gérevidir” maddesiyle degerlendirildiginde, Italyan
vatandaslarinin sz konusu korumaya tabi olmakla birlikte vatandaslik hakki
bulunmayanlarin tam tersi bir muameleye tabi oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrimcilikla ilgili olarak kabul edilmis uluslararasi sézlesmelerin birgoguna taraf olan
Italya’da, AB hukuku kapsaminda Irk Esitligi Direktifi de i¢ hukuka aktarilmistir ancak

bu veriler bizi uygulamada eksiklikler oldugu sonucuna gétiirmektedir.

Irkcilikla miicadele konusunda en O6nemli alanlardan birisi olan isgiicli piyasasi
acisindan Italya, ENAR 1n istihdamla ilgili s6z konusu raporuna gore kotii durumdadir.
Nitekim 2012 ve 2013 yillarinda artis gosteren ekonomik Kriz, daha yiiksek egitim
diizeyine sahip olan {i¢iincii lilke vatandaslari tizerinde bile issizlik acisindan daha giiclii
bir etkiye sahip olmustur. Italya’da mevcut veriler isgiicii piyasasmin agik bir sekilde
ayrismis olduguna isaret etmektedir. Yabanci is¢iler genellikle calismakta olduklari isin
gerekliliklerine gore asirt niteliklidirler. Ayrica isgiicli piyasasinda dikey ve yatay olarak
hareketlilik yasamamaktadirlar yani istihdam piyasasinda gegisleri pek miimkiin

olamamakta ve yiikselmeleri de nadir olarak gerceklesmektedir.

ENAR Raporuna gore Italya’da hem kamu sektdrii hem de 6zel sektdr agisindan
istihdamda 1wk ayrimciligi analizini yansitabilecek nitelikte kapsamli veriler
bulunmamaktadir. Bu konuda en énemli veriler italya Ayrimcilik Karsit1 Ulusal Kurulusu
UNAR’a (Ufficio Nazionale Anti-discriminazioni Razziali) aittir. UNAR 2016 yilinda
toplam 2652 ayrimcilik raporunu ele almistir. Bunlar cezai suglar temsil etmeyen
raporlardir ve %69’u etnik ve 1rksal ayrimcilia isaret etmektedir. S6z konusu raporlarin
%17’si ise Roman ve Sintilerle ilgilidir. Sivil toplum temsilcileri Roman niifusun is
piyasasinda ayrimciliga en acik grup oldugunu belirtmektedirler. Sayist otuz bini bile
bulmayan ve mekansal olarak diglanmalar1 da yoksulluklariyla baglantili oldugu asikar

olan Roman ve Sintilerin, toplumsal alanda da ayrimciliga ugradiklari raporlarla
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kanitlanmustir. Istihdam piyasasinda dislanma, yoksullugu beraberinde getirirken
yoksulluk da sosyal ve mekansal dislamayla sonuglanmaktadir. Bu kisir dongii s6z
konusu unsurlarin giderek daha fazla irk¢ilik ve irk¢r ayrimcilik muhatabir olmasinin da
Oniinii agmaktadir. UNAR Raporunda alt1 ¢izilmesi gereken diger husus, ayrimcilik
raporlarinin yaklasik ylizde yetmisinin etnik ve irksal ayrimcilikla ilgili olmasidir ki bu

da yasal mevzuatin etkin olarak uygulanamadigini géstermektedir.

ENAR’1n istihdamla ilgili s6z konusu raporuna gore, italya’da 6zellikle kayit dist
ekonomiyle baglantili sektorlerde yabanci is¢iler ciddi sekilde istismara ugramaktadirlar.
Yabanci is¢iler marjinal kosullar altinda ve yoksulluk simirinin altinda tcretlerle
calistirlmaktadirlar. Ustelik bu iscilerin aldiklari iicretler italyanlarinkinden ortalama
%40 oraninda daha diisiik diizeydedir. Go¢men is¢ilerin tarim sektoriinde agir ve insanlik
dis1 kosullarda calistirilmasi ise oldukga fazla sayida kaza ve oliimle sonuglanmaktadir.
Bu veriler italya’da mevzuatin etkili bir sekilde uygulanamadigini ve s6z konusu alanda

yeteri kadar denetim yapilmadigini géstermektedir.

Italya’da wrk¢ilik ve yabanci diismanhiginin diger bir magduru Afrika kokenli
insanlar/siyah Avrupalilardir. European Network Against Racism (ENAR) 2016 tarihli
Italya’daki siyah insanlarla ilgili raporuna gére Www.enar-eu.org (17.08.2018) italya’da

yasayan Afrika kokenlilerin sayist hakkinda resmi bir rakam bulunmamaktadir ancak
Ulusal Istatistik Ofisi (ISTAT) 2014 itibariyle ortalama 350 bin oldugunu belirtmektedir.
Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupalilar agisindan Italya’da en énemli olumsuzluk
egitim miifredatinda gergeklesmektedir. Nitekim Italyan miifredat ve 6zellikle tarih
miifredat1 Italya’nin kole ticaretine katilim siirecini gdrmezden gelmektedir. Ayrica
Afrika kokenli insanlarin Italya’ya olumlu katkilarmna da yer vermemektedir. Bu durum
Afrika kokenli insanlarin gesitli alanlarda entegrasyonlarin1 daha en bastan engellerken,

rapora gore miifredattaki bu bosluklar gliniimiiz irk¢iligina katkida bulunmaktadir.

Italya’da ayrica genel olarak taninan isimler tarafindan kamuoyu &niinde 1rkci
soylemler de gergeklesmektedir. Nitekim sz konusu raporda Italyan Futbol Federasyonu
bagkani tarafindan Afrikali bir futbolcu igin yapilan irkg¢r bir yoruma yer verilerek, bu
sebeple Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi'nden aldig1 cezaya ragmen italyan Futbol
Federasyonunun, bagkanin arkasinda durarak ona destek vermesi elestirilmistir. Bu

durum da yine Italya’da irk¢ilikla miicadele konusunda uygulamada bir sorun oldugunu
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gostermektedir. Nitekim BM Calisma Grubunun bir Italya ziyareti sonras1 irkgilik, 1rke1
ayrimcilik olaylari, nefret sdylemi ve yabanci diismanligi konusunda resmi sdylemle
yasal cerceve arasindaki farktan duyduklar1 endiseleri dile getirmeleri bunun
kanitlarindan birisidir. Calisma grubu konuyla ilgili olarak alinan onlemlerin etkinligi
bulunmadigini belirtmis ve italya’da 1rk¢1, gd¢men karsiti bir giindemi tesvik etmek igin
sahte bilgi yayildigini, Afrika kdkenli insanlar ile diger gogmenlere karsi nefreti artirmak
icin insanlarin korkularinin manipiile edildigini gézlemlemis ve s6z konusu raporda bu

tespite yer vermistir.
5.1.3.2. italya’da Yabanc1 Diismanhg

Italya Afrika’da yaklasik yarim yiizyil siirecek olan somiirgecilik yarisma 19.
yiizyilin sonlarina dogru baslamistir. Bu siire zarfinda Eritre, Etiyopya, Habesistan ve
Libya’y isgal eden Italya, Somali'nin de kii¢iik bir kismimi elinde tutmustur. Italya
Afrika’daki bolgelerde irkei bir politika uygulayarak kentleri irklara gore tanzim etmistir.
Ik olarak 1908 yilinda Eritre’nin Asmara kenti bu dogrultuda farkli mahallere
bolinmistiir. Bir mahallede sadece Avrupali ikametine izin verilirken diger mahalleler
de Afrikalilarin ikametine ayrilmustir. italya’nin irk¢1 yaklasiminin en bariz yansimasi ise
egitim sahasinda goriilmiistiir ve Italya somiirdiigii yerli halka hicbir bigimde egitim

hakk1 tanimamustir (TRT, 2016).

Somiirgecilik yarisindaki 1rker siiregte payr olmakla birlikte italya’nin irk¢iliga asil
katkis1 Ikinci Diinya Savasi’nda gergeklesmistir. Ittifak iginde oldugu Almanya’ya
nazaran fasizm ideolojisi irk¢iliga daha az yer verse de asir1 saga katkisi biiyiik olmustur.
Bununla birlikte Italya’nin ikinci Diinya Savasi’nin bas sorumlularindan birisi olmasi
sebebiyle uzun yillar boyunca iilkede asir1 sag olusumlar yasal olarak engellenmistir.
1990’11 yillardan sonra fasist ge¢misiyle paralel olarak belli bir gd¢men niifusa sahip
olmayan Italya’da, kurulmus olan wrk¢i olusumlar genellikle otoriteryenlik, Roma
Imparatorlugu gegmisine baglilik ve anti-komiinizm ilkeleri etrafinda toplanmustir.
Ayrica bu donemde Italya’da miilteciler de irk¢1 saldirilara maruz kalmislardir (Tas,

2013: 1).

Italya’da son donemlerde ise &zellikle Romanlara yonelik olarak gelisen yabanci
diismanlig1 kaygi verici boyuta ulasmistir. Ulkede ayrica dzellikle isgiicii piyasasinda

gogmenlere yonelik istismar ve somiirii s6z konusudur. Bununla birlikte polis teskilatinda
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gizli rkeilik egilimi dikkat gekmektedir. italya’da ayrica irk¢1 ayrimeilik, nefret sdylemi

ile 1rk¢1 saldirilar da artis gostermektedir.

Italya’daki 1rk¢1 ayrimeilik agisindan dikkat cekici bir uygulama Sinti ve

Romanlara yonelik olarak ger¢eklesmistir www.dw.com/tr (05.11.2018). Bu dogrultuda
Italyan hiikiimeti 2008 yilinda sugla miicadele ve yasadis1 gbcii engelleme amaciyla Sinti
ve Romanlarin parmak izi kayitlarin1 toplamaya baglamistir. 2008 verilerine gore
Italya’da gergeklestiren suglarin yiizde 35’inin, ¢ogu Romanya’dan gelen gd¢menler
olmak {iizere yabancilar tarafindan islendigi bilgisi bu uygulamanin gerekcesidir

www.yenidenergenekon.com (05.11.2018). Dolayisiyla Roman azinlik genel olarak

islenen suclardan sorumlu tutularak, 1rk¢1 ayrimciligin yani sira irker saldirilara da maruz
kalmaktadir. Nitekim 2008 yilinda Italya’nin Naples kentinde kamplar1 atese verilen
Romanlar en fazla Neo-nazilerin ve mafyanin saldirilarina maruz kalmaktadir.
Eurobarometer aragtirmasina gére Romanlar Avrupa’da en fazla ayrimciliga ugrayan ve
irkeilarin hedefleri arasinda olan gruplar arasindadir. Bununla birlikte barinma, egitim,
medya, yonetim kademelerinde yer alma, istthdam gibi hemen her sektoérde ayrimciliga
ugramaktadirlar. Toplumda tecrit edilmis bir sekilde yasarken yoksulluga da mahkum
olan Sinti ve Romanlar, toplumdan da dislanirken bir taraftan da ¢alisma alanlarindan da

dislanmakta ve ayn1 zamanda suglarin potansiyel faili muamelesi gormektedir.

Roman ve Sintilerin Italya’da gordiikleri ayrime1 muameleler baska belgelerde de
yer almustir. 7 Eyliil 2011 tarihinde Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas
Hammarberg’in italya’ya yaptig1 ziyaret sonrasi hazirlanan ve Hammerberg tarafindan
agiklanan rapora gore, Italya’da Roman ve Sinti niifusun durumu endise verici olarak

nitelendirilmistir www.ikv.org.tr (06.11.2018). S6z konusu raporda sinir disi etme gibi

baskici tedbirlerin bir kenara birakilarak ayrimcilikla miicadele odakli bir bakis agisi
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Raporda Roman ve Sinti niifusa yoneltilen 1rk¢1
ve yabanci diismani siyasi soylem ile etkili tedbirler aracilifiyla miicadele edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Roman tarihinin ve kiiltiiriiniin daha iy1 bilinmesi saglanarak bu
dogrultuda olumsuz algilarin ortadan kaldirilmas: gerektigi de raporda ayrica
vurgulanmistir. Italya hiikiimetinin Roman ve Sinti niifusa yonelik baz1 politikalarmin da
elestirildigi rapora gore, sadece barinma degil fakat cocuklarin egitime erisim haklar1 da
ihlal edilmektedir. Italyan makamlar1 bu konuda uyarilarak sz konusu makamlar bu

dogrultuda hem uluslararasi hem de Avrupa Konseyi standartlart ile uyumlu hareket
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etmeye davet edilmistir. Polis tarafindan siddet kullanilmasinin 6nlenmesi igin irkgi
olaylarin izlenmesi, sisteminin “magduru koruyacak sekilde” gelistirilmesi gerektigi de
vurgulanirken, yillar 6nce eski Yugoslavya’dan gelen ve vatansiz durumda bulunan
yaklasik 15.000 Roman kokenli vatandas konusunda ulusal bir strateji gelistirilmesi
gerektigi de raporda vurgulanmistir. Bununla birlikte Italya, Kuzey Afrika’dan gelen
gdcmen sayisinin artmasi sonucu siginmaci ve gogmen haklarinin saglanmasi konusunda
da uyarilmistir. italyan makamlari, gécmenlerin kétii muameleye ugrama ihtimalinin
bulundugu smir disi uygulamalarindan kaginmaya davet edilmistir. SiZinmacilarin
barinma kosullar1 ve siginma usullerinin diizeltilmesi gerektigi de raporda yer alan diger

hususlardir.

Romanlara ydnelik ayrimcilik Uluslararasi Af Orgiitii Diinyanmn insan Haklart

Durumu 2014/15 Raporunda da www.amnesty.org (17.09.2018) yer almistir. S6z konusu

rapora gore de ¢ogu kamplarda yasamakta olan Romanlara yonelik ayrimcilik devam
etmektedir. Sadece Roma’da dort binden fazla Roman aile tecrit edilmis kamplarda ve
merkezlerde sagliksiz kosullarda yasamaya devam etmektedir. Hiikiimet, Romanlarin
normal yasama dahil edilmesi amagli Ulusal Stratejiyi yerine getirme konusunda,
ozellikle yeterli barmdirma konusunu hige sayarak, basarisiz olmustur. Ulke genelinde
Romanlarin ¢ogunun zorunlu tahliyesi rapor edilmistir. Romanlarin yeterli barinmaya
erisimi konusunda Italyan hiikiimetinin AB Irk Esitligi Direktifi’ne kars1 olas1 ihlallerini
sorusturan bir Avrupa Komisyonu kurulmustur. Bununla birlikte Roma’daki resmi
kampin yenilenmesi gerekcesiyle Aralik 2013 tarihinde bagka yerlesim yerine nakledilen
Roman ailelerin, yetersiz kosullarda yasamaya devam etmeleri de Af Orgiitii’niin ayni
raporunda yer almistir. Romanlar toplu konutlara erisim konusunda da magdur
durumdadir. Roma yetkililerinin toplu konuta tahsis edilmis resmi kamplarda yasayan
Roman ailelere ayrimcilik yapan genelgeyi geri ¢ekmemis olmalari da raporda
vurgulanmistir. Buna karsilik olarak yetkililerin, AB Irk Esitligi Direktifi’ne iliskin
tahkikat baglaminda haziran ayinda genelgeyi uygularken ayrimcilik yapma niyetinde
olmadiklarina yonelik aciklamalarina da raporda yer verilmistir. Af Orgiitii’niin s6z
konusu raporunda ayrica gog¢men isgilerin istismar ediliyor olmalar1 da yer almistir.
Rapora gore Italya’da gdgmen isciler kotii muameleye kars1 savunmasiz durumdadir ve

adil kosullara, adil muameleye erisim haklar1 konusunda sorunlar bulunmaktadir.

193


http://www.amnesty.org/

AB Temel Haklar Ajansinin (FRA) 2014 Temel Haklar Yillik Raporuna gore
http://fra.europa.eu (10.10.2018) aralarinda italya’nin da bulundugu bir dizi AB iiyesi

tilkede, ulusal esitlik organlar1 nezdinde sikayetler 1rk, etnisite ve deri renginin kayit altina
alinmis ayrimciligin en yaygin sebepleri arasinda oldugunu gostermistir. Pew Arastirma
Merkezi anket sonuglarina gore yine aralarinda Italya’nin da bulundugu yedi AB iiyesi
tilkede Miisliiman karsit1 goriislere yiizde 26 ve yiizde 63 arasinda degisen oranda ve
ortalama yiizde 46 oraninda egilim oldugu tespit edilmistir. Ayn1 anket sonuglarina gére
cogunluk niifusu, Yahudileri Miisliimanlara gore daha olumlu algilamaktadir. FRA
raporunda umut verici bir uygulama baghigl altinda, nefret sucuyla miicadele
dogrultusunda italya’da 2010 yilinda ayrimcilik eylemlerine karsi kurulmus olan
Giivenlik I¢in Italyan Gozlemevi'ne (OSCAD) vurgu yapilmistir. Raporda OSCAD’1n
ayrimc1 giidiiyle islenmis suglarin magdurlarina kanun Oniinde esitlik haklarin
savunmalart konusunda yardim etmekte oldugunun ve kisilerin ayrimciliga karsi
korunmalarina olanak sagladiginin alt1 ¢izilmistir. Raporda OSCAD’in Uluslararas1t Af
Orgiitii gibi sivil toplum orgiitleriyle yakn iliski icinde calismakta oldugu da ayrica
belirtilmistir. Vatandaglarin, kurumlar ve sivil toplum Orgiitlerinin olaylar1 OSCAD’a
bildirebilmesi, bu dogrultuda olaylarin dogru ve geregince tahkik edilebildigi, eger rapor
edilmis olaylar sug teskil eden nitelikte degilse olayimn ulusal esitlik organi olan Irksal

Ayrimciliga Karsi Ulusal Ofise (UNAR) havale edildigi de raporda belirtilmektedir.

Nitekim ENAR’in Avrupa’da irk¢1 su¢ 2013-2014 raporuna www.enar-eu.org

(19.09.2018) gore de Romanlar ozellikle italya’da saldiriya en agik grup olarak
belirtilmistir. Raporda 2013 yilinda Roman bir anne ve ¢ocugunun komsular: tarafindan
asitle saldirtya ugramis olmasi ve iistelik bu sucu isleyen komsunun bu aileyi ilk tacizi
olmadig1 da ayrica yer almistir. Raporda 2013 yilinda Italya’da 194 irke1 sug ve sikayetin
resmi olarak kayitli oldugu belirtilirken, ayn1 y1l 253 sugun ylizde 57’sinin irk/etnisite ve
yiizde 11’inin ise dini inanglar saikiyle yapildigina da dikkat cekilmistir. Ayrica ayni yil
Italya’da 117 asir1 sag grubun 1rk¢1 ayrimeilik ve 1rker siddet sucu isledigi de rapordaki
veriler arasinda yer almustir. italya’da irk¢1 su¢ oranmin yiiksekligi, dncelikle yasadig
fasizm deneyimi neticesinde dinsel ve etnik olarak daha tiirdes yapiya sahip olan iilkenin
gocleri hazmedemeyip onlarla entegre olmayi, oncelikle biling olarak kabul edemedigini

gostermektedir.
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Bununla beraber ayni raporda, sivil toplum orgiitleri raporlarina gore islenen
suclarda onyargili sebebin, iiye devletlerin ¢ogunda yeterli ve sistematik olarak tahkik
edilmedigi bilgisi de yer almistir. italya’da bu dogrultuda anket katilimcilarinin yiizde 40
ila 60’1 1rk¢1 suglarin yeteri kadar arastirilmadigi diisiincesini paylasmaktadir. ENAR
Raporuna gore polisin egitim yetersizligi bu konuda 6nemli bir faktordiir. Nitekim anket
katilimcilari, sugun sahitleri ya da magdurlari sug esnasinda irk¢i1 sdylemler kullanildigini
ifade etmis olsalar bile ¢cogu zaman polisin “olayin potansiyel 1rk¢i unsurunu”
sorusturmadigini dile getirmektedir. Bu tip olaylarin aralarinda Italya’nin da bulundugu
on iiye tilkede 6rnekleri mevcuttur. Polisin 1rke¢1 Saiklerin kanitlarini toplama konusunda

da isteksiz oldugu dile getirilenler arasindadir.

ENAR 2014-2015 Afrofobi raporuna www.enar-eu.org (19.09.2018) gore Italya’da

Afrika kokenli yaklasik olarak 350.000 gd¢men bulunmaktadir. italya’da tarim,
bahgecilik, terzilik ve insaat sektorlerinde usulsiiz olarak calistirilan yiliksek oranda
gocmen rapor edilmistir ve Afrika kokenli insanlarin potansiyel kayit dist gogmen
statiilerine bagli olarak onlarn istihdaminda, bu ¢alisanlara yonelik somiirii, ¢alisanlara
imzalatilan haksiz s6zlesmeler, adil olmayan {icretler ve kosullar s6z konusudur. ENAR
Raporunda ayrica Italyan gazetecilerin go¢ ya da ilticayi tasvir ederken “rtiilii kadin” ya
da “siyah insanlarin” gériintiilerini kullanma egiliminde olduklar1 yer almistir. Ornegin
Suriye’den go¢ haberi yapilirken siyah insanlarin goriintiileri kullanilmaktadir. Bir
anlamda Islamofobi ile Afrofobi kavramlari kaynasmis ve ge¢misteki Afrikali imgesi
Miisliiman imgesine doniismiistiir. Bununla birlikte raporda Italya ile ilgili olarak
doktorlarin Italya’da genellikle siyah hastalara karsi dnyargili olarak yanlis varsayimlarla

yaklastiklarinin da alt1 ¢izilmistir.

ENAR’1n 2016 tarihli Italya’daki siyah insanlarla ilgili raporunda da www.enar-
eu.org (17.08.2018) 2014-2015 donemi raporuyla benzer ifadeler yer alirken son raporda
ayrica Italya’da siyahlara yonelik 1rk¢1 suglar Forza Nuova ya da Casa Pound gibi asiri
sag gruplar ve siyasi partilerle olan baglantisina dikkat cekilmistir. Raporda “siyah
[talyan” kavrammin hala kabul edilmek igin miicadele veren bir model oldugu
vurgulanirken, Afrika kokenli insanlarin saglik alaninda da ayrimciliga ugradiklarinin altt
cizilmistir. Raporda Italyan doktorlarin genel olarak siyah bir hastanin ifadesine
inanmadiklar1 ve Oonyargiya dayali yanls varsayimlarda bulunduklarinin bildirildigi de

yer almaktadir.
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Italya’da irkeilik ve yabanci diigmanligmin analizi acisindan iilkedeki asir1 sag
partilerin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Italya’nin asir1 sag ¢izgideki partilerinden
birisi olan Casa Pound 1990’11 yillarda Roma merkezli olarak kurulmustur. Diger sagci
olusum Forza Nuova secim programlarinda gdcmenlik karsiti, devlet¢i ve Italyan
kimligini vurgulayan sdylemi ile &n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte italya’da asir1
sagin en bilinen temsilcisi Kuzey italya’nin bagimsizlig1 igin diizenledigi kampanyalar
ile 6n plana ¢ikan ve Avrupa Birligi ve gogmen karsithigi sdylemiyle glindemde yer alan
Kuzey Ligi’dir (Lega Nord). Lega Nord Temsilciler Meclisi’nde 630 sandalyenin 59’una,
Cumhuriyet Senatosu’nda 315 sandalyeden 25’ine sahipken Avrupa Parlamentosu’nda
da 9 temsilciye sahipti. 2008 ve 2013 secimleri arasinda oylarin yarisini kaybeden ve
yiizde 8’den yiizde 4’e gerileyen Lega Nord Italya’nin 6zellikle kuzey bolgelerinde giiclii
bir niteliktedir. Go6g¢men karsiti sdylemlerin 6n planda oldugu parti {i¢ ayri donem
hiikkiimette yer almistir. Lega Nord parti yoneticileri, Avrupali asir1 sagcilarla siki bir
diyalog icindedir ve iilkede Islam karsiti protestolarda 6n saflarda yer almaktadirlar

(Keskinsoy, 2018:4).

Italya’nin geneline hitap etme amagli olarak ismi Lig olarak degistirilen Lega Nord,
goemen karsithigini birlestirici bir unsur olarak kullanmaya c¢alismaktadir. Daha ¢ok
kitleye hitap edebilmek icin dikkatleri kuzey giiney ayrimindan go¢menlere yonelten
parti 4 Mart 2018 segimlerinden sonra iktidara gelmeyi basarmistir. Bes Y1ldiz Hareketi
(M5S) ile koalisyon kuran partinin Genel Baskani, Bagbakan Yardimcisi ve Igisleri
Bakani Matteo Salvini’nin mimari oldugu yasa ile amacina ulagmis ve go¢ kurallarina
sinirlama getirmeyi basarmustir. italya Senatosu’nda Temsilciler Meclisi’nde 99°a kars1
396 oyla onaylanan yasaya gore, insani koruma statiisii alma zorlastirilirken insani
yardim alma statiisiiniin iptali kolaylastirilmigtir. insani amagl oturum izni statiisiinii
iptal eden ve bunun yerine daha kisa siireli ve kisith statiiler getiren yasada, ayrica uzun
siireli ikamet ya da evlenme gibi sebeplerle vatandaslik almak icin gerekli bekleme siiresi

de uzatilmistir (Pinar, 2018).
5.1.4. Beneliiks Ulkeleri

Belgika, Hollanda ve Liiksemburg 1944 yilinda mallarin, hizmetlerin ve halklarin
serbest dolagimini saglamak amaciyla aralarinda sinirlar1 kaldirmislardir. Boylece ilk

adimlar1 atilan ve politik ve resmi bir is birligi temeline oturan Beneliiks Birligi’ni
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kurmuslardir. 1958 yilinda elli yillik siire i¢in imzalanan ekonomik birlik antlagmast,
2008 yilinda siiresiz olarak yenilenmis ve Beneliiks Ekonomik Birligi’'nden Beneliiks
Birligi’ne gecilmistir. Beneliiks iilkeleri Avrupa Birligi’nin kurulusunda temel bir isleve

sahiptir, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin de kurucu iilkeleridir.
5.1.4.1. Belcika

Resmi adiyla Belgika Kralligi’nin niifusu yaklasik on iki milyondur. Ulkede

gdemen topluluklar en fazla Faslilar, Italyanlar ve Tiirkler olusturmaktadir.

5.1.4.1.1. Federal Yapiya Yonelis ve Ayrimcilikla Miicadelede Yetki Alam
Belirsizligi

Belgika’nin 2018 verilerine gore 11.570,762 olan niifusunun %75°1 Belgikali,
%4,1°1 Italyan, %3,7’si Fas kokenli, %2,4’{i Fransiz, %2’si Tiirk, %2’si Hollandali ve
%12,8’1 de diger unsurlardan olugmaktadir www.cia.gov (12.12.2018). Dini agidan ise
Hiristiyanlik baskin grubu teskil ederken, Roma Katolik mezhebi niifusun yarisini
olusturmaktadir. Protestan ve diger Hiristiyanlar %2,5’luk orana sahipken Miisliimanlar
dinsel gruplar iginde yogunluk agisindan %5 ile ikinci sirada gelmektedir. Yahudiler ve
Budistler %0,4 ile %0,3’liik oranlariyla azmlik bir niifusa sahipken herhangi bir dini
inanc1 benimsemeyenler %32,6’lik bir oranla Hiristiyanliktan sonra en yogun grubu

olusturmaktadir.

Belgika Krallig1 1831 Anayasasiyla iiniter devlet yapisi benimsenerek kurulmustur.
Bununla birlikte Belgika Anayasasi’nda 1970, 1980, 1988-89, 1993 ve 2001 yillarinda
yapilan revizyonlarla iilke daha federal bir yapiya ydnelmistir. Ulkede her biri ayri
yasama organi tarafindan denetlenen alti hiikiimet bulunmaktadir. Bunlar Federal
Hiikiimet, Flaman Hiikiimeti, Valonya Hiikiimeti, Briiksel-Baskent Bolgesi Hiikiimeti,
Fransiz Toplumu Hiikiimeti ve Alman Toplumu Hikiimetidir www.mfa.gov.tr
(12.12.2018).

Belgika’nin anayasal yapisina gore federal hiikiimetin federe birimler {izerinde
yetkisi ve federe birimlerin federal hiikiimet {izerinde denetim yetkisi bulunmamaktadir.
Federal hiikiimet ile federe birimlerin mevzuati esit degerdedir. Bolge ve toplum
parlamentolar1 kendi yapilar ile ilgili bolge ve toplum hiikiimetinin yapisin1 belirleme
yetkisine sahiptir. Bu durum ise daha kendi biinyesinde kopuk bir yapiya sahip devletin

kendi i¢inde denetim yetkisine c¢ok da fazla sahip olmazken Birlik biinyesinde
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ayrimcilikla miicadele konusunu ¢ikmaza sokmaktadir. Nitekim Belgika’da adalet, polis,
savunma, sosyal giivenlik, mali politika, ulagim ve enerji yonetimi ve dis politika Federal
Devlet yonetiminin yetki alanindayken egitim, kiiltiir ve dillerin kullanim1 toplumlarin
yetki alanindadir. Bu durum demokratik anlamda bir art1 deger olarak kabul edilse de
Federal Devlet ile federe birimlerin birbirleri iizerinde denetim yetkilerinin bulunmamasi
ayrimcilikla miicadele agisindan soru isareti olugturmaktadir. Nitekim ozellikle egitim
politikas1 belirleme yetkisinin federe devletlerde olusu ve denetim yetkisinin de
bulunmayist durumu Birlik ag¢isindan daha da karmasik hale getirmektedir. Egitim
politikasinda mevzuatin denetlenememesi bu durumun tam da ayrimciligin sebebi
olabilmesinin Oniinlii agmaktadir. Bununla birlikte belirlenen kiiltiir ve dil kullanimi
politikalarinin, alt toplumlarda azinlik durumda olanlarin dislanmasini da beraberinde
getirebilecegi ve bunun Belcika Devleti tarafindan dahi denetlenemeyecegi

goriilmektedir.

Belgika’da tarim, ekonomi politikasi, istihdam, bayindirlik, bdlgesel ulasim ve
cevre ile ilgili konular Bolgelerin yetkileri alanindayken, 2011 yili itibariyle kabul edilen
reform paketiyle federe birimlere vergi, istthdam, ulasim, sosyal giivenlik gibi alanlarda
daha fazla yetki verilmistir. Bu dogrultuda 6rnegin aile yardimlari, hastanelerin yonetimi
vb. sosyal konularda daha fazla yetki alanina sahip olan birimler, s6z konusu kuvvetler
ayrilig1 ve denetim bagimsizlig1 dolayisiyla kendi alanlarinda ayrimciligin kaynagi dahi

olabilecektir.

Nitekim gegmiste cesitli toplumsal ¢ekigsmelere sahne olusu itibariyle anayasal
yapisi sekillenen Belgika’da, Germen kokenli Flamanlar ile Roma kdkenli Valonlar siyasi
cekismeler sonucunda kendi 6zerk bolgelerini olusturmuslardir. Belgika’da konusulan
dile gore ayrilan bolgeler Flemenkgenin resmi dil oldugu Flaman Bolgesi (Vlaanderen),
Fransizcanin resmi dil oldugu Valon Boélgesi (Valonya) ve her iki dilin de resmi nitelikte
oldugu Briiksel Baskent Bolgesinden (Brussel Hofstedelijk Gewest, Region de Bruxelles-
Capitale) olusmaktadir. Ayrica Valon Bolgesine bagli olmakla birlikte bazi1 alanlarda
Ozerklige sahip olan ve yasadiklari alanda Almancanin resmi dil oldugu bir topluluk

vardir (Cakmak, 2012: 29).

Belgika Anayasasi’nin onuncu maddesi devlette sinif farkliligi bulunmadigini

vurgulamaktadir. Ayn1 maddeye gore Belgikalilar kanun Oniinde esittir. Anayasanin on
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birinci maddesine gore ideolojik ve felsefi azinliklarin haklar1 ve ozgiirliikleri teminat
altina alinmistir. Anayasanin on dokuzuncu maddesine gore de ibadet, ibadeti kamusal
alanda sergileme hiirriyetleri ile her konuda goriislerini agiklayabilme hiirriyeti teminat
altindadir ancak bu hiirriyetlerin kullanimi sirasinda islenen suglar cezalandirilabilir.
Bununla birlikte Anayasanin yirminci maddesinde hi¢ kimsenin bir dinin amel ya da
torenlerine katilmaya ve dini tatil gilinlerine riayet etmeye zorlanamayacagi hiikkmii yer
almistir. Ayrica Belgika Anayasasi’na gore Devlet hicbir dinin din gorevlilerinin

atanmasina miidahale etmez www.adalet.gov.tr (31.12.2018). S6z konusu anayasal

diizenlemelerin ilki tilkede yiizde yetmis beslik oranla ¢ogunlugu olusturan Belgikalilarin
kanun Oniinde esitligini vurgularken, kendi vatandaslarinin haklarin1 kanuni giivence
altina almaktadir. Ayrica devaminda ideolojik ve felsefi azinlik haklarinin giivencesi
vurgulanirken etnik azinliklardan bahsedilmemektedir. Bununla birlikte Belgika’nin
niifusunun yaklasik yilizde altisini olusturan Miisliiman dinsel azinliklar ile yiizde 0,41k
oranla oldukga biiyiik bir azinlik oran Yahudiler koruma altina alinmaktadir. Anayasal
hiikiimlerde etnik azinlik kategorisinde yer verilmek yerine dinsel ibadet 6zgiirliigii
dolayisiyla koruma altina alinan Fash, Tiirk ve Yahudiler vasitasiyla genel etnik
ayrimciligin aslinda dinsel ayrimcilik ve irkgilik sebebiyle gerceklestigi kabul edilmis
goriinmektedir. Nitekim {ilkede asir1 sag, gecmisteki toplumsal c¢ekismeleri geride
birakarak {ilkedeki birlikteligi, 6zellikle Miisliman karsithigi {izerinden saglamaya

yonelik propagandalarda bulunmaktadir.

Bununla birlikte Belgika’'nin resmen tanidigi alti din Roma Katolikligi,
Protestanlik, Anglikanizm, Ortodoks Hiristiyanlik, Musevilik ve Islam’dir. Devlet dini
binalarin yapimi: ve bakimi, din adamlar1 maasi ile emekliliklerini maddi olarak

karsilamaktadir (Cakmak, 2012: 29).

Belgika’da rk¢ilik karsiti yasa ilk defa 1981 yilinda benimsenmis, irk¢ilik ve
yabanci diismanligi igeren hareketler ceza hukuku cergevesinde suc¢ olarak kabul
edilmistir. S6z konusu yasa 1994 yilinda yapilan degisiklikle mal ve hizmetlere erisim ile
istihdam alanim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1995 tarihli bir yasayla Nazi
soykirmminin inkar edilmesi yasaklanmistir. 1999 tarihli yasa ile ise nefret ve irk¢iligin
yayilmasina yonelik tesvik edici davranislar yasaklanmistir. Calisma ve irklar konusunda

esit muamele Ongéren AB direktifleri, 2003 yilinda federal ve bolgesel olarak
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kanunlastirilmigtir. Bu dogrultuda 2007 yilinda Avrupa Birligi Hukuku’na uyumun
hedeflendigi bir dizi yasa da yiirtirliige konulmustur (Cakmak, 2012: 29).

Belcika’da ayrimcilikla miicadele alaninda federal ve federe yonetimlerin yetki
alanlariin belirsizligi s6z konusudur. Fransizca konusan topluluk, Valon bélgesi ve
Briiksel bolgesinin biiylik kismi ayrimcilikla miicadele konusunda bireysel yaklagimi
benimserken, Flamanca konusan topluluk ve Flaman bolgesi daha ¢ok Topluluk merkezli,
olumlu 6nlemlerin 6ngoriildiigi, istatistiksel ¢alismalara agirlik verilen bir yaklagimi
benimsemektedir (Karan, 2009). Avrupa Birligi kurucu iilkelerinden Belgika’nin kendi
yonetim birimleri arasindaki bu belirsizlik, Birligin biitiiniinde ayrimcilikla miicadele

mekanizmasinin etkinligini de sorguya agik hale getirmektedir.

Bununla birlikte iilkede bolgeler ve topluluklar kendi yetki alanlar1 kapsaminda
hukuki diizenlemeler yapmislardir. Flaman toplulugu 2002 yilinda istihdama orantili
katilim1 amaglayan bir diizenleme yaparak 1rk, renk, ulusal ya da etnik kéken unsurlarinin
da dahil oldugu bir dizi temelde dogrudan ve dolayli ayrimecilig1 yasaklamistir. Flaman
bolgesinde 2008 yilinda kabul edilen diizenleme ile bolgede yer alan on {i¢ biiyiik sehir
ile Briiksel’de ayrimcilik karsiti bagvuru noktalar1 olusturulmustur. Fransizca konusan
topluluk ise 2004 yilinda kabul ettigi hukuki diizenleme ile temel olarak kamu idaresi ve
egitim alaninda olmak iizere dogrudan ve dolayli olarak 11k, etnik kdken, din veya inang
dahil c¢esitli temellerde ayrimciligi yasaklamistir. Valon bolgesi de 2004 tarihli
istihdamda esit muamele ve mesleki egitim konulu hukuki diizenleme ile mesleki
rehberlik, sosyal ve mesleki entegrasyon, ise yerlestirme, istihdam ve mesleki egitimin
tesviki alanlarinda kamu sektorii veya 6zel sektorde dini veya felsefi inang, etnik veya
ulusal kdken, aile veya sosyo-ekonomik koken veya durum gibi ¢esitli temellere dayal
olarak dogrudan ve dolayli ayrimciligi yasaklamigtir. Almanca konusan topluluk
tarafindan ise 2004 yilinda kabul edilen istihdam piyasasinda esit muamele ile ilgili
hukuki diizenleme ile Almanca konusan topluluk yetkisi altindaki kisi veya kurumlarla
ilgili dogrudan veya dolayl ayrimcilik yasaklanmistir. Yasak 1rk, renk, ulusal veya etnik

koken, dini veya felsefi inang gibi cesitli temellere dayali ayrimeciligi kapsamaktadir
(Karan, 2009).

Belgika 1rke¢ilik, yabanci diismanligi ve etnik ayrimciliga karst ulusal eylem plani

hazirlayan iiye devletlerden birisidir http://fra.europa.eu (15.08.2018). Bu dogrultuda
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Belgika’da 2014-2019 aras1 donemi kapsayan nitelikteki “Fransizca Konusan Topluluk-
Yabanct Diismanligi ve Ayrimcilifa Karst Capraz Eylem Plani”nmi yiiriirlige
konulmustur. Ayrica Belgika da tiim AB tiye devletleri gibi Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin (ICERD) tarafidir. Belgika
2016-2019 Ulusal Giivenlik Plan1 kapsaminda Giivenlik, Icisleri ve Adalet Bakanlig
13/2013 Sayili Genelgesine ayrimcilik, nefret suglar1 ve nefret soylemi ile ilgili egitimi
dahil etmistir. S6z konusu giivenlik plan1 ayrimcilik ve nefret suglarindan sorumlu
referans memurlarina daha biiyiik rol verirken, tiim vatandaslarin esit muamele gérmesini
amaglamistir. Bu dogrultuda etnik profilleme ile miicadele i¢in Mechelen-Willebroek
Polis Bolgesi, Mayis 2017°den beri sivillere yonelik tim kimlik kontrollerini
kaydettirmektedir.

ENAR’1n istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimcilikla ilgili 2013-2017 dénemini kapsayan

raporuna gore wWww.enar-eu.org (14.08.2018) Belgika ayrimcilik karsit1 yasalar agisindan

iyi durumdadir ancak yaptirnm eksikligi s6z konusudur. Bu durum AB ve OECD
raporlarinda defalarca vurgulanmistir. Yasalar yargi yoluna bagvuruya imkan verdigi
halde istihdamda 1rk¢ilik ya da ayrimceilik kurbanlarinin yiizde sekseni maddi nedenlerle

mahkemeye gidememektedir.

S6z konusu rapora gore Belgika’da 2014 itibariyla 18-60 yas arasi toplam aktif
niifus 6.921,008 dir. Niifusun neredeyse yarisina denk olan bu oranin ise yaklasik yiizde
otuzu yabanci kokenlidir. Tam olarak ytlizde 29,7 olan yabanci kdkenli orani, yabanci
uyruklu olarak dogan ve/veya halen Belgikali uyruklu olmayanlar1 kapsamaktadir ki bu

orana bir ya da iki ebeveyni dogumla Belgikali olmayan bir uyruk elde edenler dahildir.

Aktif niifus icinde biiylik bir orana sahip olan yabanci kokenli insanlar ENAR
raporuna gore isgiicli piyasasinda oldukga dezavantajli durumdadir. Oncelikle isgiicii
piyasasinda k¢ kliseler ve Onyargilarla karsi karsiya olan yabanci kokenli ¢alisanlarin,
arastirma sonuclarina gore yabanci isimlerle yaptiklar1 is bagvurular1 Flamanca
isimleriyle basvuranlarla benzer profile sahip olsalar dahi onlara, yiizde otuz oraninda
daha az is goriismesine davet edilme olasilig1 tanimaktadir. Yapilan arastirmalar, ayrica
sirketlerin miisterilerinden gelen irk¢1 talepler oldugunu da ortaya ¢ikarirken Grnegin
Flaman o6zel temizlik sirketlerinin yiizde altmis {i¢iinlin miisterilerinden gelen 1rk¢i

taleplere saygi duydugunu gostermistir. Belgika’da istihdamda irk¢ilik ve yabanci

201


http://www.enar-eu.org/

diismanligr agisindan diger dnemli veri ise Belgika kokenli olmayanlarin genel olarak
disiik gelir diizeyine sahip grupta temsil edilmeleridir. Nitekim 2015 tarihli
Sosyoekonomik izleme Raporu sonuglaria gore Belgika kokenli vatandaslar cogunlukla
ortalama ve yiiksek gelirli gruplarda yer alirken, 6zellikle Kuzey Amerika’da kokleri olan
Belgikalilar en yiiksek gelire sahip olma kategorisinde orantisiz olarak fazla temsil
edilmektedir. Bununla birlikte Magrip Bolgesi, Yakin ve Orta Dogu ile diger Afrika
iilkelerinden insanlarin aralarinda bulundugu kesimin sadece ylizde onunun yiiksek geliri
bulundugu tespit edilmistir. Belgika kdkenli olmayanlar diistik gelir gruplarinda orantisiz

olarak fazla yer almaktadir.

ENAR’in 2016 tarihli Belgika Afrofobi raporuna gore wWww.enar-eu.org
(17.08.2018) Afrika kokenli insanlar ve siyah Avrupali niifusunun Belgika’da irkegilik

acisindan durumu da pek i¢ agict degildir. Her ne kadar diger Avrupa iilkelerinin aksine
bu insanlarin yerel siyasete daha yiiksek diizeyde katilimi s6z konusu olsa da raporda bu
durumun, kismen Belgika’daki Flaman ve Fransiz bolgeleri arasindaki zorunlu oylama
ile karmasik bolgesel ve politik dinamiklerden kaynaklandiginin alti ¢izilmektedir.
Nitekim yansiyan temsil durumu yeni gé¢men oylarinin kazanimi miicadelesinin bir
sonucudur. S6z konusu raporda siyah insanlarin ceza ve adalet sistemi agisindan da zor
durumda olduguna dikkat c¢ekilmistir. Bulgular, siyah insanlarin polis tarafindan
gerceklestirilen 1rk¢r tacizden muzdarip oldugu yoniindedir. Bu durum 2015 yilinin
agustos ayimda bir polis memurunun sosyal medya hesabindan agikca siyah insanlar ile
maymunlari kiyaslayarak onlart maymunlardan asagi nitelikte degerlendirmesiyle alenen
orneklendirilmistir. Polis sikayet prosediirlerinin, Belcika’da seffafliktan yoksun oldugu
kadar aciklik ve uzmanliktan da yoksun olduguna dikkat ¢ekilen raporda, ayrica ulusal
ortalama istthdam orani ile diger Afrika iilkelerinden insanlar arasinda gerceklesen
istihdam orani arasindaki biiylik farka dikkat ¢ekilmistir. Rapora gore ulusal ortalama
igsizlik orani, Afrika kokenli insanlarinkinden ii¢ kat daha diisiiktiir ve diisiik gelirli

sektorde Afrika kokenli insanlar ve Siyah Avrupalilar asir1 temsil edilmektedir.

Aym raporda yer alan Esit Firsatlar igin Interfederal Merkezi Unia tarafindan
yayinlanan verilere goére, Merkez 2014 yilinda, 392 tanesi istihdam piyasasinda
ayrimciligi ele alan toplam 1670 dosya agarken bunlarin yaklasik iki yiiz tanesi siyah
insanlarin istthdama erisiminde yasadiklar1 sorunlarla ilgiliydi. Bununla birlikte Afrika

kokenli insanlar ve Siyah Avrupalilarin igyerlerinde kalitesiz ve degersizmis gibi
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muamele goérmeleri ile meslektaslarina gore daha fazla is ylikiine sahip olmalar1 da genel
olarak bu insanlarin istihdam alaninda yasadiklar1 sorunlar olarak rapor edilmistir. Afrika
kokenli insanlar ve Siyah Avrupalilarin islerini korumak ve is yerlerinde kalabilmek i¢in
daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigi de s6z konusu raporda dikkati ¢eken hususlar
olarak yer almistir. Tiim bu problemlerin esas kaynagi olan egitim sistemi ise gerek
Afrika kokenlilerin egitim sisteminde daha diisiik notlar aliyor olmalar1 gerekse akademik

alanda diistik diizeyde temsil edildikleri gercegi ile kars1 karsiyadir.

Nitekim BM Insan Haklar1 Uzman Grubu Belgika ziyareti sonrast www.ohchr.org

(12.02.2019) “Belgika, Afrika kokenli insanlarin giiniimiizde yasadiklari irk¢iligin temel
nedenleriyle miicadele etmek igin sOmiirgeci ge¢misinin siddet ve adaletsizliginin
mabhiyetini tanimak zorundadir” yorumunu yapmistir. BM Afrika Kokenli Kisiler Uzman
Calisma Grubu ayrica kamu sdyleminin ayrintili bir tarih anlayisini yansitmadigindan
duydugu endiseyi dile getirirken, Calisma Grubu Bagkan1 Michal Balcerzak “Hiikiimet,
ders kitaplarinin ve egitim materyallerinin somiirge doneminde islenen vahset ve
zuliimlerle ilgili olarak tarihsel gergekleri dogru bir sekilde yansitmasini saglamalidir”
vurgusunu yapmistir. ENAR’mn Afrofobi raporunda yer almayan “somiirgecilik tarihi

gerceklerinin dogru yansitilmasi gerekliligi” vurgusu BM raporunda yer almistir.

Bununla birlikte Calisma Grubu, Belgika Hiikiimeti’nin irk¢iliga karsi kapsamli bir
ulusal eylem plan1 benimsemesi zorunluluguna dikkat ¢ekerken, Bel¢ika kurumlarinda
ik ayrimciliginin yaygin olduguna dair kanitlar elde ettiklerini de belirtmistir. Afrika
kokenli insanlarin genel egitimden mesleki egitime cesitlilik dahil olmak iizere is
firsatlarinda derece diisiikliigli ve konut piyasasinda ayrimcilik olmak iizere ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma konusunda ayrimciliga maruz kaldiklar1 tespiti
de yapilmistir. Gergekten de gerceklestirdigi eylem plani Fransizca konusan topluluk
kapsaminda sinirh kalan Belgika’nin, kapsamli bir eylem planiyla ulusal diizeyde irk
ayrimciliiyla miicadele etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yine 1tk ayrimciligiyla
miicadele kapsaminda onemli bir adim olarak Afrika kokenli insanlarin halklarmin

toplumlara katkisin1 vurgulama gerekliligi Calisma Grubu bulgularinda yer almigtir.
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5.1.4.1.2. Belcika’da Irkeilik ve Irk¢r Ayrimeilik

19. yiizyilda Hollanda’nin giiney bolgesini olusturan Belgika, 1830 yilinda
kurulduktan sonra Kral 2. Leopold doneminde giiglenerek Avrupa giic dengesi iginde
kendine yer aramaya baglamistir. On dort Avrupa devletinin katildig1 Berlin Konferansi
ile Afrika kitasi boliimlere ayrilarak bu iilkelere tahsis edilirken, konferans sonucunda
Belgika’nin Kongo topraklarinin sahibi oldugu da kabul edilmistir. Belgika somiirge
tarihi dolayisiyla Afrikali siyahlar Belgika toplumsal hayatinda 6nemli bir paya sahiptir.
Bu dogrultuda Belgika’da yabanci diismanlig temelinde Afrofobi 6nemli bir problemdir.
Bununla birlikte islamiyet’i resmi din olarak kabul eden Belgika’da, Miisliimanlara
yonelik ayrimcilik da s6z konusudur. Ayrica gogmen karsithigi ve polis teskilati igindeki
rkgilik egilimi iilkedeki ayrilikg1 sorunlardir. Uluslararast Af Orgiitii’niin Diinyanin

Insan Haklari Durumu 2014/2015 Raporu’nda www.amnesty.org (17.09.2018)

Belgika’da ayrimcilik bashigi altinda, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast BM
Komitesinin Irksal motivasyonlu siddet ve polisin gogmenlere kotii muamelesi ile ilgili
kaygilar1 dile getirerek, bu dogrultuda polis sikayet mekanizmalarinin giiglendirilmesini
tavsiye etmis olmasi yer almistir. Subat ayinda ise Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst
Avrupa Komitesi’nin, Miislimanlar ve 06zellikle basortiilii Miisliiman kadinlarin
istihdam, mal ve hizmetlere erisimlerinde ayrimciligin devam ettigini vurgulamasi da
yine s0z konusu raporda ifade edilen hususlar arasindadir. 2013 yilinda Flaman
Toplulugu Egitim Kurulu’nun, iilkenin Flamanca konusan kesimindeki okullarda dini
semboller ve kiyafetlerle ilgili genel bir yasak ilan etmesi de Af Orgiitii’niin s6z konusu
raporunda ele alinmistir. 14 Ekim 2014 tarthinde Danistay’in, s6z konusu genel yasagin
ortaokulda tiirban giymesi yasaklanan bir Sih 6grencinin dinsel 6zgiirliik hakkini ihlal
etmis olduguna karar vermesinin de alt1 ¢izilmistir. Belgika’da ulusal anlamda dinsel
Ozgiirlik Anayasanin on birinci maddesinde garanti altina alinmis ve Anayasanin on
dokuzuncu maddesine gore ibadeti kamusal alanda sergileme hiirriyeti ile her konuda

goriislerini agiklama 6zgiirliigii de teminat altina alinmigtir.

Bununla birlikte Avrupa Konseyi’nin (Council of Europe) Irk¢ilik, Yabanci
Diismanlig1 ve Hosgoriisiizliikle Miicadele birimi olan ECRI’nin 4 Aralik 2013 tarihinde
kabul edilen besinci izleme raporunda www.coe.int (12.02.2019) Belgika’da asir1 sagin
irke1 sdylemlerine dikkat c¢ekilmistir. S6z konusu rapora gore Belgika’da asir1 sag

partilerden militanlar ve liderler kamuda diger dil gruplari, yabancilar ve azinliklar
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aleyhinde asir1 nasyonalist, toleranssiz ve yabanci diismani sdylemlerde bulunmaya
devam etmektedirler. Raporda ayrica bir Neo-Nazi organizasyon biriminin Belgika
boliimii olan “Blood and Honour”un mitinglerinde ve yasaklanmasi miimkiin olmayan
asiric1 aktivitelerinde polisin zorluklarla karsilastigi belirtilmis ve demokratik olmayan
gruplar1 yasaklayan ve esas olarak Neo-Nazizmle miicadele amagli olan ancak diger
asiriciliklara da uygulanabilecek nitelikteki ¢esitli yasa taslaklariin, Temsilciler

Meclisi’nde muallakta beklemesi elestirilmistir.

ECRI Raporunda ayrica Belgika’daki irk¢1 web sitelerinin sayisindaki yiikselise
dikkat ¢ekilmistir. Alinan 6nlemlere ragmen hiikiimet ve sivil toplum gdzlemcilerine gore
durum son derece endise vericidir. Bu sitelerin ¢ogu gécmenler, gogmen kokenliler
ozellikle Magripli ve Tirkler, Siyahlar ve Yahudilere karsi nefret soylemi igermektedir.
Bunun yani sira yayinlanan makaleler ve medyada ¢ikan haberler hususunda irk¢ilik
olaylari, gelencksel medyada daha nadir goriilmektedir. Ancak gazete web-sitelerindeki
tartigma alanlari Miisliimanlar ve gogmenler gibi gruplara yonelik mevcut diismanlik ve

hosgoriisiizliik ortamindan bagisik degildir.

Raporda Flaman basininin diizenlenmesi i¢in 2002 yilinda kurulmus olan bagimsiz
Gazetecilik Konseyi ile Fransiz ve Alman Dili Medyas: igin Etik Gazetecilik
Konseyi’nin, meslegin diizenlenmesi konusunda énemli rol oynadigi belirtilmistir. Bu iki
kurumun o6zellikle nefret sdyleminin medya araciligiyla yayilmasi ile miicadele
dogrultusunda gazetecilerin davraniglar1 konusunda énemli rol oynamasi memnuniyetle

karsilanmustir.

ENAR’in Afrofobi ile ilgili yaymlanmig bir 6nceki raporu olan 2014-2015
Afrofobi raporuna goére www.enar-eu.org (19.09.2018) Belgika’da yaklasik olarak yetmis

bin Afrika kokenli gdgmen bulunmaktadir. 2013 yili verilerine gore Afrika kokenlilerin
tilkede issizlik orani ulusal diizeyde issizlik oranimin neredeyse iki kat1 diizeyde
gerceklesmistir. S0z konusu donemde ulusal diizeyde issizlik orani yiizde 8,4 olarak
gerceklesirken, Afrika kokenliler igin bu oran yiizde 18,1 oranindadir. Afrika kokenlilerin
istthdam orani yiizde 39,7 iken ulusal istthdam ortalamasi yiizde 61,9’dur. Raporda yine
polis i¢indeki irk¢iliga dikkat cekilerek Belgika’da Ozellikle siyah insanlarin polis

siddetine maruz kaldiklar1 hususu yer almistir.
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Belgika’da asir1 sagin temsilcisi Irkg1t Flaman Menfaati (Vlaams Belang) Partisi’dir.
Flaman kesiminde Flamanlarin bagimsizligini ve Miisliimanlarin Belgika’dan
kovulmasini savunan Flaman Menfaati Partisi 2010 genel se¢imlerinde beklentilerin
izerinde bir oranla yiizde 13,4 oy almistir. Flaman Menfaati Partisi 2000 y1l1 se¢imlerine
oranla yiizde 6 ile 10 oraninda artis yakalamistir. Bazi1 belediyelerde birinci parti
konumuna gelmistir. Bununla birlikte Parti 2014 segimlerinde milletvekili sayisini on
ikiden iice diisiirerek biiyiik hezimet yasamistir (Elmas, Kutlay, 2011: 11). Islam
karsithgiyla dikkat geken parti “Islamlasmaya Kars1 Kadilar” kampanyas1 baslatmistir.
Parti afislerde “Ozgiirlik ya da Islam? Segim sizin” ifadelerine yer vermistir
www.haberevet.com (12.02.2019). Partinin irk¢1 niteligiyle ilgili tespit ve elestiriler
ECRI’nin Aralik 2013 tarihli besinci izleme raporunda www.coe.int (12.02.2019) dahi

yer almistir. S6z konusu raporda Partiyle ilgili olarak “Vlaams Belang Partisi agikca
Roman karsithig1 ve yabanci diismanligi igeren propagandalarina devam etmektedir”
ifadelerine yer verilmistir. Ayrica Vlaams Belang’in Avrupa diizeyinde ve hem federal
hem federe diizeyde oy kaybetmesine dikkat g¢ekilmistir. Bununla birlikte yakin
secimlerde cogu Vlaams Belang iiyesinin Flaman Bolgesinde en biiyiik politik gii¢c olan

NVA Partisine gectigine de dikkat ¢ekilmistir.
5.1.4.2 Hollanda

Resmi adiyla Birlesik Hollanda Kralligi, parlamenter monarsi ile yonetilmektedir
ve yogun bir gogmen niifusa sahiptir. Go¢men niifusta Tiirkiye, Fas, Hollanda Antilleri,

Surinam ve Endonezya kokenliler 6n siradadir.
5.1.4.2.1. Hollanda’da Gé¢menlere Batili ve Batih Olmayan Tasnifi

2018 verilerine gore Hollanda niifusunun %76,9’u Hollandali, %6,4’ii Avrupa
Birligi vatandasi, %2.,4’i Tiirk, %2,3°1 Fasli, %2,1°1 Endonezyal1, %2,1°1 Alman, %2’si
Surinamli, %]1’i Polonyali ve %4,8’i diger unsurlardan olusmaktadir www.cia.gov
(14.02.2019). Etnik acidan homojen bir yapiya sahip olan Hollanda, inang agisindan ise
higbir inanca tabi olmayanlarin %350,7’lik oraniyla da aymi yapiya sahiptir. Bununla
birlikte dinsel agidan baskin grup Roma Katolik Hiristiyanlari’dir ve oranlart %23,6°dur.
Dini agidan ikinci sirada Protestan Hiristiyanlar %14,9’luk oranla yer almaktadir.
Hollanda’da dinsel agidan en biiyiik azinlik grubu %:5,1°lik oranla Miisliimanlar

olustururken bunu %35,6’l1ik oranla Hindular, Budistler ve Yahudiler takip etmektedir.
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Hollanda Kralligr 2010 yilindan beri Hollanda, Curagao, St. Maarten ve Aruba
olmak iizere dort tilkeden (country/landen) olusmaktadir www.mfa.gov.tr (21.02.2019).

Kralin devlet bagkan1 oldugu tilkede 1848 yilindan itibaren anayasal monarsi sistemine
gecilmistir. Hiikkiimetin Kral, bagbakan, bakanlar ve devlet sekreterlerinden olustugu
Hollanda’da parlamenter sistemlerin genelinden farkli olarak Kral hiikiimetin bir iiyesidir
ancak siyaseten Parlamentoya karst sorumlulugu bulunmamaktadir ve Bakanlar
Kurulunda yer almamaktadir. Hollanda Parlamentosu Senato ve Temsilciler Meclisi
olmak {izere ikili bir yap1 arz etmektedir. Senato iist niteliktedir ve Eyalet Meclisleri

tarafindan dort yilligina segilen 75 tiyeden olugmaktadir.

Hollanda Kralligi Anayasasi’nin www.adalet.gov.tr (21.02.2019) temel haklar

baslig1 altindaki birinci maddesine gére Hollanda’da bulunan herkes esit durumlarda esit
muamele goriir. Din, hayat goriisii, politik egilim, 1rk, cinsiyet veya her ne sebeple olursa
olsun ayrimeciliga izin verilmez. Buna gore Hollanda iilkede bulunan herkes igin esit
muamele esasini getirmistir. S0z konusu madde bu durumu vatandaglikla sinirlamamis ve
ilkede herkesin bu durumda hak iddia edebilmesini anayasal garanti altina almistir. Ayni
madde ayrica ayrimciliga karsi tiim kriterleri esasli sekilde belirterek her tiirlii irkeilik
yasaginin Anayasal garanti altina alinmasini saglamistir. Bununla birlikte Anayasanin
ticlincli maddesinde kamu hizmetlerinde gorev alma hususu Hollanda vatandaslar
acisindan ele alinmis ve vatandaslarin ayrim yapilmadan kamu hizmetlerinde gorev
alabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine Hollanda vatandaslari i¢cin genel temsil

organlariin iiyelerini segme ve bu organlarin iiyesi olarak se¢ilme hakki kabul edilmistir.

Anayasanin altinct maddesine gore bireyin kanundan dogan sorumluluklar1 sakli
kalmak kaydiyla herkes ozgiirce, bireysel olarak veya toplu halde dinini ve hayat
goriisiinii uygulama hakkina sahip bulunmaktadir. S6z konusu madde din ve vicdan
Ozglirliglinii herkes i¢in tanirken, kanundan dogan sorumluluklar kisitlamas1 getirmistir.
Bu durumda herkes i¢in taninan bu Ozgiirliikk kanunla kisitlanabilecek niteliktedir.
Nitekim aynm1 maddeye gore bu hakki uygulama durumunda kanun, bina ve kapali
mekanlar diginda sagligi korumak, trafik diizeni veya kargasalara miidahale etmek veya

kargasalar1 6nlemek icin diizenlemeler getirebilir.

Hollanda Anayasasi’nin yedinci maddesine gore ise radyo ve televizyon

yayinlarinin igerigi onceden denetime tabi bulunmamaktadir. Irk¢ilik ve yabanci
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diismanligi propagandalarinin yayilmasi konusunda basinin 6nemli rolii géz Oniine
alindiginda, bu anayasal garantinin 6zgiirliikkler acisindan ifade ettigi anlamin 6tesinde
magdur haklarmi koruma noktasinda eksiklik oldugu goriilmektedir. Nitekim 6zellikle
rkeilik, ayrimeilik, yabanci diismanligi gibi hususlarda medyada bu konunun magdurlari

¢ogu zaman hedef gosterilebilmektedir.

Anayasanin 23. maddesi egitim hakkini diizenlemistir. Buna goére Hollanda’da
kamu egitimi herkesin din ve yasam bi¢imine saygi duyularak kanunla diizenlenir. Ayni
maddenin besinci fikrasina gore kismen veya tamamen kamu kaynaklariyla finanse edilen
okullarin uymasi1 gereken standartlar, 6zel okullarin dini inamis veya diger hayat
goriiglerine gore egitim verme serbestligi dikkate alinarak kanun tarafindan
belirlenmektedir. Bu sartlar egitimde kalite esitligini saglayacak sekilde diizenlenirken
ozellikle inan¢ temelinde kurulan 6zel egitimin, egitim araclarinin se¢iminde ve 6gretmen
gorevlendirmedeki hiirriyetlerine saygi duyulur. Bununla birlikte yine Hollanda
Anayasasi’nin 130. maddesi de iilkede irk¢1 ayrimciligin 6nlenmesi agisindan biiyiik
Ooneme sahiptir. Nitekim s6z konusu maddeye gore Hollanda’da ikamet eden yabancilar,
Hollanda vatandaslari i¢in gegerli olan kosullar1 yerine getirmeleri durumunda Belediye

secimlerinde segme ve secilme haklarini kullanabilmektedirler.

Hollanda’da irk¢ilik ve yabanci diismanligi agisindan son derece biiyiik 6neme haiz
bir durum bizzat devlet kaynakli olarak gergeklesmektedir. Nitekim Hollanda’da gerek
resmi gevreler gerekse istatistik kurumu gogmen kokenli azinliklari “Batili olan” ve
“Batili olmayan” seklinde tasnif etmektedir. Tiirkiye, Fas, Surinam, Latin Amerika gibi
iilkelerden gelenler Batili olmayan kategorisinde yer alirken, Avrupa kokenli gdgmenler
ise Batili kategorisinde yer almaktadir. Bu siniflandirmanin temelinde ise Batili olmayan
gocmenlerin kendi kendilerine entegrasyon kabiliyetine sahip olmadiklar1 varsayimi
yatmaktadir (Canatan, 2013: 85). Hollanda’nin Anayasal anlamda irksal ayrimciligin
Oniine gecme amagl diizenlemelere sahip oldugu sdylenebilse de “Batili olmayan
gocmen” seklinde bir tasnifle irk¢1 ayrimer uygulamalara devletin kendisi bizzat yol
acmaktadir. Resmi kaynaklarda bu sekilde bir ayrim ve 6n kabul, sosyal anlamda bir

benimseme ve esitlik¢i bakig agisinin dniinde biiyiik bir engeldir.

Hollanda BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’ni bazi ¢ekincelerle

birlikte 1999 yilinda uygulamaya koymustur. Hollanda’nin ¢ekince koymadan kabul
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ettigi sdzlesmenin 27. maddesine gore etnik, dinsel ya da dilsel azmliklara?'mensup
bireyler kendi gruplarmin diger iiyeleriyle birlikte, kendi kiiltiirlerini yasama, kendi
dinlerini ifade etme, bunun gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini kullanma
haklarindan yoksun birakilamazlar. Hollanda hiikiimeti Hollanda’ya go¢ eden ve
Hollanda vatandasligin1 almayan kisileri etnik azinlik olarak kabul etmektedir (Cakmak,

2012: 53).

Hollanda Ceza Kanunu’nda ayrimcilikla ilgili olarak yer alan diizenlemelerde,
sosyal ve ekonomik alanda ayrimcilik yasaklanmistir. Medeni hukuk alaninda ise is
hukuku ve haksiz fiil hukuku kapsaminda ayrimcilik yasagina karst koruma
ongoriilmektedir. Ayrica iilkede ayrimcilikla ilgili olarak 1994 tarihinde Esit Muamele
Yasasi kabul edilmistir. 2004 y1linda revize edilen bu yasa ¢ercevesinde din, inang, siyasi
goriis, rk ve uyrukluk da dahil ¢esitli temellere dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Esit
Muamele Yasasi istihdam ve meslek, mallar ve egitim dahil hizmetlere erisim ve irk
ayrimciligi alaninda sosyal koruma, sosyal giivenlik ve saglik bakimi alanlarinda
uygulanmaktadir. Esit Muamele Yasasi kapsaminda kurulan Esit Muamele Komisyonu
1994 yilindan beri 1k, uyrukluk, din, siyasi goriis, inan¢ dahil gesitli temellere dayali
ayrimcilik konulariyla ilgilenmektedir. Komisyon arastirmalar yapma, raporlar ve
tavsiyeler yayinlama yetkilerine sahiptir ancak komisyonun magdurlara yardim sunmak
gorevi bulunmamaktadir. Bununla birlikte komisyonun asil gérevi ayrimcilik igeren
davraniglar1 sorusturmaktir. Komisyon ayrica kamu makamlarinin politikalarinin
ayrimeilik icerip igermedigine dair tavsiyelerde bulunabilmektedir. Yine yasal

degisikliklerde veya yeni yasa tasarilar1 hakkinda hiikiimete tavsiyelerde

2l Uluslararasi hukukta azinlik kavramimin baglayict bir tanimi yapilmamistir. Bunun sebebi
devletlerin azinliklarin korunmasini erteleme, bu korumayi kesinlestirmeme istekleridir. Bununla
birlikte azinliklar doktrinde etnik, dinsel veya dilsel 6zellikleri nedeniyle bulunduklari {ilkenin
geri kalan niifusundan farkli, sayica az olan ve iilkede egemen konumda bulunmayan ve tiim
bunlarin yani sira farkli kimliklerini siirdiirme bilincinde olan gruplar olarak tanimlanmaktadir.
Azinlik olarak tanimlanmak i¢in azinlik grubun iiyelerinin bulunduklar iilkenin vatandasi olmasi
sart1 tartigmal1 bir konudur. Vatandas olmayan gé¢men veya miiltecileri korumasiz kalmamalari
icin azinlik haklarindan yararlandirilan dezavantajli gruplardan sayma egilimi bulunsa da bu
statlinlin verdigi haklardan yararlanabilmek i¢in vatandaslik bagi gibi herhangi bir baga sahip
olmanin gerekmedigini kabul eden goriisler de mevcuttur. Bununla birlikte Birlesmig Milletler’in
bu konudaki egilimi ise azinlik haklarindan sadece vatandaslarm degil, yabancilarin da
yararlanmasina imkan verilmesi yoniindedir (Er¢akica, 2017).
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bulunabilmektedir (Karan, 2009). Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in dogrudan baglayici
nitelikteki ilk diizenleme olan Irk Esitligi Direktifi dncesinde Hollanda’da Egit Muamele
Yasas1’nin var olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte Ceza Kanunu hiikiimleri ile 1rk¢1
ayrimciligin yaptirima tabi tutulmasi, diger kanunlarda da irk¢ilik ve ayrimcilik aleyhine
koruyucu hiikiimler bulunmasi Hollanda’da irk¢ilik ve yabanci diigmanligi miicadelesinin

daha koklii oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte Hollanda 1rk¢ilik, yabanci diismanligi ve etnik ayrimciliga karsi

ulusal eylem plani hazirlayan iiye devletlerden birisidir http://fra.europa.eu (15.08.2018).

Bu dogrultuda Hollanda 2016 yil1 ve sonrasi donemi kapsayan Ayrimceilik Karsitt Ulusal
Eylem Programini hazirlayarak yiirtirliige koymustur. Hollanda ayrica diger AB iiyesi
devletler gibi BM Her Tiirli Irk Ayrimeciliginin Ortadan Kaldirilmasma Iligkin
Uluslararas1 Sozlesmeye (ICERD) taraftir ve hiikiimlerine tabidir. Bununla birlikte
Hollanda’da polis teskilatinin kimlik kontrolleri igin kurallar konulmasi, Temel Haklar
Ajanst 2018 Raporunda umut verici bir uygulama olarak yer almistir. S6z konusu
diizenlemeye gore Hollanda polis memurlar1 belli bir kuralin ihlali neticesinde ya da bir
suc gerceklestigini fark etmeksizin sectikleri kisiler tiizerinde gerceklestirdikleri
kontrollerde, bir kisinin durdurulmasi ve aranmasi i¢in nesnel bir sebebin varligina
dayanmak zorundadirlar. Buna gore aranan bir kisinin tanimi s6z konusu degilse; ten
rengi, etnik koken veya din unsurlar1 nesnel sebepler degillerdir. Bir kiginin davranisi o
kiginin durdurulup aranmasi igin nesnel sebebi teskil ederken belirlenen ilkelere gore
polis memurlar1 kendilerine sorulmadan 6nce durdurduklar kisilere onlari neden kontrol

etmeye karar verdiklerini agiklamak zorundadirlar.

ENAR’1n Istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimeilikla ilgili 2013-2017 dénemini kapsayan

raporunda www.enar-eu.org (14.08.2018) Hollanda, isgiicii piyasasinda irk ayrimciligina

kars1 miicadele edecek ulusal bir strateji bulunmamasi noktasinda elestirilmektedir.
Bununla birlikte iilkede 2015 yilinda yiiriirliige giren Istihdam Diizenlemesi Yasasiyla
gecici yabanci isciler de dahil olmak {izere is¢ilerin diislik licret almalarimin 6nlenmesi
amagclanmistir. Bu kanuna gore potansiyel olarak istismarci olarak addedilen mevcut bir
dizi istthdam programi da yasaklanmistir. Ayrica ayrimcilik yaptigi tespit edilen kurum

ve kuruluslar i¢in de 6nemli oranda hiikiimet fonu kesintileri uygulanmaktadir.
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Genel olarak yasal diizenlemelerle ilgili durumda bir sorun olmamakla birlikte
Hollanda agisindan uygulama anlaminda eksiklikler oldugu goriilmektedir. Nitekim 2016
tarihli arastirma sonuglarina goére Hollanda’da egitim durumu ne olursa olsun etnik
azinliklarin issiz kalma olasiliklar1 daha yiiksektir. Yine 2016 tarihli bir rapor verilerine
gore yiiksek egitim seviyelerine ragmen, egitim performanslarindaki iyilesmeye ve daha
iyi dil yeterliligine ragmen “Batili olmayan gd¢menler” hala iggilicii piyasasinda esit
firsatlara sahip bulunmamaktadirlar. Aynmi rapora gére mesleki egitim diplomasi olan
kisiler arasindaki issizlik orani yerli Hollandalilar arasinda %6,2 oranindayken “Batili
olmayan go¢menler” arasinda ise %11,5°dir. Ayn1 egitim seviyesinde olan Kkisiler
arasinda Batili olmayan gégmenler yerli Hollandalilarin neredeyse iki kati issizlik oranina
sahiptir. Bu durum sosyal anlamda bir kabul sorunun oldugunu ve ise alimlarda yerli
halkin tercih edildigini gosterirken bu hususta “Batili olmayan gé¢men™ tasnifinin de

etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

ENAR’1n Istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimcilikla ilgili raporuna gére Hollanda’da
2017 itibariyle 400,367 Tirk, 657,748 Afrikali, 340,978 Surinamli, 391,088 Fasli ve
153,469 Eski Hollanda Karayiplerinden olmak iizere yaklasik iki milyon civarinda Batili
olmayan go¢men bulunmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi kokenli gogmenler ise
sadece 1.061,721 oranindadir. Say1 olarak daha az olan Batili gogmenler kendilerinden
iki kat fazla orana sahip gd¢menlerden neredeyse iki kat daha fazla tercih edilmekte ve
istihdam edilmektedirler. Bununla birlikte ayni rapor sonuglari etnik azinliklar arasinda
geng issizlik oraninin da yiiksek olduguna isaret etmektedir. Buna gore geng issizlik orani
etnik azinlik gencleri arasinda %15,2 oranindayken Hollandali gencler arasinda %35,6
oranindadir. Etnik azinlik gencleri arasinda yerli Hollandalilara oranla {i¢ kat fazla olan
igsizlik orani, etnik azinliklar i¢inde de en fazla Hollanda Karayip gencleri (%26) ve

sonrasinda Fasli ve Tiirk gencler (9%22) i¢in gerceklesmektedir.

ENAR Istihdam Raporuna gére Hollanda’da 1rk¢1 ayrimciliga karsi en savunmasiz
olan ve irk¢1 ayrimciliga en fazla maruz kalan gruplar 15-24 yas arasi gengler, Fash
erkekler ve bagortiisii kullanan Miisliiman kadinlardir. Nitekim 2015 yilinda Hollanda
Sosyal Isler ve Istihdam Bakani tarafindan yaptirilan ayrimcilik arastirma testi
sonuglaria gore internet {izerinden ige alim ve se¢im asamasinda isverenler tarafindan
etnik koken ve yas temelinde ayrimcilik yapilmaktadir. S6z konusu arastirmada farkl

etnik gruplardan kurgusal adaylarin benzer Ozge¢misleri internet {izerinden bir
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veritabanina kaydedilmistir ve arastirma, igverenlerin CV’lere tiklamalar, posta/sesli
postalar ve cevapsiz aramalara nasil tepki verdiklerini incelemistir. Sonuglara gore diisiik
veya orta yastaki yerli Hollanda vatandaglarinin online 6z ge¢mislerinin isveren
tarafindan  goriintiilenmesi, gd¢men kokenli eski adaylarin  6zgegmislerinin
goriintlilenmesinin iki katina yiikselmistir. Bununla birlikte ise alim ajanslarinin
igsverenlerin ayrimci talepleriyle ne 6l¢iide is birligi yapabilecegine yonelik bir arastirma
sonucuna gore, otuz ise alim ajansi arasindan yirmi ikisi “Hollanda Danslar1” adli

kurgusal festival i¢in sadece beyaz ¢alisanlar1 ise alma konusunda hemfikirdir.

Hollanda’da ayn1 sekilde go¢ gegmisi olan insanlar, en diisiikk gelir gruplarinin
biiylik boliimiinii olustururken en yiiksek gelir gruplarinda Batili olmayan bir gecmise
sahip olanlar yetersiz temsil edilmektedir. 2014 tarihli bir rapora gore Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinden go¢menlerin dortte biri isyerinde ayrimcilik yapildigi bilgisini
vermektedir ve dzellikle calisma kosullarinda yasanan ayrimciliga dikkat cekmektedir.
Rapora gore Orta ve Dogu Avrupa’dan gelen gogmenlerin istihdam edilen %151, ¢aligma
kosullarinda ayrimciliga maruz kalmistir. Bu gogmenlerin meslektaslarina ayni is igin
daha fazla 6deme yapildigr s6z konusu raporda ayrimcilikla ilgili olarak vurgulanan

husustur.

ENAR’1n s6z konusu raporunda BM Uzman Calisma Grubunun Hollanda hakkinda
Temmuz 2015 tarithinde yayinladigi rapora da yer verilmistir. BM’nin s6z konusu
raporunda Afrika kokenli insanlarin orantisiz yoksulluk ve issizlik oranlarina sahip
olduklarinin alt1 ¢izilirken buna baglh olarak “yoksulluk” unsurunun Afrika kokenli
insanlarin karsilastigi en biiyiik zorluk oldugu vurgulanmistir. Bu unsur ticret farkliliklari,
yiiksek issizlik, siyasi katilim eksikligi ile “Afrika kokenlilerin maruz kaldiklar1 bu zor
durumu degistirmeye yonelik etkili kurumlarin eksikligi” unsurlariyla birleserek bir kisir
dongii olusturmakta ve sorunu Afrika kokenliler i¢in daha da zor hale getirmektedir.
Uzman Calisma Grubunun s6z konusu raporunda, istthdam erisimi alaninda Afrika
kokenli insanlara kars1 ayrimciligin bir endise kaynagi olmaya devam ettigi ve isgiliciiniin
Hollanda toplumunun gercek cesitliligini yansitmadigi gercegi de vurgulanmistir.
Bununla birlikte Surinam ve Hollanda Antilleri halkinin beyaz Hollandalilarinkinden ti¢
kat daha fazla issizlik oranlariyla karsi karsiya oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Raporda
istthdam kurumlarinin i bagvurusunda bulunanlarin se¢ciminde farkli licret diizeylerinde

ve ig giicli piyasasindaki diger konularda ayrimcilik yaptig tespitine de yer verilmistir.
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ENAR’in 2016 tarihli Hollanda’da Afrofobi Raporunda www.enar-eu.org

(17.08.2018) ise Hollanda Hiikiimeti’nin ayrimcilikla ve irkgilikla miicadele gabalarina
ragmen faaliyetlerin, wrk¢ilik ve ayrimciligi onlemede yetersiz kaldigi tespitine yer
verilmistir. Bununla birlikte irk¢iliga karsi miicadele veren gesitli sivil toplum
kuruluslarinin ve esitlik kurumlarmin finansmaninda gergeklestirilen kesintilere dikkat
cekilmistir. Rapora gore ayrica biliylik sehirlerde etnik hatlar boyunca mekansal
ayrimcilik s6z konusudur. Nitekim Surinam halkinin neredeyse yarisi ve Antiller
toplumunun {icte biri biiylik sehirlerdeki sosyal konutlarin oldugu mahallelerde

yasamaktadir.

Raporda Hollanda medyasinin irk¢iligin yayilmasinda oynadigi kilit role dikkat
cekilirken Hollanda medya yapisindaki etnik cesitlilik eksikligi de elestirilmektedir.
Nitekim haber medyasinin kapsaminin neredeyse tamamen Beyaz Hollandalilar ve Bati
kokenli bir grup tarafindan yonetilmesi soz konusuyken 6zellikle ana haber yayimeci
kurulunun sadece yiizde {igiiniin Batili olmayan ge¢mise sahip olmasi da
elestirilmektedir. Afrofobi Raporunda adalet sistemi ve irksal profilleme agisindan
onemli bir bulguya da yer verilmistir. Rapora gore Hollanda Polisinin durdurma ve arama
pratikleri hakkinda hiikiimet istatistikleri mevcut degildir ve cesitli anket ve raporlar
irksal profilleme uygulamasmin varligina isaret etmektedir. Nitekim Aralik 2014
tarthinde yayinlanan “Our Colonial Hangover” adli belgesel ayni yasta biri siyah, biri
beyaz ve biri de Fasl ti¢ erkegin bir bisikletin kilidini kirarak agmaya calistig1 bir deney
yayinlamistir. Belgesel Amsterdam’in en popiiler parklarindan birinde giin ortasinda
cekilirken polis, siyah ve Arap genglere bisikleti ¢alma imasinda bulunup sorgulayarak
tepki vermektedir. Hollanda polisi beyaz gence ise kilidi agmaya yardim edebilecegini

sOyleyerek samimi tarzda davranmaktadir.

Bununla birlikte yiiksek 6grenime sahip olsa bile Batili olmayan 6zgegmisi
olanlarin igsizlik oraninin diger beyaz Hollandali meslektaglarina kiyasla yiiksek oldugu
hususunun alt1 bu raporda da ¢izilirken 6zellikle egitimde yasanan 1rk¢ilik olgusuna da
raporda fazlaca yer verilmistir. Egitim sistemi i¢inde 6gretmenlerin gdgmen 68rencileri
yetersiz olarak degerlendirmesine neden olan Onyargilarinin bulunduguna dikkat
¢ekilmistir. Hollanda somiirge tarihine dair smirli kolektif hafizanin varhigi, tarihsel
perspektif eksikliginin olmasi ve tarih kitaplarinda siyah insanlarin negatif yonde tasvir

edilmesi hususlari s6z konusu Afrofobi raporunda egitimle ilgili elestirilen hususlardir.
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Nitekim raporda 2011 yilindan beri “irk¢ilasmis negatif klise karakter” Black
Pete22 tartismalarinin Hollanda somiirge tarihine dair sinirli kolektif hafiza ve tarihsel
perspektif eksikligini ortaya koydugu vurgulanirken, bu durumun Afrika kokenli
insanlarin hayatlarini etkilemeye devam ettiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica egitim sisteminde
kolelik ve somiirgecilikle ilgili tarihsel olaylar: tasvir eden Hollanda tarih kitaplarinin
siyah insanlar1 irksal temelde ele alarak onlar1 sert, siddetli ve insanliktan yoksun olan
karakterler olarak uygunsuz sekilde yansitmasi elestirilirken diger taraftan etnik olarak
Beyaz Hollandalilarin da iyi tiiccarlar ve is adamlar1 olarak betimlendigine dikkat

¢ekilmektedir.
5.1.4.2.2. Hollanda’da Afrikah Karsithg:

16. yiizyilin sonlarindan itibaren iistiin bir deniz filosuna sahip olan Hollanda’nin
somiirgecilik faaliyetleri ilk olarak Afrika’nin bat1 kiyilarinda baglamistir. Hollanda daha
sonra ise kitanin en altina dogru genislemis ve bugiinkii Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni ele
gecirmistir. Gine Korfezi ve Angola’y1 1641 yilinda ele geciren Hollanda, burada kolelik
siirecini baglatmistir. Kadin ya da ¢ocuk farketmeden yerli halkin koélelestirildigi bu
siiregte her bin kdleden 340’mnin zorlu kosullardan otiirii hayatin1 kaybettigi resmi
kayitlarda mevcuttur. Bununla birlikte tarih¢iler Hollanda’nin bu dénemini “Hollanda
Altin Cag1” olarak adlandirmaktadir. Nitekim Afrika Hollanda’nin erken dénem
ekonomisine 6nemli etkilerde bulunmustur. Ozellikle altin, fildisi ve kdle ticaretinden
biiyiilk kazanglar saglayan Hollanda’nin egemenliginde, Afrikalilar ticaret igin
kolelestirilenler ve is i¢in kdlelestirilenler olarak iki gruba ayrilmislardir. Giliney
Afrika’da ise 1612 yilindan itibaren burada ikamet edecek bir Avrupali niifus politikasini
baslatan Hollanda, belirli yerlesimcilere isletmeleri i¢in belirli toprak pargalarini vermeye
dayanan politikasiyla, bolgede yogun bir Avrupali niifusun yerlesmesini saglamistir.

Bununla birlikte kole ticaretinin tarim faaliyetlerinden daha kolay ve karli olmasi

22 [lk olarak 1850 yilinda Amsterdaml bir okul 6gretmeni olan Jan Schenkman’in gocuk kitabi
“Saint Nicholas ve Onun Hizmetkari”nda tasvir edilen geleneksel Noel karakteri Zwarte Piet
(Black Pete) Ispanyol Magriplilerinin geleneksel kiyafetlerini giyen Miisliiman karakterdir.
Schenkman’in s6z konusu kitabinda Pete karakteri 17.yiizyilda Katolik Ispanya’dan simir disi
edilmis bir Magripli olarak resmedilmistir. Geleneksel olarak bir beyazin yiiziinii siyaha
boyayarak canlandirdigni  karakter c¢ocukca hareketleriyle on plana  ¢ikmaktadir
www.independent.co.uk (24.02.2019).
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neticesinde 1658 yilindan itibaren sadece Hollanda Hiikiimeti ve Dogu Hint Sirketi degil
fakat O0zgiir beyaz yerlesimciler de kole ticareti yapmaya baslamistir. Hollanda, 18.
yiizyilin ortalarina kadar kole ticaretini devam ettirmistir (TRT, 2016).

Oldukga kokli bir kolelik gegmisine sahip bulunan Hollanda, bugiin bu tarihi
giinimiize “Black Pete” gelenegiyle aktarmaktadir. Lin vd. (2013: 3) Hollanda ders
kitaplarinda koleligin sadece birkac sayfa olarak ve koleligin kaldirilma siirecinin 6n
plana cikarilarak ele alinmasimi elestirirken, Hollanda’da tarih anlatiminin ¢ogunlukla
beyaz akademisyen ve politikacilar tarafindan sekillendirildiginin altin1 ¢izmektedir.
Nitekim ders kitaplarinda kolelik stireci “koleligin bagli oldugu Avrupa giicliniin
genislemesi ve koleligin kaldirilmasi” olarak 0Ozetlenirken, egitimde uygulanan bu

politika “Hollanda’y1 diinya tarihinde 6nemli yapma ihtiyacina dayanmaktadir” (Lin vd.

2013: 3-4).

Hollanda, hakkinda en son yayinlanan raporun oncesinde de iilkede Afrikali
karsitlig1 ve bu insanlara yonelik ayrimci politikalara yonelik ve neredeyse ayni elestiriler
mevcuttur. Nitekim ENAR 2014-2015 Afrofobi raporuna gore www.enar-eu.org
(19.09.2018) Hollanda’da yaklasik dokuz yiiz bin Afrika kokenli gogmen yasamaktadir.

Rapora gore aralarinda Hollanda’nin da bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde siyasi soylem
agirlikli olarak gog¢ karsithgr baglaminda sekillenmektedir ve hem “siyah” hem de
“Miisliman” olanlar1 hedef almaktadir. S6z konusu raporda her alanda ayrimciliga karsi
bir ulusal plan benimseyen Hollanda’da Sosyal Arastirma Enstitlisii verileri dahilinde is
basvurusunda bulunanlardan Batili kdkenli olmayanlarin is goriismesine davet edilme
olasiliklarinin, Batili kokenlilere gore daha diisiik oldugu tespiti yer almistir. ENAR
Raporunda ayrica iilkedeki yliksek egitimli Hollanda vatandaglarinin arasinda bile Batili
kokenli olmayanlarin igsizlik oraninin, yiiksek egitimli beyaz Hollandalilara kiyasla daha

yiiksek oldugunun alt1 ¢izilmistir.

ENAR Raporunda Hollanda’da ailelerin sosyo-ekonomik statiilerine bagli olarak
barinma ve egitim alaninda mekansal ayrismanin mevcut oldugu belirtilmektedir.
Ozellikle egitimle ilgili olarak beyazlarin, siyahlarin yasadigi alanlardan ve okuduklari
okullardan uzak durmasi sonucu okul alaninda ayrim meydana gelmekte ve “siyah
okullar1” ortaya ¢ikmaktadir. Hollanda’da bu dogrultuda olusan siyah okullarinin yeterli

basvuru olmamasi halinde kapanmak durumunda olmasina da dikkat ¢ekilen raporda bu
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sebeple Ogretmenlerin de bu okullarda ¢alisma talebinin az olduguna ve tiim bunlarin

siyahlara yonelik egitim kalitesini diistirdiigiine de dikkat ¢ekilmektedir.

Avrupa llkelerinde cagdas miifredatta Avrupa’nin kole ticareti ile Afrika’nin
kolonilestirilmesindeki roliiniin yer almamasinin elestirildigi raporda, kolelik ve
kolonizasyon hakkinda tarih kitaplarindaki bu eksikligin, ik ve 1k esitsizligi
kavramlarimin yeteri kadar anlasilamamasina neden oldugunun alti ¢izilmektedir.
Raporda elestirilen diger nokta koleligin tarih kitaplarinda yer aldigi Hollanda gibi
iilkelerde beyaz 1rk insanlarinin iyi tiiccarlar ve iyi is adamlar1 olarak tasvir edilirken,

Afrikalilarin zorlu, vahsi ve insanlik niteligine sahip olmayan 1rk olarak betimlenmesidir.

Ayni rapora gore Hollanda’da siyah insanlar kentlerin eski ve kotii kalitedeki sikigik
alanlarinda yasamaktadirlar. Hollanda Istatistik Ofisinin yillik raporuna gére yiiksek
oranda Afrika kokenli insan, toplu konutlarda yasamaktadir. Rapora gore bir ev almak
istikrarli ve yeterli bir gelir gostergesidir ve bir ev kiralamak ise daha belirsiz bir finansal
duruma isaret eder ki diigiik gelirli olanlar toplu konutlara bagimlidir. Tek evler
apartmanlardan daha pahalidir ve Hollanda’da ikinci nesil Afrikalilar beyaz
Hollandalilara gore iki ya da {i¢ kat fazla apartmanlarda oturma egilimindedirler. Sosyo-
ekonomik statii gelirle yakindan ilgilidir ve tiim bunlar siyah insanlarin maddi anlamda

da beyaz Hollandalilara gore daha kétli durumda oldugunu ortaya koymaktadir.

Polis teskilat1 igindeki wrk¢ilik egilimi 2016 Afrofobi raporunda yer aldigi gibi
ENAR 2014-2015 Afrofobi raporunda da yer almistir. S6z konusu rapor verilerine gore
Hollanda Polis Teskilatinda gd¢menlere, Arap ya da siyahlara kars1 dnyargili muamele
s0z konusudur. Hollanda Polis Teskilatinda gogmenlerin, Arap ve siyahlarin potansiyel
suclu olarak degerlendirildigi ve polis siddetine 6zellikle maruz kaldiklar1 tespiti rapora

yanstyan diger hususlardir.

Hollanda’da gilinlimiize uzanan Afrikali karsithigini degerlendirmek agisindan

BM’nin Hollanda’da 1rkgilikla ilgili olarak 2015 yilinda yaymladigi rapor da

www.enargywebzine.eu (25.02.2019) onemli niteliktedir. Nitekim Afrika Kokenli
Insanlar I¢in Birlesmis Milletler Uluslararast On Yili (2015-2024) dogrultusunda BM,
Hollanda’da Afrika kdkenli insanlarin durumlarini degerlendirmis ve diizenledigi raporda
konuyla ilgili ¢esitli endiseleri dile getirmistir. Bu dogrultuda BM Hollanda’y1 Afrika

kokenlilere, siyahlara yonelik korku, diigmanlik, ayrimcilik, irk¢ilik anlamina gelen
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Afrofobinin 6zelliklerini tanimaya davet etmistir. BM, Hollanda’nin bu konuda sivil
toplum kuruluslariyla koordineli olarak faaliyet planlar1 benimsemesi gerektigini
vurgulamistir. Siyahlara yonelik ayrimciligi gidermek i¢in izleme ve planlama amacli
ayrimcilik verilerinin de toplanmasi gerektigini belirten BM organlari, ayrica iilkenin
kolonyal ve kolelige dayali ge¢misinin “irk¢iligin  ¢agdas formu icin dayanak
olusturdugu” tespitini yapmistir. Bu dogrultuda Hollanda, kdle ticaretinin kurbanlari igin
ulusal bir anma giinii tesis etmeye davet edilmistir. Bununla birlikte Hollanda’ya
bilinglendirme kampanyalari yiiriitiilmesi onerilmistir. Ayrica Avrupa lilkelerinin kélelik
ve somiirgecilikteki rolleri ile siyah insanlarin Avrupa toplumlarina olan olumlu katkilar

dogrultusunda okul miifredat1 olugturmasi da tavsiyeler arasinda yer almistir.

BM’nin s6z konusu raporunda Hollanda’daki “Black Pete” gelenegine de elestiri
bulunmaktadir. Pete karakteri elestirmenlere gore iilkenin kolonyal siirecini ¢agristiran
rker bir karikatiirdiir. BM Raporunda Hollanda’da Afrika kokenliler konusunda mevcut
figlir olan “Black Pete” in, Afrofobik basmakaliplarin en yaygin tasvirini 6ne ¢ikardiginin
alt1 ¢izilmektedir ve bu uygulamanin yiirtirliikten kaldirilmasi1 gerektigi belirtilmektedir.
BM Raporunda ayrica Avrupa genelinde siyah Avrupalilar ve Afrika kdkenlilere yonelik
rke¢1 suglarin sorusturulmasindaki diisiik oranin kaygi uyandirdigi ifade edilmistir. Ayrica
Hollanda’da ayrimci polis uygulamalari ve polis siddeti konusu BM raporunda da yer
alirken bu dogrultuda bagimsiz sorusturmalarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenin

tesis edilmesi gerektigi hususunda tavsiyelerde bulunulmustur.

Hollanda’da Afrofobi’nin yani sira yiikselise gecen irk¢ilik Avrupa Konseyi’nin
(Council of Europe) Irk¢ilik, Yabanci Diismanligi ve Hosgoriisiizliikle Miicadele birimi
olan ECRI’nin 15 Ekim 2013 tarihli raporunda da tespit edilmis ve kinanmistir
www.dw.com/tr (25.02.2019). Raporda Hollanda yiikseliste olan popiilist ve Miisliiman

karsit1 soylemler nedeniyle elestirilirken, kaygi verici olarak nitelenen bu duruma karsi
hiikiimet 6nlem almaya davet edilmistir. Hollanda’daki tiim siyasi parti sorumlularini
“irk¢1 ve yabanci diismani sdylemlere karsi tavir almaya” davet eden ECRI, raporunda
kiiltiirel onyargilar ile kine tesvik eden siyasi sOylemlerin, sosyal baris ve siyasi istikrar
icin tehdit olusturduguna dikkat ¢ekilmistir. Raporda ayrica Hollanda Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii tarafindan etnik Hollandalilar ile basin1 Fash, Tiirk, Karayipli ve Surinamlilarin
cektigi yabanci kokenlilerle ilgili olarak yapilan arastirmanin sonuglarina da yer

verilmistir. S6z konusu arastirma sonucuna gore iilkede etnik gruplar arasindaki sosyal
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temas giderek azalmaktadir. Bununla birlikte ECRI Raporunda Hollanda’nin ¢ok
kiiltiirlii toplum modelinden uzaklastig1 kaydedilerek son yillarda yabanci gégmenlerin
Hollanda’ya giris kosullarinin yasalarla daha da zorlastirilmasi da elestirilmektedir. Bu
dogrultuda Hollanda’da ikamet belgesi i¢in talep edilen miktarin yiikseltilmesi ile aile
birlesimi Oncesi sart kosulan sozlii sinava 2011 yilindan itibaren okuma smavinin da
eklenmesi ve sinav gegme notunun yiikseltilmesi adil olmayan uygulama olarak
tanimlanmistir. Hollanda okuma sinavi ve not yiikseltme uygulamasindan vazgecmeye
davet edilerek ikamet belgesi i¢in talep edilen para miktarmin azaltilmasi konusunda

uyarilmistir.

ECRI Raporunda Hollanda istatistik Dairesinin (CBC) niifusla ilgili cografi temelli
veri toplamasi, iilke niifusunu yerliler ve yabanci kokenliler seklinde siniflandirmast,
yabanci kokenliler siniflandirmasini da Batili ve Batili olmayanlar seklinde alt
smiflandirmaya tabi tutmasi da elestirilmistir. Bu smiflandirmanin bireylerin rizasi
alinmadan yapilmasina dikkat ¢ekilen raporda, ilgili tiim bireylerin ve aktorlerin is

birligiyle veri toplanmasi gerektigi vurgulanmstir.

Bununla birlikte ECRI, Hollanda ile ilgili daha onceki raporlarinda da 2013
raporunda da iilkede yasayan yaklasitk 900 bin Miisliiman1 “irk¢ilik hedefi kitle”
kategorisinde gostermistir. Nitekim Amsterdam Universitesi tarafindan 2012 yilinda
gerceklestirilen bir aragtirma sonucu 2005-2010 yillar1 arasinda iilke genelinde 117
camiye yonelik tehdit, yangin, yagma gibi ¢esitli saldirilarin gerceklestigi tespit
edilmistir. Raporda Miisliimanlara ait camilere yonelik bu saldirilarin devam ediyor
olmasina da dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte AB iiyesi ilkeler olan Polonya, Romanya
ve Bulgaristan vatandaglarina yonelik 1rk¢ilik ve ayrimciligin asiri diizeyde artis
gosterdigi tespitini yapan ECRI raporu, gegici is¢i ¢alistiran ajanslarin Polonya’dan
getirdikleri 1iscileri, kentlerin disinda sagliksiz ortamlarda barindirdiklarina dikkat
cekerken Hollanda hiikiimetini bu konuda gerekli kontrolleri gergeklestirmeye davet

etmistir.

ENAR’1n 2016 tarihli Hollanda’da Afrofobi Raporunda alti ¢izilen etnik profilleme
sorunu Uluslararast Af Orgiitii’niin Diinyanin Insan Haklar1 Durumu 2014/2015

Raporunda da www.amnesty.org (17.09.2018) yer almistir. Bu dogrultuda raporda sivil

toplum orgiitleri ile uluslararasi1 kurumlarin Hollanda’da etnik profilleme ile ilgili
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kaygilar1 dile getirilmistir. Bununla birlikte rapora gére Hollanda hiikiimeti ve polis
yetkilileri Af Orgiitii, ECRI ve diger érgiitlerin konuyla ilgili elestirilerine cevaben inkar
yolunu se¢mekte ve ayrimcilik amaciyla etnik profilleme yapildigini kabul

etmemektedirler.

ENAR’in Avrupa’da irk¢1 sug 2013-2014 raporuna www.enar-eu.org (19.09.2018)

gore resmi veriler temelinde Hollanda’da antisemitik suglarda artis goriilmiistiir. 2013
yilinda Yahudilerin ¢ogunlukta oldugu bir huzurevine gamali hagla saldirn
gergeklestirilmis fakat bu konuyla ilgili olarak herhangi bir gozalt1 siireci s6z konusu
olmamistir. Raporda ayrica Afrika kokenli Avrupalilara yonelik olarak Hollanda’da
islenen 103 olay oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte raporda Hollanda’da genel olarak
irke1 Onyargilarla islenen sug ve bu dogrultuda sikayetlerin sayilar1 da yer almistir. Buna
gore Hollanda’da bu donemde 1rk¢1 Onyargilarla 925 fiziksel saldiri, 1933 siddet ve
diismanhiga tahrik ve 243 vandalizm vakasi resmi kayitlara gegmistir. Rapora gore
Hollanda’da irksal suglarla ilgili resmi kayitlar tutulmaktadir ve bu konu da herkesin

erigimine agiktir.

Bununla birlikte s6z konusu ENAR Raporuna gore irk¢r saikle islenen suglar
hakkinda ger¢eklestirilen ankete katilanlar, sucun sahitleri ya da magdurlar1 sug
esnasinda 1rk¢t soylemler kullanildigini ifade etmis olsalar bile ¢ogu zaman polisin
“olaym potansiyel 1rk¢1 unsurunu” sorusturmadigini dile getirmektedir. Bu tip olaylarin
aralarinda Hollanda’nin da bulundugu on iiye {ilkede 6rnekleri mevcuttur. Polisin 1rk¢1

saiklerin kanitlarini toplama konusunda da isteksiz oldugu da dile getirilenler arasindadir.

Bununla birlikte 2016 Afrofobi Raporunda da alt1 ¢izildigi gibi etnik ¢esitlilikten
mahrum bir Hollanda medyas1 Beyaz Hollandalilar ekseninde yaym yapma imkanina
sahipken bu durum biirokrasi ve siyasetteki potansiyel irk¢iligin da yolundaki engelleri
kaldirabilmektedir. Bu durum iilkede Afrikalilarla birlikte irk¢iliga ve irk¢i siddete
muhatap olan tiim “otekiler” icin de gegerlidir. Gergekten de Hollanda’nin asir1 sagci
Geert Wilders liderligindeki Ozgiirliik Partisinde (PVV) bir dénem milletvekilligi yapmig
olan ve Islam karsit: kitap yazarken Miisliimanligi kabul eden Joram van Klaveren,
Avrupa’daki temel meselenin  “Islam’in  yanlis yansitihs bicimi  oldugunu”
vurgulamaktadir. Nitekim Klaveren Islam’1 hedef alan nefret soylemlerinin her gecen giin

normallestirildiginin, gazete ve televizyonlarda her giin Islam’n nasil siddet dolu bir din
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oldugunun anlatildiginin altin1 ¢izmektedir www.trthaber.com (28.02.2019). Joram van

Klaveren’in halkini islam’a kars1 korumak amaciyla Islam’1 arastirmast siireci Miisliiman
olmastyla sonuglanmistir. Bu durum irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesinin ilk ve
en 6nemli unsurunun ortak egitim politikas1 oldugunu géstermektedir. Nitekim edinilen
dogru bilginin bu derece radikal bir doniisiime imza atmasi, egitim politikasiyla toplumsal
doniligiimiin  saglanabilecegini gostermektedir. Gergekten de irkg¢ilik ve yabanct
diismanlig1 kdkeninde yatan unsur, bireylerin zihninde 6tekilere karsi sekillenmis olan

tasavvurdur.

Bununla birlikte Hollanda’da genel olarak mevcut olan “6teki” diigmanliginin asil
magduru Afrikali insanlardir. Nitekim Mitchell vd.’e gore (2012: 2) Hollanda’da kdlelik
tarihinin Ortbas edilmesi ve kdlelik tarihini halkin bilincinin 6n saflarina getirme ¢abasi
icindeki cesitli aktorlerin de susturulmasi s6z konusudur. Mitchell vd. (2012: 2) Hollanda
okullarinda kolelik siireciyle ilgili yeterli egitim eksikligi ile birlikte Hollanda koleliginin
gorsel olarak tasvir edilmeyisinin, bugiin Hollandalilarin ¢ogunun konuyla ilgili smirl

farkindalik ve ilgilerinin sebebi oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Hollanda’da rk¢iliin siyasi temsili ise Geert Wilders liderligindeki Ozgiirliik
Partisi (PVV) tarafindan yapilmaktadir. Asir1 sag kanatta yer alan parti yabanci
goemenlere karsi sert tedbirler alinmasini, gogmen kanununun daha da sikilastirilmasini
ve Ozellikle {iilkenin Miisliimanlardan korunmasi gerektigini savunmaktadir. Tim
sorunlarm kaynaginda Islam dinini gordiigiinii agikga dile getiren Wilders,
Miisliimanlarin go¢ ile beraberlerinde Hollanda’ya ait olmayan degerleri de getirdiklerini
iddia etmektedir. Parti lideri tipik bir yeni-irk¢i sdylemle Fasli gogmenleri hirsizlik ve
siddet olaylarinin kaynagi olarak hedef gostermektedir. 2010 segimlerinde 24 milletvekili
kazanan partinin milletvekili sayist 2012 erken secimlerinde 15°e¢ gerilemistir
www.bbc.com (01.03.2019). Bununla birlikte Parti, Hollanda’da Mart 2017°de yapilan
secimlerden ikinci parti olarak c¢ikmis ve oylarimi tekrar yiikselterek 20 sandalye

kazanmustir.
5.1.4.3. Liiksemburg

Resmi adiyla Liiksemburg Biiylik Dukalig1 anayasal monarsiyle yonetilmektedir.
Liiksemburg yerli bir azinlik niifusa sahip degildir fakat sonradan gécen ve tamamina

yakin1 Avrupali olan gé¢men niifusa sahiptir (Cakmak, 2012: 94).
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5.1.4.3.1. Egitimde Uc Dilde Yeterlilik Belgesi Go¢cmen Aileleri Zorluyor

Liiksemburg’un 2018 verilerine gore 605.764 olan niifusunun %52,1°1
Liiksemburglu, %16°s1 Portekizli, %7,6’s1 Fransiz, %3,6’s1 Italyan, %3,4’ii Belgikali,
%2,2’si Alman, %1,1’i Ispanyol ve %1’i Ingiliz’dir. Niifusunun %13’iinii diger
unsurlarin olusturdugu Liiksemburg’da ulusal Likksemburg dili ayn1 zamanda resmi idari
ve yargi dilidir ve bu dili konusanlarin oram %55,8°dir. Ulkedeki diger resmi idari ve
yargi dili olan Almancanin konusulma oran1 da %3,1 iken, resmi idari, yargi ve yasama
dili olan Fransizcanin konusulma orami %12,1°dir. Bununla birlikte niifusun 2011
verilerine gore yaklasik %15,7’si Portekizce, %2,9’u Italyanca ve %2,1°i Ingilizce
konusmaktadir. Dinsel agidan ise iilkenin %70,4’t Katolik Hiristiyan iken %2,3’0
Miisliman’dir. Niifusunun %26,8°1 2010 verilerine gore higbir dinsel inanca mensup
olmayan Liiksemburg’da Budist, Hindu ve Yahudi gibi diger dinlere mensup olanlarin
orani ise sadece %0,5’tir www.cia.gov (07.03.2019). Homojen bir niifus yapisina sahip
olan Liiksemburg’da niifusun biiylik cogunlukla Avrupa Birligi ve ayn1 zamanda komsu
tilkelerinden olmasi yapisal bir biitiinliigi saglarken irk¢1 vakalarin 6niinde de engel

olusturmustur.

Anayasasimin - Www.servat.unibe.ch (10.03.2019) ikinci bdoliimiiniin  tamami

Liiksemburglular ve onlarin haklarina ayrilmis olan Liiksemburg’da Liiksemburglular
genel olarak vatandasliktan dogan haklarin tiimiine sahiptir. Tiim Liiksemburglularin
kanun oniinde esitligi 10. madde ile diizenlenirken, idari ve askerlik hizmetlerinde yer
alma hakki Liiksemburglu olma sartina baglanmistir. Bununla birlikte yine
Liiksemburglu olanlar i¢in bireysel ve ailevi haklar, ¢alisma hakki, sosyal giivenlik ve
saglik haklari, sendika Ozgiirliigii gibi haklar Anayasal garanti altina alinmistir. Bu
boliimde tek istisnai hiikkiim 9. maddede yer almis ve istisnai olarak Liiksemburglu
olmayanlara siyasi haklarin kullanimimin saglanmasinin yasa ile tanmabilecegi hiikkmii

getirilmistir.

Dinsel olarak da keskin ayriliklara sahip olmayan ve biitiinlik arz eden
Liikksemburg, Liiksemburglular ve haklar1 baglikli ikinci boliimiinde de olsa anayasal
olarak din ozglirliiglinii hiikkiim altina almistir. Nitekim Liikksemburg anayasasi 19.
maddesi din 6zgiirliiglinii garanti altina alirken din ve kamusal ibadet 6zgiirliiglinii de

diizenlemistir. Ayn1 maddeye gore bireyler dinsel fikirleri ifade 6zgiirligiine sahiptir.
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Ayrica bu tip 6zgiirliklerin kullanilmasinda iglenen suclar ile bu 6zgiirliiklere yonelik
saldirilara kars1 da bireyler garanti altina alinmistir. Din, inang ve ibadet 6zgiirliigiiniin
anayasal garantisinin yani sira Liiksemburg Anayasasi takip eden maddelerde bu
Ozgiirliiklerin baskiya doniismesini 6nlemeye yonelik maddelere yer vermistir. Nitekim
Anayasanin 20. maddesi dinsel baski yasagini diizenlemis ve niifus olarak fazla olan
egemen gruplarin niifuzlarina dayali zorbaliginin oniline gecebilme amaciyla, hig
kimsenin bir dinin eylem ve torenlerinde herhangi bir sekilde yer almaya

zorlanamayacag hiikkmiinii getirmistir.

Liiksemburg Anayasast egitim hakkini diizenlerken Liikksemburg vatandasligi
vurgusuyla Likksemburglularin “zorunlu ve ticretsiz” saglanan ilkdgretim hakkini garanti
altina almistir. Anayasanin 24. maddesinde ise ifade 6zgiirliigii diizenlenmis, basin ve
ifade oOzgiirliigii giivence altina alinmistir. Bununla birlikte ifade 6zgiirliigliniin bir
garantisi olarak sansiir yasagina da yer verilmis ve sansiir uygulanamayacagi hususu ayn1
maddede garanti altina alinmistir. Irkeilik ve yabanci diismanligl agisindan Litksemburg
Anayasasinda din 6zgiirliigii ve dinsel baski yasaginin yan1 sira, anlam ifade edebilecek
tek madde ise yabancilarin haklarinin diizenlendigi 111. maddedir. S6z konusu maddeye
gore Liksemburg’da her yabanci, kanunda aksi belirtilmedikg¢e kisilere ve mallarina
yonelik koruma haklarindan yararlanacaktir. Bu madde genel olarak bireysel haklarin
korunmasina vurgu yaparken kanuni bir istisnaya agik kapi birakmaktadir. Bu durum
kanunlarla yabancilarin haklarina getirilebilecek kisitlamalara imkan verebilecek

niteliktedir.

Bununla birlikte Liiksemburg Ceza Kanunu genel olarak din, irk veya etnik koken
temelinde bireysel ve toplu ayrimciligi yasaklamis ve yaptirim olarak para cezasi ya da
hapis cezast Ongérmiistiir. Liiksemburg’da 6zel hukuk alaninda ise 1993 tarihli
yabancilarin entegrasyonu ile ilgili yasaya gore bir kisiye ya da topluluga irk, renk, soy,
ulusal ya da etnik koken veya dine dayali olarak ayrimci muamele yasaklanmistir.
Liiksemburg hukuku 1rk, etnik koken, din ve inanci da igeren ¢esitli temellerde, kisiler
aras1 her tiirlii iliskide her tiirlii ayrimciligr yasaklamis durumdadir. Litksemburg Ceza
Hukuku; 1rk ve etnik kdken temelinde mallar ve hizmetlerin sunumunun kisitlanmasinin
istenmesi, herhangi bir ekonomik faaliyetin normal olarak yerine getirilmesinin
engellenmesi, is¢i veya igveren oOrgilitlenmelerine {iye olmanin ayrimer bir kosula tabi

tutulmasi gibi ayrime1 muameleleri cezalandirmaktadir. Likksemburg Irk Esitligi Direktifi
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dogrultusunda is hukukunda ise AB ile uyum saglamistir. Bununla birlikte kamu sektorii
ile ilgili ayrimcilik vakalar ile ilgilenmek iizere kurulan ve devlet biit¢esinden finanse
edilen Esit Muamele Merkezinin irk, etnik koken, din ve inang dahil ¢esitli temellerde
ayrimcilikla ilgili raporlar yayinlamak, goriis ve tavsiyeler bildirmek, arastirma
diizenlemek, ayrimcilik magdurlarna yardim ve bilgi sunmak gibi gorevleri
bulunmaktadir (Karan, 2009). Genel olarak Litksemburg’un tiirdes nitelikteki dinsel ve
etnik yapist konunun anayasal diizeyde ayrintili bir bi¢imde ele alinmasina ihtiyag
duyulmasina engel olmusken bu eksiklik kanunlarla giderilmistir. Bununla birlikte
kanunlar her ne kadar etkin ve adil uygulama amacinda olsalar da aslolan adaletli
davranma niyetinde olan uygulayicilarin varligi ve denetimidir. Nitekim Ceza Kanununda
ongoriilen cezalar ancak cezanin varligini ispatlama niyetindeki kolluk kuvvetleri ve
uygulamak niyetindeki hukukcularla bir anlam ifade edebilmektedir. Ayn1 sekilde Is
Hukukunda yer alan esitlik¢i prensipler ayrimcilik yapma niyetinde olmayan ve adil
isverenler ile calisanlarla bir anlam ifade edebilmektedir. Kisacasi esitlikgi ve
ayrimciliktan uzak bir sosyal yasam ancak bu ilkelere inanan bireylerle, esitlige inanan
komsu, ev sahibi, 6gretmen, isveren, is arkadasi gibi kimliklerin varligiyla miimkiindjir.
Adalet ve esitlige inanan zihinlerin insas1 gergeklesmedik¢e 1rk¢1 ve ayrimci vakalar
farkli goriiniimlerle perdelenerek cezasini bulmalari da engellenebilmektedir. Bu husus

ise lilkelerin benimseyecegi ortak bir egitim politikasiyla gerceklesebilecek niteliktedir.

Gergekten de ENAR’m Istihdamda Irk¢iik ve Ayrimcilikla ilgili 2013-2017
donemini kapsayan raporunda www.enar-eu.org (14.08.2018) Liiksemburg’da 1rk¢ilik

ve rk¢1 ayrimeilikla ilgili olarak kayitlara az sayida olay gectigi hususu yer almistir. S6z
konusu raporda az sayidaki kayitli vaka sebebiyle irk¢i ayrimciligin pek goriilebilir
olmadig1 vurgusu yapildiktan sonra bu durumun Liiksemburg’daki nispeten iyi ekonomik
durumun sonucu olarak degerlendirilebilecegine dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 rapora gore
iilkede 2013 verileri itibariyle toplam niifusun %42,4’ii yabanci asilli yani baska bir tilke
kokenli iken 2017 verilerine gore %47,7’s1 yabanct uyrukludur. Yani Liiksemburg
niifusunun neredeyse yaris1 Liiksemburglu olmayanlardan olusmaktadir.  Yabanci
uyruklu tasnifinde yer alan unsurlar ise AB ve iiciincii lilke vatandaglarini kapsamaktadir.
Irkeilik ve yabanci diigmanlig agisindan en 6nemli grup olan gé¢men kokenli niifus ise
ayni1 raporda toplam niifusun %61,2’si olarak yer almistir. Azinlik dini gruplarin ise 2015

itibariyle 18.000 Miisliiman ve 1200 Yahudi olarak yer aldigi rapordan ¢ikan sonug
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gercekten de Liiksemburg’daki iyi ekonomik durum neticesinde yasanan go¢ akimlar
sebebiyle niifusun daha da biiyiidiigli ve bunun da kayitlara iyi yansimamasi neticesinde
bir enformasyon eksikligi meydana getirdigidir. Nitekim raporda yer alan veriler giincel
olmayip giliniimiize en yakin tarihler temel alinarak yaymlanmis fakat farkli tarihlere ait

bilgileri yansitmaktadir.

S6z konusu Istihdam Raporuna gore ayrica Liiksemburg’da isgiicii piyasas1 yerlesik
olmayan c¢alisanlar dikkate alinmadan analiz edilemez niteliktedir. Liiksemburg’da
calisanlarin  %45°1 ¢ogunlukla iilkenin smir komsular1 olan Fransa, Belgika ve
Almanya’dan gelen is¢ilerdir. Bununla birlikte yine iilkeye yasanan go¢ akimlari
sebebiyle hem toplam calisan sayisi hem de sinir komsularindan gelen isci sayist
artmaktadir. Liiksemburg’da Istihdam Dairesine kayitl iiciincii iilke vatandaslari, genel
olarak Balkan iilkeleri ile eski somiirge tarihi olan Afrika tilkeleri kokenlidir. Nitekim bu
verilere gore 2017 itibariyle Balkan iilkeleri olan Karadag’dan 376, Bosna- Hersek’ten
210 ve Sirbistan’dan 202 kisi Istihdam Dairesine kayitlidir. ikinci sirada olan Afrika
tilkelerinden ise Cape Verde’den 229 ve Fas’tan 115 kisi bulunmaktayken Brezilya’dan

da 151 kisi s6z konusu birimde kayitli ¢alisanlardir.

Liiksemburg’da ayrimcilik niteliginde bir uygulama ise dil konusunda
yasanmaktadir. Ekonomik duruma paralel olarak okur yazarlik oraniin yiiksek oldugu
tilkede Liiksemburg¢anin yami sira kullanilan iki resmi dilin, yani Almanca ve
Fransizcanin ortadgretim mezuniyeti asamasinda yeterlilik belgesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Giinliik hayatta konusulan bir dil olup yazili dilde pek kullanilmayan
Liiksemburg dilinin yami1 sira ililkede resmi yazigmalarin biiyiik boliimii Fransizca

yapilmaktadir https://gezimanya.com/luksemburg (10.03.2019). Ayn1 zamanda Katolik

Kilisesi’nin de dili olan Almanca ki iilkenin yilizde yetmisini Katolik Hiristiyanlar
olusturmaktadir, biiyiik bir éneme haizdir ve diger resmi dildir. Ug resmi dile sahip olan
iilkede bu dogrultuda egitim de iic dilde yapilmaktadir. Ilkogretimin ilk yillari
Liiksemburgga yapilirken daha sonra Almanca olarak devam eder. Orta 6gretimde ise
egitim dili Fransizcadir. Bu durum Liiksemburg’da ortadgretim mezuniyetinde iilkenin
tic resmi dilinde de yeterlilik belgesi gerekliligi uygulamasimi da beraberinde
getirmektedir. Bu durumun Liiksemburg vatandaslarinin yani sira iilkede biiyiik

cogunlugu olusturan Avrupa Birligi vatandaslari agisindan sikintili bir durum arz
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etmedigi ortadayken go¢men ailelerin ¢ocuklarinin bu konuda zorluk yasamalar

beklenen bir durumdur.
5.1.4.3.2. Liiksemburg’da Gizli Irkc¢ihik Egilimi

1814-1815 yillar1 arasinda toplanan Viyana Kongresi ile bir grandiikliik olarak
Hollanda Kralina birakilan Litksemburg topraklari, 1831 yilinda ikiye ayrilarak Hollanda
ve Belgika arasinda paylastirilmistir. Hollanda’da kalan kesim bir siire daha grandiikliik
olarak Hollanda’dan yonetilirken, 1867 yilinda biiyiik devletlerce tarafsizligi giivence
altina alinmistir. 1914 yilinda Alman kuvvetlerinin isgaline ugrayan Liiksemburg, 1921
yilinda Belgika ile ekonomik bir birlik olusturmus ve Milletler Cemiyeti {iyeleri arasinda
yer almistir. 1940 yilinda ikinci kez Alman isgaline ugrayan Liikksemburg, 1944 yilinda
isgalden kurtulurken savastan fazla zarar gérmemesi neticesinde hizli bir ekonomik
gelisme siirecine girmistir. Bu siire¢ Lilkksemburg’un ayni zamanda tarafsiz konumunu
terk ederek NATO ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye oldugu siireci de teskil
etmistir (AnaBritannica, 1989: 49).

Savastan c¢ok fazla etkilenmemesi neticesinde hizli bir ekonomik gelisme siirecine
giren iilkenin, gerek tarafsizlik statiisli gerekse tiim Avrupa’nin biiylik bir yikim siireci
i¢cine girdigi donemi ekonomik gelisme ile tamamlamasi, giiniimiizde Liikksemburg’u her
acidan istikrarl bir iilke yapmistir. Tarihsel olarak Hollanda ve Belgika ile i¢ ice gegmis
yapist nedeniyle Liiksemburg’un kolelik ve irk¢ilik agisindan analizinin bu iilkelerle
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Onceleri Habsburglar gibi c¢esitli
Avrupali Hanedanlar tarafindan yonetilen Litksemburg, kolelik siirecinin baglangicindan
kole ticaretinin son buldugu 1850’11 yillara kadar ve sonrasinda on yillarca farkli tilkelerin

yonetimi altinda bulunmustur.

Azmlik niifusuna sahip olmayan ve sahip oldugu gé¢men niifusunun ise neredeyse
tamam1 Avrupali olan Liikksemburg’da genel egitim seviyesi ve insanlarin ekonomik
imkanlar1 oldukca yiiksektir. Dinsel olarak da homojen bir yapiya sahip olan iilkede
irkeilik ve yabanci diismanligina sebep olacak alt yap1 bu dogrultuda mevcut degildir.
Bununla birlikte tilkede, medyada 6zellikle Miisliimanlara yonelik irk¢1 tasvirler ile genel

anlamda gizli irk¢ilik s6z konusudur demek miimkiindiir.

Avrupa Konseyi’'nin (Council of Europe) Irke¢ilik, Yabanci Diigmanligr ve

Hosgortisiizliikkle Miicadele birimi olan ECRI’nin 21 Subat 2012 tarihinde Liiksemburg
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ile ilgili yayinladigi dordiincii izleme raporuna www.coe.int/t (20.03.2019) gore
Liiksemburg’da 1rk¢1 siddet konusunda ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Ulkede kayitlara
gecmis olan ¢ok az sayida irk¢1 eylem s6z konusudur. 1 EKim 2009 ile 30 Haziran 2010
tarihleri arasinda sadece 11 siddet sikayeti polise intikal etmistir. Liiksemburg’da konuyla
ilgili olarak adli sorusturma ve raporlama prosediirlerinin nadir oldugu dile
getirilmektedir. Detayli bilgiye erisim ise ancak talep halinde miimkiin olabilmektedir.

Dahas1 sadece genel ayrimcilik kategorisindeki suglar kaydedilmektedir.

ECRI’nin s6z konusu raporunda kamu sdyleminde irk¢ilik bashigr altinda, medya
konusunda ECRI’nin 28 Mart 2006 Liiksemburg Basin Konseyi’'nin Ahlak Kurallarini
kabul etmesini memnuniyetle kargilamig oldugu belirtilmistir. Bu kabul ile basin cinsiyet,
ik, uyrukluk, dil, din, ideoloji, etnik koken, kiiltiir, sinif ve inanclara dayali ayrimciliktan
kacinma ve bunlarla miicadele etme ile temel insan haklarina saygi hususlarini taahhiit
etmistir. Bununla birlikte ECRI, tutuklanan kisinin etnik kokeni ya da konustugu dilin
medyada ¢ok sik giindeme getirildigi hususuna deginerek bu uygulamanin durdurulmasi
icin alman Onlemlerle ilgili bir veri olmamasi konusunda Liiksemburg’u elestirmistir.
Gazetecilere irke¢ilik ve irk¢i ayrimeilik konularinda verilmis egitimlere dair bir veri
olmamasimi da elestiren ECRI raporunda, gazetecilerin irk¢ilik ve irk¢r ayrimcilik
konularina ait egitimleri i¢in mevcut durumdan daha fazla tedbir alinmasi gerektigi
vurgulanmustir. Irk¢ilikla ilgili yasalarin ise daha aktif olarak uygulanmasi gerektigi alti

cizilen bir diger husustur.

Medyada yer alan haberlerin etnik gruplar arasi diigmanligi besleyici nitelikte
olmamas1 gerektigini belirten rapor, yetkililerin bu alanda medya tarafindan baslatilan
herhangi bir tesebbiisii de desteklemesi gerektigini belirtmistir. Yetkililerin genel olarak
insan haklar1 ve 6zelde 1rk¢ilik konusunda baslangi¢ ve hizmet igi egitimler i¢in gerekli

kaynaklar1 temin etmesi gerektigi de vurgulanmstir.

Liiksemburg otoritelerinin irk¢1 nefreti kigkirtan medya mensuplarini cezalandirma
ve bu konular1 kovusturma konusunda her tiirlii cabayi sarf etmesi gerektiginin belirtildigi
raporda, internet konusunda ise 2010 yilinda internette yer alan 22 antisemitizm ve
irkeilik vakasia dikkat ¢ekilmistir. Liikksemburg polisine intikal eden alt1 adet irk¢ilik
vakasi oldugu vurgulanirken bu konuda yeterli bilgiye ulasilamamasi da elestirilmistir.

ECRI Raporu ENAR’1n 2013-2017 dénemini kapsayan istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimeilik
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Raporu ile paralel verileri icermektedir. ENAR Raporunda dikkat cekildigi gibi
Liiksemburg’da irk¢ilik ve irk¢1 ayrimcilikla ilgili cok az vaka kayitlara gegmistir. Ancak
ENAR Raporunda bu durumun sebebi “nispeten iyt ekonomik durum” olarak
degerlendirilirken; ECRI Raporunda yetkililer sivil toplum orgiitlerinden kendilerine
ulagsan verilere yer vererek, iilkede mevcut olan “gizli wrk¢ilik” egilimine dikkat
cekmislerdir. S6z konusu rapora gore Liiksemburg’da agik¢a yapilan 1rk¢ilik s6z konusu
degildir. Ancak 1rk¢ilik gizli gerceklesme egilimindedir ve sadece internetteki tartigsma

forumlarinda agikca dile getirilmektedir.

Bununla birlikte ECRI Raporuna gore Liiksemburg’da politikacilar adina nefret
sOylemi soz konusu degildir. Ancak irk¢r goriislere sahip bir politikacinin ulusal
secimlerde basarisiz olmakla birlikte kendi web-sitesinin bulunmasi1 raporda
elestirilmistir. ECRI, Gé¢men Iscileri Destekleme Dernegi (ASTI) sikayeti sonrasi bu
web-sitesinin kapatilmis olmasini da memnuniyetle karsiladigini raporda kayit altina

almistir.

ECRI, Liikksemburg ile ilgili bir 6nceki raporunda, hiikiimete Miisliimanlar
hakkinda dnyargi ve basmakalip diisiincelerle miicadele i¢in toplumun tiim kesimlerine
yonelik olarak bir farkindalik kampanyas: yiiriitmeyi tavsiye etmistir. Ayrica
Liiksemburg otoritelerine, Miisliimanlara inang¢larin1 yasama konusunda miimkiin
oldugunca diger dini gruplarla ayn1 imkanlarin saglanmasi i¢in bir ¢6ziim bulmasini da
onermistir. ECRI Raporunda yiizde seksen oraninda Balkanlar kokenli olan Miisliiman
cemaatin, Liiksemburg’da hem yerel hem ulusal diizeyde otoritelerle iyi iligkilere sahip
oldugu ve topluma iyi entegre olduklar: tespiti yapilmistir. Raporda istihdam alaninda

Miisliimanlara yonelik ayrimeilik yapilmadigr tespiti de yer almistir.

Bununla birlikte ECRI Raporunda, Miisliiman toplum temsilcilerinin medyada
Miisliimanlar hakkinda olumsuz imaj olusturulmasindan sikayetci olduklar1 hususu da yer
almistir. Bu dogrultuda Miisliimanlarin 6zellikle terorle iligkilendirildikleri ve otoritelerin
bu durum karsisinda pasif kaldiklari tespiti s6z konusu raporda yer almistir. Raporda
Liiksemburg’da antisemitik siddet ve olay bilgisine ulagilmamis olmas1 da memnuniyetle

karsilanmustir.

Liiksemburg’da 1rkeilikla 1ilgili diger dnemli rapor ise ENAR’a aittir. ENAR’1n
Avrupa’da 1rk¢t su¢ 2013-2014 raporuna gore www.enar-eu.org (19.09.2018)
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Liiksemburg’da 2013 yilinda 31 irk¢1 su¢ ve buna dair sikayet mevcuttur. 2013 yilinda
irker saikle gerceklesmis sekiz fiziksel saldirt vakasi da raporda yer almistir. ENAR
Raporuna gore Liiksemburg’da da anket katilimcilari, sugun sahitleri ya da magdurlari
suc esnasinda 1rke¢1 sdylemler kullanildigini ifade etmis olsalar bile ¢ogu zaman polisin
“olaymn potansiyel 1rk¢r unsurunu” sorusturmadigini dile getirmektedir. Polisin 1rke1
saiklerin kanitlarin1 toplama konusunda da isteksiz oldugu dile getirilenler arasindadir.
ENAR’1n s6z konusu raporu ECRI verilerini dogrular niteliktedir. Nitekim genel olarak
veriler Liiksemburg’da gizli irk¢ilik egilimine isaret etmektedir. Bununla birlikte 1rk¢1
su¢ raporu da bu konuda kamu gorevlilerinin Oncelikli olarak sorunun miisebbibi
oldugunu ortaya koymaktadir. Polisin irk¢1 Saikleri gormezden gelmesinin eylemlerin
kayitlara gegmemesinin en biiylik sebebi oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda bir
egilimin genel olarak kamu gorevlilerinde var oldugu diisiiniiliirse ayn1 sekilde resmi
kurumlarda da 1irk¢1 vakalar Ortbas edilebilmektedir. Bununla birlikte istihdam
piyasasinda da 1rk¢iligi gormezden gelen igverenler ve hepsinin 6tesinde sosyal olarak
ket fikirlerini saklayan ve gizli tacizlerle eylemlerini gergeklestiren bireylerin varliginin

da oldugunu rapor sonuglarindan ¢ikarmak miimkiin goriinmektedir.

Liiksemburg’un asir1 sag ¢izgide yer alan siyasi partisi ise ADR’dir (Alternativ
Demokratesch Reformpartei). 1987 yilinda kurulmus bir sag-kanat parti olan ADR,
ECRI’nin 21 Subat 2012 tarihli izleme raporunda www.coe.int/t (20.03.2019) yer
almistir. 1989 segimlerinde Temsilciler Meclisinde dort koltuk kazanarak politik bir gii¢
olarak beliren parti 1999 secimlerinde koltuk sayisini yediye yiikseltmistir. 2004
secimlerinden itibaren oy oranini diismeye baslamistir. Nitekim 2004 se¢imlerinde %9,9
oy orantyla bes koltuk kazanirken 2009 se¢imlerinde bu say1 dérde 2013 se¢imlerinde ise
lice diismiistlir. Oy oranm1 ise 2009°da %8,1 ve 2013’te ise %6,6’ya gerilemistir. 2018

secimlerinde ise oy orani yiikselen ADR parlamentoda 4 koltuk kazanmay1 basarmstir.

ADR sosyal muhafazakar ve Avrupa siiphecisidir (Euro-skeptics). Liiksemburg
dilini tesvik konusuna biiyiik 6nem vermektedir ve ¢ifte vatandashiga karsidir. Parti
Liikksemburg’un kuzey boliimiinden destek gormektedir. ADR ECRI raporunda,
“Liiksemburg Parlamentosunda sandalyeye sahip olan ve Liiksemburg’da ¢ok fazla
yabanci bulundugu iddiasinda olan ADR (Alternativ Demokratesch Reformpartei)
Partisinin politik dilinin Litksemburg otoritelerince, irk¢i nefreti tesvik edip etmedigi

noktasinda dikkatle incelenmesi gerekmektedir” ibareleriyle yer almistur.
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5.2. Diger Bat1 Avrupa Ulkeleri
Bu boliimde Ingiltere (Birlesik Krallik), Ispanya ve Portekiz incelenmistir.
5.2.1. ingiltere

Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1 yani resmi adiyla Birlesik
Krallik (United Kingdom) kisaca Ingiltere, 1961 yilinda iiyelik basvurusunda bulundugu
Avrupa Birligi'ne on iki yil sonra kabul edilmistir www.ab.gov.tr (01.05.2019). Ilk
basvurusu Fransa Cumhurbaskan1 Charles De Gaulle tarafindan, Ingiltere’nin Kita
Avrupasindan oldukca farkli oldugu, ekonomik sikintilar yasadigi, Amerika Birlesik
Devletleri’ne askeri ve diplomatik agidan bagli oldugu ve Birligin gelisimini
engelleyecegi gerekgeleriyle yapilan itirazlar neticesinde, reddedildi. 1967 yilinda yaptigi
ikinci basvuru Avrupa Birligi tarafindan ikinci kez reddedilen Ingiltere ancak 1973
yilinda dahil olabildigi Avrupa Birligi’nden kirk alt1 yil sonra ayrilmak i¢in referanduma
gitti. Yapilan referandum sonucunda Avrupa Birligi’nden ayrilma karari alinmisg, 1 Ocak
2021 tarihinde ise Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden resmen ve fiilen ayrilmasi
gerceklesmistir. Ingiltere’nin, diinya somiirgecilik tarihi agisindan biiyiik énemi ve bu
dogrultuda 1rk¢ilik agisindan diinyada yadsinamaz izler birakan bir Bati Avrupa iilkesi
olmasi sebebiyle, Avrupa Birligi’nden ayrilmasina ragmen Ingiltere bu tez kapsaminda

incelenen Birlik tiyesi tilkeler arasindadir.
5.2.1.1. Gécmenler Ulkesinde Ulusal Nitelikli Irksal Grup Ayrim

Ingiltere’ye somiirgelerden gogiin baslamasindan dnce yani 19. yiizyil baslarinda
daha az gelismis alanlardan gocler gergeklesmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda diinya
pazarmi ele gegirme politikasi ile somiirgecilikle sinirlari oldukga genisleyen ve “giinesi
batmayan iilke” haline gelen Ingiltere’de, sanayilesmenin gelismesi siireci go¢ egilimini
tesvik etmistir. Sanayi Devrimi’'nden ¢ok &nce ise Ingiltere’de Irlandali, Yahudi ya da
siyah topluluklar bulunmaktadir ancak olanaklarin ¢oklugu goégiin kapsamini biiyiik
olgiide degistirerek yeni bir Felemenk, Cinli, Irlandal1 ve siyah go¢men dalgas1 meydana
getirmistir. Bununla beraber 20. yiizyilda Almanya’daki Nazi baskisindan kagan Avrupali
Yahudilerden 100.000°den fazlas1 1930’larin  baslarindan itibaren Ingiltere’ye
yerlesmistir. Savas sirasinda 70.000°den fazla Yahudi, 1945 Mayis itibariyle ise birkag
yiiz bin miilteci Ingiltere’ye yerlesmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Birlesik

Krallik’ta meydana gelen isgiicii sikintist sonucunda ustalik gerektirmeyen isler i¢in cogu
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Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkelerinden gé¢gmen akin1 yasannustir (Giddens, 2008, 549).
Sanayi Devrimi ile gelisimi biiyiik bir ivme kazanan Ingiltere, sémiirgecilik politikasiyla
giiciine giic katmistir. Somiirgecilik tarihinin en biiyiik yayilimini gdsteren Ingiltere,
hemen her kitadaki iilkeye adimini atarken, bu siirecin sonucu olarak giiniimiizde tam bir

gocmenler iilkesi gortinimiinii kazanmastir.

Ingiltere’de beyazlarin iilkedeki oram1 2011 verilerine gére tahmini olarak
%87,2°dir www.cia.gov (01.05.2019). Karayipler dahil siyah Ingilizlerin orami ise
%3’tiir. Hintliler %2,3, Pakistanlilar %1,9, melezler %2 ve diger etnik gruplar ise %3,7
oranindadir. Dini dagilimda ise Hiristiyanlar ¢ogunluk grubu olusturmaktadir. Buna gore
Hiristiyanlar (Anglikan, Roma Katolik, Presbiteryen, Metodist olmak iizere) %59,5,
Miisliimanlar %4,4, Hindular %1,3, diger dini gruplar %2, herhangi bir dine
inanmayanlar %25,7 ve tanimlanmamis dini gruplar %7,2 oranindadir. Temmuz 2018
verilerine gdre tahmini olarak 65.105,246 niifusa sahip Ingiltere’de resmi olarak taninan

alt1 adet azinlik ve bolgesel dil mevcuttur.

Ingiltere gok-uluslu bir devlet oldugu iddiasindadir ve iilkesindeki Iskoglar, Galliler
ve Irlandalilar1 azmlik olarak degil fakat “ulusal nitelikli irksal gruplar” olarak
tanimlamaktadir. Ayrica mahkeme karartyla Roman halki gibi diger bazi1 gruplar da bu
terim kapsamia alinmistir. Bélgede yasayan Yahudi, Sih ve Irlandali gd¢menler icin de
bu durumun gecerli oldugu kabul edilmistir ancak Miisliiman topluluklar birer irksal grup
olarak kabul edilmemistir. Bu dogrultuda Ingiltere’de resmi dil Ingilizce olup resmi
olarak taninan azinlik ve bdlgesel diller ise Gallerde Galce, iskogya’da Iskog dili, Kuzey
Irlanda’da Irlandaca, Scot (iskog Ingilizcesi), Cornwall Kontlugu'nda Kernevekge ve
Man Adasinda konusulan Mankscadir. Bolgesel dillerden Iskogga, Iskogya’nin yiizde
30’unda konusulurken Iskog¢ Galik dili yine Iskogya’da 60.000 kisi tarafindan kullanilir.
Galce Galler’in yiizde 20’si, Irlandaca Kuzey Irlanda’mn yiizde 10’u ve Kornisge ise
Kornvel’de 2.000-3.000 kisi tarafindan kullanilmaktadir (Cakmak, 2012: 56-57).
Ingiltere’de Ingilizce disinda kabul edilen diller, Biiyiik Britanya bdlgesel unsurlarmin
dilleri olup, somiirge bolgelerinden gelenler ve dzellikle nispeten ¢ogunlukta olan Asyali

unsurlara ait taninan bir dil bulunmamaktadir.

Ingiltere hukukunda yazil1 bir anayasa ya da temel hak ve dzgiirliiklere dair haklar

yasasi bulunmamakla birlikte insan haklar1 ve 6zgiirliikleri bakimindan temel yasa 1215
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tarinli Magna Carta Libertatum’dur. Sav (2009: 135) Ingiltere’de 20. yiizyila kadar gesitli
yasal diizenlemelerin i¢inde insan hak ve 6zgiirliiklerinin yazili hale getirildigini ancak
Ingiliz hukukunun temel kaynagmi mahkeme kararlarmin olusturduguna dikkat

¢ekmektedir.

Ingiltere’de 1950 ve 1960’larda Yeni ingiliz Uluslar Toplulugundan (Hindistan,
Pakistan ve Bat1 Hint Adalar1) gelen gogmenler 1rk tartigsmalarini baslatmistir. Birlesik
Krallik’in sémiirgeci gegmisinden dolayr gdgmenler oldukca fazlayd: ve Ingiliz Uluslar
Toplulugu go¢menlere daima yerlesme hakki tanimmistir. Bununla birlikte 1rksal
ayrimcilik yasaldi. Caligma alani fazla olmasima ragmen gé¢menler i¢in konut bulma
sikintis1 mevcuttu. Bununla birlikte gd¢menler beyazlarin oturmayi tercih etmedigi
yerlerde ikamet etmek ve onlarin tercih etmedikleri alt basamak islerde calismak
durumunda kalmaktaydilar. Bu dogrultuda 1962, 1968 ve 1971 tarihli Go¢ Yasalart ile
Yeni Ingiliz Uluslar Toplulugundan gelen gog kisitlanmustir. Bununla birlikte 1962, 1966
ve 1976 tarihli Irk iliskileri Yasalariyla irk temelindeki ayrimciligi yasa disi saymaya
yonelik yasalar yapilmistir. 1976 tarihli Irk iliskileri Yasas1 2 Nisan 2001 tarihinde daha
giiclii hale getirilmistir. Buna gore 1rk, renk, vatandaslik, etnik ve ulusal kdken dahilinde
ayrimcilik yasaklanmistir. Bu dogrultuda tiim kamusal organlara pozitif gorev
yiiklenmistir. Bu yasayla etnik azinlik mensuplar1 diger vatandaslarla esit kosullara sahip
olmustur. Kamu kurumlarinda belli bir etnik grup lehine ya da aleyhine davranis yasadisi
hale gelmistir (Bilton vd. 2009, 166). Yani Ingiltere’nin insan hak ve dzgiirliiklerine
dayali esitlik¢i bir demokrasi anlayisina gecisi ancak 21. yiizy1l baslarinda ve AB’ye

kabuliinden neredeyse yirmi bes yil sonra gerceklesebilmistir.

Bununla birlikte Ingiliz hiikiimeti 1987 yilinda Irk¢1 Saldirilar Grubunu ve bu
konuyla ilgili raporlar hazirlayan komiteyi kurmustur. Ayrica Ingiltere’de etnik
azinliklart ilgilendiren konularda danismanlik yapmak ve azinlik sorunlarini hiikiimete
iletmek iizere Irksal iliskiler Forumu olusturulmustur. Bununla birlikte Ingiltere’de yasal
olarak azimlik bireylerinin ayrimeiliga ugradiklari takdirde sivil mahkemelere ya da is
mahkemelerine bagvuru haklar1 bulunmaktadir. Yine yasal olarak firsat esitliginin tesvik
edilmesi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla hiikiimetten bagimsiz ancak
hiikiimet tarafindan desteklenen bir komisyon olan Irksal Esitlik Komisyonu (CRE)
kurulmustur (Cakmak, 2012: 56).
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ENAR’1n istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimcilikla ilgili 2013-2017 donemini kapsayan

raporunda www.enar-eu.org (14.08.2018) 2016 verilerine gore iilkedeki tiglincii lilke

vatandaslar1 niifusun yiizde 8,7’si olarak yer almistir. Irk¢ilik agisindan oldukga biiytlik
bir potansiyel olusturan bu grubun yami sira yine irk¢ilik hedefinde bulunma
potansiyelindeki yabanci lilke dogumlular yiizde 13, Asyalilar yiizde 33 ve siyahlar ise

yiizde 13 olarak raporlanmustir.

Ayn1 raporda Ingiltere’deki yasal ve politik gelismeler basligi altinda 2010 tarihli
Esitlik Yasas1 yer almistir. Insanlari isyerlerinde ve genel olarak toplumda ayrimciliga
kars1 korumakta oldugu belirtilen yasanin ayn1 zamanda ayrimcilik, taciz ve magduriyetin
hangi durumlarda yasa dis1 oldugunun ana hatlarin1 belirledigi vurgulanmistir. Irk, din
veya inang gibi Ozelliklerin de aralarinda bulundugu hususlarin korunan alanlar oldugu
Esitlik Yasasinda, uyruk irkin bir parcast olarak goriiliitken yakin zamana kadar
goemenlik statlisiine dayanan ayrimeiligin, milliyet temelinde ayrimcilik anlamina gelip
gelmedigi sorusu siirmiistir. Bununla birlikte 2016 yilinda Ingiltere’de Yiiksek
Mahkemenin go¢cmen is¢ilere kotii muamelenin, savunmasiz gdo¢men statiilerinin bir
sonucu olarak milliyet temelinde ayrimcilik teskil etmedigine hiikmetmesi ayni raporda

elestirilmistir.

ENAR’1n istihdam raporunda ayrica 2016 tarihli Go¢gmenlik Yasasinda, siyah ve
azinlik etnik topluluklari orantisiz bir sekilde etkileyecek ve gdgmen is¢ilerin isverenlerin
sOmiiriisiine karsi savunmasizligini artirma riski tasiyan, yeni yetkilerin igverenlere
taninmasi da elestirilen bir diger husustur. Yine ayni yasa “kanun dis1 ¢alisma sucu”
tanimi1 yapmistir ki bu tanimlamaya gore, savcilara yasa dis1 ¢alisma sucu neticesinde bu
sugun getirisi olarak degerlendirilen herhangi bir seye, kanunen el koyma hakki
taninmistir. Yasanin go¢gmen is¢ileri daha da marjinallestirebilecek nitelikteki “kamu
sektdrii ¢alisanlar igin Ingilizce dil sarti gerekliligi” getirmesi dzellikle elestirilmistir.
Rapora gore siyah ve azinlik etnik gruplarin igsizlik oranlar1 beyaz niifusa oranla oldukca
yiiksektir ve istthdam oranlarindaki fark giderek artmaktadir. Yapilan bir calisma
sonucuna gore beyaz ¢alisanlarin, diger tiim gruplarla karsilastirildiginda genel olarak
calistiklart iste terfi ettirilme olasiliklarinin, siyah ve etnik azinlik mensuplarina oranla
daha fazla oldugu tespit edilmistir ki bu da ENAR Raporunda yer alan diger bir husustur.
Istihdam raporunun sonuglarina gore Ingiltere’de yasal mevzuat, gizli ikcilik egilimi

bulunan kamu personeli ve igverenlerin potansiyel irk¢ilik magdurlarini somiirmesine
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kap1 acgacak niteliktedir. Gergekten de Ingiltere’de 2014 tarihli bir anket sonucuna gore
Pakistanlilarin %35°1, Hintlilerin %331 ve Karayipli ¢alisanlarin %29’u etnik kdkenleri
nedeniyle terfi konusunda dikkate alinmadiklarini diisiinmektedirler. Bununla birlikte
yapilan bir arastirma sonucuna gore, siyah ve etnik azinlik bireylerinin ¢ogunlugu

isyerlerinde 1rksal taciz veya zorbaliga maruz kalmaktadir.

Ingiltere Sendika Kongresi tarafindan isyerinde giivensizlik ve etnisite iligkilerine
dair 2017 tarihinde diizenlenen bir rapor, glivensiz isyeri kosullarindaki artis ile siyah ve
etnik azinlik ¢alisanlarinin yeterli caligma haklarini garantilemeyen sozlesmelere dayali
olarak caligmalarinin, zaten yiiz ylize olduklar1 esitsizligi siddetlendirdigini ortaya
koymustur. ENAR’1n Istihdamda Irkcilik ve Ayrimcilikla ilgili 2013-2017 dénemini
kapsayan raporunda yer verilen ayni rapora gore her on ii¢ etnik azinlik ¢alisanindan biri
giivensiz bir iste ¢calismaktadir. Bu durum beyaz c¢alisanlar i¢in ise ortalama on yedide bir
oranindadir. Bu haksizlik 6zellikle siyah c¢alisanlar i¢in goze ¢arpan niteliktedir nitekim
siyah ¢alisanlarin sekizde biri glivensiz bir iste ¢alisirken, Karayipler ve Afrika kokenli

siyah cemaat, ortalamadan iki kat fazla oranda gegici islerde caligmaktadir.

Birlesik Krallik Avrupa Birligi’nden ayrilmadan 6nce 1rk¢ilik, yabanci diismanlig
ve etnik ayrimciliga karsi ulusal eylem plan1 hazirlayan 14 iiye devletten birisiydi. Bu
dogrultuda Iskogya igin Irk Esitligi Sistemi (2016-2030) ve Irk Esitligi Eylem Plam
(2017-2021) hazirlanirken Kuzey Irlanda Irk Esitligi Stratejisi (2015-2025), Galler iginse
Esitlik Hedefleri 2016-2020: Daha Adil Bir Galler’e Dogru Calismak baglikli eylem
planlar yiiriirlige konulmustu. Yine tim AB iiye devletleri gibi Birlesik Krallik da Her
Tiirlii Irk Ayrimciligimm Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sdzlesmenin
(ICERD) tarafi olup hiikiimlerine tabidir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin (FRA)
2018 tarihli temel haklar raporuna gore http://fra.europa.eu (15.08.2018) Birlesik

Krallik’ta polis koleji siyah ve etnik azinlik memur ve personelinin ise alimini,
gelistirilmesini, ilerlemesini ve korunmasini tesvik i¢in bir ulusal program gelistirme
amactyla gorevlendirilmistir. Program siyah ve etnik azinlik yetkililerinin ise alim,
ilerleme ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir. Pozitif
eylem, Ogrenme ve gelistirme programlar1 tasarlamak, sunmak, test etmek,
degerlendirmek, siyah ve etnik azinlik mensubu memurlarin ise alimi, muhafazasi ve
ilerlemesi hakkinda etkin uygulamayi karsilastirmak ve paylagsmak, arastirma ve anket

yapmak bu program dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Bununla birlikte FRA Temel Haklar Raporunda yer alan verilere gére Ingiltere’de
Icisleri Bakanligma gonderilen bir dizi bilgi istemi temelinde Arastirmaci Gazetecilik
Biirosu, gd¢menlik kontrollerinde ¢ok sayida Ingiliz vatandasinin yakalandigimni ortaya
cikarmistir. Bu sonuglara gore Ocak 2012 ile 2017 arasinda durdurulup arama
yapilanlarm beste biri Birlesik Krallik vatandasi idi. Bu durum Igisleri Bakanligmin ¢ok
sayida avukat ve parlamento iiyesi tarafindan etnik profilleme konusunda elestirilmesine
sebep olmustur. Gergekten de arastirma sonuglari ingiltere’de yaygi bir etnik profilleme
gelenegine isaret etmektedir. Temel Haklar Raporuna gore Ingiltere’de etnik azinlik
gecmisine sahip insanlarin beyazlardan ii¢ kat daha fazla durdurulup aranmasi olasiligi
bulunmaktadir. Igisleri Bakanlig: istatistiklerine gére 6zellikle siyah bireyler icin gecerli
olan etnik profilleme, siyahlarin alti kat daha fazla ihtimalle durdurulup aranmasi

sonucunu dogurmaktadir.

ENAR’in 2016 tarihli Ingiltere’de Afrofobi raporuna gdre Www.enar-eu.org

(17.08.2018) ise Afrika kokenli insanlar/siyah Avrupallar icin Ingiltere’de siyasal
katilim oranlar1 oldukca diisiiktiir. Nitekim se¢men kaydi ve se¢gmen katilimi orani
oldukea diisiik olan siyah Avrupalilarin, segcmen kayit oranlarinin diisiikliigli beyazlardan
yaklasik dort kat fazladir. Yine Birlesik Krallik’ta sadece on iki milletvekilinin Afrika ve
Karayipler kokenli olusu, Siyasi temsil olarak da siyahlarin olduk¢a dezavantajli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte siyah Karayipler ve Afrikali niifuslari
siyasetle yakindan ilgili olma egilimindedirler. Dolayisiyla bu durum parti politikalarinin
Afrika kokenli ve siyah Avrupalilart goérmezden gelmesinin sonucu olarak ortaya

cikmaktadir.

Birlesik Krallik’ta etnik profilleme olgusuna ENAR 2016 Afrofobi Raporunda da
dikkat ¢ekilmistir. Gergekten de rapor verilerine gore beyaz niifus, siyah emsallerine gore
daha fazla uyusturucu kullanma egilimindedir ancak siyahlarin durdurulup arama
yapilmasi, beyazlara oranla 6,3 kat daha fazladir. Aragtirmalara gére durdurup arama
yapma suclarin dnlenmesinde etkisizdir nitekim aramalarin yilizde doksanindan fazlasi
tutuklanmayla sonu¢lanmamaktadir. Buna ragmen siyahlara yonelik yapilan aramalar ve
bunun beyazlara oranla iki kattan fazla olmasi, gizli bir polis irk¢iligina isaret ederken
ENAR Raporu bunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Aramalarin neredeyse
tamamina yakiinin tutuklanmayla sonuc¢lanmamasi ise acik bir etnik profillemenin

kanitidir ki bu da aleni bir irkeilik vakasidir. Gergekten de s6z konusu rapora gore Birlesik
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Krallik’ta ii¢ binden fazla polisin polis vahseti sebebiyle sorusturma altinda olmast,
tilkede polis teskilatinda ciddi bir irk¢ilik sorunu oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda
Londra’daki sikayetgilerin yilizde 55’1 siyah, Asyal1 ya da baska irksal grup mensuplaridir.
Sasirtici olan ise Afrika, Hint ve Karayip gruplarinin Londra’daki oraninin diisiikliigtidiir.
Nitekim bu unsurlarin Londra’daki oranlar yiizde 17,8 iken polis siddetinden sikayetci
olanlarin yarisindan fazlasini bu unsurlar olusturmaktadirlar. Polis teskilatindaki irk¢iligi
gostermesi acisindan diger bir veri 1969 yilindan beri Birlesik Krallik’ta “polis
gozaltisinda 6liim” sebebiyle tek bir mahkumiyet bulunmamasidir. Bu durum gergek bir
polis teskilatt irkeiliginin kanitidir nitekim teskilat i¢inde agik¢a sug islenirken sugu
isleyenler de ayni teskilat tarafindan korunmaktadir. Nitekim 6zellikle polis, hapishane
yetkilileri veya go¢menlik gozaltti memurlarinin karismis oldugu siipheli durumlarda
1991 ve 2014 wyillar1 arasinda 6lmiis olan siyah, miilteci ve gd¢men toplumlarindan

toplam 509 kisi bulunmaktadir.

S6z konusu ENAR Raporuna gore Birlesik Krallik’ta mahkumlarin yilizde 13,11
siyah olarak tanimlanmaktadir ve on sekiz yasin lizerindeki niifusun yaklasik yiizde 2,9°u
ile karsilastirildiginda bu durum cezaevlerindeki siyah insan sayisinda biiyiik bir
orantisizliga isaret etmektedir. S6z konusu veriler Afrika kokenli insanlar ve siyah
Avrupalilarin etnik profillemenin 6tesinde karst karsiya olduklar1 daha biiyiik bir soruna
isaret etmektedir. Sug isledikleri ispatlanmis olan bu insanlarin suga itilme faktorleri ile
su¢ isleme giidiilerinin fazla oldugu asikardir. Nitekim toplumsal olarak diglanma ile
birlikte sosyal alanin her kademesinde ayrimciliga ugrama, bireyin su¢ islemesinde

onemli bir giidiidiir.

Bununla birlikte ENAR’1in Afrofobi Raporunda, Istihdam Raporunda yer alan
verilerle ayni dogrultuda sonuglar yer almistir. Buna gore Afrika kokenli insanlar ve siyah
Avrupalilar istthdam konusunda da olduk¢a dezavantajli konumdadirlar. Afrofobi
raporuna gore Birlesik Krallik Hitkiimetinin 2010 yilinda baslatilan ve 2018 yilina kadar
uzanan kemer sitkma politikasinin dikkate deger bir etkisi, kamu sektorii harcamalarinda
yapilan kesintilerdi ki bu durum sektdrde bir milyon isten ¢ikarma ile sonuglanmistir.
Rapor verilerine gore bu isten ¢ikarmalar en fazla kamu sektorii istihdamina daha fazla
giivenme egiliminde olan siyah kadinlar1 etkilemistir. Yine Avam Kamarasinin Eyliil
2015 tarihli bir brifingi Britanya’daki siyah insanlarin issizlik oraninin yiizde 13 civarinda

oldugunu gostermistir ki bu rakam yiizde 5 civarinda seyreden beyaz issizlik oraninin iki
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katindan fazladir. Rapor verilerine gore ayni durum geng issizlik rakamlar1 i¢in de
gecerlidir nitekim 16-24 yas arast beyaz genclerin issizlik oranlart yiizde 15
civarindayken iilkede siyah geng issizlik orani yiizde 29 diizeyindedir ve beyaz issizlik
oraninin neredeyse iki katidir. Gerek yetiskin gerekse geng istihdaminda siyah insanlarin
issizlik oranlarinin bu derece yiiksek olusu durumun okuma yazma diizeyi, kalifiye isgiicii
nitelikleri ya da istihdam edilecek iste aranan her anlamda 6zelliklerin 6tesinde toplumsal
olarak 1rk¢1 tercihlerden kaynaklandigina isaret etmektedir. Nitekim bu durumun diger
bir ispati niteliginde bir veri yine s6z konusu Afrofobi raporunda yer almistir. Rapora
gore aragtirmalar, siyahlarin da dahil oldugu azinlik etnik gruplardan bireylerin kaliteli
ve yliksek diizey ¢iraklik egitimi alma sansinin diisiik oldugunu gostermistir. Yine yapilan
arastirmalara gore azinlik etnik gruplardan bireyler, iyi iiniversitelerde egitim almis

olsalar dahi beyaz akranlarina kiyasla daha diisiik diizeyde istihdam edilmektedirler.

Birlesik Krallik’ta irk¢ilik ve yabanci diismanligi agisindan en 6nemli sorunlardan
biri de medya alaninda yasanmaktadir. Ulkede 2014 tarihinde yapilan anket sonuglarima
gbre goriisiilen kisilerin ylizde 78’1 medyanin etnik azinliklar1 yansitma bi¢iminin
irkeiligt tesvik ettigini diistinmektedir. 2016 tarihli Afrofobi raporunda yer alan bu veriler
medya calisanlarinin genel gorlinlimiiyle paralellik arzetmektedir. Nitekim ayni raporda
Birlesik Krallik’taki gazetecilerin yiizde 94’liniin beyaz etnik kokene sahip olmasi da
elestirilmektedir. Neredeyse tamamina yakimi {lkenin baskin etnik kokeni olan
unsurlardan olugan gazetecilik camiasi, yanli bakis agisinin yani sira tilkede irk¢t egilimi
olanlarmn ¢aligma konusunda medya platformunu tercih ettigini de gostermektedir. Irk¢i
propagandanin diger bir verimli ortami olan medya gibi hayati bir alanda etnik cesitlilige
yer verilmemesi ciddi bir sorundur. Olduk¢a fazla oranda gogmen barindiran bir lilkede
medyanin iilkenin baskin grubunun tekelinde olmasi, en az meclisin tek tip unsurlarla

temsili kadar tehlikeli bir durumdur.

Egitim alaninda 1rk¢ilig1 tetikleyen unsurlar da ENAR’m 2016 tarihli Ingiltere’de
Afrofobi raporunda yer alan bir diger husustur. S6z konusu raporda Birlesik Krallik
miifredatinda Ingiliz odakli ve beyaz yanlisi tarih anlatimi elestirilmistir. Siyah halkin
tarih boyunca diinyaya yaptiklar katkilarin anlatilmamasi ve somiirgecilik siirecinin bu
dogrultuda yanlis aktariminin, siyah Ogrencileri marjinallestirirken ayni zamanda
topluma yabancilastirdigina dikkat c¢ekilmistir. Gergekten de sOmiirgecilik siirecinin

beyaz Ustlinliiglinii pekistirecek sekilde anlatimi, siyah Ogrencilerin daha hayatlarinin
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basinda kendilerine olan saygilarini kaybederek kendilerini bulunduklari topluma ait
hissetmelerine engel olan bir husustur. Bununla birlikte Afrofobi raporunda etnik azinlik
gruplarinin egitim oranlarindaki diisiikliige ve okul ortamindan dislanmalarina da dikkat

¢ekilmis ve bu durum elestirilmistir.
5.2.1.2. Ingiltere’de Afrofobi

15. ylizyilda tek bir ada devletiyken 19. yiizyillda doneminin en biiyiik denizasiri
somiirge giicii  haline gelen Ingiltere o6zellikle Afrika’nin  biiyiik  kismini
somiirgelestirmistir. Diinyanin biiyiik kismin1 ydnetimi altina alan Ingiltere, hemen her
kitada etki birakmustir. Oyle ki diinyadaki 192 iilkeden sadece 22’si tarih i¢inde hicbir
donem Ingiliz somiirgesi altinda yasamamistir. Andorra, Belarus, Bolivya, Burundi, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Guatemala, Fildisi Sahili,
Kirgizistan, Liechtenstein, Liikksemburg, Mali, Marshall Adalari, Monako, Mogolistan,
Paraguay, Isveg, Tacikistan, Ozbekistan, Vatikan ve Sao Tome Adalar1 higbir zaman

Ingiltere yonetimi altina girmeyen sayil iilkelerdir www.ntv.com.tr (10.05.2019).

Neredeyse diinyanin yiizde 90’11 somiirgelestiren Ingiltere’den en son 1997 yilinda
Hong Kong’un ayrilmasiyla, Biiyiikk Britanya Imparatorlugu sona ermistir

www.cnnturk.com (10.05.2019). Ingiliz yonetimi ve kiiltiiriiniin etkileri giiniimiizde de

devam etmektedir.

Somiirge ge¢cmisinin etkisiyle giinlimiizde Birlesik Krallik’ta Afrofobi en énemli
sorunlar arasindadir. Bununla birlikte irk¢iligin politik alanda istismari, medyada ve
ozellikle polis teskilatinda irk¢ilik egilimi ile irk¢1 sug oraninin yiiksekligi dikkati ¢eken
sorunlar arasindadir. Miisliimanlara yonelik irk¢ilik ve Islamofobi de Ingiltere’deki diger

onemli sorunlardir.

ENAR’mn 2016 tarihinden 6nce yayinladigr diger Afrofobi Raporu da 2016°da
yayinlananla benzer veriler igermektedir. ENAR 2014-2015 Afrofobi Raporuna gore
www.enar-eu.org (19.09.2018) ingiltere’de yasayan yaklasik iki milyon Afrika kokenli

gdemen bulunmaktadir. Ulusal Istatistik Ofisinin raporuna gore siyah erkeklerin istihdam
oranlar1 genel ortalamaya gore istikrarli olarak diisiik seyretmektedir. 2014 verilerine
gore Ingiltere’de ulusal issizlik ortalamas: yiizde 6,1 iken Afrika kokenlilerin issizlik
orani ise bu oranin yaklasik iki katidir. Yine 2014 yili verilerine gore Ingiltere’de Afrika

kokenlilerin istihdam orani yiizde 62,1 iken ulusal istihdam orami ortalamasi ise yiizde
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yetmis sekizdir. Bununla birlikte Ingiltere’de yapilan bir anket sonucuna gore kamu
sektorlinde ve diger alanlarda miidiir, miidiir yardimcisi, genel miidiir ve daimi sekreter
gibi yiiksek diizey kadrolarda g¢alisan neredeyse hi¢ siyah bulunmamaktadir. Ayrica
arastirmalara gore siyah kadinlar ve siyah anneler kamu sektoriinde is kayiplar1 ya da
cocuk oOdemeleri kesintileri vasitasiyla gerceklesen kamu harcamalart kesintileri

sebebiyle magdur olmaktadir.

S6z konusu rapor 2009 yilinda Calisma ve Emeklilik Bakanligi tarafindan
yaptirilan bir calisma sonucuna da yer vermistir. Buna gore Ingiltere’de ingilizce isme
sahip olanlarin bir ig bagvurusuna davet edilme olasilig1 ayn1 6zelliklere sahip olan diger
bagvuranlara gore daha fazladir. Bununla birlikte Afrika ya da Asya kokenli soy isme
sahip is bagvuranlar1 geleneksel Ingiliz ismi tasisalar bile is gdriismesine davet edilmek
icin yaklasik olarak iki kat fazla bagvuru gondermek durumunda kalmaktadirlar. Rapora
gore ayrica Birlesik Krallik’ta ¢esitli ¢alismalar siyah insanlarin 6nemli kisminin
nitelikleri, deneyimleri ve becerilerine denk islerde c¢alisamadiklarini gostermistir.
Nitekim siyahlar 6nemli iiniversitelerden mezun olsalar dahi is bulma oranlar1 beyaz
emsallerine gore daha diisiik seviyede kalmaktadir. Ayrica Ingiltere’de siyahlara yonelik
olarak istthdam alaninda 6nemli engeller oldugu i¢in siyahlar arasinda serbest meslek
sahibi olanlarin orani yiiksektir. Bununla birlikte Afrika kokenliler ¢ogunlukla hasta
bakici ya da asistanlik gibi kisisel hizmet sektoriinde yer almak zorunda kalmaktadirlar.
Ayrica bagortiisii takan siyah Miisliiman kadinlar Ingiltere’de istihdam piyasasinda

ozellikle ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Ingiltere’de yapilan arastirma sonuglari, okul c¢agindaki ogrencilerden siyah
ogrenciler ile emsalleri olan beyaz Ogrenciler arasindaki biiyiik basar1 farkin1 ortaya
koymaktadir. Bu basar1 farki 6zellikle siyah erkek ogrencilerde had safhadadir. Bu
konudaki bir Ingiliz Hiikiimet Raporuna gore 2013-2014 arasi dénemde siyah etnik
gruplarin digerlerine gore ti¢ kat daha fazla okuldan ihrag edilme egiliminde oldugu tespit
edilmistir. Cocuk Komiserliginin 2015 tarihli raporuna goére bu g¢ocuklarin uygun
prosediirler takip edilmeden okuldan ihra¢ edildiklerine dair kanitlar mevcuttur.
Cocuklarin ebeveynlerine danismanlik ve destek saglayan bir yardim kurulusunun
raporuna gore ise aileler, irk faktoriiniin ¢ocuklarin okuldan atilmasinda rol oynadigina
inanmaktadirlar. Veriler siyah 6grencilerin siklikla en eski irksal kliselerle yani sug,

siddet ve asir1 sehvetli olmakla iliskilendirildigini gostermektedir ve bu kliseler bu
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ogrencilerin okuldan atilmasinda biiyliik rol oynamaktadir. Bununla birlikte yiiksek
ogretim kurumlarinda siyah akademisyenler toplam Ingiliz akademik niifusunun sadece
yiizde 1,54’{inii olusturmaktadir. Isgiicii alaninda etnik ¢esitliligin azligina vurgu yapilan
rapora gore, 2014 yilinda yiiksek 6gretimde sadece ii¢ siyah 6grenci tarih 6gretmenligi

boliimiine kabul edilmistir.

ENAR’1n s6z konusu 2014-2015 Afrofobi Raporu da egitim alaninda miifredatta
yer alan eksiklere dikkat ¢ekmistir. Rapora gore beyaz Avrupalilarin gegmiste siyah
insanlara yonelik haksizliklar1 kabul ederek, miifredatlarina siyah tarihinin kolelik ve
somiirgecilikle baglamadigi ve bitmedigi hususunu dahil etmeleri gerekmektedir. Siyah
insanlarmn Ingiliz tarihine olan katkilarinin da ders kitaplarinda yer almas1 gerektiginin
vurgulandig1 rapora gore, Ingiltere’de miifredatta temel seviye 6grenciler igin tek bir
beyaz olmayan yazar mevcuttur ve bu 6nemli bir eksikliktir. 2016 tarihli ENAR Afrofobi
Raporunda da yer aldig1 gibi bu raporda da Avrupa tarihinde siyah insanlari hige sayma
ve onlarla ilgili yanlis bilgi vermenin, siyah Avrupalilari {ilkeye yabancilastirarak siyah
ogrencileri ilgisiz ve basibos hale getirdigi vurgulanmistir. Bununla birlikte mevcut
egitim sisteminde tarihin “beyaz insan” agirlikli aktariminin, beyaz iistiinliigii kavramina
katkida bulunduguna dikkat c¢ekilmistir. Bu sekilde aktarilan tarih, iilkede ¢ogunluk

niifusunu, Avrupa’da etnik c¢esitliligin yeni oldugu diisiincesine sevk etmektedir.

ENAR 2014-2015 Afrofobi Raporunda Ingiltere’de medyanin irk¢ilik agisindan
olumsuz etkisine de dikkat ¢ekilmistir. Nitekim raporda, medyada 1rk¢1 ifadelere “ifade
Ozglirligli” baglaminda gdz yumulurken, siyah insanlarin bu ifade 6zgiirliigline karsilik
olarak 1rk¢ilik ya da ayrimciliga dikkat ¢ekecek bir ifade kullandiklar1 zaman, tiim medya
tarafindan susturulduklar1 vurgulanmaktadir. Afrofobi raporunda ayrica Ingiltere’de bir
aragtirma sonucuna gore siyah izleyicilerin yiizde 55’inin Ingiliz televizyonunda az temsil
edildiklerini diistindiikleri ve siyah izleyicilerin yiizde 51’inin de televizyonda siyahlarin

olumsuz tasvir edildigi goriisiinde olduklart bilgisi yer almistir.

Bununla birlikte ENAR 2014-2015 Afrofobi Raporuna gére www.enar-eu.org

(19.09.2018) ingiltere’de siyahlar maddi kosullartyla orantili olarak genellikle kentsel
alanlarin eski ve kotii kalitedeki sikisik alanlarinda yasamaktadir. Bununla birlikte 2012
haziran ayinda yiriirlige giren Yoresellik Yasasina gore sosyal konut tahsisi daha

kontrollii hale gelmistir ve konut tahsisi bazi konseylerce istihdam statiisiine gore
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yapilmaya baglanmistir. ENAR Raporunda issizlik orani siyah insanlar arasinda daha
fazla oldugu icin bu durumun da siyahlari olumsuz etkileyen bir husus oldugunun altt
¢izilmistir.

Raporda yer alan diger bir veri yine Ingiliz polis teskilatindaki gizli rk¢ilik
egilimine dairdir. Buna gore Ingiltere’de ¢ogu insan haklar1 savunuculari, Ingiliz polis
kuvvetlerinin kurumsal olarak 1rk¢1 oldugu iddiasindadir. Uzun yillar boyunca polisler
islerini yaparken, 1rk¢i kliseleri kullanan onyargili meslektaslarinin siddetinden siyah
insanlar1 koruma konusunda, sistematik olarak basarisiz olmuslardir. Bununla birlikte
Ingiltere’de polis teskilatinda siyahlara kars1 bir 6nyargi ve siyahlar1 potansiyel suglu
olarak goérme egilimi yani etnik profilleme s6z konusudur. Yine polis teskilatindaki irk¢1
tutumlar1 degerlendirmek agisindan siyah miilteci ve gd¢men topluluklardan 509 kisinin
1991 ile 2014 yillann arasinda siipheli kosullarda Olmeleri hususu 6nemlidir. Bu
Olimlerden polis, hapishane yetkilileri ve go¢menlik tevkif memurlart sorumlu
tutulmustur ve bu husus, 2016 raporunda yer aldig1 gibi ENAR 2014-2015 Raporunda da
yer almistir. Bununla birlikte s6z konusu Afrofobi raporunda, Mayis 2014 tarihinde
Ingiltere’de yiiriirliige giren Gogmenlik Yasasi da elestirilmektedir. Nitekim s6z konusu
yasada usulsiiz go¢le miicadele etmek adina zorlama mekanizmalar1 6ngériilmektedir.
Usulsiiz go¢gmenin 6zel konut, banka hesaplart ve siiriicii ehliyetlerine erigiminin
kisitlanmas1 gibi tedbirler ile tiim gdgmenlerden saglik iicreti alinacak olmasi raporda

elestirilen hususlardir.

Konuyla ilgili diger 6nemli veriler Avrupa Konseyi’nin (Council of Europe)
Irkeilik, Yabanci Diismanligi ve Hosgortisiizliikkle Miicadele birimi olan ECRI’ye aittir.
ECRI’nin 2 Mart 2010 tarthinde Birlesik Krallik ile ilgili yayinladigir dordiincii izleme
raporunda www.coe.int (10.05.2019) irk¢iligin politik alaninda istismari bagligr altinda,
Birlesik Krallik’ta go¢ ve vatandaslik politikalar1 konusunda mevcut olan siddetli
ihtilaflara dikkat ¢ekilmistir. Bu durumun s6z konusu alanlarda Onerilen yasalara da
yansimakta oldugu belirtilmistir. Bu konuda dile getirilen diisiincelerin yalnizca
goemenleri kiigiik diisliriicti nitelikte olmakla kalmayip ayni zamanda yabanci diigmani
ve 1rk¢r olduguna da vurgu yapilmistir. Cogu ana akim politikacilar tarafindan dile
getirilen goriislerin de miilteci ve gé¢men is¢i gibi gruplart kotiilemekte oldugu

vurgulanmaktadir.
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ECRI Raporunda Miisliimanlar, gogmenler, siginmacilar, ¢ingeneler ve Romanlarin
ana medya gruplarinca olumsuz yansitilmasina da dikkat c¢ekilmektedir. S6z konusu
gruplarin medyada Ingiliz toplumunun sirtindan gegindikleri, korunmak icin asilsiz
taleplerde bulunduklari, ortalig1 karistiran kimseler ya da terorist olduklar1 gibi gesitli
sekillerde kotiilenmelerine dikkat c¢ekilerek medyada 1rk¢1r ve yabanci diismant

yayinlardan duyulan kaygi dile getirilmektedir.

Bununla birlikte raporda antisemitizme dayali siddet olaylarindaki artisa da
deginilerek radyo, web siteleri ve gazete yorum sayfalarinda yer alan antisemitizm
sOyleminin giderek artmasina da dikkat ¢ekilmektedir. Miisliman karsithig ile ilgili
olarak ise Misliiman sivil toplum temsilcilerinden alinan veriler degerlendirilmektedir.
Buna gore Birlesik Krallik’ta emniyet giicleri Miisliimanlarin polis teskilatinda kariyer
yapmalarini cesaretlendirici adimlar atmiglardir. Bu durum olumlu karsilanirken; bu
uygulama gibi Miisliimanlarla polis arasinda giiven saglayici girisimlerin, Miislimanlara

yonelik anti terér 6nlemleri gibi uygulamalarla zayiflatilmasi da elestirilmektedir.

ECRI Raporuna gore basinda ve 6zellikle kiigiik gazetelerde, internette ya da siyasi
partilerin s0yleminde Miisliimanlar hakkinda kamu sdylemi genellikle olumsuzdur. 2000-
2008 yillar arasindaki gazete makalelerini inceleyen bir arastirma raporuna gore 2000
yilindan beri Britanya’daki Miisliimanlar hakkinda gazete makalelerinin 2/3’si Ingiliz
Miisliimanlarini ya tehdit ya da problem olarak yansitmistir. Rapora gore bu makaleler

fazlaca negatif ve basmakalip ifadeler kullanmigtir.

S6z konusu ECRI Raporu Miisliimanlarin iggiicii piyasasina girislerinin de sikintili
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu konuda Miisliiman toplum temsilcilerinin “istthdam
konusunda yasadiklar1 sorunlarin Miisliiman gengleri asirict gruplarin tuzagina diismeye
actk hale getirdigi” uyarisina dikkat ¢ekilmektedir. Bununla birlikte raporda
sigimmacilara yonelik olarak siklikla dile getirilen “diismanca kamu soylemi”ne de dikkat
cekilmistir. Bu konuda medyanin 6nemli kisminin 6zellikle de kiigiik gazetelerin
uluslararas1 koruma arayanlari, acimasiz bir sekilde negatif yansitmalar1 elestirilmistir.
Siginmacilarin  ¢ogunlukla suclu, sistemi suiistimal eden ya da sahtekar olarak
yansitilmasina ve bu dogrultuda negatif goriislerin ¢ogu zaman bazi politikacilarin

ifadeleriyle basina yansimasina da dikkat ¢ekilmistir. ECRI bu tip davraniglarin hem tiim
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siginmacilara yonelik kamu algisint kotii yonde degistirmesinden hem de kanun ve

politikalara yansimasindan duydugu endiseyi dile getirmistir.

AB Temel Haklar Ajansinin (FRA) 2014 Temel Haklar Raporuna goére ise
http://fra.europa.eu (10.10.2018) Birlesik Krallik’ta ulusal esitlik organlar1 nezdinde

sikayetler 1rk, etnisite ve deri renginin kayit altina alinmig ayrimciligin en yaygin
sebepleri arasinda oldugunu gostermistir. Pew Arastirma Merkezi anket sonuglarina gore
Birlesik Krallik’ta Miisliiman karsit1 goriislere, yiizde 26 ve ylizde 63 arasinda degisen
oranda ve ortalama yiizde 46 oraninda egilim oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte
ayni anket sonuglarina gore ¢ogunluk niifusu Yahudileri Miisliimanlara gére daha olumlu

algilamaktadir.

Ayni raporun polis teskilatinda ayrimci davraniglar ve etnik profilleme baslig
altinda, Birlesik Krallik’ta Northamptonshire’da yapilan arastirma sonucuna yer
verilmigtir. Buna gore siyah ve azinlik etnik kdkenine sahip olan bireylerin, ¢ogunluk
niifusuna gore polis tarafindan durdurma ve arastirmaya, daha fazla maruz kaldiklar
tespit edilmistir. Raporda Ingiltere ve Wales’teki 43 polis kuvvetinin, Agustos 2014’te
polisin s6z konusu durdurma ve arastirma yetkilerinde reform yapan, bir plana imza
attiklar1 da yer almistir. Bu planin temel prensiplerinin “daha istihbarat liderlikli bir
yaklagimin desteklenmesi” olmasi ile “durdurma ve arastirma kayitlarinin yayinlanmasi
yoluyla bilgilerin kamuoyuyla paylasilmas1” olmasina dikkat ¢ekilmistir. Boylelikle polis

teskilatinda daha seffaf bir yap1 saglanacak olmasinin alt1 ¢izilmistir.

FRA Raporunda Eyliil 2014’te Ingiltere’deki Esitlik ve Insan Haklar
Komisyonunun, Metropolitan Polis Servisinde ¢alisanlara yonelik usulsiiz ayrimeilik,
taciz ve haksizliklarin sorusturulacagini agiklamasina da yer verilmistir. Raporda Birlesik
Krallik’ta polis teskilatinin yeni bir ahlak yonetmeligini uygulamaya koymasina da dikkat
cekilmistir. Rapora gore bu yonetmelik polislik meslegiyle ilgili dokuz prensip ve on
profesyonel davranisi icermektedir. Kabul edilen bu ilkelerin amaci ise polislerin esitlik

ve c¢esitlilik prensiplerini deger sistemlerine dahil etmek olarak agiklanmastir.

Ingiltere ile ilgili diger veriler ise ENAR i Avrupa’da irkei sug 2013-2014 Raporu

www.enar-eu.org (19.09.2018) dogrultusunda degerlendirebilir. S6z konusu raporda da

antisemitizm vakalarimin yiiksekligine vurgu vardir. Buna gore Birlesik Krallik’ta 2013

yilinda Yahudilere yonelik 1rk¢1 suglar ve sikayetlerin resmi rakami 318’dir. Bununla
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birlikte Birlesik Krallik’ta gergeklestirilen magduriyet anketlerine gore yiizde 1,5
oraninda Miisliman 2011-2013 aras1 dénemde 1rk¢1 suglarin kurbani olmustur. Ulkede
daha 6nceki yillarda suglarin magdurlarinin etnik bilgileri yayinlanmaktaydi. Bu bilgiler
halen kaydedilmektedir ancak 1irk¢i suclarin magdurlarinin tam etnik dokiimii
yayinlanmamaktadir. Bu durum ise sikayetlerin geldikleri etnik kokene gore
degerlendirildigi gibi bir soruyu akillara getirmektedir. Nitekim polis teskilati i¢inde
Ozellikle siyah Avrupalilara yonelik irk¢1 egilimler géz 6niine alindiginda, etnik verilerin
yayinlanmiyor olmasi, magdurlarin kékenlerine gore degerlendirilmeye alinip faillerin bu
dogrultuda sorusturuluyor olduklarini diisiindiirmektedir. Nitekim ayni rapora gore 2013
yilinda Birlesik Krallik’ta hem resmi kaynaklardan hem de sivil toplum orgiitlerinden
alian verilere gore, 1rk¢i saiklerle islenmis suglar ve bu dogrultuda sikayetler oldukca
fazladir. Buna gore 1rke1 saikle islenmis 3.988 fiziksel saldir1 vakasi, 21.087 sozel saldir1
ve kigkirtma vakasi ile 1.856 vandalizm vakasi tespit edilmistir. Bununla birlikte tilkede
2013 yilinda islenen 1rk¢1 suglarin tam olarak yiizde 86’siin rapor edilmedigi tahmin

edilmektedir.

Raporda Birlesik Krallik’ta Ceza Hukukunun ii¢ ana mevzuat hiikkmii icerdigine
dikkat ¢ekilmektedir. Bunlar agirlagtirilmis ceza, gelismis ceza ve miistakil suglar olarak
tasnif edilmistir. Buna gore belirli irksal ve dinsel agirlastirilmis suglar i¢in bir dizi
mevzuat hiikiimleri vardir ki bu hiikiimler, mahkemelere sucun faillerini daha sert sekilde
cezalandirma konusunda artirilmis yetkiler vermektedir. Agirlastirilmis suglar, ilgili
olduklar1 temel suglara gore daha azami mahkumiyeti ihtiva etmektedir. Geligmis ceza
ik ve dini igeren bes unsurdan birine dayali saikle islenmis suglara verilmektedir.

Mevzuatta tanimlanmis miistakil sug ise 1rk¢1 nefreti kigkirtmaktir.

Ingiltere’de politik alanda 1rk¢iligin temsilcisi olarak iki siyasi parti bulunmaktadir.
Bunlar Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Indipendence Party-UKIP)
ve Ingiltere Nasyonal Partisi’dir (British National Party-BNP). Bunlardan ingiltere
Bagimsizlik Partisinin kurucusu Nigel Farage’dir. ingiltere’nin 2016 yilinda yapti§1 AB
referandumunun mimar1 olarak bilinen UKIP’in kurucu lideri Farage partisinin
misyonunu, Ingiltere’yi Avrupa Birligi'nden ¢ikarmak olarak tanimlarken partinin yeni
lideri Henry Bolton olmustur. Avrupa Birligi ve go¢men karsit1 politikalarla giindemde
yer alan ve ¢ogunlukla irk¢i olarak nitelendirilen parti amacina ulasmis ve sonugta

Ingiltere Avrupa Birligi’nden ayrilmistir. UKIP’in segim kampanyalar1 Ingiliz olmak,
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Ingiliz degerlerini korumak ve ¢ok kiiltiirlii yapiya karsi ¢ikmak prensiplerine dayalidir.
Kurucu Farage’in konuyla ilgili olarak dile getirdigi ifadeler dikkat cekicidir. Farage
kitlesel gociin Ingiltere’yi taninmaz hale getirdigini iddia etmistir. ingiltere AB {iyesiyken
Tirkiye’nin AB iiyeligine de karsi olan Farage Tiirkiye'nin seksen milyon niifusuna
vurgu yaparak ve cogunun da yoksul oldugunu iddia ederek sinirlarin Tiirklere agilmasina
kars1 ¢ikmustir. UKIP 2014 Avrupa Parlamentosu secimlerinde Ingiltere giindeminde
onemli hale gelmistir. Nitekim son se¢imlerde Avrupa Parlamentosunda parlamenter
sayisini yiikselterek 24’ e ¢ikarmistir. UKIP’in 2010 genel se¢imlerinde ise oy orani yiizde
ictii. Bununla birlikte partinin sahip oldugu oylarin ¢ogunlukla ana partileri protesto
amagli oldugu uzmanlarca dile getirilmistir www.bbc.com (10.05.2019). UKIP’in 2015
yilinda yapilan son genel segimlerde oylar1 diismiis ve ylizde 12,6 oranla sadece bir

milletvekili ile meclise girebilmistir www.ntv.com.tr (10.05.2019).

Ingiltere Nasyonal Partisi (BNP) ise Birlesik Krallik’taki diger asir1 sag partidir.
BNP kendini milliyetgi, irk¢1 milliyetci ve son olarak da etnik milliyet¢i olarak
tamimlamaktadir https://bnp.org.uk (10.05.2019). BNP Birlesik Krallik’ta ¢ok fazla varlik

sergileyebilen bir parti olmamakla birlikte son yillarda 6zellikle Islam karsithgiyla
giindeme gelmektedir. Cami yapilmasina karsi1 diizenlenen kampanyalar, helal gida
karsithg ve Ingiltere’nin Islamlastirilmasma karst miicadele o6zellikleri dikkati
cekmektedir. BNP parti programinda ozellikle go¢ ve gdegmen karsithgr on plana
cikmaktadir. Ingiltere Birlik iiyesiyken Avrupa Birligi karsithgiyla giindemde yer alan
BNP ayrica ¢ok kiiltiirliiliik politikalarina muhalefet etmektedir ve bu dogrultuda yapilan
harcamalarin ortadan kaldirilmasi talebiyle 6n plana c¢ikmaktadir. Ayrica yasa dist
gocmenlerin smirdist edilmesi soylemiyle dikkat ¢eken BNP 6zellikle sug isleyen ve
orijinal uyrugu ingiliz olmayanlarin sinirdis1 edilmesi gerektigini savunmaktadir. Islam
dininin dogas1 geregi modern laik Bat1 demokrasisi ile bagdasamaz nitelikte oldugu ve
kontrol edilmedikleri takdirde Miisliimanlarin Birlesik Krallik’a gé¢leriyle birkag onyil

icinde Birlesik Krallik ile Avrupay: somiirgelestireceklerini iddia etmektedir.

ECRI’nin 2 Mart 2010 tarihinde Birlesik Krallik ile ilgili yayinladigi dordiincii
izleme raporunda www.coe.int (10.05.2019) agikca 1rk¢1 ve yabanci diismani sdylem
gelistiren politik partilerin genel segimlerde nispeten diisiik oy almalarna dikkat
cekilmistir. Bununla birlikte genel olarak oylarin ana akim partilerden sapma egiliminde

oldugu belirtilmistir. ingiltere Nasyonal Partisi’nin (BNP) go¢ ve Miisliiman karsit:
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goriislere sahip olmasina dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte BNP liderinin, daha 6nce
irk¢1 nefreti kigkirtmak amagli malzeme dagitimi sebebiyle mahkum olmasi da
elestirilmistir. Nasyonal Parti’nin belirli alanlarda 6nemli yerel destek saglamasina dikkat
cekilerek, 2009 Avrupa se¢imlerinde siirli bir katilim neticesinde oylarinin az da olsa
arttig1 vurgulanmistir. Bununla birlikte ECRI Raporunda Birlesik Krallik’ta politikadaki

irket sOylemle miicadele konusuna dikkat ¢ekmistir.
5.2.2. Ispanya

Avrupa Birligi iiyeligine basvuruda bulundugu 1970’lerde siyasi ve ekonomik
acidan az gelismis olmasiyla baslattig: tartismali bir iiyelik siirecinin ardindan Ispanya, 1
Ocak 1986 yilinda Birlik {iyesi olmustur. Avrupa Birligi’nin tiglincii genisleme dalgasi
olan bu siire¢ Iber Yarimadasi genislemesi olarak da tanimlanir ve bu tarih ayn1 zamanda

Portekiz’in de tiyelige kabul tarihidir www.ab.gov.tr (01.05.2019).
5.2.2.1. 1980 Tarihli Din Ozgiirliigii Kanunu

Parlamenter demokrasiye dayali monarsi ile yonetilen Ispanya uzun yillar

diktatorliik idaresinde kalmistir www.mfa.gov.tr (15.05.2019). General Franco’nun 36 yil

stiren diktatorliigiiniin Franco’nun 1975 yilinda 6lmesiyle sona ermesinin ardindan I. Juan
Carlos Ispanya tahtma cikmus, tiim siyasi partilerin katilimiyla gerceklesen segimler
neticesinde yeni siyasi diizeni belirleyen Anayasa 1978 tarihinde halk ¢ogunlugunun
oylariyla kabul edilmistir. Kralin biiyiik olgiide sembolik yetkilere sahip oldugu
Ispanya’da asil yetkiler yine Krali atadig1 Hiikiimete aittir ancak Kralin yasama organini

fesih ve Anayasal kosullarda halkoylamasina bagvurma haklari bulunmaktadir.

Uzun siiren diktatorliik siirecinin ardindan demokratik sisteme gecisinin hizli
olmasinin pek de makul olamayacagi asikar olan Ispanya, 1978 tarihli Anayasasina gore
17 6zerk bolge ve 2 dzerk sehre boliinmiistiir. Ozerk iller olan Ceuta ve Mellilla Fas
topraklarinda yer almaktadir. Afrika topraklarinda yer almasina ragmen Ceuta niifusunun
yiizde yetmisini Ispanyollar olusturmaktadir. Ceuta niifusunun yiizde otuzu ise Islam
inancina mensup Berberilerden meydana gelmektedir. Yine Afrika topraklarinda yer alan
diger il olan Mellilla niifusunun biiyiikk cogunlugunu da Ispanyollar olusturmaktadir.
Mellilla niifusunun yiizde 59°u ispanyol ve yiizde 41°i ise Berberidir. Bu iki kent kagak
gdcmen girislerine 6nlem olarak fens telleri ve nobet kuleleriyle Fas’tan ayrilmaktadir.

Ydnetim olarak Ispanya’ya bagli 6zerk topluluk olan Kanarya Adalari niifusunun yiizde
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85’ini Ispanyollar, yiizde 8’ini Almanlar, Ingilizler, italyanlar, yiizde 4’iinii Latin
Amerika gd¢menleri ve yiizde 3’iinii ise Faslilar olusturmaktadir. Ispanya’da farkli etnik
kokene sahip insanlar bulunmaktadir. Bunlar Ispanyollar’in haricinde Katalanlar,
Galigyalilar, Aragonlular, Basklar, Romanlar gibi farkl1 etnik gruplardir. Ispanya’nin en
yiiksek sayida niifusa sahip 6zerk bolgesi Endiiliis, iilkenin giineyinde yer almaktadir.
Islam egemenligi altinda kalmis olan bdlgede, Miisliimanlarin ge¢miste bolgeden

stiriilmiis olmalar1 nedeniyle giinlimiizde Miisliiman niifusu oldukg¢a azdir (Cakmak,

2012: 63-65).

Ispanya’da 2018 verilerine gore tahmini niifus olan 49,331.076’nin %86,4’ii
Ispanyoldur www.cia.gov (30.05.2019). Ulkedeki diger etnik gruplarin niifusa orani ise
%1,8 Fasli ve %1,3 Romanyalidir. Diger etnik gruplar olan Katalanlar, Galigyali vd.’nin
iilke niifusuna orani ise %10,5°dir. Tarihsel arka planinda oldukca genis yer kaplayan
Miisliimanlarin ve Yahudilerin istatistiksel verilerde ayr1 bir baslik altinda yer alabilmeye
yetecek kadar bir orana sahip olmamalari Ispanyol niifus verilerinde dikkati ¢eken
husustur. Gergekten de tiim diinyaya damgasini1 vuran Reconquista siireci bolgenin bir
zamanlar asil unsurlar1 olan Miisliimanlar ve Yahudilerin buradan silinmesine sebep
olmustur. Nitekim uygulanan baski politikas1 neticesinde giiniimiizde Ispanya’da hakim
din %68,9 ile Katolik Hristiyanliktir. Ortalama yiizde yirmi oraninda herhangi bir dine
inanmayanlarm yer aldig1 Ispanya niifusunda diger dinler niifusun ortalama olarak yiizde

2,8’ini teskil etmektedir.

Ispanya’da iilke ¢apinda benimsenen resmi dil Kastilya Ispanyolcasidir ve %74
oraninda konusulan dildir. Katalonya, Balear Adalar1 ve Valensiya Toplulugunda resmi
dil Katalancadir ve orant %17°dir. Galigya’da resmi dil Galigya dilidir ve %7 oraninda
konusulmaktadir. Bask Bolgesinin resmi dili ise Bask¢a olup niifusun yiizde ikisi

tarafindan konusulmaktadir.

Ispanyol Anayasas1 9. maddesi ile kanuna sayg1, kanun giivencesi ile 6zgiirliik ve

esitlik alanin1 diizenlemistir www.adalet.gov.tr (30.05.2019). S6z konusu maddenin

ikinci fikrasina gore bireylerin ve ait olduklar1 gruplarin 6zgiirliik ve esitliginin gergek ve
etkili olabilmesini saglayacak kosullar1 gelistirmek, bunlar1 tam olarak kullanmalarinin
oniindeki engelleri kaldirmak ve tiim vatandaslarin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve

toplumsal yasama katilmalarini kolaylastirmak kamu makamlarimin gorevidir. Ayni
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maddenin iiglincli fikrast ise kanunlara uygunluk ilkesi, kisi haklarini sinirlayan veya
uygunsuz nitelikteki cezai tedbirlerin geriye isletilemeyecegi, hukukun iistiinliigl, kamu
yetkililerinin hesap verebilirligi ve keyfi islem yapma yasagi gibi temel demokratik
prensipleri Anayasal giivence altina almaktadir. Yine Anayasanin onuncu maddesi ile
temel insan haklar1 giivence altina alinirken, kisiligin serbest gelisimi ile kanunlara ve
baskalariin haklarina saygi, politik diizen ile sosyal barigin temeli olarak tanimlanmistir.
Bununla birlikte Anayasanin vatandaslik konusunu diizenleyen onbirinci maddesinde
Ispanyol uyrugunun kanun hiikiimlerine gore edinilecegi, korunacag1 ve kaybedilecegi
belirtilirken ikinci fikrada “Ispanyol kokenli hicbir kimsenin vatandasliktan
cikarilamayacag1” hitkmii vurgulanarak vatandaglik Anayasal garanti altina alinmaktadir.
Aymi maddeye gore Ispanya, Latin Amerika gibi Ispanya ile tarihsel ya da giiniimiizde
0zel baglar1 olan iilkelerle ¢ifte vatandaslik anlagsmalar1 yapabilir. Bununla birlikte s6z
konusu iilkeler kendi vatandaslarina karsilikli bir hak tanimasalar bile bu iilkelerde

Ispanyollar kendi vatandasliklarini1 kaybetmeden vatandaslhiga kabul edilebileceklerdir.

Yabancilarin haklarin1 diizenleyen 13. maddeye gore yabancilar, antlagsmalar ve
kanunun belirledigi kosullarda, mevcut sifatlariyla gilivence altindaki kamu
hiirriyetlerinden yararlanma hakkina sahiptirler. Karsiliklilik ilkesiyle uyumlu olarak
yerel secimlerde oy verme ve secilme hakkiyla ilgili yapilan bir anlagsma veya kanunla
diizenlenmis durumlar harig, yabancilarin dogrudan veya genel oyla periyodik segimlerde
serbestce secilen temsilciler araciligiyla kamu islerine katilma haklari bulunmamaktadir.
Yine kanunun belirledigi sartlar ¢cergevesinde esit kosullarla kamu gorevi elde etme hakki
sadece vatandaglara aittir. Yine Anayasanin 13. maddesine gore suglularin iadesi
karsiliklilik ilkesi temelinde, sadece bir antlasma veya kanun ¢ergevesinde miimkiindiir.
Siyasi suclar, su¢lularin iadesi kapsaminda degildir ancak terdrist eylemler bu sekilde

degerlendirilmemektedir.

Ispanyol Anayasas1 dogrudan veya genel oyla periyodik segimlerde serbestce
secilen temsilciler araciligiyla kamu islerine katilma hakkin1 sadece vatandaslarina
tanirken, bu durum igin yalmzca “Ispanyollar hak kazanir” tabirini kullanmustir.
Dolayisiyla aynt madde kapsaminda yine kamu gorevi elde etme hakki da yalnizca
Ispanyollara verilmistir. Bununla birlikte Anayasa, ¢ogu zaman insan haklar1 ve
dolayisiyla milliyetgilik ve irk¢ilik konularini da biinyesinde bulundurabilen siyasi suglar

kapsaminda, suclularin iadesine taraftar degildir.
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Ispanyol Anayasasmin ayn1 maddesinin dérdiincii fikras1 baska iilkelerden
vatandaslarin ve vatansiz kisilerin Ispanya’da siginma hakkindan yararlanmas: hususunu
kanunlara birakmaktadir. S6z konusu fikraya gore kanun, bu kisilerin Ispanya’da s1ginma
hakkindan yararlanma kosullarini belirleyecektir. Anayasanin on dordiincii maddesi ise
kanun 6niinde esitlik prensibini diizenlerken “Ispanyollar” kanunlar éniinde esittir ve
hicbir sekilde dogum, 11k, cinsiyet, din, fikir veya herhangi bir kisisel, toplumsal kosul
veya durumdan dolay1r ayrima tabi tutulamazlar hiikmiinii getirmis ve bu prensibi
Ispanyollar vurgusuyla vermistir. Bununla birlikte miiteakip maddelerde yasam hakk1
diizenlenirken “herkesin” yasama, bedensel ve manevi biitiinlik hakki taninmis ve
kimsenin higbir kosulda iskence, insanlik dis1 veya onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulamayacagi prensibi Anayasal garanti altina alinmistir. Yine onaltinct maddede fikir
ve inang 0zgiirliikleri “kisilerin ve topluluklarin™ fikir, din ve ibadet 6zgiirliikleri giivence
altindadir ibaresiyle yer almis ve bu 0Ozglirliik herkes icin Anayasal garanti altina
alimmustir. Kanunla korunan kamu diizeninin devami igin gerekli olanlarin diginda higbir
sinirlama getirilemeyecegi vurgulanan fikir, din ve ibadet 6zgiirliikleri bu garantiyle
birlikte Anayasal koruma altina alinirken; herkes i¢in olan bu fikir, din ve ibadet
Ozgiirliiklerinin kamu diizeninin gerekleri dogrultusunda smirlanabilmesi hususu farkli
gruplar i¢in ayn1 zamanda olumsuz bir anlam tasiyabilecek niteliktedir. Nitekim tarihsel
gercekliklerle birlikte 6zellikle egemen olan ve niifusun neredeyse ylizde doksanim
olusturan Ispanyollar ve yiizde yetmisini olusturan Katolikler disindaki gruplarin kamu
diizeninin devami gerekcesiyle 6zellikle ibadet 6zgiirliigii kapsaminda sinirlanabilmesi

bu dogrultuda biiyiik olasilikla miimkiin gériinmektedir.

Bununla birlikte fikir ve inang 6zgiirliigiinii diizenleyen onaltinci maddenin tiglincii
fikrasi, devlet dini olmadigm vurgularken kamu yetkililerinin Ispanyol toplumunun
dinsel inanglarimi dikkate alacagini ve dolayistyla Katolik Kilisesi ve diger mezheplerle
uygun isbirligini siirdiirecegini belirtmektedir. Kisisel ozgiirlilk basligi altindaki on
yedinci maddede ise Ozgiirlik ve giivenlik hakki herkes i¢in tanimlanmaktadir. Bu
maddeye gore herkesin Ozgiirliik ve giivenlik hakki vardir ve kimse bu maddenin
hiiklimleri ve kanunda belirtilen hal ve sekiller disinda ozgiirliigiinden yoksun
birakilamaz. Mahremiyet hakki ve konut dokunulmazligini diizenleyen on sekizinci

maddeye gore ise namus, kisi ve aile mahremiyeti ile 6zellikle, Miisliiman kadinlar
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acisindan onemli bir husus olarak, “kisinin kendi gorintisiiyle ilgili haklar’” teminat

altindadir.

Ispanya Anayasasi 19. maddesiyle Ispanyollar i¢in ulusal sinirlar i¢inde serbestge
ikamet ve seyahat etme hakkini garanti altina alirken, Ispanya’ya serbestce giris ve ¢ikis
yapma hakkini da koruma altina almaktadir. Bununla birlikte ifade 6zgiirliigliniin
diizenlendigi 20. maddede genel bir ifade kullanilarak genel olarak belirtilen haklarin
tanindig1 ve korunacagi belirtilmis ve so6z konusu haklar siralanmistir. Buna gore
diisiinceleri, fikirleri ve goriisleri soz, yaz1 veya baska herhangi bir iletisim araciyla
serbestce ifade ve yayma hakki taninan ve korunan haklardan ilkidir. Bununla birlikte
edebiyat, sanat, bilim ve teknoloji tiretme ve yaratma hakki, akademik 6zgiirliik haklar
ve her tiirlii yayim araciyla serbestce haberlesme veya dogru bilgi edinme hakk: herkes
i¢in tanmip korunan haklar kategorisindedir. ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen yirminci
maddenin ikinci fikrasi ise sayilan haklarin kullanilmasinin herhangi bir 6n denetimle
kisitlanamayacagini vurgularken miiteakip fikralarla hiirriyetlerin s6z konusu baslik
altinda tanimlanan haklara saygi ve bunlar1 uygulayan kanuni hiikiimlerle ve 6zellikle
namus, kisi mahremiyeti ve sahsi tin ile geng ¢ocuklarin korunmasi haklariyla sinirl

oldugu vurgulanmaktadir.

Egitim ile ilgili olarak ise Anayasanin 27. maddesi herkesin egitim hakkina sahip
oldugunu kabul ederken 6gretme hiirriyetini de tanimistir. Egitimde demokratik bir arada
yasama ilkeleri, temel haklar ve 6zgiirliiklere saygili bireyler yetismesini saglama amaci
vurgulanirken kamu makamlarinin ebeveynlerin, ¢cocuklarina kendi mezheplerine uygun
dini ve ahlaki egitim aldirma hakkini teminat altina alacagi vurgulanmistir. Bununla
birlikte kamu yetkililerinin ilgili tiim taraflarin etkin olarak katildigi genel egitim
programi ve egitim merkezlerini kurarak herkesin egitim hakkini teminat altina alacagi

hiikkmii de Anayasal garanti altina alinmstir.

Irk¢ilik ve yabanci diismanligr ile miicadele agisindan belki de en 6nemli Anayasal
hiikiim ise yine 27. maddenin besinci fikrasinda yer almistir. Bu fikraya gore kamu
yetkilileri, ilgili tiim taraflarin etkin olarak katildigi genel egitim programi ve egitim
merkezlerini kurarak herkesin egitim hakkini teminat altina alacaktir. Ayrica anayasal
ilkelere saygi gostermek kosuluyla bireyler ve tiizel kisilerin egitim merkezleri kurma

haklar1 da bulunmaktadir. Bununla birlikte Kamu makamlarinin kanuna uygunlugu
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saglamak amaciyla egitim sistemini inceleyerek standart hale getirme gorevleri soz

konusudur.

Ispanyol Anayasas1 42. maddesi gd¢menler baslig: altinda yurtdisindaki Ispanyol
iscilerin statiilerini diizenlemektedir. Buna gore Ispanya Devleti yurtdisindaki Ispanyol
iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinin giivence altina alinmasi konusunda 6zel caba
gosterirken geri doniislerini saglamaya yonelik politikalar giider. Bununla birlikte s6z
konusu maddede Ispanya’ya diger iilkelerden gelen gd¢menlerle ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yine Anayasanin 47. maddesi konut hakkini diizenlerken tiim
“Ispanyollarin” insana yakisir yeterli konut hakki bulunmaktadir ifadesini

kullanmaktadir.

1936 ve 1939 yillar1 arasinda Ispanya’da yasanan i¢ savastan Almanya ve Italya
destegiyle lider olarak ¢ikan General Francisco Franco, ordu ve kilise destegiyle birlikte
demokratik unsurlar1 ortadan kaldirmistir (Aribogan vd.,2017: 307). Bu siirecte cesitli
donemlerde siyasal olarak Ozerk yapiya sahip olan Katalan ve Bask Bolgelerindeki
demokratik yapilar1 sona erdirmis ve Ispanyolca disinda diger dillerin giinliik hayatta
kullanimina son vermistir. Bu yasaklar s6z konusu bolgelerde milliyet¢i hareketleri
giiclendirirken Bask bdlgesinde Bask Vatan1 ve Ozgiirliik (ETA) Orgiitiiniin kurulmasina
sebep olmustur. Bu orgiitlin terér eylemleri uzunca bir siire {ilkenin en 6nemli giindemi
olma 6zelligini korumustur. Oncelikle etnik gruplarin anadillerini kullanimini saglamak
ve yerel yonetim 6zerkligi sorununu iilke biitiinliigii icinde ¢6zmek amaciyla kabul edilen
1978 Anayasasi ile bu bdlgeler tekrar kendi dillerini kullanma ozgiirliigiine
kavusmuslardir. Bask Bolgesinde yerel hak ve Ozgirliiklere yonelik Anayasal
diizenlemeler ve onu tamamlayan Avrupa Birligi iiyelik siireci ger¢evesinde Ozerklik
Sarti, ayrilik¢i egilimlere olan halk destegini de azaltmistir. Katalanlar ise bu 6zerkligi

daha ileriye gétiirme amacindadirlar (Tungay, 2016: 45-46).

Bu siire¢ dogrultusunda Ispanya Anayasasinda yapilan diizenlemelerden biri de
ozerk topluluklarin olusturulmasi ile ilgilidir. Anayasanin 143. maddesine gére ortak
tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikler tasiyan komsu iller ve adalar bir araya gelerek
Ozerk topluluk olusturabilirler. Ancak Ozerk bolgeler bir araya gelerek federasyon
olusturamazlar. Bununla birlikte ispanya’da 6zerk bolgelerden Katalonya, Galigya ve

Bask; anadilde egitim hakki ile tim 6zerk bolgelerde kendi dilinde gorsel ve yazili yayin
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organlarini kurabilme, kiiltiirlerini yagsatabilmek i¢in dernekler kurma gibi genis haklara

sahiptirler (Cakmak, 2012: 67).

Bununla birlikte Ispanya Anayasasi devletin miinhasir yetkileri bashg altinda
siraladig1 maddelerde tiim Ispanyollarin haklarin1 kullanmalar1 ve anayasal gérevlerini
yerine getirmeleri hususlarinda esitliklerini giivence altina almak igin Ispanyol devletini
miinhasir olarak yetkili kilmistir. Ispanya’da devletin miinhasiran yetkili kilindig1 diger
onemli hususlar ise vatandaslik, gogmenlik, yabancilarin statiisii ve siginma hakkidir.

Yani bu hususlarda tek basina kural koyma ve uygulama yetkisi ispanyol Devletine aittir.

Ispanya Ceza hukukuna gére irk¢ilik ve yabanci diigmanligi hususu bir sucta
agirlastirict neden olarak kabul edilmektedir. Ceza hukukuna gore irk ayrimciligr ve
istihdamda 1rk da dahil gesitli temellerde ayrimeilik sug olarak tanimlanmistir. Ayrica
sugun ciddiyetine gore hapis cezasina kadar varan yaptirimlar s6z konusudur. (Karan,
2009). Bununla birlikte Avrupa iilkelerinin genelinde mevcut olan “irke1 saikin faile isnat
edilmesi” ve dolayisiyla ispat edilebilmesi sorununun Ispanya’da da s6z konusu oldugu,
Birligin kendi yayinladig1 rapor sonuglarindan bile analiz edilebilmektedir. Ayni husus

rksal profillemenin yani sira istthdamda 1rksal ayrimeilik i¢in de s6z konusudur.

Ispanya’da is hukuku, Idare hukuku, medeni hukuk ve egitim alanlarinda ayrimcilik
yasagl kapsaminda hukuki diizenlemeler de mevcuttur. Ispanya Avrupa Birligi
Direktiflerini 2003 tarihli bir yasa ile i¢ hukuka aktarmistir. Bununla birlikte yasa, Irk
Ayrimciligr Direktifi’nin kapsamini kismen igermemistir. Ispanya’da 1980 tarihli din
ozgirliigii ile ilgili kanun, dini inancin hukuken esitsizlik ve ayrimcilik i¢in bir neden
teskil edemeyecegini belirtirken dini inang sebebiyle bir kisinin is, faaliyet, sorumluluk
veya kamu gorevinden mahrum birakilamayacagini da hiikiim altina almistir. Bununla
birlikte Ispanya hukukunda ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemeleri uygulama agisindan
sorumlu kurumlar dncelikle yargi organlaridir. Yargi yollar tiiketildikten sonra Anayasa
Mahkemesine bireysel anayasa sikayeti de s6z konusudur. Ayrica medeni hukuk ve
sosyal konularda arabuluculuk usulleri uygulanabilmektedir. Bunun disinda kamu
organlart tarafindan ayrimcilik yapildigt durumlarda ayrimcilik  magdurlarinin
Ombudsmana, Is Miifettigligine ve Egitim Miifettisligine basvurma imkanlar1 da
bulunmaktadir. Istihdam alaninda, ispanya Sosyal Alanda Fiiller ve Yaptirimlar Yasasi

ile isveren tarafindan 1rk, etnik koken, din, inang ve siyasi goriis dahil cesitli temellerde
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ayrimcilik yapilmasi durumlart, ciddi fiiller olarak degerlendirilerek bu fiillere gesitli para

cezalar getirilmistir (Karan, 2009).

ENAR’1n Istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimeilikla ilgili 2013-2017 dénemini kapsayan

raporuna gére WWw.enar-eu.org (14.08.2018) 2017 verileri dogrultusunda Ispanya’daki

gdemenlerin yani Ispanyol vatandasligi olmayanlarin orani toplam niifusun %9,51’ini
olusturmaktadir. 2016 verileri itibariyle ligiincii lilke vatandaslarinin toplam niifusa orani
ise %5,3’diir. Bununla birlikte tilkede Avrupa Birligi tiyesi bir devlette doganlar yine
2016 verilerine gore niifusun %4,2’sini teskil ederken Birlik iiyesi olmayan bir iilkede
dogmus olanlarin orani ise toplam niifusun %8,5’ini olusturmaktadir. ENAR Raporunda
yer alan bu veriler Ispanya’da wkcilik ve yabanci diismanligma maruz kalma
potansiyeline sahip biiyiik bir kitleye isaret etmektedir. Neredeyse niifusun yiizde otuzuna
yakin bir orana sahip bu unsurlarin yani sira ispanya’da taninmis azinlik statiisiinde
bulunanlar da s6z konusudur. Ispanya’da ulusal azinlik kavrami mevcut degildir ancak
Romanlar belirli korumalardan yararlanabilecek belirli bir azinlik olarak kabul
edilmektedirler. Tahminlere gore toplam niifusun yaklasik yiizde 1,5’unu olusturan

Romanlar ortalama 725.000-750.000 oraninda bir niifusa sahiptir.

Ispanya 2013 ve 2017 yillar1 arasinda énemli dl¢iide azalmakla birlikte Avrupa’nin
en yiiksek igsizlik oranlarina sahip iilkelerindendir. Yasanan finansal krizden sonra
vatandaslarin ve go¢gmenlerin istthdam oranlar1 arasinda daimi bir esitsizlik s6z konusu
olmustur ve hali hazirda Avrupa Birligi disindaki bireylerin issizlik oranlar1 yiizde
33,5°tir. Ispanya’da Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Konseyi 2013 yilinda, istihdam
edilen ve ylizde 45,1’1 yoksulluk riski altinda bulunan gdg¢menlerin ¢ogunun onlari
yoksulluga kars1 daha da savunmasiz hale getiren giivencesiz islere sahip olduklarinin

altimi ¢izmistir.

Romanlarin ispanyol toplumunda son derece marjinal olmalarindan dolayn issizlik
ve yoksulluktan ozellikle etkilendikleri ve bu sebeple genellikle aile isletmelerinde
calismak ya da iy1 bir yagsam garantisi vermeyen gezici ticaret ve atik toplama tiirlinden
mesleklerle ugragsmak zorunda kaldiklar1 hususu ENAR’1n istihdamla ilgili s6z konusu
raporunda vurgulanirken, Romanlarin isgiicii piyasasindan dislanmalarina dair bir
arastirma sonucuna da ayni raporda yer verilmistir. S6z konusu arastirma sonuglarina

gore Roman ve yabanci olmak Ispanya’da is arama siirecinde bir dezavantajdr.
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Romanlarin %38,2’si ve ankete katilan Sahra alt1 Afrikalilarin %18,4°1 is goriigmelerinde
irker gerekgelerle reddedildiklerini belirtirken, anketlere gore Miisliimanlara kars1 yiiksek
diizeyde bir 6nyarg1 ve damgalama s6z konusudur. Ayrica gogmen ya da vatandas olarak
Ozellikle Miisliiman kadinlar, ise alim siireglerinde ve igyerlerinde en fazla ayrimciliga
ugrayan kesimdir. Bununla birlikte Ispanya Isgiicii ve Sosyal Giivenlik Miifettisligi’nin
gocmen iscilere yonelik olarak tespit ettigi cesitli ayrimci davranislar da s6z konusu
ENAR Raporunda yer almistir. Buna gore gogmen is¢ilerin irk¢1 yorumlara maruz kalma
olasiliklar1 ¢ok yiiksektir ve niteliklerinin altinda gorevlerde c¢alistirilmalari da sik
rastlanan bir durumdur. Bununla birlikte ¢alistiklar1 miiddet boyunca is s6zlesmelerine
uyulmamasi da gégmen isgilere yonelik ayrimci tutumlar olarak tespit edilmistir. Ayrica
gdcmen kadinlarin ylizde 28’1 bir iliniversite diplomasina sahip olsa dahi niteliklerine,
wrklarina ve/veya mense iilkelerine yonelik onyargilar nedeniyle biiyiik olgiide diisiik

vasifli islerde ¢alismaktadirlar.

Yine istihdam piyasasinda go¢menlere yonelik ayrimeiligi yansitmasi bakimindan
licret esitsizlikleri vurgusu da ayn1 raporda yer almistir. Buna gore Ispanyol vatandas
olanlar ile vatandasligi olmayanlar ve 6zellikle kadin gé¢menler arasinda biiyiik iicret
farklar1 s6z konusudur. Universite diplomasima sahip olanlar da dahil olmak {izere
Ispanya istihdam piyasasinda gd¢men kadmlar, c¢alisma alanlarinda yasadiklari
dezavantajli durumu {icret konusunda da yasamaktadirlar. Bununla birlikte diger
dezavantajli grup s6z konusu raporda yine Romanlar olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim AB Temel Haklar Ajansinin yaymladigi bir rapora gore Ispanya’da Roman
niifusun neredeyse tamami ulusal yoksulluk esiginin altinda gelir elde etmektedir.
Bununla birlikte Ispanya, anket diizenlenen diger iilkeler arasinda Romanlarin en diisiik

istihdam oranlaria sahip oldugu tlkedir.

ENAR’m Istihdamda Irkgilik ve Ayrimcilikla ilgili raporunda Ispanya ile ilgili
olarak go¢men kadinlarin istihdam piyasasinda yasadiklar1 ayrimeilik konularina ayrintili
bir sekilde deginilmistir. Buna gore Ispanya’da gé¢men kadinlar ortalama olarak yiizde
10’un tizerinde bir oranda ayrimci uygulamalara muhatap olmaktadirlar. S6zlesmesiz
calistirilma, ayni is i¢in daha az iicret alma, dnceden kabul edilmis olan sartlarin daha
sonra yerine getirilmemesi ve farkli bir alanda c¢alismak zorunda birakilma, 1rke1

yorumlara muhatap olma, isbagvurusunun gerekgesiz reddedilmesi, kiiciik diisiiriilme,
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asagilanma, taciz ve haksiz yere isten ¢ikarilma gibi uygulamalar Ispanya’da gd¢men

kadinlarin karsilastig1 ayrimcei uygulamalardir.

Bununla birlikte Ispanya irkeilik, yabanci diismanlign ve etnik ayrimciliga karsi
ulusal eylem plani hazirlayan iiye devletlerden birisidir. Bu dogrultuda Irke¢ilik, Irk
Ayrimciligi, Yabanci Diismanligi ve Ilgili Hosgoriisiizliikle Miicadele igin Kapsamli
Strateji Planini hazirlayan Ispanya, tim AB iiye devletleri gibi Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Sozlesmenin (ICERD) tarafidir ve
hiikiimlerine tabidir http://fra.europa.eu (15.08.2018).

ENAR’m 2016 tarihli Ispanya’da Afrofobi raporunda www.enar-eu.org

(17.08.2018) ispanya’nin bizzat devlet politikas1 olarak gd¢ yasasinda yapmis oldugu
degisiklikler endise verici olarak tanimlanmistir. Nitekim Ceuta ve Melilla i¢in 6zel bir
rejime sahip Go¢ Yasasinda yapilan degisiklikle, gdgmenlerin sinir1 gegerken ya da zaten
yasa dis1 yollardan basarili sekilde gegmis olduklari durumlarda bile geri ¢cevrilmeleri gibi
Oonlemler kabul edilmistir. Ayrica so6z konusu raporda yine Afrika sinirlarindaki
gdecmenlik biirosu gorevlilerinin sinirda giivenligi saglama gerekgesiyle siyahlara yonelik
siddet uyguladiklar1 vakalara yer verilmistir. 2014 yilinda Ceuta sehrine ulagsmaya
calisirken en az on dort géo¢menin denizde hayatlarin1 kaybetmesi ve bu Gliimlere
goemenlere plastik mermi atan séz konusu memurlarin sebep olmast da ENAR’in

raporunda yer alan hususlardir.

ENAR’m séz konusu raporunda ayrica Ispanya’da nefret suglart ve ayrimcilik
vakalarmin 2013 yilindan itibaren artis egiliminde olduguna dikkat g¢ekilirken bu
dogrultuda gerceklesen ii¢ yiizii askin vakanin da kurumsal irk¢ilik vakasi olarak kayitlara
gecmesi ve 1rkct vaka oraninda en biiyiik paya sahip olmasi da elestirilmistir. Bununla
birlikte Ispanya’da gdzaltinda kétii muamele ile birkag dliim olaymin sistematik polis
siddeti siiphesini akillara getirdigi de raporda yer alan diger bir husustur. Ayrica
Madrid’de bir gbzalti merkezinin durumuyla ilgili bir sivil toplum kurulusunun raporuna
da ENAR raporunda yer verilmistir ki buna gore gozalti merkezindekilerin yilizde
otuzbesinin bir Sahra alt1 {ilkesinden geldigi ve c¢ogunun siginmaci veya belirsiz
statlilerinden dolay1 goézaltina alinan kisiler oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte
gozalti merkezlerinin protestolara ve aglik grevlerine neden olan oldukga kotii kosullarda

bulundugu s6z konusu raporda elestirilen bir diger husustur. Ayrica gogmenlerin sosyal
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hizmetlere erisim problemleri ile gd¢menlerin resmi olmayan geri gonderilme
stratejilerinin ¢ogu insanin hayatini riske atmasi ve ¢ogunlukla 6liimle sonuc¢lanmasina
da dikkat ¢ekilen ENAR raporuna gore sinirdan gegen gégmenlerin gorevliler tarafindan
dovildiigi goriintiiler mevcuttur. Raporda egitim konusunda yer alan elestiri ise 0-5 yas
aras1 Afrika kokenli gocuklarin ailelerinin Ispanya’ya yasal olmayan yollarla gog ettikleri

zaman bu ¢ocuklarin egitim sistemine erisim sansinin oldukga diisiik olmas1 konusudur.

ECRI'nin 27 Subat 2018 tarihinde Ispanya ile ilgili olarak yayinladig besinci

izleme raporunda https://rm.coe.int (10.01.2019) ispanya’da mevcut olan siyasi parti

kanununun ilgili maddesi degerlendirilmistir. S6z konusu maddeye gore Ispanya’da
kisilerin ideoloji, din veya inanglari, vatandaglik ve irklarina bagl olarak dislanmalarini
hakli ¢ikaran ve destekleyen herhangi bir siyasi partinin yasadisi ilan edilmesi sz
konusudur. Bununla birlikte s6z konusu raporda Ispanya’nin biiyiik olciide esitlik
alaninda lider olan ve daha fazla toplumsal esitlik i¢in Onemli oranda degisim
saglayabilecek kapasiteye sahip bagimsiz bir otoriteden yoksun olmasi elestirilmistir. Bu
nedenle ECRI, Ispanyol makamlarmin acilen yiiriitmenin disinda bulunan ayr1 bir tiizel
kisilige sahip bir esitlik kurumu tesis etmesini 6nermistir. Bu dogrultuda irke¢ilik ve
ayrimciliga kars1 miicadele ile gorevli birkag kurumu, bagimsiz bir kurumun ¢atisi altinda

birlestirmenin de diisiiniilebilecegi raporda yer alan oneriler arasindadir.

S6z konusu raporda Ispanyol yetkililerin ve sivil toplumun nefret sdylemi ve diger
nefret suclartyla ilgili istatistikleri toplamaya baglamasi olumlu kargilanmistir. Boylelikle
bu tiir suglarin gercek nitelik ve kapsamlarinin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasinin
kolaylasacag: degerlendirilmistir. Rapora gore Ispanya i¢isleri Bakanlig1 resmi verilerine
gore 2015 yilinda 1328 nefret sucu vakasi, 2014 yilinda 1285 ve 1172 vaka da 2013
yilinda kayitlara gegmistir. 2015 yilinda toplam 505 irkgilik ve yabanct diismanligi vakasi
kayitlara gegmistir. Bununla birlikte raporda, son yillarda sivil toplum kuruluslarinin da
bu tiir istatistikler yaymladigi ve bu istatistiklerdeki vaka sayisinin resmi kayitlardakinden
fazla olduguna dikkat ¢ekilmistir. ECRI Raporu ayrica bazi hassas gruplara kars1 6nyargi
konusunda yapilan bir ¢alisma sonuglarina da yer vermistir. Buna gore Igisleri Bakanlig
Nefret Sugu Raporuna gére Ispanya’da ankete katilanlarm yiizde 63°ii etnik kokene dayali
olarak ve yiizde 43’1 de din ve inang temelinde ayrimeilik oldugunu belirtmistir. Baska
bir anket sonucuna gore ise ankete katilanlarin yilizde 35,4’1i Romanlara komsu olmalar1

halinde endise duyacaklarini belirtirken bu oran Miisliimanlar i¢in yiizde 22,6 oraninda
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gerceklesmistir. Ayni1 raporda ayrimciliga ugrama konusunda savunmasiz gruplarin,
haklar1 noktasinda genel olarak bilgi sahibi olmamalari, polis memurlarinin nefret
sOylemi vakalarint degerlendirme konusunda farkindalik sahibi olmamalar ile
egitimlerinin yetersiz olusu hususlarina da yer verilmistir. Rapora gore ayrimcilik
magdurlar1 arasinda polise gliven eksikligi s6z konusuyken cogu vaka yetkililere
bildirilmemektedir. Nitekim islamofobi vakalarinin sadece yiizde on sekizi yetkililere
bildirilmektedir. Ayn1 raporda ana akim siyasi sdylemde gégmen ve Roman karsitliginin

korkular1 besleyerek yabanci diigmanlig ve irk¢iligr koriikledigi vurgulanmistir.

ECRI’nin 2018 tarihli s6z konusu raporu, ispanya’da medyanin irk¢ilik ve yabanci
diismanliginin yayilmasina katkida bulundugunun altini ¢izmistir. Nitekim 2015 yilinda
yapilan ankete cevap verenlerin ylizde 47,9’u medyanin gé¢gmenlere yonelik olumsuz bir
bakis agisim1 gelistirdigini belirtmistir. Raporda Romanlara yonelik negatif basmakalip
diistinceler ile Roman kiiltiirine yonelik onyargi elestirilirken bunlarin gazetelerde
Romanlara yonelik asagilayici ve ayrimer bir dille yayinlanmasi da elestirilmistir.
Bununla birlikte Ispanya’daki Yahudi cemaatinin medyada antisemitizmin artigindan
rahatsizlik duymalar1 ve Yahudiler hakkindaki bilgi eksikliginin antisemitik duygular
yarattigindan sikayet etmeleri de ECRI Raporunda yer almistir. Son yillarda gogmen
karsit1 soylem ve duygularin internet ve sosyal medyada giderek artan sayida nefret

sOylemine yol agmakta oldugu da s6z konusu raporda yer alan bir diger husustur.
5.2.2.2. Reconquista’dan Giiniimiize Ispanya’da Irk¢ihk

Ispanya Avrupa’da irk¢ilik agisindan farkli bir konuma sahiptir. Nitekim bir
ideoloji olarak Avrupa’da irk¢iligin dogusuna sebep olan Ispanyol Reconquistasi’dir.
Irkciligin tam anlamiyla ifade edilerek bilimsel ideolojiler ¢ercevesinde siniflandiriimast,
cok sonralar1 gerceklesse de irk¢iligr Avrupa’da doguran ilk adimlar Reconquista sonrast
Ispanya’da Miisliiman ve Yahudilere ydnelik olarak atilmistir. Bununla birlikte tarihte
bes kitada topragi olan bir imparatorluk kurmus olan Ispanya bu dogrultuda son derece
bliylik bir ekonomiye de sahip olmustur. 19. yiizyila kadar biiyiik bir diinya imparatorlugu

olusunu da 1rkeilik {izerinde yiikselen somiirgelere borgludur.

Bununla birlikte ispanya’da yakmn tarihte de giiniimiizde de irk¢ilik ve yabanci
diismanligr ile ilgili ¢esitli sorunlar mevcuttur. Konuyla ilgili raporlar yayimlayan cesitli

sivil toplum orgiitleri ile kuruluslarm yaymladiklar1 raporlarda Ispanya’da politik
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sOylemlerde ve medyada irk¢ilik egilimi, Miisliiman karsitligi, gé¢menlere yonelik

ayrimcilik gibi konular dikkati ¢ekmektedir.

BM Irkeilikla Miicadele Ozel Raportdrii M. Mutuma Ruteere, 21-28 Ocak 2013
tarihleri arasinda yaptigi bir inceleme sonucu, Ispanya’nin wkcilik ve yabanci
diismanligiyla miicadele siirecinde kabul ettigi 1rk¢ilik karsiti yasalart olumlu

degerlendirmistir www.haberler.com (01.01.2019). Bununla birlikte Ispanyol politik

hayatinda yer alan nefret sdylemleri ile yabanci diismanligina dikkat ¢ceken BM raportdrti,
politik arenada gerek yerel gerekse ulusal diizeyde bu hususlarla bir sorun olarak
miicadele edilmesi gerektigini vurgulamistir. Politik alanda siyasi liderlerin kendi parti
tiyelerinden dahi olsa bu tiir sdylemleri kinamasi gerektigine dikkat ¢eken raportor,
Ispanya’da bu durumla miicadele i¢in gerekli mekanizmalarin giiclendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. BM Raportérii inceleme sonucunda Ispanyol medyasimin gé¢menler dahil
bazi gruplari damgaladigini ifade ederken, medyanin irk¢i dnyargi ve negatif basmakalip
sOzleri yaymakta olduguna dikkat ¢ekerek gogmenlerin medyada kétii yansitilmasini ve
potansiyel suclular olarak gdsterilmesini engellemek icin daha fazla 6nlem alinmasi
gerektigini belirtmistir. Raportér Mutuma Ruteere tilkedeki yiiksek issizlik oranlarina ve
barmma problemlerine de dikkat g¢ekerken, gb¢men mabhallelerinin fiilen tecride
ugramasini ve gd¢men ¢ocuklariin da okulda ayni sorunla karsilagmalarini elestirmistir.
BM Raportorii Ispanya’da Roman gégmenlerinin is bulma, barima ve egitim alanlarinda
sorun yasamakta oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte raportor kirsal kesimlerde ve
seralarda calisgan gdo¢menlerin yasam standartlarinin olduk¢a diisiik olmasini da

elestirmistir.

ENAR 2014-2015 Afrofobi raporunda da www.enar-eu.org (19.09.2018)

Ispanya’da politik hayatta mevcut olan yabanci diismanliginin alt1 ¢izilmistir. ENAR

2016 yilinda yayinladigi raporla paralel veriler igeren séz konusu rapora gére, ispanya’da
irk¢1 ve Islamofobik politik beyanlar go¢ karsithigi baglaminda sekillenmektedir ve hem
siyah hem Miisliiman olan gé¢menleri hedef almaktadir. Siyah go¢gmenler yagsamin her
alaninda yiikselen siddet ve ayrimciliktan muzdariptir. Afrika kdkenli gogmen sayisinin
oldukea fazla oldugu Ispanya, Afrika ile smir1 bulunan tek Avrupa Birligi iiyesi iilkedir.
Bu dogrultuda Afrika’dan gelen yasadisi gogmenler konusunda sorun yasayan bir tilkedir.
Ispanya Kuzey Afrika’daki topraklari olan Ceuta ve Melilla’dan Ispanya’ya yasadis1 gogii

engellemek iizere cesitli tedbirler almaktadir. Ornegin bu dogrultuda Gé¢ Kanununa ek
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bir hiikkiimle Ceuta ve Melilla i¢in 6zel bir rejim olusturulmustur. S6z konusu kanun sinir1
yasa dis1 sekilde gegen gogmenleri reddetme gibi hiikiimleri igeren bir dizi tedbirleri

onaylamis ve bu durum ENAR raporunda kaygi verici olarak degerlendirilmistir.

Yine aymi raporda 2016 yilinda da elestirildigi gibi Afrika smirinda gog
memurlarinin illegal giic kullanimiyla ilgili vakalara dikkat ¢ekilmistir. Gog
memurlarinin illegal giic kullanimiyla ilgili mevcut raporlarda memurlarin giic
kullaniminin 6liimle sonuglandigl da yer almistir. Subat 2014°te 14 gogmenin Ceuta’ya
ulagmaya ¢alisirken 6lmelerinin ve bu 6liimlerden gogmenlere plastik mermiyle ates acan
gorevlilerin sorumlu tutulmasinin da yer aldigi Afrofobi raporuna gore, sivil muhafizlar
kurbanlar yiizerken onlarin yakinlarina duman bombasi atmistir. Bununla birlikte s6z
konusu raporda Ispanya’da gd¢menlerle ilgili olarak polis tarafindan tesebbiis edilen
yasal olmayan geri gonderme stratejilerine de yer verilmistir. Nitekim rapora gore polisler
tarafindan yapilan gé¢menlerin geri gonderilmesi islemleri siklikla 6liimle sonuglanan
deniz kazalarina sebep olmaktadir. Yine ENAR 2014-2015 Afrofobi raporuna gore
Ispanya’da Afrika kokenlilerin issizlik ortalamasi 2014 verilerine gore yiizde 31 oraninda
gerceklesmistir ki bu oran ulusal issizlik ortalamasindan yaklasik olarak yilizde on

oraninda fazladir.

ENAR’in  Avrupa’da k¢t su¢ 2013-2014 raporunda www.enar-eu.org

(19.09.2018) Ispanya’nin yaklasik iki yiiz bin kolluk kuvveti egitmis olmasi yer almistir.
Irke1 suglart daha iyi kayit altina almak igin egitilen bu kuvvetlerin yam sira Ispanya 1rkgi
vakalarla basa ¢ikma konusunda 6zel savcilara sahiptir. Nitekim Ispanya’da 1rk¢1 ya da
ayrimct motivasyonla islenen suglar1 arastirmak icin elli ilde savcilik biirolar
kurulmustur. Bu biirolarin faaliyetleri bir ulusal temsilci tarafindan koordine
edilmektedir. Rapora gore Ispanya’da irk¢1 sug kayitlar1 tutulmaktadir ve bu veriler
herkese agiktir. Irk¢1 motiveli suglarla ilgili mevzuata gore nefreti tahrik ve siddet asli
suglardir ve bu suglara ait cezai yaptirrmlar mevcuttur. Bununla birlikte ispanya’da 1rke1
su¢ kayitlarindan sadece Yahudi diismani Onyargilarla islenmis olanlarla ilgili
ayristirilmis  veriler mevcuttur. Yani irk¢1 su¢ kayitlarinda Islamofobik ya da etnik

gruplara yonelik olan 1rke¢1 suclara iligkin ayristirilmis veriler mevcut degildir.

S6z konusu ENAR raporuna gére 2013 yilinda Ispanya’da irk¢i saikle 99 fiziksel
saldir1 gergeklesmistir. Ayni sekilde 384 1rk¢i sug ve sikayet kayitlara gegmistir. Bu say1
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Almanya ve Ingiltere’ye oranla oldukea diisiiktiir. Ispanya’da 2013 yilinda Yahudilere

yonelik olarak kayitlara gecen 1rk¢i sug sayisi ise sadece {igtiir.

AB Temel Haklar Ajansinin (FRA) 2014 Temel Haklar Raporuna gore ise
https://fra.europa.eu (10.10.2018) Ispanya’da Miisliiman karsitlig1 yiikselistedir. Raporda

Ispanya ile ilgili olarak ayrica Ispanya’nin Siber Suglar Sézlesmesine ek protokolii
imzalayarak bilgisayar sistemleri vasitasiyla iglenen irk¢1 ve yabanci diigmanligina dayali
eylemleri &nleme konusunda adim atmis olmasi yer almistir. Ispanya’da Igisleri
Bakanliginin nefret suglarina karsi giivenlik giicleri i¢cin Eylem Protokolii hazirlamasi da
olumlu karsilanmistir. S6z konusu protokol polis giiclerine internetteki nefret suclarini
arastirma ve miicadele etme yetkisi vererek bu konudaki siireci diizenlemektedir. Ispanya
Icisleri Bakanlhiginin bu konuda attig1 diger bir adim ise “nefret sugu polis memurlugu”
adli ig tanimin1 olusturmasidir. Buna gore devlet giivenlik gii¢lerinin bir iiyesi, irk¢i ve
yabanci diigmani olaylar1 6nlemek ve ¢dzmek igin farkli sivil toplum oOrgiitleriyle iletisim

kanal1 olarak hizmet vermektedir.

ECRI’nin 8 Subat 2011 tarihinde Ispanya ile ilgili yaynladigi dérdiincii izleme
raporunda www.coe.int (03.01.2019) Romanlar, Afrika kokenli gogmenler, Yahudiler ile
Miislimanlara yonelik sorunlarin alti ¢izilmistir. Barinma konusunda Ozellikle
Romanlara yénelik ayrimciligin séz konusu oldugunun alt1 ¢izilen raporda, Ispanyol
yetkilileri Roman vatandaslarin Ispanyol tarihi ve Kkiiltiiriine katkilarinin egitim
miifredatinda yer almasi konusunda uyarilmistir. Ozel sektdr hizmetlerine erisimde
Romanlarin ayrimciliga ugrayan kesimlerden oldugu belirtilen raporda Romanlarin genel
olarak ayrimcilik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz birakildigina dikkat

cekilmektedir.

Rapora gore Kuzey Afrika kokenli Miisliimanlar ispanya’da istihdam alaninda en
cok ayrimciliga maruz kalan kesimdir. Bununla birlikte {icret ayrimcilig1 tiim gé¢menler
icin s6z konusudur. Barinma konusunda o6zellikle gogmenlere yonelik ayrimciligin
olduguna dikkat c¢ekilen rapora gore Ozel sektor hizmetlerine erisimde de gdgmenler
ayrimcilia maruz kalmaktadir. Bununla birlikte Kuzey Afrika Miisliimanlarina yonelik
Onyargi ve ayrimciliga vurgu yapilan raporda, Miisliiman niifusa oranla oldukg¢a az sayida

olan cami ve mezarlik sayisina dikkat ¢ekilmektedir. Miislimanlarin yeni cami yapimi
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icin izin almalari konusunda mevcut sikintilarin elestirildigi raporda, Miisliiman

Ogrencilerin dini egitim almalarinin 6niindeki engellere de dikkat ¢ekilmektedir.

ECRI Raporunda son yillarda artisa gecen neo-Nazi gruplarin faaliyetleri
elestirilirken, internetteki irk¢1 propagandalara dikkat ¢ekilerek bu durum kaygi verici
olarak degerlendirilmistir. Internette neo-Nazi gruplar tarafindan olusturulmus 200’den
fazla blog, forum ve web-sitesinin oldugunun alt1 gizilen raporda, Ispanyol polisinin etnik
profilleme yapmasi da elestirilerek polis teskilatinda etnik gruplarin daha fazla yer almasi
gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte s6z konusu raporda Ispanya’da ilk derece
okullarda vatandaslik ve insan haklar1 dersinin miifredata zorunlu ders olarak girmesi
olumlu karsilanarak, Yahudiler agisindan da miifredatta tarih derslerinde holocaustun yer
almasi olumlu degerlendirilmigtir. ECRI’nin Ispanya’ya yonelik tavsiyelerine gore
yalnizca meslege ilk giriste degil daha sonraki donemlerde de siireklilik arz eden sekilde
polisler, 6zel giivenlik personeli, savcilar, adli tabipler, avukatlar ve hakimler insan
haklari, esit muamele, ayrimcilik yapmama ile wrk¢ilik ve irk¢r ayrimeilikla miicadele
konusunda yliriirliikteki Ceza Kanunu hiikiimleri hakkinda egitime tabi tutulmalidir.
Ayrica ECRI Raporunda Ispanya, gd¢men ve Roman 6grencilerin kamu ve kamu
tarafindan finanse edilen 6zel okullarda diger Ispanyol vatandaslariyla esit oranda yer

almalarinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almasi1 konusunda uyarilmistir.

Orta Dogu’daki gelismelere paralel olarak Avrupa’da yasanan gd¢men krizi
neticesinde asir1 sagin gii¢ kazanmast siireci, Ispanya’da da etkili olmus ve iilkenin agir1
sagc1, gdgmen ve Islam karsiti partisi Vox, Ispanya meclisinde dért koltuk kazanmistir.
Bunun 6ncesinde bolgesel secimlerde ilk kez yerel parlamentoda temsil hakki kazanmis
ve on iki milletvekili ¢ikarmay1 basarmis olan Vox, Ispanya’da giic kazanmaya devam
etmektedir. Ispanya’da Nisan 2019 tarihinde yapilan segimlerde hiikiimet kurulamazken
kasim ayinda tekrar yapilan se¢imlerde higbir parti hiikiimet kuracak cogunlugu elde
edememistir. 2015 yilindan bu yana istikrarli bir hiikiimet kurulamayan Ispanya’da,
kasim ayinda tekrarlanan se¢imlere katilim orani diiserken asir1 sag hareket son segime
gore sandalye sayisini iki katindan fazla artirmistir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore ise 350
sandalyeli Ispanyol parlamentosunda sosyalistler 121 koltuk elde ederken asir1 sagc1 Vox
Partisi 53 koltuga sahip olmustur. Bununla birlikte Coban “Ispanya’da Bagimsiz
Katalonya Karsiti Fasist Cephe Biiyiiyor” adli makalesinde (Birgiin 12.11.2019)

Ispanya’daki Katalonya sorununun asir1 sag tarafindan kullanildigini ve Vox’un
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Katalonya krizinin yiikselmesine paralel olarak giic kazandigin1 belirtmektedir. Coban
ayrica Vox’un basindaki Santiago Abascal’in klasik bir agir1 sager lider oldugunu
vurgularken bolgenin 6zerkligini kaldirmak, bolgedeki bagimsizlik yanlis1 partileri yok
etmek ve etnik dillerde egitimi tamamen ortadan kaldirmak isteyen fasist cephenin gii¢

kazandigini belirtmektedir.

Ispanya’da aylarca siiren hiikiimet kurma cabalar1 neticesinde diizenlenen erken
secimlerden Ispanyol Sosyalist Is¢i Partisi (PSOE) ve sol popiilist parti Podemos’un dort
yillik koalisyonu ¢ikmistir ki bu ayni1 zamanda Ispanya’nin 1970’li yillarin sonunda
demokrasiye dontisiinden itibaren kurulan ilk koalisyon hiikiimetidir. PSOE ayni
zamanda Avrupa Parlamentosundaki 751 sandalyenin 54’{ine sahip olan Ispanya’nm,
yizde otuz ilice yakin oy orani ile birinci partisi durumundadir. PSOE Avrupa
Parlamentosuna yirmi parlamenter gonderirken Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
Podemos alti ve Vox ii¢ adet parlamenter ¢ikarmistir www.gercekhayat.com.tr
(19.11.2019).

5.2.3. Portekiz

Portekiz Cumhuriyeti neredeyse tamanu Hiristiyan niifusuyla Ispanya gibi Reconquista
stirecinin etkilerini genis bir sekilde biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim iilkedeki Yahudi ve

Miisliiman dini grup niifus verilerinde toplamda yiizde 0,6’lik oran1 olugturmaktadir.
5.2.3.1. Yasal Durum

Parlamenter demokrasi ile yonetilen Portekiz Cumhuriyeti yar1 baskanlik sistemine
sahiptir. Temmuz 2018 verilerine gore 10.355,493 www.cia.gov (10.11.2019) olan
niifusunun yilizbinden az bir oranini1 dekolonizasyon siirecinde iilkeye go¢ etmis olan
siyah Afrikalilar olustururken ¢ok az bir kismimi ise iilkeye gbc¢ etmis olan Dogu
Avrupalilar olusturmaktadir. Kalan niifusun tamamini Beyaz homojen Akdenizlilerin
olusturdugu Portekiz, dinsel acidan da oldukga tlirdes bir yapiya sahiptir. Nitekim
niifusun ylizde seksenbirlik oranini olusturan Roma Katolik Hiristiyanlarin disinda ikinci
baskin dinsel grup ise yine yiizde 3,3 oranindaki diger Hiristiyan mezheplerdir. Diger
dinlere mensup olanlarin yani Yahudi ve Miislimanlarin niifustaki oranlari ise sadece
yiizde 0,6 gibi bir rakamken dini inanglarin1 belirtmeyen ve herhangi bir dine mensup

olmadigin1 belirtenlerin orani ise yaklasik yiizde on bes civarindadir. Ulkede Miisliiman
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ve Yahudi niifusun azlig1 ve baskin Katolik Hiristiyan niifus tarihsel gelismelerin sonucu

olarak geligmistir.

Portekiz’de bulunan azinliklar Azoreanlar, Madeiranlar, Cape Verdeliler,
Ukraynalilar, Romanlar, Brezilyalilar, Angolalilar, Guinea-Bissaulular, Asyalilar, Sao
Tome ve Principeliler ile gé¢men isgilerdir. Azoreanlar ve Madeiranlar, Madeira ve
Azorean takim adalarindan Madeira Grande ve Porto Santo Adalarinda yogun olarak
yasamaktadirlar. 1976 sonrasi her iki takimadada da yasama, yiirlitme ve yargi
bagimsizligr ile kendini yoneten bir otonom yapi olusturulmustur. Anayasanin 11.
maddesi geregi resmi dilin Portekizce oldugu iilkede 1998 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
Mirandese dili kendi bolgesi olan Miranda do Douro’da resmi dil olarak benimsenmistir.
Portekiz 1992 yilinda Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’n1 kabul ederken 2009
yilinda benimsenen yasa ile etnik ayrimcilik yasaklanmis ve herkese esit muamele esas
almmistir (Cakmak, 2012: 106). Bununla birlikte Portekiz’de yerlesik yabanci niifus
oraninin ylizde 23’1 Brezilyali, ylizde 10,6’s1 Cape Verdeli, yiizde 10’u Ukraynali, yiizde
9’u Romanyali ve yiizde 5’1 Angolalidir www.enar-eu.org (14.08.2018).

1976 yilinda kabul edilen Portekiz Anayasasinin www.adalet.gov.tr (10.11.2019)

giris kisminda silahli kuvvetlerin fasist rejimi devirerek iilkeyi diktatorliik, baski ve
somiirgecilikten kurtarmasi devrimci bir degisim olarak vurgulanirken, s6z konusu
devrimin Portekiz halkina temel hak ve hirriyetlerini geri verdigi Ovgiyle
belirtilmektedir. Bununla birlikte Kurucu Meclisin Portekiz halkinin iradesine saygi
duyarak daha 6zgiir, adil ve kardeslige dayanan bir iilkeyi insa etme amaciyla temel
vatandaslik haklarini glivence altina alarak demokrasinin temel ilkelerini yerlestirmek ve
hukukun {stiinliigiine dayali demokratik bir devletin dnceligini hiikiim altina alma

kararin1 onayladig1 vurgulanmaktadir.

Portekiz Anayasasi birinci maddesinde Portekiz Cumhuriyeti’nin insan kisiliginin
onuru, halkin iradesi ile 6zgiir, adil ve birlik i¢inde bir toplum insa kararliligina dayanan
egemen bir cumhuriyet oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte hukukun tstiinliigiine
dayali demokratik Portekiz Cumhuriyeti’nin temel hak ve 6zgiirliiklere saygi ile bunlarin
etkin bir sekilde uygulanmasinin giivence altina alinmasina dayali bir devlet oldugunun
alt1 cizilmektedir. Besinci maddede ise Portekiz’in Avrupa anakarasinda, tarihi olarak

Portekiz olarak tanimlanan topraklardan ve Azor ile Madeira takim adalarindan olustugu
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belirtilmektedir. Anayasanin uluslararasi iliskiler baslikli yedinci maddesine gore
Portekiz’in uluslararasi iligkilerine yon veren ilkelerden birisi insanligin 6zgiirligi ve
gelisimi i¢in tim halklarla is birligidir. Bununla birlikte Portekiz emperyalizmin,
somiirgeciligin ve saldirganligin diger tiim bi¢imlerinin, sahipligin ve halklar arasindaki
iligkilerde sOmiiriiniin ortadan kaldirilmasini, eszamanli ve kontrollii olarak genel
silahsizlanmanin saglanmasini, halklar arasindaki iliskilerde barig ve adaleti saglama
yetenegine sahip uluslararasi bir diizenin yaratilmasi amaciyla ortak bir giivenlik
sisteminin olusturulmasini savunmaktadir. Ayrica Anayasada Portekizce konusan tilkeler
ile ayricalikli dostluk ve is birligi iligkilerini muhafaza ilkesi benimsenmistir. Anayasanin
besinci fikrasina gore Portekiz Avrupa kimliginin giiclendirilmesi ile Avrupa
Devletlerinin halklar arasindaki iliskilerde demokrasi, baris, ekonomik ilerleme ve adalet

lehine olan eylemlerini giiclendirmek amaciyla her tiirlii gabay1 gosterir.

1932-1968 yillar1 arasinda Salazar dikdatorliigiinde yonetilen Portekiz’de Nisan
1974 tarihinde siddet kullanilmadan gerceklestirilen askeri darbe ile demokrasiye gecis
saglanmis, ordu adil bir se¢cim yapilmasimi saglayarak yonetimi halka birakmistir.
Karanfil Devrimi olarak adlandirilan bu siire¢ sonucunda somiirge {ilkeleri de
bagimsizliklarini ilan etmistir. 1976 tarihli mevcut Anayasanin kabulii ile uluslararasi
alanda dahi genel bir esitlik diizeninin hedeflendigi goriilmektedir nitekim s6z konusu
maddeler ayn1 zamanda tiim insanlar igin esitlik ve adaleti tesis etmeyi hedeflemektedir.
Bununla birlikte Portekiz Anayasasinda esitlik ilkesi baglig1 tasiyan oniigiincii maddeye
gore her vatandas ayn1 toplumsal saygiy1 hak eder ve tiim vatandaslar kanunlar 6niinde
esittir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore hi¢ kimse soy, cinsiyet, 1k, dil, kdken, din,
siyasal ya da ideolojik inanglar, egitim, ekonomik durum, sosyal kosullar ya da cinsel
yonelimleri temelinde herhangi bir hakkindan yoksun birakilamaz. Anayasanin on besinci
maddesine gore ise Portekiz’de hayatin1 kazanan yabancilar ile vatani olmayan kisiler
Portekiz vatandaglariin sahip oldugu haklarin aynisina sahiptir ve ayni o6devlere
tabidirler. Bununla birlikte siyasi haklar, agirlikli olarak teknik nitelikte olmayan kamu
gorevleri ile Anayasanin miinhasiran Portekiz vatandaglarma tanidigi haklar bu
hiikiimlerin digindadir. Cumhurbaskanligi, Cumhuriyet Meclisi Bagkanligi, bagbakanlik
ile yiiksek mahkemelerden herhangi birinin baskanligi, silahli kuvvetler ve diplomatik
temsilcilik gorevleri disinda kanunlara uygun sekilde ve karsiliklilik ilkesine tabi olarak

normalde yabancilara verilmeyen haklar, Portekizce konusan devletlerin daimi olarak
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Portekiz’de ikamet eden vatandaglari icin gegerlidir. Yine karsiliklilik ilkesine tabi olarak
kanunlar, Portekiz’de yasayan yabancilara yerel meclis iiyelikleri i¢in oy kullanma ve
secime girme hakkini taniyabilecektir. Bununla birlikte kanunlar ayrica yine karsiliklilik
ilkesine tabi olarak Avrupa Birligi’ne tliye devletlerin Portekiz’de yasayan vatandaslarina

Avrupa Parlamentosu iiyelikleri i¢cin oy verme ve sec¢ilme hakkini tantyabilir.

Portekiz Anayasasi yirmibesinci maddesine gore hi¢ kimse iskenceye, zalimane,
asagilayici ve insanlik dist muamele ve cezaya tabi tutulamaz. Yirmialtinct maddeye gore
ise herkesin bir kisisel kimlik, kisiligini gelistirme, medeni haklar, vatandaglik, iyi bir
isim ve iine sahip olma, diisiincelerini ifade etme, kendi ve ailesinin yasaminin gizliligini
koruma ve her tiir ayrimciliga karsi hukuki olarak korunma hakki bulunmaktadir.
Bununla birlikte kanunlar, kisiler ve aileleriyle ilgili bilgi edinimi ve bilginin koétii amagh
kullanimina kars1 teminat verir. Bu dogrultuda bilgisayar kullanim1 baslikli otuz besinci
maddeye gore bilgisayarlar, kanunun verdigi yetki ve ayrimcilik yapmama giivencesiyle
birlikte veriye konu kisinin acgik rizasi disinda, felsefi veya siyasi suglar, parti veya
sendika tyelikleri, dini inanglar, 6zel yasam veya etnik kokenleri islemek icin
kullanilamaz. Irkcilik ve yabanci diismanligi ile miicadele acisindan son derece dnemli
bir hususun 6zel bir hiikiimle Anayasada yer almas1 Portekiz’in yasal anlamda bu konuda
oldukca yol katettigini gostermektedir. Nitekim etnik ve dinsel olarak daha tiirdes bir
yaptya sahip Portekiz’de, verilerin bu sekilde islenmesi azinlik durumunda olanlarin
etiketlenmesi ve otekilestirilmesi anlamina gelebilecektir ki bu durum bu insanlarin agik

hedef haline getirilmesi ile es anlamlidir.

Siginma hakkinin da diizenlendigi Anayasanin otuziiglincli maddesine gore
Portekiz topraklarina kurallara uygun sekilde giren veya topraklarda kurallara uygun bir
sekilde bulunan, oturma hakki verilmis olan veya sigimma hakki talebi reddedilmemis
olan hi¢ kimse adli makam karar1 olmaksizin smir dis1 edilemez. Bununla birlikte
demokrasi, toplumsal veya ulusal kurtulus, halklar arasinda baris ile insan hak ve
ozgirliikleri lehine faaliyetlerin sonucu zulme ugrayan veya agir tehdit altinda olan
yabancilara ve vatansiz kimselere iltica hakki taninir. Portekiz Anayasasinin kirkbirinci
maddesi vicdan, din ve ibadet hiirriyetini diizenlemektedir ki bu maddeye gore vicdan,
din ve ibadet hiirriyetine dokunulamaz. Hi¢ kimse mezhebi veya dini gereklerini yerine
getirmekten dolay1 zulme ugratilamaz, haklarindan yoksun birakilamaz veya yurttaslik

yiikiimliiliiklerinden veya 6devlerinden muaf tutulamaz. Bununla birlikte hi¢cbir makam,
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bireysel kimligi belirtilmeyen istatistik amacli veri toplama diginda kimsenin dini inang
ve mezhebini sorgulayamaz. Bu dogrultuda dini inan¢ ve mezhep hususunda cevap
vermeyi reddedenler de bir zarara ugratilamaz. Kiliseler ve diger dini cemaatler devletten
ayridir ve orgiitlenme ile kendi téren ve ayinlerini yapma konusunda serbesttirler.
Bununla birlikte herhangi bir dini s6z konusu mezhep iginde 6gretmek ve faaliyetlerini

yiirtitmek i¢in uygun arag kullanma 6zgiirliigii de Anayasal giivence altindadir.

Portekiz Anayasasinin siyasi dernekler ve partilerle ilgili elli birinci maddesinin
ticiincii fikrasi irk¢ilik ve yabanci diismanligi miicadelesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Nitekim s6z konusu maddeye gore parti programlarinda vurguladiklar felsefe ve
ideolojiye halel getirmeksizin siyasi partiler, herhangi bir din veya kilise ile dogrudan
ilgisi olan ifadeleri ihtiva eden isimleri veya ulusal ya da dini simgelerle karistirilabilecek
amblemleri kullanamaz. Ayni1 maddenin dordiincii fikrasina gore higbir parti dini bir
nitelik veya kapsama sahip bir isim veya parti programi ile kurulamaz. Portekiz tarihi
deneyimlerin tekrar yasanmamasi ve siyasi anlamda da kaynagmanin gergeklesebilmesi
icin bu ¢ok Onemli detayr Anayasal hiikkiim haline getirmistir. Bununla birlikte
Anayasanin sendikal ozgiirliikkleri diizenleyen ellibesinci maddesine goére sendikalar
igverenler, devlet, dini cemaatler ve partiler ile diger siyasi birliklerden bagimsizdir.
Bununla birlikte kanun, calisan siifin birligi i¢in esas olan bu bagimsizliga uygun
giivenceler olusturur. Haklar1 ve ¢ikarlarinin korunmasinda birlik saglamanin kosulu ve
giivencesi olarak sendika kurma ve ylirlitme 6zgiirliigiine sahip olduklar1 vurgulanan
iscilerin s6z konusu birliklerinin saglanmasi ve her tirlii ayrisma ile ayrimciliktan
arimmalart i¢in s0z konusu bagimsizlik oldukca onemlidir ve Anayasal giivence altina
alimarak korunmustur. Yine Anayasanin is¢i haklarini1 diizenleyen elli dokuzuncu
maddesinde etnik kdken, 1rk, din, siyasi ve ideolojik inang¢larina bakilmaksizin is¢ilerin
sahip oldugu haklar siralanmistir. S6z konusu maddede go¢men iscilerin calisma
kosullarinin korunmasi ve sosyal yardimlarinin giivence altina alinmasi da isci haklari

kapsaminda siralanmis ve Anayasal koruma altina alinmistir.

Anayasanin egitim hakkini diizenleyen yetmis dordiincii maddesine gore herkes
egitim hakkina ve firsat esitligine sahiptir. Bununla birlikte egitim politikasini uygularken
devletin cesitli gorevleri bulunmaktadir. Go¢menlerin g¢ocuklarinin Portekiz dilini
ogrenmeleri ve Portekiz kiiltiirlinden faydalanmalarinin saglanmast bu dogrultuda

devletin bir gorevi olarak sayillmistir. Bununla birlikte go¢men g¢ocuklarinin egitim
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hakkindan etkin bir sekilde yararlanmalarini miimkiin kilmak i¢in yeterli destek
almalarinin saglanmas1 da devletin egitim politikasin1 yliriitiircken {izerine diisen

gorevlerden birisidir.

Portekiz Ceza Kanununa gore 1rk¢i ve dinsel nefretli saldir1 ya da cinayet, soykirim,
irk ayrimeiligy, din veya inang temelli ayrimeilik ve ilgili hosgoriistizliik ile din temelinde
asagilama sugtur. 1999 tarihinde kabul edilen bir kanuna gore 1rk, renk, uyrukluk ve etnik
koken temelinde ayrimcilik yasaklanmig, irk ve etnik koken temelinde farklilik
gozetilmeksizin herkese esit muamele yapilmasi ilkesi kabul edilmistir. Bununla birlikte
Is Kanunu, Istihdamda Esit Muamele Direktifi dogrultusunda degistirilerek soy, 1rk, etnik
koken, din, siyasi veya ideolojik goriisler, sendika iiyeligi gibi hususlar temelinde
ayrimcilik yasaklanmigtir. Din ve inang 6zgiirliigii ile tiim din ve inanglara esit muamele
prensipleri 2001 tarihli bir yasa ile diizenlenmistir. istihdam ve mesleki egitim alaninda
ik veya etnik koken, din ve inang temelinde ayrimcilik yasaktir. Portekiz’de irk
ayrimciligi konusunda 2004 tarihli yasaya gore irk ve etnik kokene dayali ayrimcilikla
miicadele alaninda kurulmus olan sivil toplum Orgiitlerinin, magdurun da rizasi ile
yargisal usullerde magdur adina veya magdur yaninda yer almasi olanakli kilinmistir.

(Karan, 2009).

Bununla birlikte Portekiz’de ayrimcilik magdurlarinin - ayrimer  muamele
gordiiklerine dair iddialarin1 giivenlik gii¢lerine, G6¢ ve Etnik Azmlbiklar Yiiksek
Komiserligine ve Genel Is Miifettisligine bildirme haklari bulunmaktadir. Bu siiregte
ayrimer fiilin bir su¢ olusturdugu bir durum s6z konusuysa savciliklar dava da
acabilmektedir. Irk ayrimciligi idari para cezasina konu olabilmektedir ve tiizel kisilerde
para cezasi iki katina ¢ikabilmektedir. Portekiz’de 2002 yilinda kabul edilen bir yasa ile
ik veya etnik kokene bakilmaksizin herkesin esit muamele gormesi ilkesinin
gelistirilmesi ile gorevli Go¢ ve Etnik Azinliklar Yiiksek Komiserligi olusturulmustur.

(Karan, 2009).

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) 2018 tarihli temel haklar raporuna
gore http://fra.europa.eu (15.08.2018) Portekiz Avrupa Birligi Irk Esitligi Direktifi

dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmistir. Ayrica istihdam, egitim, barinma ve
hizmetlere erisimde etnik ve irksal temelde ayrimci uygulamalar1 yasaklayan yasalari

kabul etmistir. Ancak Portekiz BM Durban Deklarasyonu ve Eylem Programi
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dogrultusunda 1rkeilik, irksal ya da etnik ayrimcilik ve ilgili hoggoriisiizliige kars1 eylem
plan1 hazirlayan iilkeler arasinda yer almamaktadir. Bununla birlikte Portekiz tiim AB
iye devletleri gibi Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararasi1 S6zlesmenin (ICERD) tarafidir ve hiikiimlerine tabidir. S6z konusu raporda
Portekiz’de Igisleri Genel Miifettisliginin 1rk¢1 ayrimcilign dnleyerek ve insan haklarmi
savunarak, polis uygulamalarmi iyilestirmeyi amaglayan bir prosediirler rehberi

gelistirmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

ENAR’1n Istihdamda Irk¢ilik ve Ayrimeilikla ilgili 2013-2017 dénemini kapsayan

raporunda www.enar-eu.org (14.08.2018) Portekiz’in bu anlamda yiiriirliige koydugu

yasal gelismeler ele alinmistir. Bu dogrultuda 2015 yilinda Portekiz Parlamentosunun s
Kanunu degistirerek istihdam, mesleki egitim, terfi veya calisma kosullarinda esitlik
saglanmasi ve ayrimcilik yapilmamasma vurgu yapmast olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Bununla birlikte 2016 yilinda potansiyel olarak savunmasiz gruplarin
egitime dahil edilmesi anlamina gelen bir yonetmeligin yiirlirlige konulmasinin da
degerlendirildigi raporda 2017 yilinda Bakanlar Konseyinin 1rk ayrimciligi ve yabanci
diismanligr ile miicadele icin Meclise yasa teklifi sunmasi da olumlu karsilanmistir.
ENAR’m s6z konusu raporunda Portekiz Sinirlar ve Yabancilar Servisinin (Servigo de
Estrangeiros et Fronteiras) (SEF) isgiicli piyasasmna katilimla ilgili verileri de
degerlendirilmistir. S6z konusu verilere gére yabancilar genel olarak Portekizli niifustan
daha gengtir ve ¢ogunlugu 35-44 (%28,3) ve 45-54 (%25,6) yas grubundadir. Buna
ragmen issiz kalan yabanci uyruklu niifusun 2016 yilinda 21.900 oldugu tahmin
edilmektedir. Bunlarin 11.700’1 kadin (%53,4) ve 10.200°1 ise erkektir (%46,6). Bu
yabanci uyruklu issizler Portekiz’deki issizlerin %3,8’ini ifade etmektedir. Istihdam
edilen yabanci uyruklu niifusun 2016 yilinda 103,500 oldugu tahmin edilmektedir ki bu
oran Portekiz’de istihdam edilen niifusun %2,2’sidir. Istihdam edilen yabanci uyruklu
niifusun 56,8001 kadin (%54.9) ve 46,700’11 de (%45,1) erkektir. Ayn1 rapora gore 2016
ve 2017 Yillik Istatistik verileri dogrultusunda AB iiyesi olmayan iilkelere mensup isciler,
yaptiklar isler i¢in daha diisiik ortalama {iicret almayr kabul etme egilimindedirler.
Portekizce konusan Afrika iilkelerinden (PALOP) gelen c¢alisanlar bu grup i¢inde en
diisiik niteliklere sahip olanlardir. Portekizce konusan Afrika tilkelerinden hem erkek hem
kadinlarin istihdam piyasasinda cesitli dezavantajlara sahip olduklari hususunun altinin

cizildigi ENAR’in s6z konusu raporunda, bu kesimin istihdam piyasasindaki ortak
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dezavantajlar1 da siralanmigtir. Rapora gore bu insanlar istihdam piyasasinda dezavantajli
bir modeli teskil etmekte ve diisiik ustalik gerektiren ya da ustalik gerektirmeyen
mesleklerde istihdam edilmektedirler. Diisiik iicretler, maas artis1 ve promosyonlar i¢in
daha az firsatlara sahip olma, is gilivenligi garantisine ve imkanlarina sahip olamama,
siklikla sosyal yardim alamama ile ¢cogunlukla hizmet sektoriinde yogunlasma unsurlari
bu kesime yoOnelik istihdam 6zellikleri olarak belirtilmistir. ENAR Raporunda istihdam
piyasasinda Afrikali calisanlara yonelik Onyargilarla ilgili tipik bir 6rnek de yer
almaktadir. Buna gore aslen GineBisseau’dan siyah bir kadin olan ve Portekizceyi
andiran bir isme sahip Amelia Costa bir bankaya is bagvuru formuna fotografini
koymadan bagvurdugu igin ilerleyen siirecte bankada yonetici olarak ise alinmigtir. S6z
konusu bankanin insan kaynaklari miidiirii daha sonra Amelia’nin fotografin1 gérseydi
onu ige almayacagini itiraf etmistir. Bu olay Afrofobinin tipik bir 6rnegi olarak ENAR
Raporunda yer alirken Amelia, firmalarin kendilerini “ten rengi sebebiyle mevcut olan
tilketici Onyargilarina” maruz birakmaktansa iyi bir siyah c¢alisan1 kaybetmeyi tercih

ettiklerini belirtmistir.

Bununla birlikte Portekiz’deki Roman topluluklari hakkinda 2014 tarihli Ulusal
Calismaya gore Romanlara yonelik ayrimcilik ve irk¢ilik hem kurumsal hem de bireysel
diizeyde gerceklesmektedir. Sosyal Entegrasyon Biit¢cesi Roman topluluklarin en yaygin
gelir kaynagidir. Calisma ¢agindaki Romanlarin ¢ogunlugu resmi olarak issizdir. Bir¢ok
Roman gerekli akademik niteliklere ve/veya mesleki becerilere sahip olmadiklari i¢in
isglicli piyasasindan diglanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte isverenin gerekli
gordiigl nitelikleri karsilasalar bile baglilik ve ¢alisma yetenekleri konusunda bir eksiklik
oldugu varsayimi, Romanlara karsi bu yonde bir 6nyargiya sebep olmaktadir. Bu 6nyargi
Roman iscilerin ise alinmasimi engelleyen ayrimcilik durumlarini da beraberinde

getirmektedir.

Portekiz ile ilgili diger énemli veriler baska bir uluslararasi 6rgiit olan Avrupa
Konseyi’nin (Council of Europe) Irkcilik, Yabanci Diigmanligi ve Hosgoriisiizliikle

Miicadele birimi olan ECRI’ye aittir https://rm.coe.int (10.06.2019). Avrupa Konseyi’ne

tiye devletlere yonelik 6zel iilke raporlart hazirlayarak tavsiyelerde bulunan, irk¢ilik ve
hosgoriisiizliik sorununu izleyen ECRI 2018 tarihli Portekiz ile ilgili besinci raporunda
Ceza Hukuku alaninda degerlendirmelerde bulunurken Ceza Kanununda yapilan son

degisikligi ele almis ve olumlu karsilamistir. Bu degisiklik sonucu Ceza Kanununun 240.
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maddesinin birinci fikrasina gore, irk temelinde bireylere veya insan gruplarina karsi
renk, etnik veya ulusal koken, soy, din, cinsiyet vb. temelinde ayrimcilik, nefret veya
siddet iceren Orgiitlii propaganda faaliyetlerinde bulunanlar cezalandirilacaktir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinin yeni metni, siddet iceren eylemleri kigkirtmak veya hakaret
etmek veya soykirim suglarinin kinanmasi, reddedilmesi veya onemsizlestirilmesi de
dahil olmak iizere yukarida belirtilen gerekgelere dayanarak bir sahis veya gruba hakaret
etmeyi su¢ olarak kabul etmektedir. Bu dogrultuda islenen suglar cezalandirilmaktadir.
Yine Ceza Kanununun 132. ve 145. maddeleri 1k, din, renk, etnik koken ya da
vatandaslik temeline dayali giidiiyle islenen cinayetler ve yapilan saldirilar igin artirilmis

cezalar ongormektedir.

ECRI aym raporda Portekiz’i Idare Hukuku ve Medeni Hukuk acisindan da ele
almis ve 23 Agustos 2017 tarihinde benimsenen ve bu konudaki eski kanunu ilga eden
yeni wrk ayrimciligimin 6nlenmesi ve yasaklanmasina iligkin 93/2017 Sayili kanunu
takdirle karsilamistir. Ote yandan 93/2017 Sayili yeni yasanin kapsaminin sosyal koruma,
sosyal yardimlar, egitim ve kamuya sunulan mal ve hizmetlerin saglanmasina erisim de
dahil yasada agik¢a belirtilen hususlarla sinirlanmasi elestirilmistir. ECRI Portekiz
makamlarina ayrimcilik yasasinin yasamin tiim alanlarini kapsamasi tavsiyesinde

bulunmustur.

Bununla birlikte s6z konusu rapora gore tiim ayrimcilik magdurlart i¢in kolayca
erisilebilen adli ve/veya idari prosediirlerin varligi ile ilgili olarak ECRI, ayrimcilik kargitt
yasalara dayanarak mahkemeye gidecek ¢ok az sayida davadan endise duymaktadir. Bu
durum magdurlarin haklarini iddia etmede yasadiklar1 sorunlara isaret etmektedir ve adli
prosediirlere her zaman kolayca erisilemedigini gostermektedir. Esitlik birimi ile
ayrimcilik sikayetlerinin yapilmasina iligkin olarak ECRI, 4. Raporunda prosediirleri
basitlestirmek ve hizlandirmak igin atilacak adimlar1 ve Gog¢ Yiiksek Komitesinin
kendisine sorusturma yetkileri verilmesini dnermistir. ECRI bu tavsiyenin biiyiik 6lciide
uygulandigini memnuniyetle belirtir ki 93/2017 Sayili kanuna gore Irk Ayrimciligr ile
Esitlik ve Miicadele Komisyonu ayrimcilik magdurlarina haklarinin savunulmasi igin

gerekli destek ve bilgileri saglamak konusunda yetkilidir.

ECRI Portekiz ile ilgili s6z konusu raporunda ayrica nefret sdylemi ve irk¢iligin

kamusal s6ylemde mevcut oldugunun altini ¢izmis ve bunun 6zellikle Roman ulusal
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azinliklara ve siyahlara yonelik olduguna dikkat ¢ekmistir. Buna 6rnek olarak Porto
Ekonomi Fakiiltesi Profesorii Pedro Cosme Vieira tarafindan yapilan gégmenlere ve
siyahlara yonelik irk¢1 yorumlart ornek vermistir. Bununla birlikte ECRI Raporunda
Avrupa Parlamentosu tliyesi Manuel dos Santos’un 16 Haziran 2017 tarihli Cingene
karsit1 ve hakaret igerikli sosyal medya mesajina da dikkat ¢ekilmistir. ECRI Raporuna
gore bu tlir yorumlarin altinda yatan wrk¢ilikla ilgili toplumsal unsurlar mevcuttur.
Nitekim Portekiz’in somiirgecilik déneminde bile higbir zaman irk¢1 olmadigini ve
Portekiz’de gittik¢e katilagsan bir yapisal irk¢ilik bulunmadigini iddia eden pek ¢ok kisi
vardir. Bu da bu tip irk¢1 vakalart normallestirmektedir. Bununla birlikte ECRI bir sivil
toplum Kurulusu tarafindan Ekim 2017’de “siyah halkin kolelestirilmesine ve Giliney
Amerika yerlilerinin soykirimina katkida bulunmakla su¢ladigi Peder Antonio Vieira’nin
Lizbon’daki heykelini” protesto i¢in diizenlenen bir gosteriye de dikkat ¢ekmistir.
Raporda ayrica Nisan 2017°de Portekiz Cumhurbaskaninin Senegal disindaki Goree
Adasma yaptig1 ziyarette sarfettigi “Portekiz siyasi makamlar1 koleligin adaletsizligini
1761°de kendi topraklarinda kdleligi kaldirdiklar1 zaman tanimiglardir” sézlerine de yer

verilmistir.

ECRI Raporunda Portekiz’de mevcut milliyetci, asirt sagci ve neo-nazi gruplara
dikkat ¢ekilerek, bu unsurlarin 6zellikle internet ortaminda nefret sdyleminin yayilmasina
yardimci olduklarma vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda Kasim 2016°da polisin; beyaz
wkin Ustiinliigiinii savunan ve tiim azinliklart iilkeden atmak istemekle sug¢lanan
Hammerskin grubunun {iyesi oldugu tahmin edilen, yirmi kisiyi nefret sucu kapsaminda
tutuklamasina raporda yer verilmistir. ECRI Raporunda yer verilen bu veriye gore s6z
konusu kisiler ayn1 zamanda cinayet ve silahli soygun zanlilar1 olarak tutuklanmiglaridir.
Grubun {iyelerinden bazilarinin 2015 yilinda bagka bir saldirtya daha karistigindan
stiphelenilirken eski liderleri olan Mario Machado’nun 2010 yilinda irk ayrimciligs,
tehdit, silah bulundurma ve gasp tesebbiisii nedeniyle on yil hapse mahkum edildigine de
dikkat ¢ekilmistir. ECRI Raporuna gore ayrica polis teskilatinda bu gruplara sempati
duyanlarin oldugu ve bdylelikle bu gruplarin polis teskilatina sizdiklar1 yoniinde de
endise s6z konusudur. Internetteki nefret sylemi olaylarmnin sayis1 hakkinda herhangi bir
istatistik bulunmamakla birlikte sivil toplum orgiitleri, ECRI’ye o6zellikle internet
platformunda en sagda bulunan forumlarda, yiizlerce nefret dolu mesajin varligi hakkinda

bilgi vermistir. Bu nefret soylemi 6zellikle Romanlar, siyahlar ve Miisliimanlar1 hedef
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alirken bu unsurlar1 olumsuz olarak tasvir etmektedir. Medya kuruluslarinin yalnizca bir
kismu sitelerinde yayinlanmadan 6nce yorumlari filtrelemekte ve nefret sdylemi igerenleri

silmektedir.

Bununla birlikte Rapora gore ECRI yetKilileri Portekiz makamlarini insan haklari
ve esitlik i¢in egitimi hizlandirmaya ve zorunlu hale getirmeye, tarih 6gretimini, 6zellikle
de eski kolonilerin tarihini yeniden diisiinmeye davet etmis ve bu siireci destekledigini
belirtmistir. Rapora gore tarih 6gretimi Portekiz’in koleligin kaldirilmasinda oynadigi
rolii ve daha sonra eski somiirgelerdeki yerli halklara kars1 uyguladigi ayrimcilik ve
siddeti kapsamalidir. Bu dogrultada yeni-diinyanin kesfine dair anlatilar sorgulanmali ve
yabancilarin yani sira Romanlarin, Portekiz toplumuna katkilar1 da ele alinmalidir.
Yetkililer ayrica okul ders kitaplarimi gelistirmeli ve irk¢ilik konusunda toplumun
farkindaligini artiracak onlemler almalidir. Bu dogrultuda ECRI Portekiz makamlarinin
irkeilik ve ayrimeilik konusunda insan haklari egitimini ve bilinglendirmeyi artirmasini,
Portekiz’in kolelik siirecindeki roliinii Portekiz’in koleligin gelistirilmesi ve ortadan
kaldirilmasindaki roliinii, eski kolonilerdeki yerli halklara karsi islenen ayrimciligi ve

siddeti kapsayacak sekilde gelistirmesini 6nermistir.

ECRI Raporunda ayrica cezalandirilabilir nitelikteki nefret soylemi vakalarinin
polis hizmetlerine yeteri kadar yansitilmadigina dikkat ¢cekmis ve siyahlara karsi keyfi
tutuklama, tutuklama esnasinda keyfi siddet uygulanmasi gibi vakalarin altini ¢izerek bu
durumlarm Igisleri Genel Miifettisligine sikayet edilmesine ragmen, Miifettislik
tarafindan hemen harekete gegilmiyor olmasi elestirilmistir. Polis siddetinin, Afrika
kokenlilere kars1 son yillarda arttiginin sivil toplum oOrgiitlerince tespit edildiginin alti
cizilmistir. Raporda ayrica birgok Afro Soy Orgiitii tarafindan BM Irk Ayrimciligmin
Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi’ne (CERD) gonderilen agik bir mektubun, onlarca geng
siyah insanin 1990’11 yillardan bu yana polisin ellerinde 6ldiigiinii iddia ettigi bilgisi de
yer almistir. S6z konusu polisler hakkinda etkili sorusturmalar yapilmadig: iddiasinin da
yer aldig1 mektup dogrultusunda, ECRI Raporunda polisin siddet igeren istismariyla ilgili

kaygilara da yer verilmistir.

Rapora gore 2011 yilindan beri Portekiz’den go¢ edenlerin sayisi iilkedeki gogmen
sayisindan fazladir. ECRI tarafindan 2015 yilinda Portekiz’in tiglincii ulusal entegrasyon

planin1 kabul ettigine dikkat gekilirken bu planin gé¢menlerin entegrasyonu, yeni
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vatandaslarin entegrasyonu, go¢ akislarinin koordinasyonu, go¢ prosediirlerinin
tyilestirilmesi ve goc¢ hizmetlerinin kalitesi, Portekizli gogmenlerin geri doniisli icin
tesvik, rehberlik ve yardim gibi ana konulara dayali olmas1 memnuniyetle karsilanmistir.
Bununla birlikte s6z konusu planin Portekizce 6grenimi, egitim, istihdam, saglik, barinma
gibi ¢esitli alanlarda yiizden fazla tedbiri igerdigine dikkat ¢ekilirken planin artan sayida

miiltecinin entegrasyonu hususuna 6zel olarak deginmemis olmasi da elestirilmistir.

ECRI Portekiz’de 2004 yilindan itibaren ii¢ Ulusal Gogmen Destek Merkezi
acildig1 tespitini yaparken bunlarin gd¢menlere {icretsiz yasal yardim saglamasi,
gocmenlerin niteliklerini ve mesleki becerilerini gelistirmelerinin yan1 sira gdgmenlerin
istthdamina da yardime1 olmasi takdirle karsilanmistir. Yabanct ve Sinir Servisinin (SEF)
gdecmenlerin ikamet durumlarini yasallastirmalarina yardimer olduguna dikkat ¢ekilirken
2012 yilindan beri Yabancilar Kanununun 135. maddesinin Portekiz’de dogmus kisilerin,
Portekiz’de ikamet eden veya Portekizli gocuklarin velayetlerine sahip olmas1 durumunda

siir dis1 edilemeyeceklerini garanti etmesi olumlu kargilanmastir.
5.2.3.2. Portekiz’de Azinlik Siyah Niifus ve Afrofobi

Bat1 uygarliginin Afrika ile ciddi anlamda ilk temasina sebep olan ve koélelik
siirecinde de gercek manada onemli role sahip bulunan iilke olarak Portekiz’in Afrika
seferleri, ilk etapta Hindistan’a giden yeni bir yol bulma amaciyla 15. yiizyilda
baslamistir. Denizcilik ve ates giicii gelismis gemi yapiminda ilerleme kaydeden Portekiz,
Afrika’y1 somiirgelestirme siirecinde daha da hizlanarak 16. yiizyilin ilk yarisinda Bati
Afrika’dan gilineye ve oradan da Dogu Afrikaya kadar kiy1 seridi boyunca uzanan
bolgeleri isgal etmistir. Isgal edilen bolgelerde Portekizli niifusu iskan politikasi
uygulayan Portekiz, ardindan Afrikalilar1 kolelestirme siireci baslamistir ki bunu ilk
baslatan Avrupa iilkesi de Portekiz olmustur (TRT, 2016).

Glinitimiizde Portekiz’de irk¢ilik ve yabanci diismanligr agisindan Afrika kokenli
siyahlar 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Niifusunun yiizbinden az bir oranini
dekolonizasyon siirecinde iilkeye gbc¢ etmis olan siyah Afrikalilarin olusturdugu

Portekiz’de, 2014-2015 Afrofobi raporuna gbre www.enar-eu.org (19.09.2018) ozellikle

Gine, Angola ve Cape Verde kokenli yabanci kadinlar beyaz emsallerine gore daha fazla
oranda issizlige maruz kalmaktadirlar. Ayrica Portekiz’de insaat, tarim, bahgecilik ve

terzilik alanlarinda ¢alisan yiiksek sayida diizensiz gogmen séz konusudur. S6z konusu
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gocmenlerin iilkeye yasa dis1 yollarla girisleri ve yasa dis1 ikametlerinin onlar1 istihdamda
sOmiirli, koruyucu nitelikte olmayan sozlesmelerle calisma, adaletsiz ticretlerle
calistirilma ve esitsiz kosullara muhatap olma durumlarinda biraktigi hususlar1 s6z
konusu raporda yer almaktadir. Bununla birlikte Portekiz’de ikamette sosyal ve mekansal
ayrisma s0z konusudur ayrica siyahlar kentsel alanlarin eski, sikisik ve kalitesiz
konutlarinda yasamaktadirlar. S6z konusu rapor ayni zamanda Portekiz egitim
miifredatinin; Afrika’nin, Portekiz’in ekonomik ve kiiltiirel insasindaki biiytik roliine, yer

vermediginin altin1 ¢izmektedir.

Rapor ayn1 zamanda Portekiz Emniyet Teskilatinda Afrika kokenlilere yonelik
etnik profilleme ve cezaevindeki orantisiz sayida fazla siyahin tutukluluguna dikkat
cekmistir. Rapor iilkedeki toplam cezaevi niifusunun yiizde on dokuzunun yabanci
kokenli oldugunun ve bunun ise yiizde elli sekizinin Afrikali oldugunun altin1 ¢izmistir.
Nitekim s6z konusu oran adil olamayacak derecede orantisizdir nitekim Afrikali
mahkumlarin sayis1 yabanci tutuklularin yarisindan bile fazladir. Bununla birlikte raporda
etnik profilleme kaniti olacak sekilde Siyahlara yonelik polis siddetinin de alti

cizilmektedir.

Portekiz’de yasayan Afrika kokenli Siyahlarin en biiyilik problemlerinden birisinin
kurumsal irk¢ilik oldugu yapilan arastirmalarda dile getirilmistir. Bununla birlikte
Portekiz’de Afrika kokenli siyah topluluklarin karsilastiklar: en biiylik zorluklar arasinda
ev yikimlari, 1rk¢r polis tacizi, sinir digt etme ve ayrimcilik bulunmaktadir. Ayrica bu
topluluklarin genel olarak yoksullukla miicadele, marjinallesme, diisiik okur-yazarlik

oranlar1 ve igsizlik gibi sorunlar1 raporlanmistir.

European Network Against Racism (ENAR) 2016 tarihli Portekiz’de Afrofobi
Raporunda www.enar-eu.org (17.08.2018) Portekiz’de yasayan gogmenlerin 2011 tarihli

niifus sayimina gore yiizde otuz yedi gibi bir oraninin Afrikali olmas1 vurgulanarak,
Afrofobi agisindan Portekiz’in  durumu degerlendirilmektedir. Bu Afrikalilarin
kokenlerinin cogunlukla Cape Verde, Angola, Gine gibi Portekizce konusulan Afrika
iilkeleri olduguna dikkat g¢ekilen raporda gesitli yasalardaki olumlu hiikiimlere vurgu
yapilmaktadir. Raporda, Is Kanunundaki baz1 dezavantajli gruplara iliskin olarak (millet
ve etnik kokenine atifta bulunularak tanimlananlar dahil) alinan 6nlemlerin ayrimcilik

olarak goriilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Zira hukuk irklari, renkleri, dilleri, dinleri,
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uyruklari, ulusal ya da etnik kokenleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalan insanlarin
dezavantajlarimi telafi etmek ya da oOnlemek igin 06zel Onlemler benimsemek
durumundadir. Bununla birlikte raporda Portekiz Ceza Kanununda 2007 yilinda yapilan
degisikliklerle 1rksal, dinsel, politik nefrete ya da renk, etnik kdken ve ulusal kdkene
dayal1 suclarin agirlagtiric1 faktor olarak degerlendirilerek bu suglara agirlastirict cezalar
getirilmis olmasinin 6nemi vurgulanmistir. Yine 2015 yilinda Angola dogumlu Francisca
Van Dunem’in Adalet Bakami olarak atanmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken buna ragmen Portekiz’de Afrika kokenli insanlarin siyasi temsilinin az

olusu da elestirilmektedir.

Afrofobi Raporunda daha onceki Afrofobi raporunda oldugu gibi Portekiz
hapishanelerindeki siyah insanlarin genel mahkum sayisina oranla olduk¢a fazla
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Nitekim hapishane niifusunun yiizde ondokuzu yabanci
ve bu oranin yiizde ellisekizi de Afrikalidir. Afrikali mahkum niifusu ise ¢ogunlukla Cape
Verde, Gine-Bissau ve Angola gibi Portekizce konusulan Afrika {ilkelerinden
gelmektedir. Uyusturucu kagakeiligi ve hirsizlik, cezaevinde bulunanlar agisindan yaygin
suclar olarak degerlendirilirken s6z konusu oranlar etnik profilleme ihtimalini akillara
getirmektedir. Nitekim siyah niifus etnik profilleme agisindan oldukca dezavantajlidir.
Bununla birlikte Afrofobi Raporuna gore Portekiz’de sivil toplum kuruluslan
PAD/BE’ye yonelik polis siddetinin yogunlastigini ve buna karsin polis memurlarinin
irk¢1 siddet eylemleri nedeniyle nadiren kovusturmaya tabi tutuldugunu bildirmektedirler.
Ayrica anket sonuglari bazi siyah sahislarin adil yargilama hakkindan yoksun
birakildiklarint ortaya koymaktadir. Afrofobi Raporuna gore ayrica Portekiz Adalet
sisteminde ¢alisanlar arasinda cesitlilik eksikligi s6z konusudur ve 6rnegin siyah avukat

sayist oldukca azdir.

Portekiz’de istihdam piyasasinda siyahlara yonelik ayrimcilik s6z konusu ENAR
Afrofobi Raporunda da yer almistir. Portekiz’de dnemli bir isgiicii piyasast ayrimi sz
konusudur ve PAD/BE insaat, catering, temizlik ve diger destek hizmetleri gibi
sektorlerde asir1 temsil edilmektedir. Ozellikle Gine, Angola ve Cape Verde’den kadinlar,
beyaz meslektaslarina kiyasla issizlige daha ¢ok maruz kalmaktadir. Bununla birlikte
goegmenler bir biitlin olarak daha yiiksek oranda serbest meslek alanina yonelmektedirler.

Ayrica siyahlarin {ist diizey kadrolarda yer almalari istisnai bir durumdur. Nitekim
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Portekiz Sanayi Dernegi Baskaninin bir agiklamasina gore Portekiz’deki en biiyiik yiiz

sirket arasinda tek bir siyah iist diizey yonetici bulunmamaktadir.

Romanlarin genel olarak tiim iilkelerde yasam tarzlar1 sebebiyle kendilerine giiven
duyulmayan kesimi olusturmalar1 nedeniyle ugradiklar1 ayrimcilik ve diglamanin yani
sira Portekiz’de irke¢ilik ve ayrimcilik konusunda en magdur ikinci kesim siyahlardir.
ENAR Afrofobi Raporunun oneriler kisminda Portekiz’e, tilkenin somiirgecilik tarihi ve
kole ticaretine katilimi hakkinda bilgilerin egitim miifredatina dahil edilmesi onerilmistir.
Portekiz’in somiirge ge¢misi nedeniyle Portekizcenin bazi Afrika iilkelerinde resmi dil
olmasinin alti ¢izilirken, farkliliklar ve dilsel ¢esitliliklerin varligi sebebiyle bu tilkelerden
gelen gdogmenlerin, dilsel farkliliklar dogrultusunda 6gretmenleri tarafindan dejenere ya

da kusurlu olarak etiketlendiklerinin tespit edildigi vurgulanmaistir.

Raporda Portekiz ortaokul egitim miifredatinda Portekiz’in ekonomik ve kiiltiirel
insasinda Afrika’nin roliiniin ele alinmamasi elestirilmistir. Entreculturas Sekreterliginin
Cingene kiiltiirii tarihi iizerine bir birim gelistirdigine dikkat ¢ekilirken Sekreteryanin
siyah tarihine veya Portekiz’in eski Afrika kolonilerine dair bir girisimde bulunmamasi
da elestirilmistir. Bununla birlikte s6z konusu raporda Afrika’dan bazi1 gogmen gruplarin
Portekiz’de ikamet eden diger go¢cmenlere gore daha diisiik egitim seviyesine sahip
olmasi da elestirilirken, Portekiz’in 6zellikle kayithh olmayan gogmenler ile miilteciler

acisindan saglik hizmetlerinde biiyiik sikintilar yasadig: belirtilmistir.

Kesifler ¢aginda tam anlamiyla kiiresel bir imparatorluk kurmus olan Portekiz,
diger Avrupa Imparatorluklari ile kiyaslandiginda 1415 yilinda Ceuta’nin fethi ile 1999
yilinda Macau’nun Cin Halk Cumhuriyeti’ne teslim edilmesine kadar yaklasik alt1 asir
siiren en uzun imparatorluk olarak tarihe ge¢mistir. Bugiin Portekiz’in terk ettigi
topraklarda elliden fazla devlet kurulmus ve tiim diinyada yaklasik 250 milyon kisinin
konustugu Portekizce en ¢ok konusulan diller siralamasinda altinci siraya yerlesmistir.
Brezilya’nin 1822 yilinda bagimsizligini kazanmasi ve 1974 yilindan sonra demokrasinin
hayata gecirilmesi sonrasinda eski somiirgelere bagimsizliklari iade edilmeye baslamistir.
1974 yilindan sonra gelisen demokratik diizende, somiirgecilik sisteminden sonra hakim
olan Katolik Kilisesinin yani sira Avrupa Birligi diizenlemeleri etkisiyle ¢ok dinli bir
cogulculuga gecis s6z konusu olmustur. Giinlimiizde Portekiz’deki Miisliiman niifus

yaklagik 50.000 olarak tahmin edilmektedir. Yel’e gore (2018) 1974 6ncesinde milliyetgi
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Katolik bir diktatorliik rejiminden sonra Portekiz’deki demokrasiye gegis siirecinde
istikrarl bir sekilde gelisen sol siyaset, azinliklar ve toplumun sosyo-ekonomik olarak alt
kesimleri ile dayanisma i¢ine girmisse de Portekiz’in gegmiste kalan kiiresel Imparatorluk
ihtisamina Ozlem duydugu gozlenmektedir. Portekiz’de aslinda Portekiz vatandasi
olmalari, anadillerinin Portekizce olmasi ve somiirgecilik sonrasinda go¢ etmis olmalari
sebebiyle Miisliimanlara karst acgik bir diglama olmadigindan sz edilebilir. Bununla
birlikte Portekiz’in sosyal ve Kkiiltiirel hayatinin bir par¢asi olmalarina ragmen
Miisliimanlar, siyasi hayatta hemen hemen hi¢ temsil edilmemektedir. Yaklasik olarak
yiizde yetmisi Portekiz vatandasi olarak oy kullanma hakkina sahip olsa da Miisliimanlar
temsil diizeyinde yeterli oranda yer almamaktadir. Diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak Portekiz’de asir1 sag popiilist partilerin olduk¢a zayif olmasi ve Miisliimanlar da
dahil diger azinlik sayilabilecek gruplarin tehdit olarak algilanmamasi s6z konusudur.
Ulkedeki Miisliimanlarin diger Avrupa devletlerindekilerin aksine ayrimcilik, nefret
sOylemi, diglanma veya 1rk¢1 saldirilar gibi sikayetleri olduk¢a azdir. Bu dogrultuda
Avrupa’nin en batist ve licra bir kosesinde yer alan Portekiz’in, uluslararasi alanda siyasi
ve ekonomik olarak 6n plana ¢ikmamasi sebebiyle, somiirge ge¢misi olan iilkeler disinda
cok gbo¢ almamakta oldugu ve biinyesinde bulunan diger unsurlar1 kendine karsi1 bir tehdit

olarak gormedigi de sdylenebilir (Yel, 2018).

Portekiz’in belirtilen siyasal gecmisi ve bunun sonucu olan homojen yapisi
neticesinde iilkede asir1 sag sdoylem kendine fazla yer bulamamistir. Bununla birlikte
Kahriman, “Portekiz’de Chega Partisi ve Lideri Andre Ventura Onderliginde Asir1 Sag
Yiikseliyor, Irk¢1 Saldirilar Artiyor” baslikli makalesinde (Medyascope 28.09.2020) son
donemde Portekiz’de asir1 sagin yiikselise gectigini belirtmektedir. Bu dogrultuda
Kahriman, irkcilik karsiti bir sivil toplum orgiitii olan SOS Racismo’nun kurucusu
Mamadou Ba’nin, Portekiz’de asir1 sagin son yillarda giiclenmeye basladigini ve bunun
sonucu olarak 1rker siddette gozle goriiliir bir artis oldugunu belirttigini aktarmaktadir.
Portekiz’de asir1 sagin son yillarda gliclenmesinin sebebi siiphesiz Orta Dogu’da yasanan
savas ve bu dogrultuda Avrupa’ya gerceklesen yogun miilteci ve gd¢men akinidir.
Bununla birlikte Portekiz’de 2019 yilinin Ekim ayinda yapilan segimlerde asir1 sagci
Chega Partisi’nin mecliste bir koltuk kazanmasindan itibaren iilkede siddet olaylar1 daha
da artig gostermistir. Chega Partisi lideri Andre Ventura, partisinde ¢ok sayida Neo-Nazi

kokenli isme yer verirken Ba, Portekiz’de her zaman asir1 sagin destekgileri oldugunu
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ama somut bir liderlerinin olmadigin1 belirtirken Andre Ventura’nin artik irk¢iligin

meclisteki kurumsal megafonu oldugunu belirtmistir (Medyascope 28.09.2020).
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bat1 Avrupa eksenli ve iktisadi odakli sekillenerek diinya tarihinde bir kirilma
meydana getiren wrk¢ilik diisiincesi, insanligi bireysellestirerek paylasimei iiretimden
bireysellige kaydirmustir. Insanin metalastirilmast siireci ve 1rkg1 teorilerin ortaya ¢ikis,
18. yiizy1l ekonomisini biitiiniiyle sekillendirirken dnceleri insanin tabi oldugu, ahlaki ve
insani degerler ekonomik giidiimlii olarak doniistiiriilmiis, ama¢ olmaktan c¢ikarak
aragsallasmistir. Mesruiyet kaynagi olarak manevi degerlerin kullanimi, paylasim odakli
degerlerden ve iretimden tek kutuplu toplayiciliga ve tiiketicilige gecis siirecini
kolaylastirmistir. Irk¢1 diislince yapisiyla kolaylastirilan bu siire¢ bankacilik ve faizli
bor¢clanma sistemlerinin de yardimiyla is birligine dayali yasam tarzini neredeyse
tamamen yikarak “zengin oldugu i¢in iistiin” kavramini tesis etmistir. Irk¢ilik kavrami,
ortaya ¢iktig1 donem kosullariyla medeniyetler arasi {stlinliik farkini tesis ederken, bu
diisiince etrafinda sekillenen betimlemeler tarihsel siirecte toplumsal hafizaya
yerlesmistir. Yabanci diismanligi ve yeni irke¢ilik kavramlarinin da yardimiyla modern
piyasa ekonomisi ve toplumsal yapi sekillenirken, tarihsel siiregte koklesmis olan
tasavvurlar etkili olmustur. S6z konusu ayrisma Avrupa piyasa ekonomisi basta olmak
lizere cogu cografya ekonomisinde basat rol oynarken, irk¢ilik kavramimin modern
ekonomi literatiirline bireysellesmeye dayali ve biitiinlesip hak aramaya engel bir
enstriiman olarak girmesini saglamistir. Bu siireg, yerlesik hale gelmis betimlemelerin de
giinlimiizde neredeyse tartisilmasi imkansiz nosyonlar haline donlismesini saglamistir.
Ekonomik giidiiye dayal1 irk¢ilik siireci biyolojik nitelemeleri gegmiste birakirken, tesis
ettigi kiiltiirel Gstiinliik olgusunu giiniimiize tagimistir. Bununla birlikte kalitimsal fiziki
ozellikler ile kisilik ve zeka gibi nitelikler arasinda nedensel bir baga dayali {istiinliik
iddias1, donemsel olarak oldukea biiylik prim yaparken bu materyalist tahayyiile dayal
seckin konum ve menfaatler, biyolojik nitelemelerden siyrilarak gerek toplumsal alanda
ve gerekse isglicii piyasasinda 21. yiizyillda varligint korumaya devam etmistir. Bati
Avrupa devletleri tarafindan kesfedilmeden Once devlet orgiitlenmesi ve medeniyet
gelisimi agisindan Avrupa ile emsal nitelikte ve belki de daha iy1 diizeyde olan Amerika
ve Afrika kitalarinin kesfi, biinyesinde 6nemli unsurlar barindirmaktadir. Fethedilmeden

once gelismis medeniyetlere ev sahipligi yapan bu cografyalar ekonomik amacl olarak
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dontistiriilmiistir. Bu ekonomik politikanin benzer mesruiyet araglart kullanilarak

uygulanmasi siireci, farkli cografyalarda devam etmektedir.

Tarihsel siirecte Hristiyanlarin yasadiklarindan farkli olarak bugiin gelismis kitle
iletisim araclarmin varlig1, tarihte Hristiyanlik adina yapilanlarin aksine bugiin Islam
adma yapilanlari fazlasiyla bilinir kilmaktadir. Bununla birlikte Hristiyanligin ekonomik
amaclara dayali olarak tarihteki kullanimui ile Islam’a dayali gelistirilen medeniyet, ancak
tercih edenlerin gergeklestirecekleri okumalara dayali olarak kiiciik bir kitle tarafindan
bilinebilmektedir. Bundan daha énemli olan, Avrupa merkezli irk¢ilik ve somiirgelesme
ile kolonyal dénemin Avrupa’da, ispanya’da Islam y&netiminin sona ermesinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmasidir. Nitekim Avrupa’da Islam Medeniyeti’nin sona ermesinin
Avrupa’da rk¢ilik ve yabanci diismanliginin varligi agisindan 6nemi biiyiiktiir. Keza bu
sona erig gerek Hristiyanlar gerekse Miislimanlar ve Yahudiler agisindan Avrupa’da
rkeilik ve ayrimciligin basladigi tarihtir. Avrupa’da Islam varligmin sona erisi, bu
medeniyetin ardinda biraktig1 eserlerle diinyanin kesfine yol agmasi ve bu kesiflerin irk¢t
koleligi baslatmasi agisindan ayrica 6nemlidir. Avrupa’da bugiin yabanci diigmanliginin
giindeminde olan Miisliimanlar agisindan bu husus, Avrupa’da yasayan Miisliimanlara
yonelik onyargilarin panzehiri olabilecek niteliktedir. Bununla birlikte Avrupa tarihinde
Miislimanlarin imza attig1 basarilar ve bilimsel gelismelerin bilinmesine dayali bir
politika, Islamofobiyle miicadelede 6nemli bir adimi olusturacaktir. Ayn1 zamanda
Hiristiyanlik tarihinde Hiristiyanlik adina yapilanlarin egitim mevzuatinda yer almasi; din
adina yapilanlarin dénem kosullarma gore erk sahiplerinin tasarrufunda oldugunu

gostererek; toplumda dine dayali 6nyargi ve diismanliklarin olusmasina engel olacaktir.

Gergekten gilinlimiizde dini deger ve yasantilar, Kilisenin basat rolde ve belirleyici
oldugu Orta Cag Avrupasi’nin aksine, neredeyse tamamen bireysellesmis durumda
oldugu i¢in kendi cografyalarinda etnik kimliklerini ve geleneklerini yasayan insanlarin
kiiltiirleri, mensup olduklar1 din ile anilmaktadir. S6z konusu 6zdeslesme ayni1 zamanda
uluslararas1 ekonomik stratejiler ekseninde, olumsuz Miisliiman imajin1 olusturarak
Islamofobiyi beslemektedir. Bu dogrultuda etkili bir irkeilik ve yabanci diismanlig
miicadele mekanizmasi igin Oncelikle dogru enformasyon ve kitle iletisim araglarinin
etkin denetimi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Kapitalizmin yapi tasi olan sinirsiz ihtiyaglar
giderme sorunsalina paylasimi reddederek ve bireysellesmeyi tetikleyerek care arayan

ideoloji olarak devam eden irk¢ilik, ayrimciligi zamanin sartlarina uyarlamakta mahirken
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her donemde kapitalizmin dinamik bir 6gesi olmustur. Bu dogrultuda para ve sermaye
denince ilk akla gelen irk/din mensubu olarak Yahudileri 6zellikle etkilemistir. Dinsel
ihtilaflarla baslayan Yahudi diismanligi ekonomik eksenli irksal bir boyut kazanirken,

tarihsel siiregte Yahudileri tecrit edilmekten koruyan Miisliimanlar olmustur.

Avrupa’da Islam yonetiminde huzurlu bir hayat yasayan Yahudiler agisindan
Avrupa Islam y&netiminin sonlandirilmasi zor zamanlarin baslangici olmustur. Bu
durumun yani sira Hristiyanlik ugruna diizenlenen Hagli Seferleri ve Engizisyon
kiyimlar1 ile din admna yapilan zuliimler, irk¢i nitelikteki Katoliklik dogrultusunda
uygulanan saf kan ehliyeti gibi uygulamalar, siirgiinler ve iskenceler sonucu dinsel
anlamda bir diismanlik konseptinin Hristiyanlik aleyhinde olusmasi beklenirken siirecin
Islam ve Miisliimanlara kars1 gergeklesmesi giiniimiiz Islamofobi ve Miisliiman karsitlig:
kavramlarinin uluslararas: ekonomik stratejilerin yansimalari oldugunu géstermektedir.
Bununla birlikte Avrupa’da yiikseliste olan Miisliimanligin kiiltiirel asimilasyon tehdidi
algis1 tedirginlik yaratmaktadir. Bu dogrultuda kitle iletisim araglar1 vasitasiyla yayilan
haber ve sOylemlerle miicadelenin yani sira egitim politikasinda irk¢iligin glindemindeki
konularla ilgili dogru bilginin toplumda tesis edilmesi son derece Onemlidir.
Somiirgecilik donemi sonrasit Avrupa’ya yonelik olarak gerceklesen gogler sonucu
meydana gelen sosyal yapi yine Avrupa kokenli yabanci diismanligi olgusunun
tekerriirtinii de beraberinde getirmistir. Giiniimiizde ise modern zaman cadi avciligl yine
ekonomik olarak fakat bu kez gd¢menler lizerinden gergeklesmektedir. Tarihsel siiregte
once din eksenli olusturulan diisman Ogeleri, sonrasinda yerini ulusal kavramlara
birakirken din diismanlig1 birlestirici unsurunun yerini de ulusal menfaatler ve ulus
diismanhigr almistir. Asirt sag politika giindeminde ise ekonomik ve sosyal sorunlardan

sorumlu gé¢menler bulunmaktadir.

Avrupa Birligi biinyesinde kurulan ENAR, FRA gibi kuruluslar ile uluslararasi
orgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin Bati Avrupa ile ilgili olarak yayinladiklari
raporlarda; bu iilkelerin hemen hepsinde Afrofobi, etnik profilleme, kurumsal 1rk¢ilik,
gizli wkeilik, istihdamda irkeilik, orantisiz yoksulluk ve mahkumiyet oranlari, medyada
ve iletisim araglarinda 1rk¢1 sdylemler, Islamofobi ve gdgmen karsithigi mevcut ortak
sorunlardir. Tiim bu sorunlarin ortak noktasi ise mevcut olduklari iilkelerin hepsinin
sOmiirge gecmislerinin olmasidir. Nitekim bu sorunlarin hepsi Avrupa Birligi kurucu

iilkeleri olan Almanya, Italya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’da yiiksek

280



oranlarla yer almaktadir. Birligin iiyesi olan diger Bati Avrupa iilkeleri de kokli bir
somiirgecilik tarihine sahiptir ve bu iilkelerde de belirtilen sorunlar yiliksek oranlarda yer
almaktadir. S6z konusu Birlik {iyesi iilkelerin diger ortak noktalar1 ise egitim
miifredatinda mevcut olan eksikliklerdir. Bununla birlikte s6z konusu iilkelerde irk¢ilik
ve yabanci diismanligr ile ilgili olan tiim sorunlarin, bilgi eksikligine dayali olarak

bireylerde gelisen onyargilarla ilgili oldugu goriilmektedir.

Alman egitim sisteminde PAD/BE’nin olumsuz sekilde tasvir edilmesi ve
somiirgeciligin Avrupalilar tarafindan gergeklestirilen olumlu bir girisim olarak ifade
edilmesi, ¢ocuk kitaplarinda siyahlar hakkinda olumsuz stereotiplerin varligi,
PAD/BE’nin egitim sisteminden yeteri kadar faydalanamamasi ile yliksek Ogretim
kurumlarinda ayrimecilikla karsi karsiya olmalari ENAR Raporunda elestirilmistir.
Almanya 1rke¢ilik tarihi agisindan ¢ok 6nemli konumda olan Yahudiler konusunda ise
sorun, Holokost un taninmast ve zorunlu ders olarak Almanya’da okutulmasi dolayisiyla
¢oziilmiistlir. Bununla birlikte holokost tarihi diger Avrupa Birligi iiye tilkelerinin egitim
mevzuatlarinda da yer almaktadir. Fransa egitim sisteminde degisiklik yapilmasi dnerileri
giindeme gelmistir ancak Hiristiyanlik tarihinin Islam tarihi &gretimi dolayisiyla
kaybedecegini savunan asir1 sag partilerden tepki almistir. Ayrica Fransa tarihinin kole
ticareti ve somiirgecilik gibi konular s6z konusu oldugunda pismanliga vurgu yapilarak
anlatilmasma dayali bir 6gretim plani agikga kmanmustir. Bununla birlikte Italyan
mevzuati da egitim miifredat: konusunda bu iilkelerle ayn1 durumdadir. Nitekim Italyan
tarih miifredat1 italya’nm kéle ticaretine katilim siirecini gormezden gelmektedir. Afrika
kokenli insanlarin Italya’ya gerceklestirdikleri olumlu katkiya egitim mevzuatinda yer
verilmemesi ENAR Raporunda elestirilmistir. Bununla birlikte italya’da siyah Italyan
kavraminin toplumda yer bulamamasi da ayni raporda elestirilirken bunun da sebebi

sliphesiz egitim sistemindeki eksikliklerdir.

BM insan Haklar1 Uzman Grubu’nun Belgika ziyareti sonras1 yayimladig1 raporda
Belcika’da Afrika kokenli insanlarin giiniimiizde yasadiklari irk¢iligin temel nedenleriyle
miicadele i¢in, Belcika’nin somiirge tarihinin siddet ve adaletsizliginin mahiyetini
tanimak zorunda oldugu ifadeleri yer almigtir. Hiikiimetin ders kitaplarinin ve egitim
materyallerinin somiirge doneminde islenen vahset ve zuliimlerle ilgili olarak tarihsel
gercekleri dogru bir sekilde yansitmasi gerektigine dikkat ¢eken uzman grubu, genel

egitimden mesleki egitime ¢esitlilik olmasi gerektigine de dikkat ¢ekmistir. Hollanda
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ENAR Raporunda ise egitim sistemi i¢inde 6gretmenlerin géogmen Ogrencileri yetersiz
olarak degerlendirmesine neden olan Onyargilarinin bulundugu elestirisi yer almigtir.
Bununla birlikte Hollanda somiirge tarihine dair smirli kolektif hafizanin varhig ve
tarihsel perspektif eksikligi oldugu vurgulanmistir. Hollanda tarih kitaplarinda siyah
insanlarin negatif yonde tasvir edilmesi de yine sd6z konusu ENAR Raporunda
elestirilmistir. Bir baska ENAR Raporunda ¢agdas miifredatta, Avrupa’nin kdle ticareti
ile Afrika’nin kolonilestirilmesindeki roliiniin yer almamasi elestirilmistir. Raporda
kolelik ve kolonizasyon siireci hakkinda tarih kitaplarindaki bu eksikligin, irk ve 1rk
esitsizligi kavramlarinin yeteri kadar anlasilmasina engel olduguna vurgu yapilmistir.
Tarih kitaplarinda Hollanda gibi somiirgecilik tarihine sahip Avrupa {ilkelerinde
beyazlarin iyi tiiccarlar ve iyi is adamlari olarak tasvir edilmesi elestirilmistir. Bununla
birlikte tarih kitaplarinda Afrikalilarin vahsi ve insanlik niteligine sahip olmayan bir 1rk
olarak yansitilmasi da elestirilen diger bir husustur. Konuyla ilgili olarak Birlesmis
Milletler’in yayinladig bir raporda ise Hollanda ve diger Avrupa devletleri, kolelik ve
somiirgecilikteki rolleri ile siyah insanlarin Avrupa toplumlarina olan olumlu katkilarina

yer veren bir okul miifredati olusturmaya davet edilmistir.

Egitim alaninda 1rk¢iligy tetikleyen unsurlar ENAR’m Ingiltere raporunda da yer
almistir. Bu rapora gore Ingiltere miifredatinda Ingiliz odakli ve beyaz yanlisi tarih
anlatim1 mevcuttur. Siyah halkin tarth boyunca diinyaya yaptiklar1 katkilarin
anlatilmamast ve sOmiirgecilik silirecinin yanhs aktariminin, siyah Ogrencileri
marjinallestirirken toplumdan uzaklastirdiga dikkat cekilmistir. Raporda Ingiltere
miifredatinda Avrupalilarin ge¢miste siyah insanlara yonelik haksizliklar1 kabul ederek,
siyah tarihinin kolelik ve somiirgecilikle baglamadig1 ve bitmedigi bilgisini eklemeye
davet edilmistir. Siyah insanlarin Ingiliz tarihine olan katkilarinin da ders kitaplarinda yer
almasi gerektiginin vurgulandig: rapora gore, ingiltere’de miifredati neredeyse tamamen
beyaz yazarlarin kaleme almasi elestirilmistir. Bununla birlikte Portekiz de yine egitim
miifredatindaki eksiklikler konusunda elestirilen iilkelerdendir. ECRI yetkilileri
tarafindan, tarih 6gretimindeki eksiklikler ve somiirgecilik tarihi anlatimi konusunda
elestirilmistir. Yetkililere gore tarih Ogretimi, Portekiz’in koéleligin kaldirilmasinda
oynadig1 rolii ve somiirgelerdeki halka uygulanan ayrimcilik ve siddeti de yansitmalidir.
Afrikalilarin ve Romanlarin Portekiz toplumuna yaptiklar katkilar1 anlatmalidir. Egitim

miifredatinda yapilmasi gereken degisiklikler konusuna ENAR Raporunda da yer
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verilirken Portekiz, Afrika kokenlilerin Avrupa’nin kalkinmasina katkilarii miifredata

dahil etmeye davet edilmistir.

Bati1 Avrupa’da irk¢ilik konusunda giindemde olan Romanlara yonelik olarak da
kurumsal iilke raporlarinda benzer Onerilere yer verilmistir. Bu dogrultuda Roman
vatandaslarin Avrupa {ilkelerinin tarih ve kiiltiiriine sagladiklar1 katkilarin egitim
miifredatinda yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte BM, Hollanda’y1 kdle
ticaretinin kurbanlar1 i¢in ulusal bir anma giinii tesis etmeye davet etmistir. Somiirgecilik
gecmisinin irk¢iligin cagdas formu i¢in dayanak olusturduguna dikkat ¢ekilerek, Avrupa
tilkelerinin kolelik ve somiirgecilikteki rollerinin ve siyahlarin Avrupa toplumlarina
katkilarinin yer aldigir okul miifredati olusturulmasi tavsiye edilmistir. Bu dogrultuda
irkeilik ve yabanci diismanligi ile miicadelede farkindalik yaratmak ve dogru bilginin
Oonemi uluslararasi raporlarla teyit edilmistir. Bu dogrultuda Bati Avrupa iilkelerinde
rkeilik ve yabanci diismanliginin giindeminde olan tiim kiiltiirler hakkinda objektif bir
anlatima dayali egitim miifredatinin, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele

mekanizmasinin olmazsa olmaz sart1 oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi’nde egitim ve 6gretim politikalar1 temel olarak
ulusal diizeyde belirlenmektedir. Birligin bu konudaki rolii sadece iiye iilkeler arasinda is
birligini giiclendirmek adina destekleyici olmaktir. Ortak bir egitim politikasi
dogrultusunda objektif anlatima dayal1 tarih dersinin, tiim Birlik {iyesi tilkelerde temel
egitimde yer almasi Bati Avrupa iilkelerinde 1rkc¢ilik ve yabanci diigmanligt
miicadelesinin etkili olmasi igin sarttir. Nitekim bu durum ulusal merkezci tarih
anlatiminin 6nlenmesi ve nesnel bir imajin zihinlerde olusmasi i¢in sarttir. Bu dogrultuda
Afrika’nin somiirgecilik Oncesi tarithinin anlatimi, toplumda siyahlarin 6zgilivenlerini
pekistirirken Avrupa kokenlilerin onlara bakis agisini da degistirecektir. Somiirgecilik
doneminde gerceklesen olumsuz uygulamalarin pismanliga vurgu yapilarak anlatimi da
yine Afrofobinin panzehiri olabilecektir. Bununla birlikte Miisliimanlarin, Romanlarin ve
yabanci diismanligina maruz kalan tiim kiiltiirlerin objektif anlatima dayali tarihlerinin
ortak bir egitim mevzuatinda yer almasi, egitimin ulusal merkezli olmasinin Oniine
gecerek bu unsurlarin dogru tanitilmasini saglayacak, irk¢ilik ve yabanci diismanligini
onleyebilecektir. Ortak bir egitim politikas1t bulunmayan Birligin, 1rk¢ilik ve yabanci
diismanligr mekanizmasini etkili hale getirebilmesi i¢in en azindan, dogrudan baglayici

nitelikte olan bir direktifi yiiriirlige koyarak irk¢ilik ve yabanci diigsmanligimin
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giindemindeki unsurlart dogru tanitan ortak bir kiiltiir ve tarih dersi benimsemesi

gerekmektedir.
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