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BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA DEGISIM:
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI ICIN YENI BiR “YONETISIM
MODELI” ONERISI

Mehmet OLMEZ
Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK

Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y®6netimi
Anabilim Dal1 Yonetim Bilimleri Dali

OZET

Ulkemizde OSB’lerin ilk kuruldugu 1960’11 yillardan giiniimiize kadarki siiregte
OSB’lerin bolgesel kalkinmadaki 6neminde ve rollerinde bazi degisiklikler olmustur.
Bolgesel kalkinmada OSB’lerin yonetim sistemlerinin yetersiz kalmasi ve yoOnetim
yapisinin giiclendirilmesi amaci ile yonetisim sistemi ortaya ¢ikmistir. Yonetisim daha
cok devlet, 6zel sektor, halk, STK vb. gibi ¢ok cesitli kesimden insanlarin karsilikli
iletisim ve etkilesim halinde olarak yonetime katilimini amaglamakta ve boylece ¢ok
aktorlii bir yonetim yapis1 ongdrmektedir. Bu arastirma ile tilkemizin bolgesel kalkinma
politikalarindaki degisimleri dogrultusunda OSB’lerin geleneksel yonetim anlayigindan
yonetisim anlayigina dogru yeni bir yapmin uygulanabilirligi konusunda ¢aligmalar
gerceklestirilmistir.

Bu dogrultuda, Diinyada ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, bolgesel
kalkinma politikalarindaki degisimin OSB’lere etkileri ve yonetisim konularinda
aragtirmalar yapilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl isletme halindeki 249
OSB’den her ili kapsayacak sekilde 139 OSB boélge miidiiriine yargisal 6rnekleme
yontemi kullanilarak elektronik ag tizerinden anket uygulanmistir. Yapilan literatiir ve
alan aragtirmasi sonucunda OSB’lerin yonetisim yapisina yonelik Onerilerde
bulunulmustur. Bu yonetisim yapisi ile OSB’lerin yonetim sistemindeki etkililigini
artiracak degisikliklere ihtiyag oldugu goriilmiis ve “Iyi Yonetisim Modeli” énerilmistir.

Iyi Yonetisim Modeli 6nerisinde 6zellikle hiyerarsik bir sistemin yerine etkilesimin
oldugu, karsilikli bir ¢catismanin yerine birlikte bir uyumun varlig1, dikey bir iligki yerine
yatay bir iligkinin uygulandig1 ve tek bir oyunculu yonetim sistemi yerine ¢ok aktorlii bir
yonetimin etkilesim igerisinde oldugu bir sistem tasarlanmistir. Bu yonetisim sistemi
daha seffaf, katilimci, igbirlik¢i, denetimli, etkililik ve verimlilik ilkesi dogrultusunda
gelistirilmis bir modeldir. OSB’lerde Iyi Yonetisim Modeli ile yetki ve sorumluklarin
farkli aktorlere dagitilmasi ve bir ¢at1 altinda yonetimin yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Yonetisim, Organize Sanayi Bolgesi,
Organize Sanayi Bolgelerinde Yonetisim, Iyi Y&netisim Modeli
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ABSTRACT

There have been some changes in the importance and role of OIZs in regional
development in the period from the 1960s when OI1Zs were first established in our country
to the present day. As the governance systems in OlZs were insufficient in the regional
development, governance system has emerged with the aim of strengthening the
management structure. Governance is mostly aimed at the participation of people from a
wide variety of sectors such as state, private sector, people, NGOs, etc. in mutual
communication and interaction, thus envisioning a multi-actor management structure.
With this study, studies have been carried out on the applicability of a new structure from
the traditional management approach of OIZs to the concept of governance in line with
the changes in the regional development policies of our country.

In this direction, researches have been conducted on regional development policies
in the World and in Turkey, and their effects of changes on OlZs, and governance. In
addition, a questionnaire study was applied to 139 OIZ regional directors from 249 OlZs
operating under the Ministry of Industry and Technology, covering each province, using
the judicial sampling method. As a result of the literature review and field studies,
suggestions were made for the governance structure of OlZs. With this governance
structure, it has been seen that there is a need for changes that will increase the
effectiveness of the OIZs in the management system, and the Good Governance Model
structure has been proposed.

Good Governance Model proposal, a system in which there is interaction instead of
a hierarchical system, the existence of a cohesiveness instead of a mutual conflict, a
horizontal relationship instead of a vertical relationship, and a multi-actor administration
in interaction instead of a single-player management system is designed. This governance
system is a more transparent, participatory, collaborative, supervised model developed in
line with the principle of effectiveness and efficiency. With Good Governance Model in
OlZs, it will be ensured that the authorities and responsibilities are distributed to different
actors and the management is carried out under one roof.

Key Words: Regional Development, Governance, OlZ, Governance in OlZs, Good
Governance Model
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BIiRINCi BOLUM

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
Bu béliimde; arastirmanin konusu, 6nemi, amaci, yonetimsel modeli ve sorulart ile
ilgili bilgiler sunulmaktadir. Ayn1 zamanda arastirmada kullanilan temel kavramlarin

tanimlar1 yapilarak sunus sirasi verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

OSB’ler il ve bolgenin istihdamina katki saglamak, tiretimi artirmak, planli, diizenli
bir kentlesmeyi olusturmak ve ihracati yiikseltmek amaclar1 dogrultusunda
kurulmaktadir. Diizensiz gelisen sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar OSB’lerin
dogusuna onciiliik etmis ve planli bir hareket sistemi olarak diinya genelinde OSB’lerin
kurulmasini saglamistir. Bundan dolay1 OSB’ler iilkelerin sanayilesmelerini ve ekonomik
kalkinmalarini saglamada ¢ok biiylik bir dneme sahiptir. OSB’ler iilkenin sanayilesmesini
saglamanin yan 1sira bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde de 6nemli bir bolgesel

kalkinma politika araci olarak kullanilmaktadir.

Bolgesel kalkinma teorisi ve uygulamasinin bir sonucu olarak yaklasik yarim
asirdan daha fazla siire igerisinde iilkemizde kurulan OSB’lerin bolgesel kalkinmadaki
oneminde ve rollerinde bazi degisiklikler olmustur. Ulkemizin bdlgesel kalkinma
politikalarindaki degisimleri ve bu dogrultuda OSB’lerin geleneksel yonetim
anlayisindan yonetisim anlayisina dogru yeni bir yonetimin uygulanabilirligi konusunda

model Onerisinde bulunulmasi igin literatiir ve alan arastirmasi yapilmistir.

OSB’ler ile ilgili literatiir taramasi yapildiginda literatiirde genel olarak OSB’lerin
yonetisimi hakkinda istenilen diizeyde ve derinlikte c¢alismalarin yer almadigi
goriilmektedir. Yapilan calismalarin ¢ogu bir ildeki OSB’lere ve catis1 altindaki
isletmelere yonelik oldugu goriilmiistiir. Ulkemizin tiim illerindeki OSB’leri ve bolge
miidiirlerini kapsayan ¢ok az sayida calisma yapilmistir. Bu tez {ilkemizin tiim illerinde
bulunan OSB’lere yonelik yeni bir yonetisim modeli gelistirmesi agisindan 6zgiin bir
arastirma olmustur. Bu arastirma neticesinde elde edilen sonuglarin benzer alanlarda

yapilacak caligmalara da yol gosterici bir kaynak olacagi 6ngoriilmektedir.



1.2. Aragtirmanin Amaci

OSB’ler, devletler icin 6nemli bir bolgesel kalkinma aract oldugu kadar isletmelerin
gelismesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak OSB’lerin bu bolgesel gelisim
roliinde daha ¢ok geleneksel yonetim sekli ile yonetildikleri goriilmektedir. Bu arastirma
ile bolgesel kalkinmadaki politikalarin degisimleri dogrultusunda OSB’lere yonelik
geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru “iyi bir yonetisim” modeli

tasarlanmistir.

Y o6netisim modeli ile karar alma siirecine yerel halk, is diinyasi, akademik ¢evre ile
toplumun tiim kesimlerinden isciler, kadinlar ve gencler dahil edilmektedir. Alinacak
kararlarda ilgili kesimin s6z sahibi olacak sekilde bir yonetim anlayist olusturulmaktadir.
Bu yo6netim anlayisi kapsaminda OSB’lerde yonetimsel kararlarin, se¢ilmisler yoluyla
belirlenmis bir grup tarafindan degil; 6zel sektor kuruluslari, isgiler, sendikalar, STK lar,
cesitli odalar, meslek gruplari, tiniversiteler, kadmlar vs. gibi toplumun herkesiminin

karar alma siireglerinde s6z sahibi oldugu bir yonetim modeli dnerilmistir.

OSB’ler ile ilgili yapilan literatiir taramasinda, OSB’lerin ayni zamanda Yyerel
unsurlar ile arasinda yonetimsel anlamda bir iletisim eksikligi bulundugu goériilmiistiir.
Bu iletisim eksikliginin temel sebebi OSB’lerin mekansal olarak sehir merkezi disinda
yer almalarindan kaynaklanmaktadir. Bu arastirma ile Tiirk sanayisinin lokomotifi olarak
goriilen OSB’lerin yonetisim isleyis yapisinin yeniden kurgulanmasi, iletisim eksikliginin
giderilmesi, kentlesme-kalkinma ve yonetim iliskilerinde bazi degisimlerin yapilmasi

amagclanmustir.

OSB’lerin yonetisim modeline gegisini saglamak i¢in yapilacak diizenlemelerin
yasal bir zeminde olugmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de OSB’ler i¢in simdiye kadar
hazirlanmis olan ve belli zaman dilimlerinde bir¢ok degisikliklerin yapildigi iig
yonetmelik ve kanun bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi ve Organize Sanayi Bolgeleri Yer
Secimi Yonetmeligi’dir. OSB’lerin yonetisim modeline gegisinin iyt bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in 4562 Sayilt OSB Uygulama Y 6netmeligi’nde bazi yonetim politikasi
konular tartisgitlmistir. OSB’lerin yasal dayanagi olan 4562 Sayili OSB Uygulama
Yonetmeligi’'nde yonetisim modeline gecisi saglayacak madde degisikligi ve ilavesi gibi

onerilerde bulunulmustur.



Son yillarda 6zellikle bolgesel kalkinma teorisi ve uygulamasinda birgok yenilik ve
degisimler gerceklesmistir. OSB’lerin bolgesel kalkinmadaki artan énemi ve degisen
rolleri dogrultusunda OSBUK’ ten alman iletisim verilerine gore 79 ildeki en az bir OSB
bolge miidiirti ile yapilan ankette OSB’lerin miikemmeliyetg¢ilik dogrultusunda daha iyi
bir yOnetisimin uygulanabilirligi tartisilmigtir. Ayrica OSB’lerin mevcut geleneksel
yonetim modelinden iyi bir yonetisim modeline gec¢isin saglanabilmesi amaciyla

diinyadaki basarili sanayi bolgeleri ve literatiirdeki 6rnek ¢aligmalar incelenmistir.

Ozetle anlatmak gerekirse, bu arastirma ile OSB’lerin yeni bdlgesel kalkinmada
daha aktif olabilmesi i¢in yeni bir yonetisim modeli 6nerisinde bulunulmustur. Ayrica
Yeni Bolgesel Kalkinma Politikalarinda OSB’lere yonelik e-yonetisim alaninda farkli

Oneriler sunulmustur.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma daha ¢ok sayisal ve rakamsal olarak ifade edilen ve degerler araciligiyla
degiskenler arasindaki iligkileri test ederek genellemeye ulagmayi amaclayan nicel
yontemlerden en ¢ok tercih edilen betimsel tarama modeli ile yapilmistir (Biiyiikoztiirk
vd., 2014: 12). Nicel arastirmalar, elde edilen bulgularin sayisal ve rakamsal degerlerle
ifade edilmesi ve bu ifadelerin belli sorulara dayandirilmasi ile yapilan arastirmalardir
(Ekiz, 2003: 90-95). Betimsel tarama ise, bir degiskene ait sayisal verilerin toplanmasi,
betimlenmesi ve sunulmasini saglayan istatistiksel iglemlerdir (Biiylikoztirk vd.,
2014:14).

Aragtirmada 6rnekleme metodu olarak yargisal 6rekleme kullanilmistir. Bu 6rmeklemede
amag aragtirmacinin, arastirma problemine cevap bulacagina inandigi kisilerin se¢ilmesi
ve soruna ¢oziim bulmak amaci ile kurumu temsil edecegini diislindiigii 6rneklem
grubunun belirlenmesidir (Giirbiiz, 2021: 7). Yargisal 6rneklem dogrultusunda OSB’lerin
sadece bolge miidiirleri ile gériisme yapilmis ve bu metot dogrultusunda OSB’lerde iist
diizey yoneticilik yapan OSB bolge midiirleri ile birincil kaynaklardan anket yolu ile
veriler toplanmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanin nicel kismindan Once On-test (pilot uygulama) kullanilmistir.
Buradaki amacg, anket formundaki ifadelerin yeteri kadar agik ve anlasilabilir olup
olmadigin belirlenmesi ve anket oncesi olusabilecek sorunlar hakkinda ¢ikarimlarda

bulunabilmektir. Bu arastirmanin anket formu olusturulurken istatistik alaninda uzman



kisilerin goriisleri alimmistir. Orneklem grubuna anket uygulanmadan 6nce Malatya ve
Elaz1ig OSB boélge miidiirleri ile on-test (pre-test) calismasi yapilmistir. Bu g¢alisma

sonucunda anket sorular1 daha anlasilir bir sekilde yeniden diizenlenmistir.

1.4. Arastirmanin Sorulari

Arastirmanin Sorunu; OSB’lerin yonetim yapisinda bolgesel anlamda etkinlik,
yenilik, performans ve yonetisimsel eksikliginin olmasidir. Bu sorun literatiir ve alan
arastirmalar1 agisindan birgcok kapsamda incelenmekte ve “OSB’lerde bolgesel kalkinma
anlaminda yeni bir yoOnetisim modelinin uygulanmasi mimkiindiir” hipotezimize
gotiirmektedir.

Bu sorun ve hipotez dogrultusunda asagidaki sorulara yanitlar bulunmaya
calisiilmaktadir.

Arastirmanin Sorulari:

Soru 1: OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkisi kurulmus olduklari bolgelere gore

farklilik gostermekte midir?
Soru 2: OSB’lerin sorunlart bolgelere gore farklilik gostermekte midir?

Soru 3: OSB’lerin yonetisim Onerilerine katilim diizeyleri bolgelere gore farklilik

gostermekte midir?

Soru 4: OSB bolge midiirlerinin tercih ettikleri yonetim sistemleri bolgelere gore

farklilik gostermekte midir?

Soru 5: OSB’lerin yonetisim Onerilerine katilim diizeyleri yonetim sistemlerine

gore farklilik gostermekte midir?

Soru 6: 4562 Sayili OSB’ler Kanununun OSB’lerin tiim ihtiyaglarini yeterince

karsilama durumu yonetim sistemlerine gore farklilik géstermekte midir?

Soru 7: OSB’lerin genel kurul sonrasi iiyelerinin denetimlerinde sorun yasamalar1

yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Soru 8: Bolgesel kalkinma politikalar1 OSB’lerin talep ve isteklerini istenilen

diizeyde karsilamasi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?



Soru 9: OSB Biinyesinde e-yonetisim uygulamalarmin kullanimi yonetim

sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Soru 10: OSB ile il/bolgedeki tiniversiteler arasindaki is birliginin diizeyi yonetim

sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Soru 11: OSB bolge miidiirlerine yoneltilen yonetisim Onerilerinin birbirleri ile

anlamli ve pozitif yonlii bir iligkisi var midir?

Soru 12: OSB ile bolgedeki aktorler arasindaki is birliginin diizeyi bolgelere ve

yOnetim sistemlerine gore farklilik géstermekte midir?
Yukaridaki ana sorulara ek olarak asagidaki alt sorular ve unsurlar sorulmustur:

- OSB yonetiminin “basarili” olabilmesinde en 6nemli faktorler nelerdir?

- OSB miitesebbis heyet yonetim sisteminde, yonetim kurulu bagkaninin valinin
olmasi yonetisim anlayisi tizerindeki etkisi nedir?

- Tirkiye’de OSB’lerin daha “hesap verebilir, seffaf ve iyi yonetilir” kurumlar
olmasinin dniindeki en 6nemli engel nedir?

- OSB’lerin yerel kalkinmaya etkisi fazla midir?

- OSB’lerin 6niindeki en 6nemli sorun hangisidir?

- 4562 Sayil1 Kanun OSB’lerin tiim ihtiyaglarini yeterli diizeyde kapsamakta ve
karsilamakta midir?

- OSB’lerde yer alan isletme yoneticilerinin OSB genel kurulunda yer almasi
OSB yonetiminin yapacagi denetimleri nasil etkiler?

- OSB bolge miidiirlerinin ve/veya yonetim kurulu bagkanlarinin il istthdam
kurulu igerisinde yer almas1 gerekli midir?

- OSPB’lerde kamu denetciligi kapsaminda OSB Ombudsmanliginin
(Arabuluculuk Biriminin) kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha etkin
yapilabilir mi?

- OSB’ler biinyesinde kurulacak olan “OSB Kent Konseylerinin” yonetisimin

daha iyi saglanabilmesi asamasindaki etkisi nedir?



- OSB yonetimlerinin Onciiliglinde isletmelerin ortak makine ve ekipman
kullanim1 ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin OSB’ler biinyesinde
yapilmasi yonetisimin olusmasini nasil etkiler?

- OSB’ye ilk gelen firmalarin yonetimde daha katilimc1 ve s6z sahibi olabilmesi
ile yonetisim ilkesi saglanabilir mi?

- OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan daha sik denetlenmesi
hesap verilebilirlik a¢isindan daha yararl olabilir mi?

- OSB yonetimi igerisinde bir dayanigsma fonu olusturulmasi ve sikint1 yasayan
isletmelere bu fondan destek verilmesi yonetisimin gii¢lendirilmesi agisindan
yararlt olur mu?

- Kalkinma Ajanslarinin genel kurul ve yonetim kurullarinda OSB yonetim
kurulu bagkani veya bolge miidiirlerinin de olmasi1 gerekli midir?

- Bolgesel kalkinma politikalart olusturulurken OSB’ler bu siirece dahil

edilmek temidir?

1.5. Arastirmada Kullanilan Temel Kavramlar
Arastirmada sikg¢a gecen ve arastirmaya yon veren temel kavramlar bu baslik

altinda irdelenmis ve kavramlarin anlamlari asagida 6zet olarak agiklanmistir.

Bolgesel Kalkinma: Bolgesel kalkinma kavrami, iilke genelindeki bolgelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak tiim potansiyelin hareketlenmesi ile bolgenin refah
seviyesinin ylikseltilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ildirar, 2004: 16). Bolgesel
kalkinmayi, Acar (2006: 8) ise artan bolgesel dengesizlikler sonucunda uluslarin uzun
vadeli kalkinma stratejilerinin Kesintiye ugratmadan bolgeler arasindaki rekabet ve
kalkinma dengesini koruyarak verimliligi ve kalkinmay1 yiikseltmek amaci ile yapilan

programlar biitiinii olarak tanimlamustir.

Bolgesel Kalkinma Politikasi: Ekonomik olarak geri kalmis bolgeler ile refah
diizeyi yiiksek bolgeler arasindaki gelismislik farklarini gidermek igin yapilan galismalar,
bolgesel kalkinma politikasi olarak tanimlanmaktadir (Glinaydin, 2013: 42-43). Bolgesel
kalkinma politikalarindaki temel amag, bdlgeleraras: gelismislik farklarini azaltarak gog
akiminin 6niine ge¢mek ve ulusal refahin iilke geneline dengeli bir sekilde yayilmasim

amaclamak i¢in politikalar gelistirmektir (Seving, 2011: 36).



OSB: OSB’ler planli, diizenli ve sistemli bir yaklagimin iiriiniidiir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina gére OSB’ler; isletmelerin gelistirilmesi ve biiylimesi i¢in ihtiyag
duyulan gerekli kaynaklarin ortak hizmet ve altyapi biinyesinde planli bir yerlesim
alanlarinda isletmelere sunulmasidir. Belli biiyiikliikteki fabrikalarin bir ¢ati altinda
toplanmas1 OSB’leri olusturmaktadir (Eyiiboglu, 2007: 5). Isletmelerin bu birliktelik ruhu
ile isletme maliyetlerini diisiirerek daha verimli calismalar1 saglanmaktadir (Caglar, 2006:
312). Bundan dolay1 sanayi tesisi kurmak isteyen girisimcilere uygun yerler gostererek

tarim yapilmaya elverisli arazilerin korunmasi saglanmaktadir.

Yonetisim: YoOnetisim kavrami  Fransizca “Governance”  kelimesinden
gelmektedir. OECD, yonetisim kavramin “bir tilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerinin kullanim1” olarak tanimlarken (Aktan,
2003: 176), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise, yonetisimi iilke meselelerinin
yonetiminde siyasi, ekonomik ve idari kaynaklarin kullanimi olarak tanimlamaktadir
(Sobaci, 2007: 3). Yerel yonetimlerde daha ¢ok kullanilan yerel yonetisim ifadesi ise
ozellikle yereldeki kamu-6zel ve goniillit STK ’larin isbirligi i¢erisinde ¢alismasi ve ortak

bir hedef dogrultusunda bir araya gelmesi anlamina gelmektedir (Palabiyik, 2003: 253).

1.6. Sunus Sirasi
Calismanin birinci bolimiinde arastirmanin konusu, Onemi, amaci, yontemi,
arastirma sorular1 ve temel kavramlar agiklanmistir. Tkinci bolimde kavramsal cergeve,

bolgesel kalkinmada sanayi bolgeleri ve eski/yeni kalkinma yaklagimlar: ele alinmugtr.

Ucgiincii béliimde Diinyada ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, diinyada
ve Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarindaki degisimin  OSB’lere etkileri
aciklanmistir. Bu boliimde diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile beraber
tilkemizdeki OSB’lerin gelisimi hakkinda bilgiler verilmistir. Dordiincti boliimde ise,
OSB’ler ve yonetisim konusu hakkinda bilgiler verilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
yonetisim modeli, OSB’lerde yonetisim modeli ve yeni bir yonetisim 6rnegi olarak e-
yonetisim hakkinda detayli agiklamalar yapilmistir

Besinci boliimde, Tiirkiye’de OSB’ler i¢in yeni bir yoOnetisim model Onerisi
dogrultusunda yapilan alan arastirmasinin analizi yapilmistir. Bu boliimde arastirmanin

gegerlilik ve giivenirligi, evren ve drneklemi, arastirmanin kisitlari, veri toplama araglari,



verilerin degerlendirilmesi ve analiz yontemi hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica bu
boliimde arastirma sorularina yonelik istatistiksel bilgiler tablolar yolu ile agiklanmistir.
Aragtirmanin altinct boliimiinde Tiirkiye’de OSB’ler ic¢in Onerilen yOnetisim model
onerisi hakkinda bilgiler verilmistir. Bu bolimde OSB’lerin mevcut yonetim yapisi,
organlari ve Onerilen yonetisim modeli anlatilmigtir. Arastirmanin yedinci ve son

bolimiinde ise bulgular, dneriler ve genel sonug degerlendirmesi yapilmstir.



IKiNCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE: BOLGESEL KALKINMA VE YONETIiSIMLE
ILGILI KAVRAMLAR VE YAKLASIMLAR

Bu boliimde kavramlar, sanayi bolgeleri ve bolgesel yaklasimlar hakkinda detayl

bilgi verilmistir.

2.1. Kavramsal Cerceve
Bolge, bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinma politikalari, OSB kavrami, yonetisim
ve yonetisimin ¢esitleri olan yerel ve bolgesel yonetisim hakkinda bilgiler bu boliimde

anlatilmistir.

2.1.1. Bolge Kavram

Insanlik tarihi kadar eski olan bdlge kavramina farkli zaman siiregleri icerisinde
farkli anlamlar yiiklenmistir. Bolge kavramina mekansal olarak bakildiginda ulus ve yerel
arasinda kalan kisim belirtilmektedir. Islevsel acidan bakildiginda ise birbirine bagimli
farkli unsurlardaki kurumlari olusturan bir alan olarak tanimlanmaktadir (Demiral, 2006:
132). Bolge, ulustan kiiglik yerelden biiyiik bir mekan ve farkli buyiikliikteki yerel

kisimlarin birbirine gesitli 6zellikler ile bagli kurumlar olarak belirtilmektedir.

Avrupa Birligi’nde bolge kavrami islevlerine ve yapilarina goére gesitli siniflara
ayrilmaktadir. Bunlar kutuplasmis, sinir 6tesi, planlama, bagimsiz, tiirdes ve yonetim
bolgeleridir (Mengi, 2001: 23). Kutuplasmis bolgede, merkez ile ¢evresindeki alt
kademeler arasinda biiyiik bir etkilesim bulunmaktadir. Sinir 6tesi bdlge, belli bir sinir
¢izgisi olusturulmus bolgelerdir. Tiirdes bolgede, gelismislik seviyesinin birbirine yakin
Olmasidir. Planlama bolgeleri, ekonomik kalkinma planlarinin  daha kolay
uygulanabilirligidir. Bagimsiz bolgeler, Anayasa ile belli kurallar dahil inde
ayrilmiglardir (Dinler, 2005: 75-80). Bolge kavrami ayn1 zamanda geleneksel anlam ve
isleyisinden uzaklasarak daha 6zgiin, kapsayict ve ulusal bir kimlik kazanmistir. BM,
diinyay1 Avrupa Bolgesi, Amerika Bolgesi gibi alanlara ayirmakta ve Uluslararast hukuk
terminolojisinde Ortadogu ve Uzak Dogu Bolgesi gibi kavramlar kullanilmaktadir
(Karakilgik, 2021: 27-28).



Bu tanimlar dogrultusunda bdlge kavraminin bilesenlerine bakildigi zaman
tiirevlerine gore degistigi goriilmektedir. Ekonomik agidan bakildiginda; sanayi, tarim,
turizm ve ticaret bolgesi ayrimi yapilmaktadir. Cografi agidan degerlendirildiginde
daglik, kirsal ve kiyisal bolge; sosyo-kiiltiirel bakimdan kiiltiirel ve sosyal bolge; yerlesim
ve niifus bakimindan kentsel, metropol ve kirsal bolge olarak adlandiriimaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan bolge degerlendirmesi yapilirken ayn1 zamanda yonetsel ve
siyasal agidan ise federal, 6zerk ve 6zel bolge olarak da siniflandirilmalar yapilmaktadir.
Bunlarin disimda serbest bolge, yasak bolge tampon bolge ve stratejik bolge gibi
nitelendirmelerde bulunulmaktadir. Bolge kavrami ve siniflandirilmasi goriildigii gibi
farkli bakis agilarma gore yapilmaktadir. AB ise bolge kavramim Istatistiki Bolge
Birimleri Sistemi seklinde ve kisa adiyla NUTS olarak siniflandirmis ve farkli bir bakis

acist gelistirmistir (Karakilgik, 2021: 31).

NUTS sistemi, AB’ye iiye ya da iiyelik asamasinda olan iilkelerin bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini1 ortadan kaldirmak ve AB’nin vermis oldugu fonlarin
dengeli bir sekilde dagitilmasii saglamak amaci ile olusturulmustur (TUIK, 2020).
NUTS kavraminin ilk defa uygulanmasi, EUROSAT tarafindan 1988 yilinda olmasina
ragmen NUTS kavraminin yasal g¢ercevesi 2003 yilinda olusturulmustur. Bu yasal
cergeve AB iiye iilkelerin bolgelerindeki mevcut niifus degerleri dogrultusunda her NUTS
diizeyi igin ortalama bir niifus degerine gore hesaplanmistir (Europa, 2020). Bolgesel
simiflandirmaya gore NUTS 1, yeterli ekonomik giice sahip bolgesel alanlari, NUTS II
iller diizeyindeki idari birimleri NUTS III ise kirsal alanlardaki yonetsel birimleri
kapsamaktadir (Camur ve Giimiis, 2005:147). Ote yandan bolge kavrami agisindan NUTS

siiflandirilmasi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Tiirkiye, 1941 yilinda topografya ve iklim kosullara gore yedi cografi bolgeye
ayrilmistir. AB {iyelik siirecinde bu bdlgelerin idari bir baglayiciligt olmadigindan
Tiirkiye, 2001 yilinda bolge siniflandirilmast agisindan NUTS sisteminde yer almay1 da
kabul etmistir (TBB, 2020).

Tiirkiye’deki illerin ortalama niifusu, AB’nin NUTS-3 diizey ortalamasina daha
yakin oldugu i¢in tilkemizde NUTS kavram1 2002 yilinda 3 Diizey sinifi halinde Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. Bu smiflandirmada iller “ Diizey-3” olarak

tanimlanmistir. Bolgesel kalkinma planlar1 cografi 6zellikleri, niifus biiytiklikleri ve
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ekonomik 6zellikleri ile birbirine benzerlikler gosteren komsu illerin birlestirilmeleri ile

“Diizey-1” ve “Diizey-2” gruplar1 belirlenmistir (Tas, 2006: 187-189).

Tiirkiye’”de NUTS Sistemi DIE, DPT ve Igisleri Bakanlign tarafindan bir
komisyonla olusturulmustur. Yapilan ¢alismalar sonucu Tiirkiye Diizey-1 ile birbirinden
bagimsiz 12 bdlgeye ayrilmistir. Bunlar Istanbul, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Ege,
Bati Marmara, Bat1 Anadolu, Giineydogu Anadolu, Bati Karadeniz, Akdeniz, Orta
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgeleridir. Diizey-2 kapsaminda
ise lilkede 26 merkez bélge olusturulmustur. Bu bolge illeri istanbul, Kayseri, Tekirdag,
Kastamonu, Manisa, Bursa, Balikesir, Konya, Malatya, izmir, Sanlurfa, Kirikkale,
Aydin, Samsun, Ankara, Antalya, Hatay, Kocaeli, Zonguldak, Adana, Gaziantep, Agri,
Erzurum, Trabzon, Mardin ve Van’dir. Diizey-3 ise ililkemizdeki 81 ili kapsamaktadir

(Sengiil vd., 2013; 77-78).

2.1.2. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma dar anlamai ile bolgeler aras1 kalkinma farkliliklarin azalmasi ve
geri kalmig bolgelerin gelisimi olarak ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinmanin daha
genis anlami ise bolgeler arasi farkliliklari azaltmanin yani sira, kirsal ve kentsel
alanlardaki kalkinma esitsizliklerinin azaltilmasi, uluslararasi rekabet giicli saglanmasi,
yerel kaynaklarin seferber edilmesi ve bu kaynaklarin bir araya getirilerek hedef
olusturulmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bodlgesel
kalkinma, sadece az gelismis bolgelerin kalkinma g¢abasi degil ayni zamanda tim
bolgelerin rekabet edilebilirliklerinin gelistirilmesi olarak sdylenebilmektedir (Akin,

2006: 295).

Bolgesel kalkinma kavrami kiiresellesme siireci ile birlikte doniistim gegirmis ve
yerel yonetimler, STK’lar, yerel dinamikler ile 6zel kuruluslarin bir arada ¢aligmasiyla
yeni bolgesel kalkinma anlayisi ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgesel kalkinmada bdlgenin
dinamikleri ve olanaklar1 6n planda tutularak yonetisimci bir anlayis benimsenmistir

(Karakilgik, 2021: 61).

Bolgesel kalkinma bu ydnetisim anlayisi dogrultusunda sadece bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmas: degil tiim bolgelerin

kiiresellesme dogrultusunda tek viicut bir sekilde kalkinma cabasina girmesi ve bdlgenin
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tim aktorlerinin mevcut siirece dahil edilerek bolgesel kalkinma politikalarinin
uygulanmasini ifade etmektedir (Karakil¢ik ve Sarigiil, 2010: 389). Bolgesel kalkinma
kavrami tiimevarim diislincesinden yola ¢ikilarak; yerel ve kirsal kalkinma bdlgesel

kalkinmayi; bolgesel kalkinma ise ulusal kalkinmay1 olusturmaktadir (Roduplu, 2006:7).

Bolgesel kalkinmada, bdolgenin tim yapisin1 hareketlendirecek bir = siire¢
izlenmektedir. Bu siire¢ bolgenin mevcut dogal giizellikleri ile birlikte ekonomisi,
kiltiiri, niifusu, kentlesme diizeyi, sektorel, stratejik ve sosyal yapisinin kullanilmasi ile
bolgesel anlamda tiim kaynaklarin en {ist seviyelere c¢ikarilmasidir. Bu diislince
dogrultusunda bolgesel kalkinma; bolgenin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
alanlarda siirdiiriilebilir bir yapinin kurulmasi ve siirekli gelistirilmesi ile bolgedeki

yasam kalitesinin artirilmasidir (Karakilgik, 2021: 62-63).

2.1.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Diinya genelinde II. Diinya Savast sonunda yasanan bolgesel kalkinma
hareketlerinin ilk adimlari tilkemizde 1960’11 yillarda DPT nin kurulmasi ile baglamistir.
DPT’nin kurulmasi ile birlikte Bes Yillik Bolgesel Kalkinma Politikalarinin hazirlanmasi
da kararlastirilmis ve bu politikalarin takibi ise DPT ye verilmistir. 1982 Anayasasinda
ise devlet tarafindan hazirlanan planli kalkinma politikalar1 hitkmii getirilmistir
(Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020). Ulkemizde 1960 yilindan sonra
hazirlanmaya baglanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 diinya genelindeki bolgesel

politikalar ile esgiidimlii gitmektedir.

Ulkelerin genellikle iki ayr1 bdlgesel kalkinma politikalar1 bulunmaktadir; bunlar
geleneksel bolgesel kalkinma ve yeni bolgesel kalkinma politikalaridir. Geleneksel
Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ile 6zellikle gelismemis bdlgelerin siirdiiriilebilir bir
sekilde ekonomik anlamda refah seviyesinin yiikseltilmesi amaglamaktadir. Buradaki
ama¢ daha ¢ok merkezi yonetim dogrultusunda bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve
bolgesel istikrarin saglanmasidir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda ise bdlgenin
tiim yerel aktorler arasinda ekonomik birliktelik ve isbirligini gelistirmek ve ekonomik

kalkinmay1 saglanmaktir (Akbulut ve Gokiis, 2017: 81).

Bolgesel kalkinma politikalarinin temel ilkeleri tic gruba ayrilmaktadir. Bu ilkeler

halkin katilimi, yatay kalkinma kutbu ve sosyal karlilik ilkesidir. Bolgeler arasi basta
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sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere gelismislik farkliliklarii azaltmak amaci
dogrultusunda geri kalmis yorelerde sosyal karliligi yiiksek olan yatirimlarin devlet
tarafindan gercgeklestirilmesi olayr sosyal karlilik ilkesi ile agiklanmaktadir. Yatay
kalkinma kutbu ilkesinde de ekonomik gelisme, bir iilkenin tiim bdlgelerinde es zamanl
olmaktan ziyade uygun kosullarin saglanmasi ile belli bir yorede baslamakta ve hizli bir
sekilde artmaktadir. Bu artis belli bir yogunluga ulastiktan sonra tim ekonomiye
yayillmaktadir. Halkin katilim1 ilkesi ise bolgesel kalkinma planlarina bolge halkinin
katilmasidir (Karakilgik, 2021: 77-78).

Diinya genelinde ¢arpik kentlesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin
planli mekansal diizenlemeler iizerine kurulan Organize Sanayi Bolgeleri, bolgesel

kalkinma politikalar1 agisindan ¢ok biiyiik bir 6Gneme sahiptir.

2.1.4. Organize Sanayi Bolgesi Kavram
OSB, kavram olarak Bati’da gelistirilmis olup iilkeden iilkeye farkli anlam ve
yapilari igerisinde barindirmis ve iilkemizde 1962 yilinda ilk defa Bursa’da uygulanmis

bir kiimeleme ¢alismasidir.

OSB’ler ilk fikir olarak 19.yy’da ABD den cikip ilk olarak 1896 yilinda
’Manchester Trafford Park ile yayginlasmaya baslamistir. OSB’ler her tlkede farkli
sekilde adlandirilsa da giintimiizde OSB’leri modern anlamda en verimli kullanan
iilkelerden biri olan ABD’deki bilinen ad1 Industrial Park’tir (Bilgin ve Ar, 2004: 158).

OSB’lerin amag ve yapilarina gore bircok tanim yapilmaktadir. BM, OSB’leri
kiigiik ve orta dlgekteki isletmelerin is birligi igerisinde tiretim yaptiklari, planl bir yap1
ile bir¢ok olanaklari igerisinde barindiran ve biinyesinde birgok alt-iist yapi, teknik, sosyal
ve genel olanaklarin saglandig: fabrikalarin yerlesim alanlar1 (Cezik ve Eraydin, 1982: 2)

olarak tanimlamaktadir.

OSB’ler, ilkemizde 2000 yilinda olusturulan 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda ayrintili bir sekilde tanimlanmaktadir. Bu kanunda OSB 'ler ¢arpik
sanayilesme ve ¢evre sorunlarini onleyen, kentlesmenin saglikl bir sekilde yapilanmasini
saglayan ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasint amaglayan mal ve hizmet iiretim
bélgeleridir. Bu ama¢ dogrultusunda OSB’ler Sanayinin uygun goériilen alanlarda

sinwrlart belirlenmis parsellerde belli ol¢eklerde kurulmaktadir. Ayrica OSB lerde alt ve
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st yapr ile saghk, sosyal ve hizmet alanlart tiim isletmelerin ortak kullanimina

sunulmaktadir.

Kalkinmanin temel dinamigi sayilan OSB’ler, 4562 sayil1 6zel kanuna sahip, iilke
capinda sanayilesmeyi On plana alarak, miitesebbis heyet araciligiyla kullanan, il ve
bolgeye basta sosyo-ekonomik olmak tizere birgok bakimdan olumlu etki saglayan 6zel
hukuk tiizel kisisidir. Her ne kadar OSB’ler, 4562 sayil1 kanun uyarinca 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu belirtilmis olsa da ruhsat, imar ve kamulastirma yaptirma gibi bir takim
kamu giicii ayricaliklari nedeniyle “yeni tip olarak nitelendirilen 6zel hukuk tiizel kisisi”
olarak adlandirilmaktadir. 4562 sayili kanun uyarinca bolgedeki tarimsal isleve sahip
olmayan atil durumdaki alanlarda kurulan OSB’ler, Sehirlerin planli gelismesine katkida
bulunmak, isletmelerin eleman ihtiyaglarini karsilamak ve kalifiyeli personel yetistirmek
amactyla mesleki egitim faaliyetlerine onciiliikk etmektedir. Ayrica bolgeye bir isttihdam
kapis1 acarak bolgenin refah seviyesine dogrudan olumlu etki yaratmaktadir (Sari,

2021:3-5).

2.1.5. Yonetisim

Yonetisim, ¢ok katilimli bir is gérme ve silire¢ yonetme eylemidir. 1989'da Diinya
Bankas: tarafindan yapilan bir arastirmada yonetisim ifadeleri kullanilmis daha sonralari
ise siyasi alanda “iyi yonetisim” birgok kurumun ve STK’larin yonetimde yer almasi

olarak literatiirde yer almistir (Cukurcayir, 2003: 260).

Diinya Bankasi yonetisim kelimesini ilk olarak Afrika’nin yapisal sistemi ile ilgili
hazirlanan bir raporda hukuki ve siyasal kurumlar tanimlarken “iy1 yonetisim” olarak
kullanmigtir. Bu tanimda Ozellikle ii¢ temel kavramdan s6z edilmektedir. Siyasal
yonetim, kaynaklarin etkin ve yetkin kullanma bigimleri ile politika gelistirmedeki
giicleri olarak belirtilmektedir (World Bank, 1992: 2-3). 90'l1 yillarda, Diinya Bankast,
iilkenin yiikselen borg¢larini ve yoksullugunu azaltmaya yonelik olarak yerel katilimi

0zendirecek bir strateji ¢cergevesinde bdyle bir yonetim sistemi Onermistir.

YoOnetisim, siyaset, yonetim ve sistem kavramlarinin i¢ ice girmis bir sentez halidir.
Buradaki sistem kavrami ile anlatilmak istenen devletin degisen idare ve yonetim
bi¢cimidir. Siyasal boyutu ile bakildiginda halkin yonetimde s6z sahibi olmasi, yonetim

boyutu ise seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim olmasidir. Yonetisimi yOnetim
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kavramindan farklilastiran en temel 6zellik ise halkin yonetime katilimidir (Giindogan,
2010: 29-35). Farkli ¢alisma ve arastirmacilarin yonetisim ile ilgili ortak diislinceleri
toplum igerisindeki her kesimin belli 6l¢ililerde yonetime katilmasina olanak saglayan bir

kavram oldugudur.

Yonetigim yerel ve 6zel yonetimler ile birlikte STK’larin ortaklasa devlet glicliniin
genis bir yapida kullanilmasi olarak ii¢ boyutlu ele alinmistir (Karakilgik, 2018:289).
Yonetisim aslinda kamu, 6zel ve STK iiggeninde, goniilliiliik dogrultusunda katilimc1 bir
yonetimin saglanmasidir. Yonetisim, kavram olarak devlet ile birlikte 6zel ve STK’lar
arasinda bir ig birligini benimserken diger yandan ise yonetisimin “demokratiklik,
cogulculuk, katilimceilik, seffaflik ve hesap verebilirlik,” gibi ilkeleri de bulunmaktadir
(Palabiyik, 2003: 233-236). Bu yiizden yonetisim, tek bir yonetim siirecindense birlikte

yOnetim siirecini benimsemektedir.

Yo6netisim kavraminin en temel unsurlardan biri olan demokratiklik ilkesi 6zellikle
kurumlarda ve STK’larda karar alma siireclerinin esas dayanagi ve merkez noktasidir
(Koker, 2000: 80-85). Cogulculuk ilkesi ile amaglanmak istenen karar alma
mekanizmalarinda kurumun tek yonlii karar alma anlayisi yerine yonetime katilma
stirecinin iglerlik kazanmasi ve ortak paydada yonetme anlayiginin ortaya ¢ikartilmasidir
(Bayramoglu, 2005: 77). Katilimcilik ilkesi, karar alma siirecinde vatandasin bu siirece
aktif bir bi¢imde katilimda bulunmasidir. Kamu giicliniin aldigi kararlarin katilimer bir
anlayis ile saglanmast, kararlarin nitelikli bir bigimde uygulanmasidir (Toksdz, 2008: 19).
Yonetisim kavraminin temel ilkelerinden birisi de seffaflik ilkesidir. Bu ilke ile amag
vatandaslarin ¢ok basitlikte ifade edilmis agik ve anlasilir bilgiye erisme siireci olarak
tanimlanabilir (Curtin, 1999:446). Hesap verebilirlik ilkesi ile kamu kurumlarindaki
sorumlularin yiikiimlii bulunduklar1 tiim alanlar ile ilgili vatandaslarin bilgi, talep ve
sorgulamalarina kars1 cevap vermeleridir. Bu ilke ayn1 zamanda yolsuzluk faaliyetlerinin
onlenmesinde etkili bir yontemdir (Yiksel, 2000: 155). Yo6netisim kavrami; kiiresel,

ulusal, kamusal, bolgesel ve yerel yonetisim olmak iizere tiirlere ayrilmaktadir.

2.1.5.1. Kiiresel Yonetisim
Kiiresellesme, diinya genelinde yirminci ylizyillin sonlarma dogru daha cok

kullanilmistir. Bu déonemlerden sonra kiiresellesmenin getirmis oldugu yeniliklere ayak
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uydurabilmek, kiiresel sorunlara kiiresel ¢ozlimler iiretmek amaci ile kiiresel yonetisim

kavrami da kullanilmaya baslamistir (Topgu, 2007:104).

Kiiresel yonetisim, tilkelerin ortak ¢ikarlart dogrultusunda goniillii olarak bir araya
gelmesi ve kiiresel politikalar etrafinda birlesmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu
devletlerin yasadiklar1 problemleri diger devletler ile karsilikli iletisim ve isbirligi
icerisinde ¢ozmeleri kiiresel yonetisim kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Gengkaya ve
Giindogdu, 2017:127). Ulusal devletler kiiresellesme baghigi dogrultusunda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda bir araya gelerek ¢6ziim arayisinda bulunmakta ve ¢ok aktorli

bir igbirligi siireci ile sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢aligmaktadir.

Kiiresel yonetisim aslinda sadece devletlerin yada devlet liderlerinin bir araya
gelmesi ve isbirligi olusturmasi ile smirhi kalmamistir. Kiiresel yonetisim, halk
hareketlerini, akademik g¢evreleri, goniillii kuruluslari, ¢cok uluslu sirketleri ve ulusal
nitelikteki STK’larin bir araya gelmesini de kapsamaktadir. Kiiresel yonetigim, kiiresel
sorunlar i¢in demokratik ve politik bir ara¢ olarak goriilmekte ve g¢evre, istihdam,
barinma, insan haklar1 ve 6zgiirlilkk gibi konularda ¢ok aktorlii bir sekilde ortak akil
dogrultusunda bir araya gelerek ¢6ziim onerilerine katkida bulunabilmesi beklenmektedir

(Cukurcayir, 2003: 263).

2.1.5.2. Kamu Yonetisimi

II. Diinya savasindan sonra diinya genelinde uygulanan kamu yonetim sisteminde
devletin ekonomiye ve piyasalara miidahalesi belli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Bu sorunlara yonelik ¢6ziim noktasinda kamu yonetimi 1980°li yillardan sonra belli bir
doniisiim siirecine girmistir. Ozellikle ulus devletler, 6zel sektdriin yonetimde uygulamis
olduklari sistem ve teknikleri belli bir diizen dahilinde kamu yonetimine aktarmis ve yeni
kamu isletmeciligi yaklagimini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni yaklasim ile beraber devletin
0zel sektor iizerindeki etkisi azaltilmig ve vatandasin miisteriye doniistiiriilmesi
amaglanmistir (Kayikg1, 2007:173). Bu yapilan ¢alismalar Devlet ve kamu sisteminin
yeniden diizenlenmesini Ve ayn1 zamanda kamu yonetisiminin gerekliligini vurgulamaistir.

20. ylizyiln ortalarina dogru diinya genelinde hakim olan hiyerarsik, kati,
biirokratik kamu y&netimi, bu yiizyilin sonlarina dogru daha esnek ve Pazar ekonomisine
dayali bir kamu yonetimine dogru degisimi baslatmistir. Bu donemlerden sonra halk,

hesap veren bir kamu idaresi talep etmekte ve kamu idarelerinden gii¢lii bir yonetisim
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beklemektedir. 21. yiizyilla birlikte ulusal diizeyle sinirli kamu ydnetimi anlayiginin
yerine kiiresel yoOnetisime uygun bir kamu yonetimi anlayisinin olmast gerektigi
vurgulanmistir (Bayramoglu, 2003: 25). Bu donem ile birlikte yonetimden yonetisime
dogru bir diizenlemenin basladig1 ulusal, bolgesel, yerel, sosyal ve 6zel gruplardan olusan

aglarin yonetiminin tanimlandig kamu yonetisimi ortaya ¢ikmistir (Ozer, 2006: 77-79).

2.1.5.3. Yerel Yonetisim
Gilinlimiiziin farklilasan talep ve ihtiyaglarina cevap verebilecek geleneksel merkezi
yonetimin aksine demokratik yonetim 6n plana ¢ikmistir. Demokratik yonetim ile beraber

ozerklesme, yerellesme ve yonetisim gibi kavramlar islerlik kazanmistir.

Yerellesmenin etkisiyle, yerel taleplerin ve kimliklerin daha belirgin olmasi ile
beraber halkin yonetim igerisinde kendisine yer bulmasi daha kolay olmustur. Halkin
yonetime dahil olmasi segim yolu ile s6z sahibi olmasi ya da STK’larin kurulmasi ve bu
kurumlara {iye olmasi ile ger¢eklesmistir (Ferry, 2010: 450). Bunun sonucu olarak da
yerel ve bolgesel anlamda yonetisim kavrami ortaya ¢ikmis ve tiim diinyada yeni bir
yonetim sistemi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram daha ¢ok yerel yonetim
isbirliginde gergeklestirilen ve yonetisim unsurlarini igerisinde barindiran olaylar biitiinii

olarak tanimlanmaktadir.

Gilinlimiiz sartlarinda yerel yonetimden yerel yonetisime dogru bir gecisin oldugu
ve bu anlamda yerel kalkinma politikalarinda yerel yOnetisimi 6n planda tutacak
caligmalarin gelistirildigi gortilmektedir (Sengiil, 1999: 11). Yerel 6zerklik kavramini
destekleyen bir isleve sahip olan yerel yonetisim kavrami, ¢ok katmanli yonetisim, yeni
yerelcilik ve bolgesel 6zerk yonetisim kavramlari ile i¢ ige bir sekilde ulusal ve yerel
aktorlerin dengeli ve karsilikli etkilesimi olarak belirtilmektedir (Karakilgik, 2018: 350).
Cok aktorlii ve is birlik¢i bir yonetimin hiyerarsik bir sistemden uzak daha ¢ok yatay
paydaslik dogrultusunda post-fordizmin 6ngoriilerine uygun olarak yeni bir yonetim

tarzinin gegerli hale geldigini gostermektedir (Bigki ve Sobaci, 2010: 227) .

2.1.5.4. Bolgesel Yonetisim
Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegerken kisilerin, ihtiyaglar1 ve talepleri ile
birlikte o6zgiirliikkleri de genislemistir. Bu o6zgiirliikler merkezi yonetim tarafindan

karsilanamaz hale gelmis ve merkezi yonetim yerine adem-i merkeziyet¢i bir yonetim
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olan yerel ve bolgesel yapilanmalar 6n plana ¢ikmistir. Merkezi biirokrasinin kiigiilmesi

ile beraber yonetimde bdlgesellesme anlayisi dnem kazanmustir (Okmen, 2006: 45).

Bu bolgesel kalkinma anlayisi ile birlikte yerel ve bolgesel yonetimlerde katilimct
yonetim ile bolgenin sorunlarina daha hizli ¢oziimler bulunabilmistir. Bu hedef
dogrultusunda, yerel yonetimler, STK’lar, 6zel isletmeler, sosyal kurumlar, goniillii
birlikler, egitim ve 6gretim kurumlari, sendikalar vs. gibi aktorler tek viicut calismaktadir

(Tutar ve Demiral, 2007: 68).

Bolgesel yonetisim kavrami, ulus ile yerel arasinda bir kavram oldugu i¢in farkli
bir yapida kullanilmaktadir. Bolgesel yonetisim, ulus ile yerel arasinda karsilikli bir
etkilesim ve iyi bir iletisimin olustugu dinamik bir siire¢ olarak belirtilmektedir. Yerel
yOnetigim aslinda yeniden diizenlenen bolgesel kalkinma ile bélgenin ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanilmasi, denetlenmesi ve hesap
verilebilirligin artirilmasi ile bolgesel yonetisimi on plana ¢ikarmaktadir (Karakilgik,

2018: 359).

2.1.5.5. Iyi Yonetisim

Yonetisimi kiiresel, kamusal, kurumsal, ulusal, bolgesel ve yerel yoOnetisim
kavramlarmin yaninda iyi yonetisim olarak ele alabilmek de miimkiindiir. Iyi yonetisim
kavrami, Diinya Bankasi, AB, BM ve OECD gibi uluslararast kuruluslarin ¢alismalari
ile yayginlagmistir. Bu uluslararas: kuruluslar 1yi yonetisimi daha ¢ok yonetisimin temel
ilkelerine gore tanimlamiglardir.

Diinya Bankasi, kalkinmakta olan iilkeler i¢in belli donemlerde kurumsal reform
onerileri sunmakta (Banque Mondiale, 1989: 122) ve yonetisimi endeks olarak siirekli
Olgmektedir. Bu olgiimlerine yonelik verileri ise giincel olarak iilkeler bazinda
yayinlamaktadir. Diinya Bankasina gore bir iilkede hesap verilebilirlik, katilimeilik,
seffaflik ve hukukun iistiinliigli ne kadar fazla ise o iilkenin 1yi yonetisim anlayisina o
derece yakinlastigir anlamina gelmektedir (Kaufmann vd., 2010). Birlesmis Milletler, 1yi
yonetigimi, bir lilkenin tlim diizeydeki islerinin yonetiminde seffaf, adil, katilime, fikir
birligine odakli, sorumlu ve verimli temel ilkeler dogrultusunda idari ve siyasi otorite
kullanimi1 olarak aciklamaktadir (UN ESCAP, 2009: 3). AB ise daha iyi bir yonetisimi
ortaya ¢ikarmak i¢in A White Paper (Beyaz Kitap) bildirisinde iyi yonetisimi etkililik,

katilim, agiklik, tutarlilik, hesap verebilirlik, adillik ve saydamlik gibi kavramlar ile 6n
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plana ¢ikarmistir (Commission of EU, 2001: 7-8). AB, bu yaklagimui ile sivil toplumun
roliinii de 6n plana ¢ikarmaktadir (Haller, 2011: 26). OECD ise iyi yonetisimi bir {ilkenin
sosyal ve ekonomik kaynaklarinin yonetiminde sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin kullanimi
olarak ifade etmektedir (OECD, 2017:2). Bir kurumda iyi yonetisim; ekonomik, kiiltiirel,
siyasi ve sosyal aktorlerin destegi ile kurulmaktadir.

Bu dogrultuda iyi yonetisim bir iilkede vatandaglarinin glivenliginin saglandigi, adil
bir hukuk sisteminin olustugu, yonetimde demokrasi anlayisinin 6n planda tutuldugu,
seffaf bir denetim anlayisinin oldugu, kisilerin bilgilere kolay ve saydam bir sekilde
ulastig1 kisi haklarmi icermektedir (Ozer, 2005:330). lyi yonetisim bigimi aslinda hesap
verebilirlik, saydamlik, katilimcilik ve yerellesme ilkelerinin kamu ve 6ze islerinde nasil

kullanmasi gerektigini gosteren bir yonetim anlayisidir (Botchway, 2001: 180).

2.2. Bolgesel Kalkinmada “Sanayi Bolgesi” Tiirleri

Bolge kalkinmasi ile lilke kalkinmasi arasinda paralel bir durum s6z konusudur. Bir
iilkenin gelismesi o ililkeyi olusturan tiim bdlgelerin gelisimi ile gerceklesmektedir
(Glindiiz, 2006: 153). Bolgesel kalkinmanin dengeli bir sekilde saglanmasinda en 6nemli
arag olarak kullanilan OSB’ler, kiiciik sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, ISGEM’ler vs.
gibi birgok yap1 her gecen giin diinya genelinde yayginlagmaktadir.

KOBTI’lerin ve sanayi kiimelerinin her gegen giin sayilarinin artmasi ile OSB ve
KSS’lerin 6nem kazanmasi arasinda da gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. KSS
uygulamalarina genel olarak baktigimizda bu uygulamalar tlkemizin neredeyse her
bolgesinde bagariya ulagsmistir. OSB uygulamalar1 da KSS uygulamalar kadar istenilen
diizeyde basarili olmasa da birgok il ve bolgemizin kalkinmasinda 6nemli rol oynamis ve
belli bir merkezde toplanarak sanayinin ekonomik kalkinmaya yeni bir ivme
kazandirmasini  saglamistir.  Ozellikle son yillarda bolgesel kalkinma enstitiileri,
girisimcilik destek merkezleri, is kulugka merkezleri ve teknoparklar kurulmakta, yerel
yonetimlerin bu alanlara ilgisi de her gegen giin artmakta ve sanayi bolgeleri, bolgesel

kalkinmada 6nem kazanmaktadir (Elvan, 2012: 105-106).

2.2.1. Organize Sanayi Bolgeleri
OSB fikri diinyada ilk kez 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD’de gelismistir. Ancak
OSB’lerin ilk planli uygulamasi Ingiltere tarafindan 1899 yilinda yapilan “Trafford Park”
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uygulamasi ile baglamistir. Bu yillarda OSB’ler daha c¢ok o0zel sektor destekleri
dogrultusunda kar saglamak amaci ile kurulmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise
OSB’ler devlet destekleri ile yapilmaya baslanmistir (Eyiiboglu, 2003: 53-55). OSB’lerin
iilkemizde kurulmasi ise 1960’1 yillarin basinda olmustur. Ilk olarak Diinya
Bankasi’ndan alinan kredi ile 1962 yilinda Bursa’da OSB kurulmustur. ilerleyen yillarda
Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki hedefler dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan olusturulan biitce ile OSB’ler kurulmaya baslanmistir. OSB’lerin kurulmasi
i¢in %99 oranindaki biit¢e devlet fonundan, %1°lik biitge ise OSB kurulusu igerisinde yer
alan mahalli yerel yonetimler, ticaret ve sanayi odalari tarafindan desteklenmistir
(OSBUK, 2021).

Kiiresel sermayenin kiiresel oneri ve yaklasimlari, bazen iilke gerceklerine ters
diisebilir ve yapilan ¢aligmalar reformlarin gelisimini olumsuz ydnde etkileyebilir (Onen,
2007: 1007). Bunedenle ilk etapta alinan Diinya Bankasi kredi destegi ile iilkemizde OSB
kurulmasi diislincesine ara verilmis ve yaklasik 15 yil sonra devletin kendi sermayesi ve

yerel yonetisim destekleri ile OSB’lerin kurulumlarina devam edilmistir.

2.2.2. Kiiciik Sanayi Siteleri

Kiiciik sanayi siteleri uygulamalarina 1965°li yillarda ilk olarak Sivas’ta
baglanmistir. KSS’ler gelismis sanayinin ihtiya¢ duydugu planl bir ddnemin iirtinleridir.
2017 yilinin sonlarinda tilkemizde 470 adet devlet destekli KSS bulunmaktadir. Bu
KSS’lerde 105 bin isletme ve toplamda 596 bin kisi istihdam edilmektedir (TMMOB Oda
Raporu, 2017: 30). Sekil 2.1.’deki verilere gore iilkemizde en ¢ok KSS I¢ Anadolu

Bolgesi’nde bulunmaktadir.

KSS ve isletmeler arasinda olusan is birligi kalkinma ve verimlilik i¢in 6nemli bir
unsurdur. Farkli sektorlerdeki isletmelerin bir araya gelmesi ile olusturulmus bu is birligi
hem teknik anlamda hem de bolgelerin kalkinma ve gelismesinde 6nemli bir 6zellige
sahiptir. KSS’lerin bulundugu alanlar isletmeler agisindan da kendilerine kazang
saglamaktadir. Ciinkii bu isletmeler elektrik, yol, kanalizasyon ve su gibi bir¢ok alt ve iist

yap1 desteklerinden az maliyetle faydalanmaktadir (Arslan, 2007: 275-294).
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Sekil 2. 1. KSS’lerin Cografi Dagilimi

G. Dogu Anadolu
10%

Dogu Anadolu
9%

Kaynak: TMMOB Oda Raporu, 2017: 32

2.2.3. Endiistri Bolgeleri

Endiistri bolgeleri, 2002 yilinda 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunun yiiriirliige
girmesi ile tiizel kisilik kazanmistir. Bu kanunla amag, girisimcileri yatirim yapmaya
tesvik etmek, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarini yatirim i¢in tilkeye ¢ekmek ve
iilkeye giren yabanci sermaye yatirimini artirmaktir. Endistri bolgeleri, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin Onerisi ile uygun goriilen yerlere kurulmaktadir. Endistri
bolgelerinin kurulmasinda 6zellikle yerli/yabanci girisimciler tarafindan yiiriitiilecek
yatirimlarin biirokrasi iglemlerini azaltmak ve alt/iist yapisi hazir olan bu yerlerde liretim
caligmalarin bir an dnce baslatilmas1 amaglanmaktadir (Aktas, 2019: 40).

OSB’ler Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu’nun teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan "Endiistri Bolgesi" ilan edilebilir ve bu bdlgeler de bu Kanunun
getirdigi tesviklerden yararlanabilirler. OSB'ler ile endiistri bolgeleri arasindaki farklar
ise; endiistri bolgelerinde hazine adina arazi kamulastirilabilmekte ve endiistri bolgelerine
verilen kamulastirma ve altyap: ingaat giderleri hibe olarak verilmektedir. Yabanci
yatirimeilar, yerli sirketlerle ortaklik kurmaya gerek kalmadan sanayi bolgelerine
dogrudan yatirim yapabilirler. Endiistri bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yatirimcilar
diger isyerlerine gore daha kisa siirede izin, onay ve ruhsatlarini alabilmektedir (TMMOB

Oda Raporu, 2017: 30).
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2.2.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji gelistirme bolgeleri, 4691 sayili kanun ile 2001 yilinda kurulmustur.
Daha cok teknopark, teknoloji koridoru gibi kullanimlar1 vardir. Bu bolgelerin
kurulmasindaki temel amag, teknolojik yazilim iretimi, endiistriyel teknolojinin
ticarilestirilmesi, iiriin ve iiretim i¢in en yiiksek teknolojilerin kullanilmasi ve iiretim
maliyetinin diislirilmesidir. Ayrica, teknolojiye yatirim yapacak yabanci yatirimeilarin
iilkeye girisinin hizlandirilmasi ve sanayi kuruluslarinin rekabet giiciiniin artirilmasi da
hedeflenmektedir. Teknoloji gelistirme bdolgelerinin  kurulmasindaki temel unsur
sanayicileri, arastirmacilar1 ve tniversiteleri bir araya getirerek teknoloji, yeni iriin ve
tiretim modellerinin gelisimleri i¢in alt yap1 hazirlamaktir. Teknoloji gelistirme bdlgeleri,
iilkemizde daha c¢ok biiyliksehirlerde kurulmus olup iiniversitenin her ilde kurulmas ile
birlikte tiim illerde yayginlastirilmas: hedeflenmektedir (Cansiz, 2010: 47-49) .

Ulkemizde toplam 69 teknoloji gelistirme bolgesi bulunmaktadir. Bunlardan 55°i
faaliyetlerini siirdiiriirken, 14’{iniin ise altyapi ¢alismalar1 devam etmektedir. Teknoloji
gelistirme bolgelerinde 4500 firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalarda 35 binin
tizerinde Ar-Ge personeli istihdam edilmektedir. Teknoloji gelistirme bdlgesinde daha
cok, yazilim, bilgisayar/iletisim teknolojileri ve elektronik sektdriindeki isletmeler yer
almaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde toplam patent tescil sayis1 915 ve bagvuru
sayist da 1.777 adettir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
2017).

2.2.5. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, giimriik alanlart disinda birakilan serbest bankacilik ve
sigortacilik faaliyetlerinin hakim oldugu muhasebe anlaminda her islem i¢in farkli
defterlerin oldugu bir sistemdir (Erdogan ve Ener, 2005: 48). Serbest bolgeler her tilkede
farkli bir isim ile amlmaktadir. Serbest bolgeler kavrami, Irlanda’da Endiistri Serbest
Bolgeleri ile anilirken Giiney Kore’de Giimriiksiiz Uretim Boélgeleri adi ile
kullanilmaktadir. Ayrica bu bdlgelerdeki ihracat miktari, toplam ihracatin yaklagik
%80’ini olusturmaktadir (ICFTU, 2003: 8).

Serbest bolgelerde kurulus tarihgesi OSB’lerin tam tersi bir siirece sahiptir. Serbest

bolgeler, ilk 6nce kamu tarafindan desteklenmis ve daha sonra 6zel sektor desteginde
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devam etmistir. Ancak bu sistemde kamunun bir takim giderleri karsilamasi agisindan

kamu-6zel ortaklik uygulamalar1 devam etmistir (Acar ve Karakas, 2017: 23).

2.2.6. Is Gelistirme Merkezleri

Ulkemizde ISGEM olarak adlandirilan ve diinya literatiiriinde Inkiibatér ya da
kulugka merkezi olarak gecen bu kavram hakkinda birgok tanim yapilmaktadir. ISGEM,
kiigiik girisimcilerin is kurmasini ve gelistirmesini saglayan, isletmelerin hayatta kalma

ve bilyiimelerine imkan tantyan bir is kurma modelidir (OIB, 2009).

Bu modelde isletmelerin kirillgan olduklar ilk ii¢ yil igerisinde desteklenmesi ve
biiyiimesi saglanmaktadir. Bu kavram ayrica KOBI Fidanlig1, Organize Sanayi Okulu,
Duvarsiz Inkiibatorler ve Isletme Kulucka Merkezleri seklinde de adlandirilmaktadir. Bu
merkez igerisinde igletmelere ilk {i¢ y1l igerisinde yonetim, danismanlik ve finans destegi
verilmektedir. Ayrica ISGEM ile isletmelere uygun sartlarda mekan destegi, muhasebe,
ortak ofis ve techizat destekleri, giivenlik sekretarya vs. gibi destekler sunulmaktadir. Bu
destekler sonucu isletmelerin ii¢ yil sonra daha biiyiik mekanlara taginmalar1 ve kendi

ayaklari iizerinde kalarak biiyiimeleri amaglanmaktadir (Kazu ve Olmez, 2008: 2).

Diinya genelinde yaklasik 3 bin tane ISGEM bulunmaktadir. Bunlarm 1050 tanesi
Avrupa iilkelerinde, 1200 tanesi Amerika’da, 600 tanesi Uzak Dogu’da ve 150 kadar1 da
Afrika ve diger bolgelerde yer almaktadir. Ulkemizde ise 11 adet ISGEM bulunmaktadir
(Giiner ve Korkmaz, 2011: 49).

2.3. Eski ve Yeni Bolgesel/ Yerel Kalkinma Yaklasimlar:
Ekonomik biiylimenin farkli analiz yontemleri ile nasil gerceklesecegi iizerine
yapilan ¢aligmalar, gegmisten giiniimiize devam etmektedir. Bu model yaklagimlar1 eski

ve yeni bolgesel kalkinma yaklagimlar1 kapsamui igerisinde degerlendirmek miimkiindiir.

2.3.1. Eski Bolgesel/Yerel Kalkinma Yaklasimlar:

Eski bolgesel kalkinma modellerin en 6nemli yaklagimlarindan olan Keynesyen
Bolgesel Kalkinma Modeli ile daha ¢ok talep tizerinde durulurken, Neo Klasik Model ise
tam tersi yonde arz iizerinde durmus ve daha ¢ok iiretim, emek ve teknoloji kavramlarini

On plana ¢ikarmistir (Capello, 2011:7).
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2.3.1.1. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Yaklasimi (Modeli)

Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli ile devlet destekli bir ekonominin bilylimesi
lizerine analizler yapilmistir. Bu model ile bir bolgenin geliri hesaplanirken tiiketim,
yatirimlar, ihracat ve ithalat rakamlariin hepsinin toplami seklinde goriilmesi gerektigi
sOylenmistir. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modelinin en temel 6zelligi ise ihracatin
artirtlmasidir (lldirar, 2004: 48). Bu modelin kurucusu olan Keynes ve onu takip eden
diistiniirler, bu teori ile bolgesel biiylimenin, i¢ satis rakamlarindan ziyade ihracat

rakamlarmin biiytikligi ile olacagimi savunmustur (Leichenko, 2000: 304-305).

Keynesyen Biiyiime Modelinde, 6zellikle kalkinmanin temeli olarak bolgesel
kalkinma gerekliligi belirtilmektedir. Bu modele gore issizlik, enflasyon ve durgunluk
gibi makroekonomik sorunlar 6zellikle yerli tiretimin alim miktarindaki dalgalanmalar ile
dogrudan iligkili olmasidir. Ayrica talep ile biliylime arasinda paralel bir iliskinin
varligindan s6z edilmektedir. Toplam talebin artmasi ile yatirimlar artiracak ve bunun

sonucu olarak da biiylime gergeklesecektir (Goktas, 2005: 66).

Keynesyen Biiyiime Modelindeki basar1 daha ¢ok merkezi hiikiimetin sahip oldugu
maddi giic ve prestij ile paralel orantilidir. Ozellikle 1970’li donemlerdeki petrol krizi
sonrasinda maddi gii¢leri zayiflayan iilkelerde Keynesyen temelli bolgesel kalkinma
stratejileri ¢alismaz hale gelmis ve yerini yeni politika anlayisina birakmistir (Isik ve
Maden, 2019: 115).

2.3.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Yaklagimi (Modeli)

II. Diinya Savasi ile diinya genelinde yasanan ekonomik sikintilardan dolayz tilkeler
ekonomilerini diizeltebilmenin arayis1 igerisine girmislerdir. Bu durumu goren
Avusturyali iktisatgt Swan ve Solow 1956 yilinda Noe Klasik Biiyiime Modelini
gelistirmistir. Bu model 1985 yilina kadar diinya genelinde etkili olmustur (Atamtiirk,
2014: 90). Keynesyen Modelde, bolgesel biiyiimenin daha ¢ok ihracat yani talep ile
miimkiin olacag tizerine ¢alisilirken bu modelde arz tarafi eksik kalmistir. Neo-Klasik
Biiytime Model de ise eksik kalan arz konusu yani daha ¢ok iiretim, isgiicii, teknoloji,
yenilik gibi kisimlar iizerine ¢alismalar yapilmistir (Aay ve Langevelde, 2005: 191-192).

Bu model iki varsayimi savunmaktadir. Bunlardan ilki, bolgelerdeki fazla
sermayelerin daha az olan bolgelere aktarilmasidir. Boylece bolgeler arasi dengesizlik

giderilmis olacaktir. Bu durumun istthdam olarak da diisiiniilebilecegi savunulmaktadir.
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Bolgesel kalkinmada siirdiirtilebilirligi saglamak adina isgiicii ile de boyle bir degisimin
olabilecegi vurgulanmustir. Ikincisi ise bu modelde, ekonomik biiyiimede teknolojinin bir
digsal etki oldugudur (Bernat, 1999: 3-4).

2.3.2. Yeni Bolgesel /Yerel Kalkinma Yaklasimlar:

Diinya genelinde 6zellestirme kavraminin 6nem kazandigi 1970’1i yillarin basindan
itibaren ilk olarak ABD ve Ingiltere’de goriilmeye baslayan bu kavram hizl bir sekilde
tiim diinyada etkili olmustur. Ronald Reagan ve Margaret Thatcher donemi ile bilinen
Ozellestirme kavrami daha ¢ok 1929 ekonomik bunalimindan sonra kalkinmanin devlet
destegi ile olmasi gerektigini savunan Keynesyen Kalkinma Modeli yerine, yerelin

desteklendigi bir bolgesel model yaklagimi benimsenmistir (Ozer, 2019: 33-35).

2.3.2.1. Endojen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Biiyiik buhran 1929°dan sonra ortaya atilan Neo-Klasik Kalkinma Teorisi, ihracat
odakli Keynesyen Biiylime Modelleri olarak adlandirilan Exojen Kalkinma Yaklasimi
(Terluin, 2001: 59-64) 1980’lerde yerini Endojen Yaklasimina birakmistir. Bu bolgesel
kalkinma modelin en temel 0zelligi siirecin tamamen bolge icindeki dinamikler ile
yiriitiilmesidir (Walsh, 2002:1). Bu yaklagimin temel dinamikleri ile anlatilmak istenen
ise yenilik¢i bir ¢evre anlayisi, yerel iiretim sistemleri ve iyi bir sehir sisteminin birbirleri
ile olusturulan etkilesimidir (Todling, 1994: 325).

Yerel iiretim sistemi, igletmelerin karsilikli olarak teknoloji iiretim sisteminin
olusturulmasidir (Maillat, 1996: 5). Sehir sistemleri ise isletmelerin her tiirlii pazarlama,
reklam, yonetim vs. gibi sistemlerini ¢ozebilecegi teknoloji parklarini, fuarlarimi ve
arastirma-eg8itim merkezlerini igerisinde barindirmasidir (Marshall, 1989: 48). Cevrenin
yenilik¢i bir yapiya kavusmasi ise igletmelerin yeni projeler tasarlamasi ve inovasyonun
stireklilik arz etmesidir (Maillat, 1995: 160). Bu yaklasim sistemi ile daha ¢ok bolgenin
kaynaklarinin iyi bir sekilde kullanilmast ve iyi bir iletisim sisteminin olusturulmasi

amaclanmaktadir.
2.3.2.2. Cazibe Merkezli Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Cazibe Merkezli Bolgesel Kalkinma Yaklasiminin amaci, yasam merkez alanlarini

girisimcilere ve ¢evre bolgedeki ilgili kisilere ¢ekici ve cazip hale getirmektir. Bunun
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icinde bolgeye gore en iyi politika ve kalkinma stratejileri uygulanmalidir (Ozgiir ve
Erdal, 2003: 357).

Cazibe merkezleri olusturabilmek icin 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile bir komisyon olusturulmus ve bunun i¢in bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor da,
bolgedeki mahalli idareler, STK’lar, 6zel ve kamu kurumlari is birliginde bolgesel
kalkinma politikalarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu politikalar ile daha ¢ok
OSB’lerin, is, ulasim, haberlesme ve eglence merkezlerin kurulmasi: amaglanmistir. Bu
merkezde yasayan tiim insanlar i¢in her tiirlii donanima sahip 6zel bir sehir merkezinin
ortaya ¢ikartilmasi raporda vurgulanmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000:
172).
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARINDAKI DEGIiSiM VE ORGANIZE SANAYIi
BOLGELERINE ETKILERI
Bu béliimde Diinya genelinde AB ve OECD iilkelerinin yapmis oldugu bolgesel
kalkinma politikalar1 anlatilacaktir. Ulkemizdeki bdlgesel kalkinma politikalari ise
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan siire¢ kapsaminda bes baslik altinda
incelenecek ve gegmisten gliniimiize Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1963-2023) hakkinda
detayli bilgiler verilecektir.

3.1. Diinyada Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgeleraras1 dengesizlik ve gelismislik farkliliklar1 nerdeyse her iilkede farkli
sekillerde kendini gdsteren bir problem olmustur. Bu problemlerden dolayi (Ansell, 2000:
312) bolgesel kalkinma kavrami daha ¢ok II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmis ve
genel olarak “Ulke genelindeki bélgelerin gevre bdlgeler ve diinya ile karsilikl etkilesimi
ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimi ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen,
refah1 artirmay1 amagclayan ¢alismalarin biitiiniidiir. Insan kaynaklarmn gelistirilmesi ve
ekonomik ve sosyal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolgenin kalkinmasi”

(Tldirar, 2004: 16) olarak tanimlanmaktadir.

OECD’ye gore ise bolgesel kalkinma, bolgelerin istihdam ve gelirlerini ekonomik
stratejiler ile artirarak bolgesel esitsizlikleri azaltma ¢abasi olarak goériilmektedir (OECD

Regional Development, 2020).

OECD 37 iiye iilkeden olusan ve iilkelere dair yapilan kapsamli aragtirmalar ve
stratejik uygulamalar ile istatistik ajansi olarak da bilinen olduk¢a dnemli bir kurumdur.
Tiirkiye, 1961 yilindan beri o6rgiit icinde 16 kurucu iiyeden biri olarak calismalara
katilmaktadir (OECD Uye Ulkeler Hakkinda, 2020). OECD’nin uygulayacag politikalar
ve genel calismalar i¢in her iilkenin ekonomik biiyiikliigline gore iki yillik biitce
olusturulmaktadir. OECD’nin 2019 yili biitgesi yaklasik 455 milyon Euro olarak
belirlenmistir. Bu biit¢cede Tiirkiye’nin zorunlu destegi 6,8 milyon Euro ve goniillii ise
660 bin Euro’dur. Bu biitgenin yaklasik %25°i ise ABD tarafindan karsilanmaktadir
(OECD Daimi Temsilciligi, 2020) .
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OECD’nin 2000’11 yillardan sonra en ¢ok dnem verdigi ve bolgesel projeler tirettigi
sektorler ulasim ve telekomiinikasyon olmustur. Bu alanlarda 6zellikle yerel kalkinmanin
onemi vurgulanmistir. OECD, “Sayisal Ugurum” olarak belirttigi bu sektorlerdeki
problemleri 6zellikle bireylerin, bilgi ve haberlesme teknolojilerine erisim imkanindaki

adaletsizligi olarak gormiistiir (Orug ve Arslan, 2002:5).

Tablo 3.1.’deki OECD iilkelerinin 2017-2018 yillarina ait gelisim tablosundaki
igsizlik ortalamasi en diisiik lilke %2,4 ile Cek Cumhuriyeti ve en yiiksek issizlik orani
ise %15,5 ile Ispanya’dir. Bu iilkelerdeki enflasyon orani en yiiksek %16,3 ile Tiirkiye
iken en diisiik iilke ise %0,5 ile Irlanda’dir. OECD iilkelerindeki 2018 yili ortalama
biliylime orani yaklasik %2 seviyesinde olup ve en yiiksek biiyiime orani ise %6,7 ile
Irlanda’dir. OECD iilkelerinde ortalama kisi basina diisen gelir ortalama 44 bin dolardir.
Kisi basina diisen en yiiksek gelir 114 bin dolar ile Litksemburg’un iken kisi basina diisen

en diisiik gelire sahip olan iilkeler ise ortalama 9 bin dolar ile Tiirkiye ve Meksika’dir.

Diinyada Bolgesel Kalkinma olay1 6zellikle 1929 Biiyiik Buhran ile birlikte belli
bir durgunluk siireci gegirmistir. Akabinde II. Diinya Savasindan ¢ikan iilkeler yaralarini
sarmak icin 1950’lerden sonra kalkinma politikalarinda bolgesel kavramini 6n plana
cikarmistir. Ancak daha ¢ok merkezi yonetim ve devlet destekli bir ekonomik anlayis
hakim olmustur. Bu yillarda &zellikle Keynesyen Kalkinma Politikalart ekonomik

anlamda on planda tutulmustur (Eceral, 2005: 91-94).

Bolgesel kalkinma politikalarinin - diinya iizerindeki etkisine bakildiginda
Keynesyen temelli Geleneksel Kalkinma Yaklasimi, 1929 Ekonomik Buhrani’ndan 1973
petrol krizi'ne kadar gegen yaklasik yarim asirlik donem igerisinde bolgesel kalkinmada
egemen bir politika oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2011: 29). Diinya genelinde 1973
petrol krizi sonrasina gelindiginde geleneksel bolgesel kalkinma politikalart yerine yeni
bolgeselcilik cercevesinde bolgesel kalkinma politikalart hiz kazanmistir (Tiftikeigil,
2008: 323).

Cogulcu demokrasiye dayali baskanlik sistemi ile yonetilen ABD’de bdlgesel
kalkinmay1 saglamak amaci ile 6zel yapili orgiitlemeler kurulmustur. Bu 6zel yapilardan
en bilineni ise TVA’dir. ABD’de bulunan Tenessee Nehri’nin diizensiz yagislardan
dolayi siirekli sel baskinlar1 yagsanmakta ve bu nehir tizerinde bulunan 8 eyaletteki ¢iftgiler

bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmekteydi. Bu olumsuz durumu gidermek ve
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donemin ekonomik krizin etkisini azaltmak amaci ile 1933 yilinda bagarili bir kamu
projesi olan TVA’nin kurulusu gerceklesmistir. Bu proje ile ¢ok sayida baraj yapilmis ve

taskin kontrolii gibi alanlarda projeler olusturulmustur (Karakilgik, 2021: 155-156).

Uzakdogu Asya Ulkeleri olan Cin, Japonya, Endonezya, Malezya, Tayland gibi
Ulkeler 1960°1ardan sonra diinya iilkeleri ile sicak iliskiler kurmus ve bu ilisikler sonucu
uygulamis olduklar1 bolgesel kalkinma politikalar1 bircok agidan basarili olmustur.
Omegin Giiney Kore, 1964 yilinda “Ihracat Endiistrilerini Kalkindirma Kanunu”
cikarmis ve biiyiik Olcekli isletmelerin kurulmasini desteklemistir (Ildirar, 2004: 134-
135). Japonya Hiikiimeti yine ayni yillarda “Ulusal Kalkinma Projesi” ile iilkenin bolgeler
arasi1 goclin Oniine gegmis ve llke genelinde dengeli bir niifus politikast modeli

uygulamistir (Dinler, 2001: 328).

Diinyanin en genis topraklarina sahip iilkelerden biri olan Rusya, bolgeler arasinda
fon desteginde bulunmak amaci ile “Merkeziyetgi Biitce” sistemini aktif hale getirmistir.
Bu biitce sistemi ile iilke genelinde toplanan vergilerin kiigiik kismi yerelde kalirken
biiyiik bir kismi ise federal biitceye gonderilmektedir. Bu federal biitce ise lilke i¢indeki
gelir farkliliklarina gore bolgelere fon tahsis edilmektedir (Radnaeva, 2011: 131).

Latin Amerika Ulkeleri olan Arjantin, Brezilya, Kiiba, Meksika ve Peru gibi
iilkelerde gelir esitsizligi oldukca fazladir. Bu iilkelerde bolgesel kalkinma amagli Latin
Amerika Iktisat Komisyonu ve Giiney Ortak Pazari gibi birgok 6rgiitlenmeler
kurulmustur. Latin Amerika Iktisat Komisyonu 1948 yilinda Sili’de bolge iilkelerin
gelismesini saglamak amaci ile kurulmustur. Giliney Ortak Pazari ise 1994 yilinda
Uruguay’da kurulmus olup amaci ise Brezilya, Uruguay ve Arjantin gibi tlilkelerde ortak
Pazar antlagmasinin olugsmasidir. Bu tilkeler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve

birgok alandan ortak igbirliklerinin yapilmasi hedeflenmistir (Karakilgik, 2021: 157-159).
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3.2. AB’nin Boélgesel Kalkinma Politikalar:

AB, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda birgok farkli yapidaki iilkelerin bir araya
gelmesi ile ayni cat1 altinda birlik olmak sloganiyla kurulmus ve 27 tiyeli biiyiik bir birlik
haline gelmis iilkeler toplulugudur. Temelleri yirminci yiizyilin ikinci yarisinda atilan
AB’nin glinimiiz bolgesel kalkinma politikasindaki amaci, az gelismis bolgeler ile
dayanigsma igerisinde olmak ve bolgeler arast gelismislik farklarini en aza indirgemektir
(European Union European Commission Regional Policy, 2020). Bu amag dogrultusunda
AB’nin bolgesel kalkinma siireci, yasal ¢ercevesi, mali araclar1 ve kurumlar1 hakkinda

detayl1 bilgiler verilmistir.

3.2.1. AB’nin Bolgesel Kalkinma Siireci

Diinyanin en zengin ekonomik bdlgelerinden biri olan AB, pek ¢ok farkli dil, din,
kiiltiir, tarih, geleneklerden olusan oldukga renkli bir dinamige sahip bir topluluktur. Bu
toplulugun kurucu {iyeleri olan Italya, Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa ve
Liiksemburg gibi iilkeler 1958’de ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel birligi saglamak
adina bir araya gelmislerdir. Bu topluluk giiniimiizde ise bolgeler arasindaki ekonomik
farkliliklar1 azaltmak, bolgeler arasinda sosyo-ekonomik biitiinlesmeyi saglamak,
gelismekte olan iilkelere destek olmak, vatandasin yagam kalitesini arttirmak amaciyla
stratejik bir yatirnm politikas1 gelistirerek Avrupa Birligi Bolgesel Politikasini
olusturmustur (Atmaca ve Sagir; 2017: 71).

Avrupa Birligi’nin bir biitiinlesme hareketi olarak ortaya koymus oldugu bolgesel
politikalarin olusturulmasinin ardindan AB’nin bolgesel politika ekseninde genisleme
siireci baglamistir. AB’ye {liye ve aday iilkeler i¢in bdlgesel politika araglari
gelistirilmigstir. Bolgesel politika kapsamindaki hedeflere yonelik finansal kaynaklar
yapilandirilip iiyelige aday iilkelerin uyumu ig¢in ¢esitli stratejiler belirlenmistir. Bu
stratejiler daha ¢ok bolgelerarasi gelir dagilimi esitsizliginden kaynaklanan istihdam ve
kalkinma sorunlari, bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve geri kalmis bdlgelerin

kalkindirilmasi hedefini 6n plana ¢ikarmistir (Durmus, 2018: 1).
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3.2.2. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikasinin Tarihsel Gelisimi
Bolgesel kalkinmayla ilgili AB tarafindan yapilan ilk ¢alisma AB’nin alt1 kurucu
tiyesinin  katilmi ile 1958’de Roma Antlasmasi’nin imzalanmasidir. Ancak bu

antlasmada acik bir sekilde “bolgesel politika” kavramina deginilmemistir.

Paris Zirvesi, 19-20 Ekim 1972 tarihinde diizenlenmis ve bu zirvede “Bolgesel
Politika” bagligina yer verilmistir. Bu zirvede ¢evre, enerji, sosyal ve sanayi alanlarinda
politikalar belirlenmesi ve etkin bir sekilde bolgesel politika olusturulmasi
hedeflenmistir. Paris Zirvesi’nde devlet baskanlarindan, iilkelerindeki ekonomik ve
finansal isbirligin saglanmasina yonelik engelleri ortadan kaldirmalar1 ve bdlgesel
diizeydeki sorunlarin tespitine yonelik bir raporun en kisa siirede hazirlamalari
istenmistir. Ayrica AB’nin her iiyesi kendi iilkesindeki bdlgesel politikalari iyi bir sekilde
yuriitmeleri ve bolgesel dengesizlikler ile bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
gidermesi i¢in 1975 yilinda “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” olusturulmustur
(Durmus, 2018: 20).

Avrupa Tek Senedi, Fransa, Belcika, Federal Almanya Cumbhuriyeti ve on diger
tlkenin katilimi ile 1987 tarihinde yiirlirliige girmistir. Avrupa Tek Senedi’nin
“Ekonomik ve Sosyal Uyum” baslig1 altinda bdlgesel politika ile ilgili onemli hitkiimler
bulunmaktadir (Karaarslan, 2008: 8).

AB iiyeleri, bolgesel politikalarinin 6neminin pekistirilmesi ve az gelismis tilkelere
yardimlarin daha da artirilmas:t i¢in Maastricht Antlagsmasi’ni imzalamistir. Bu
antlagmaya daha sonra bolgeleraras1 geligsmislik farklarindaki dengesizligi azaltmaya

yonelik hedefler olusturma maddesi eklenmistir (Kar, 2010: 19-21).

AB’nin bolgesel dengesizliklerini en aza indirgemek ve tliye llkeler arasindaki
birlik ve beraberligi saglamak adina 21’inci yy baslarinda hazirlamis oldugu Lizbon

Stratejisi ile baz1 bolgesel politikalari hayata gegirmistir (Incekara ve Savru, 2011: 3).

AB Komisyonu tarafindan 1997 tarihinde AB’nin genislemesi ile beraber mali
acidan nasil bir strateji izlenecegi ve sorunlarin nasil ¢6ziime kavusacagi ile ilgili Glindem
2000 Projesi hazirlanmistir. Bu proje ile Orta ve Dogu Avrupa’ya yayilma, yerinden

yonetimin saglanmasi ve etkin bir sistemin olusturulmasi hedeflenmistir. 21’inci yy
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baslarinda hazirlanan Lizbon Strateji ve Gilindem 2000 Projesi ile AB’nin uyguladig:
politikalar uyumlu bir sekilde revize edilmistir (Incekara ve Savrul, 2011: 3-4).

3.2.3. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikasinin Mali Araclar:

AB Komisyonu tarafindan tiye iilkelerin biitiinlesmesini saglamak ve geri kalmis
bolgelerin iyilestirilmesine destek vermek i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa
Balik¢ilig1 Yonlendirme ve Diger Mali Araglar Fonu kurulmustur (incekara ve Savrul,
2011:2). AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikasinin Mali Araglari, Komisyon’un belirledigi

hedefler ¢ercevesinde uygulanmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, birligin bolgesel kapsamindaki en 6nemli mali
araglarindan olup 1975 yilinda bolgelerarasi dengesizlikleri en aza indirgemek ve iilkeler
arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik uyumu hizli bir sekilde giiglendirmek amaci
dogrultusunda kurulmustur. AB’nin bolgesel politika uygulamalarinin temel araci olan
bu fon daha ¢ok KOBI’lerin gelisimine ve istihdam olanaklarina yénelik olarak

yardimlarda bulunmaktadir (Karakilgik, 2021: 124).

Avrupa Sosyal Fonu, Roma Antlasmasi kapsaminda 1958 yilinda AB’de istihdam
yaratma ve is imkanlarini gelistirmek amaci ile olusturulmustur (Candan, 2007: 148-149).
Istihdam politikalarinin olusturulmasinda énemli mali araglardan biri olan bu fondan daha
cok Ingiltere ve italya gibi iilkeler yararlanmis olup bu iilkeler yardimlarin dortte birini

almistir (Karluk, 2007: 497).

Uyum Fonu, Kamu ve 6zel sektor ayrimi yapmadan ulasim altyapisi ve ¢evreye
yonelik destek vermek amaci ile 1994 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile olusturulmustur
(Aksoy, 2006: 76). Birlige tiye iilkelerin gevre ve Trans ulagim altyapi aglarinin
gelistirilmesi amaglanmistir (Elvan, 2012: 98). Bu fon ayrica, ¢evre ve ¢evreye katki
saglayacak enerji ve ulastirma projeleri, enerji verimliligi, yenilebilir enerji kullanima,
deniz trafiginin kontrolii, kamu tagimaciliginin giiclendirilmesi gibi alanlara destek
vermektedir (Efe vd., 2018:109). Bu fon ayrica AB tiyelerinin GSYH ortalamas1 %90 nin
altinda olan Yunanistan, Estonya, Letonya, Malta ve Polonya gibi iilkelerin ¢evre, ulagim
ve alt yapisi ile ilgili olarak projelerini de desteklemektedir (European Union European
Commission Regional Policy, 2020).
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Avrupa Tarimsal Garanti Fonu, ¢iftciler icin ilk adim destegi kapsaminda yapilan
dogrudan 6demeleri finanse eden tarimsal ve kirsal alanlarin kalkinmasi amaci ile
onlemler alip hizli bir sekilde miidahalelerde bulunan fondur. Bu fonla tarimda
modernlesme, tarima yonelik yatinmlarin arttirilmasi, ciftcilerin mesleki egitim
diizeylerinin artirilmasi, tarimsal bdolgelerde ¢esitli ¢evre tedbirleri ve dezavantajli
bolgelerin cesitli dnlemlerle tarima kazandirilmasi gibi AB iiyelerine yonelik mali destek

saglamaktadir (Can; 2004: 70).

Avrupa Balik¢iligt Yonlendirme Mali Araci ise Avrupa Birligi tiyelerinin kiy1
bolgelerinde bulunan balik¢ilik sanayisinde isletmelerin gelisimini saglamak ve balikgilik
kapasitesini artirmak amaci ile kurulmustur (Karluk, 2007: 369). Ayrica bu destek fonu
ile liman faaliyetlerinin gelistirilmesi, sahil sular1 igerisinde korunmus bir bolgenin
olusturulmasi, gemi insast ve balik yetistiriciligine yonelik destek saglanmaktadir

(Karakilgik, 2021: 124).

3.2.4. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikasinin Kurumlari

AB’nin bolgesel politikalariin belirlenen amaglar dahilinde uygulanmasini
saglayan kurumlar Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Sayistay1’dir.

AB’nin bolgesel kalkinma politikasinda en 6nemli isleve sahip kurumu Avrupa
Konseyi’dir. Bu kurumlarin yaninda Avrupa Parlamentosu, AB Boélgeler Komitesi ve
Avrupa Komisyonu da bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynayan kurumlardir (Karakilgik,
2018: 353).

Avrupa Komisyonu, uygulamaya gececek projenin baslangic asamasindaki
giderlerini kargilamaktadir. Avrupa Konseyi’ne, Komisyon ve Parlamento’nun bolgesel
politikanin belirlenmesi i¢in hazirladigi onerge sunulduktan sonra danigma birimi olan
Bolgeler Komitesine gonderilir. Bolgesel politikalarin uygulanma siirecine gelindiginde
kredi ihtiyaglart Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan karsilanmaktadir. Avrupa Yatirim
Bankasi, 1958 yilinda ¢evre, ulastirma, enerji altyapilari, iletisim ve bolgesel kalkinmay1
saglamak amac1 ile is alanlarinin olusturulmasi ve AB {iiyelerinin finanse edemeyecegi
biiyiik projelerde uzun vadeli krediler vermek amaci ile kurulmustur (incekara ve Savrul,

2011:2).
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Avrupa Yatirirm Bankasi, projeler i¢in daha ¢ok finansal destek saglamaktadir.
Birlik tarafindan saglanan mali yardimlarin harcanmasini kontrol etme gorevi ise Avrupa
Sayistayi’na aittir (Durmus, 2018: 40).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda kapsamli biiylime ve akilli
stirdiiriilebilir kapsaminda Avrupa 2020 Stratejisi hazirlanmistir. Bu proje ile ¢alisabilir
durumdaki niifusun %75’ini istihdam etmek, arastirma ve gelistirmeye GSYH’nin %3’lik
kismin1 ayirmak ve yenilenebilir enerjiden %20 daha fazla bir enerji liretmek gibi belli

amaglar belirlenmistir (European Union European Commission Regional Policy, 2020).

3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:
Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden bugiine kadar ekonomik anlamda
gelismislik gostermek adina gesitli politikalar uygulamistir. Ulkemizde uygulanan

bolgesel kalkinma politikalar1 bes donem halinde incelenmistir.

3.3.1. Tiirkiye’de 1923 —-1960 Donemi Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma politikalar1 birgok iilkede basta sosyal ve ekonomik
dengesizlikler olmak tizere bir¢ok esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla uygulanmaya
baslanmistir (Dinler, 2005: 97). Ancak iilkemizde 1923 yilinda ulusal ekonomiyi ayaga
kaldirmak icin atilan ilk adim olan Izmir iktisat Kongresinde Dogu ile Bati arasindaki
gelismislik farki ve dengesizlik ile ilgili herhangi bir ciimleye yer verilmemistir (Dinler,
2014:200). Cumbhuriyetin ilk adimlarinin atildig1 1923 tarihinden 1960 yilina kadar gecen
sliregte, devlet yatirnmlarinin iilke geneline yayilmasina ve devlet eli ile bazi1 biiyiik
projelerin iiretilmesine ragmen diizenli ve planli bir bolgesel kalkinma politikasindan s6z

etmek giictiir (Kizil, 2016:3).

Tiirkiye’de 1930-1940 donemi daha c¢ok sanayi planciligi, 1940-1950 donemi
tarima dayali planlamalar, 1950-1960 donemi ise yabanci uzman raporlar1 olarak

ayrilmaktadir (Ozer ve Onen, 2020: 26).

Diinya genelinde yasanan 1929 krizi ile 6zel sektor yatirimlarinda yavaslamalar
olmustur. Bu durum 6zelikle devlet¢ilik ilkesi dogrultusunda devlet eli ile sanayi hamlesi
baglatilarak kalkinma planlamalar1 yapilmaya calisilmistir (Ates, 1999: 86). Diinya

genelindeki krize ¢oziim Onerisi olarak kamu destekli bir bliylimeyi 6neren Keynesyen
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Biiylime Politikasi ile esgiidiimlii olarak lilkemizde de bu donemlerde devletgilik anlayist
hakim olmustur. Bu dénem igerisinde iilkemizde sanayinin gelismesi i¢in ¢ok sayida

KiT’in kurulumu gerceklesmistir (Sahin, 2013: 144-145).

II. Diinya savasi sonrasinda diinya genelindeki gelismeleri yakindan takip eden
tilkemiz bu dénem igerisinde Diinya Bankas1 ve IMF gibi ulusal kurumlara {iye olmus ve
Marshall Plan1 kapsaminda Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu’nu onaylamistir (Golbasi,
2007:151). Savas sonrasi yerli sermaye yetersizligi nedeniyle yabanci sermayeyi tilkeye

¢cekme politikasi ile yatirimlar hizlandirilmak istenmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda ise liberal bir sistem ile yatirimlarin daha ¢ok 6zel
tesebbiisler ile ilerledigi goriilmektedir (Keskin ve Sungur, 2010: 272-275). Ancak bu
dénemde daha ¢ok ulus devlet anlayisinin ve merkezi sistemin hakim oldugu bir yonetim

sistemi ile yatirimlar uygulanmistir.

Bu donemler daha ¢ok yeni bir devlet kurulusu oldugundan ve diinya genelinde
yasanan biiyilk buhranin etkisi ile devlet yatirnmlar1 sadece iilkenin bati kisminda
yapilmis ve bu da bolgesel dengesizligi beraberinde getirmistir (Yardimcioglu vd., 2012:
382). 1950-60 aras1 donem Ozellikle yabanci uzman raporlarinin arttigi bir dénem olarak
bilinmektedir. Bu donemde Tiirk kamu yonetiminde idari reformlarinin uygulanmasina
yonelik Neumark, Barker, Gruber ve Baade Raporu gibi ¢ok sayida yabanci uzmanlar

tarafindan hazirlanan ¢alismalar gelmektedir (Ozer ve Onen, 2020: 29-30).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950°1i yillara kadar daha ¢ok demir yolu konusunda
ulagim yatirimlarina gidilmistir. Sanayi alanindaki yatirimlar ise daha ¢ok seker ve
madencilik iizerine olmustur. 1950-60 aras1 donemde ise yasanan siyasi degisimler ile
beraber bu donemlerde daha ¢ok alt yap1 ve enerji konularina yonelik bir yatirim hamlesi
baslamustir. Ozellikle tarim1 gelistirmeye yonelik olarak zirai, giibre ve sulamaya yonelik
yatirimlar yapilmistir. Ayn1 zamanda bu donemde karayollarina yonelik yatirimlar da
baslamistir (MGK, 1993: 132). Bu dénem igerisinde yasanan II. Diinya Savasi’nin etkisi,
yerli sermaye yetersizligi, yasanilan devaliiasyonlar gibi birgok olumsuz durumdan dolay1
tilkedeki ekonomik durum ile beraber sanayilesme de bu durumdan etkilenmis ve biiyiime

hizi istenilen seviyede olmamistir (Basol, 2001: 51).
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Kisaca yeni kurulan ve cumbhuriyetgilik bir yonetim anlayisini benimseyen
tilkemizde bu donemde bolge ayrimi yapacak ve bolgesel bir kalkinma politikasi
uygulayacak gii¢ ve durum heniiz olusmamisti. Ancak Cumhuriyetin ilanindan hemen
sonra devlet destekli yatirimlarin ve niifusun iilkenin belli merkezlerinde toplanmasi
kararlastirilmisti. Bu karar dogrultusunda Istanbul ve Marmara Bélgesi disinda devlet
destekli yatirnmlarin artirllmast ve Ankara’nin baskent olmasi bu durumun
gostergelerinden biri olarak goriilmektedir (Incekara ve Savrul, 2011: 95). Bu
durumlardan dolay1 6zellikle planli donem Oncesinde istenilen diizeyde etkili bir bolgesel

kalkinma politikalar1 uygulanamamustir.

3.3.2. Tiirkiye’de 1960 —1980 Donemi Kalkinma Politikalar:

Diinya genelinde 19601 yillardan 1970'lere kadar gecen siirede kalkinma
politikalarinin amaci, planl bir sekilde ulusal ve bolgesel anlamda siirdiiriilebilir biiylime
saglamak ve geri kalmis bolgelerin refah seviyesini yiikseltmek olmustur (Cakmak ve
Erden, 2004: 80). Diinya genelinde yasanan petrol krizine kadar olan bu siiregte
geleneksel bolgesel politikalarda Keynesyen Yaklasimi dogrultusunda merkezi
yonetimin eli ile bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve bolgesel istikrarin saglanmasi
amaglanmistir. Ancak 1970'lerden sonra kiiresellesmenin her alanda hissedildigi
diinyamizda {ilkeler yenilik, bilgi ve teknolojinin oldugu bir rekabet ortaminda Yeni
Bolgesel Kalkinma Politikasi olusturma yarigina girmistir (Tiftik¢igil, 2008: 323-327).
Kiiresellesme siirecinin ilerlemesiyle birlikte IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kurumlarin serbest piyasa ekonomisini saglamak adina devlet miidahalesini minimum

diizeye indirgeyen politikalar olusturmustur (Soyak, 2003: 171).

Tiirkiye’de 1960 yilinda yasanan askeri darbeden sonra tilkenin kalkinma planlarini
diizenleme ve organize etme yetkisi DPT ye verilmistir. Bu kurum koordinatérliigiinde
1963 yilinda ilk olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Politikalari ile planli bir sanayilesme
baslamistir (Elmas, 2006: 157).

Bu planlarin en temel 6zelliklerinden bir tanesi bolgeler aras1 gelismislik farklarinin
giderilmesi ve dengeli bir bolgesel kalkinma uygulanmasi olmustur. 1960’dan giiniimiize
uygulanan bdlgesel politikalarda baslica araglar; entegre bolgesel kalkinma planlari,
yatinim tesvikleri, kalkinma planlar, kalkinmada oncelikli yoreler, kirsal kalkinma

projeleri, OSB’ler ve kii¢iik sanayi siteleri olarak goriilmektedir (Keskin & Sungur, 2010:
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274-277). Bu anlamda ikinci Bes Yillik Kalkinma Politikalarinda &zel sektoriin sanayi
yatirimlarini yapmalar1 i¢in tesvikler verilmis ve OSB’lerin kurulmasi planlanmistir

(Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020).

3.3.3. Tiirkiye’de 1980— 2000 Dénemi Kalkinma Politikalar:

Diinya genelinde baslayan liberallesmenin etkisi bu donemde iilkemizde de
goriilmeye baglamistir. Bu donemde serbest piyasa ekonomisinin 1980 kararlari
dogrultusunda disa acilim gerceklesmistir. En biiyiik bolgesel kalkinma projelerinden biri
olan GAP Projesi 1989 yilinda hazirlanmigtir. TBMM tarafindan 1994 yilinda kabul
edilen Ozellestirme Politikas1 ozellikle enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinde
uygulanmistir (Kaya, 2007: 18).

Planli donemde uygulanan kalkinmada oOncelikli tesvik politikalar1 ve bolge
planlamasi bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmada istenilen etkiyi gosterememistir
(Dinler, 2010: 65). Merkezi hiikiimet, bolgesel kalkinma politikalarinda karar alma
mekanizmasinda oncii rol iistlenmis ve merkezin hakim yoniiniin bir sonucu olarak
ekonomik olarak az gelismis bolgelerdeki yerel aktorler geri planda kalmistir. Ayrica
girisimcilere verilen tesvik desteklerin daha ¢ok yarida kalmasi ve halkin katilimci olarak

istenilen diizeyde olmamasi da baslica nedenler arasindadir (Vatansever ve Yildiz, 2014:
25-26).

Tablo 3. 2. Bolge, Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Kalkinma Kavramlarinin
Kalkinma Planlarinda Kullanilma Durumlari

Kalkinma Planlar Bilge Bolgesel Gelisme Bolgesel Kalkinma
1. Bes Yillik Kalkinma Plant 316 - -

2. Bes Yillik Kalkinma Plamt 1 -
3. Bes Yillik Kalkinma Plant -

4. Bes Yillik Kalkinma Plant 323 9 -
5. Beg Yillik Kalkinma Plant 141 3 -
6. Bes Yillik Kalkinma Plant 81 6 1
7. Bes Yillik Kalkinma Plant 157 20 3
8. Bes Yillik Kalkinma Plant 326 23 2

9. Kalkinma Plan: 111 26 8
10. Bes Yillik Kalkinma Plant 80 24 3

Kaynak: Celikkaya vd, 2018:38
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Tablo 3.2.’ye gore bolge kavrami her kalkinma planinda kullanilirken, 1979-1983
yillarinda hazirlanmig olan Déordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren “bolgesel
gelisme” kavrammin DPT tarafindan ele alindigi goriilmektedir. Bununla birlikte
“bolgesel kalkinma” kavrami ilk kez 1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinc1t Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer almis ve en ¢ok Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kullanilmistir (Celikkaya vd., 2018: 28).

3.3.4. Tiirkiye’de 2000 —2021 Donemi Kalkinma Politikalari

Avrupa’daki devletleri barig i¢in bir araya getirme diisiincesinin en somut ve
basarili hali olan AB ile Tiirkiye’nin is birligi 1959 yilinda baslamistir. Yaklasik 60 yillik
bu siire igerisinde iilkemiz, tam {iyelik hedefine erismek i¢in bir¢ok yasal ve kurumsal
degisikligi gerceklestirmekten kaginmamistir. Ozellikle 1999 yilinda Tiirkiye nin
adayliginin onaylandigi Helsinki Zirvesi’'nden ve 2004 yilinda tam {yelik
miizakerelerinin baslama kararinin alindigi Briiksel Zirvesi’ne kadar, Tiirkiye’de
demokratiklesme, insan haklar1 ve Ozgiirliikler konusunda ciddi reformlar hayata
gecirilmistir (Ozdemir ve Demirkanoglu, 2014: 104). Bu reformlar bdlgesel kalkinma
politikalarinda da olmustur. Bu reformlarin en biiytigi ise 2002 yilinda NUTS sistemine

gecilmesi ile olmustur.

NUTS sistemi, AB’ye iiye ya da iiyelik asamasinda olan iilkelerin bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini1 ortadan kaldirmak ve AB’nin vermis oldugu fonlarin

dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamak amaci ile olusturulmustur (TUIK, 2020).

Tiirkiye, 1941 yilinda topografya ve iklim kosullarina gore yedi cografi bolgeye
ayrilmistir (TBB, 2020). AB iiyelik siirecinde bu bdlgelerin idari bir baglayiciligi
olmadigindan Tiirkiye, 2001 yilinda NUTS sisteminde yer almay1 da kabul etmistir.

NUTS kavraminin ilk defa uygulanmasi, EUROSAT tarafindan 1988 yilinda
olmasima ragmen NUTS kavraminin yasal gercevesi 2003 yilinda olusturulmustur. Bu
yasal ¢erceve AB liye iilkelerin bolgelerindeki mevcut niifus degerleri dogrultusunda her

NUTS diizeyi igin ortalama bir niifus degerine gore hesaplanmistir (Europa, 2020).

Tiirkiye’deki illerin ortalama niifusu, AB’nin NUTS-3 diizey ortalamasina daha
yakin oldugu i¢in tilkemizde NUTS kavrami 2002 yilinda 3 Diizey sinifi halinde Bakanlar

Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. Bu siniflandirmada iller “ Diizey-3” olarak
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tanimlanmistir. Bolgesel kalkinma planlar1 cografi 6zellikleri, niifus biiytliklikleri ve
ekonomik ozellikleri ile birbirine benzerlikler gosteren komsu illerin birlestirilmeleri ile

“Diizey-1” ve “Diizey-2” gruplar1 belirlenmistir (Tas, 2006: 187-189).

Tiirkiye’”de NUTS Sistemi DIE, DPT ve Icisleri Bakanligi tarafindan bir
komisyonla olusturulmustur. Yapilan ¢aligmalar sonucu Tiirkiye Diizey-1 ile birbirinden
bagimsiz 12 bdlgeye ayrilmistir. Bunlar Istanbul, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Ege,
Bati Marmara, Bati Anadolu, Giineydogu Anadolu, Bati Karadeniz, Akdeniz, Orta
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgeleridir. Diizey-2 kapsaminda
ise iilkede 26 merkez bdlge olusturulmustur. Bu bolge illeri Istanbul, Kayseri, Tekirdag,
Kastamonu, Manisa, Bursa, Balikesir, Konya, Malatya, Izmir, Sanlurfa, Kirikkale,
Aydin, Samsun, Ankara, Antalya, Hatay, Kocaeli, Zonguldak, Adana, Gaziantep, Agr1,
Erzurum, Trabzon, Mardin ve Van’dir. Diizey-3 ise tilkemizdeki 81 ili kapsamaktadir
(Sengiil vd., 2013: 77-78).

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarinda yapmis oldugu yenilikler, 2001
yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2002 yilinda Endiistri Bolgelerinin
kurulmasi ve 2006 yilinda BKA’larin kurulmasi ile devam etmistir (Keskin ve Sungur,
2010: 280-281).

Tiirkiye’de 2006 yilinda ¢ikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Kanunu ile BKA’lar olusmaya baglamistir. Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna kalkinma
ajanslarinin kurulmasi yetkisi verilmis ve bu yetkiye dayanarak 26 Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Kalkinma ajanslari; yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel sekreterlik ve

yatirim destek ofislerinden olusmustur (Arslan, 2021: 819-825).

Kalkinma ajanslari ile bolgesel kalkinma esitsizliklerini diizenlemek ve bolgeler
aras1 geligsmislik farklarinin azaltilmasi amacglanmigtir. BKA’lar, bodlgeye yoOnelik
egitimler verilmesi, bolge ekonomisinin mevcut durumu hakkinda raporlar hazirlanmasi
ve yatirimcilarin yonlendirilmesi gibi birgok faaliyeti yiiriitmektedir. BKA’lar, kamu-
0zel sektor ve STK’lar arasinda is birliginin gelistirilmesi, kaynaklarin etkin ve yerinde
iyi bir sekilde kullanilmasi i¢in ¢aligsmalar yapmaktadir. BKA’lar, kiiresellesme ile
birlikte yabanci yatirim ve yatirimcilari ortaya ¢ikarmak igin bolgesel olarak ¢alismalarini

yuriitmektedir. BKA’lar, meslek odalari, sanayi odalar, {iniversiteler, yerel yonetimler ve

40



diger yerel aktorler ile yonetisimin iyi bir tanimi igerisinde is birligi i¢erisindedir (Arslan,
2007: 275-294).

Bakanliklara bagh kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati
hakkindaki Dort No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, BKA’lara iliskin mevzuatin ilgili
maddeleri (184°den ile 207’ye kadar) yeniden diizenlenmistir. Bu kararnamenin 186 ve
187°nci maddelerine gore BKA’lar bolgeler esasina dayali olarak hangi ilde kurulmasinin
gerekli oldugu, yeniden diizenlenmesi ve tamamen kaldirilmasi gibi kararlar
Cumhurbagkanligi’na ve koordinasyon gorevi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

verilmisgtir.

Bilgi temelli ekonominin 6nem kazanmasi ile teknolojilerin ve yeniliklerin
bolgelerin rekabet kosullarmna etkisi de artmistir. Bu donemde 6zellikle BIS kavrami 6n
plana ¢ikmustir. Inovasyonun bolgesel kalkinmadaki 6nemi arttikca, bu durumun
bilincine varan iilkelerin sayis1 da artmistir (Y1lmaz ve Incekas, 2018:159-164). Tiirkiye
de bu bilince varan iilkelerden biridir. Ozellikle Onuncu ve On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarmnda 6n plana ¢ikan kavramlar Inovasyon, teknoloji, AR-GE ve

kiimeleme olmustur (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2020).

BIS, bolgedeki yonetisim sistemi dogrultusunda kamu kurumlari, STK’lar,
tiniversiteler, finansman saglayicilar ve diger ilgili kuruluslar ile islevlik kazanmaktadir
(TUSIAD, 2018: 39). Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2019 faaliyet raporunda dzellikle
KOSGEB, TUBITAK ve Kalkinma Ajans: destekleri ile birgok Inovasyon calismalar:
yapildig1 belirtilmistir. Bu rapor doneminde 7 OSB ve 4 Sanayi Sitesi kurulmus ve 12
Endiistri Bolgesi ilan edilmistir. Yalin iiretimi ve dijital donlisiimii uygulamali olarak
Ogretmek i¢in Ankara ve Bursa illerinde model fabrikalar kurulmustur. Ayrica 264 Ar-
Ge ve Tasarim Merkezi ile 4 yeni teknoparkin kurulmasi saglanmistir. 12 ilde Bilim
Merkezleri ve Dene-Yap Teknoloji Atolyeleri faaliyete gecmistir. Akademik bilgiyi
sanayiye entegre eden Sanayi Doktora Programi ¢alismalarinin yapildig1 vurgulanmistir.
Ayrica bu raporda Tedbir 289. maddesi bashgi altinda OSB’lerde kullanilan
teknolojilerin iyilestirilmesi yoluyla OSB'lerin girisimcilik, yenilik¢ilik ve teknoloji
gelistirme alanlarinda daha etkin bir rol almasi konusunda faaliyetler yapilacagi

belirtilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

41



Bu dénemde kalkinma planlarinda egitim baslig1 daha ¢ok 6n planda tutulmus ve
buna yonelik caligmalar yapilmistir. Bu diisiince dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda mesleki ve teknik egitimin niteligini
artirmak ve okul isletme is birligini gelistirmek amaciyla 2017 yilinda “300 OSB’ye 300
Teknik Kolej” is birligi protokolii imzalanmaistir. Bu protokoliin akabinde 2017 yilinda 9,
2018 yilinda 6 ve 2019 yilinda da 6 olmak tizere toplamda 21 adet teknik kolejde egitim
faaliyetine baslanmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). Daglar (2015), OSB
Merkezi i¢erisinde meslek lisesi ve MYO gibi egitim kurumlarinin kurulmasi konusunda

yaptig1 bilimsel ¢alismada 106 katilimecinin %95,7’si tarafindan olumlu karsilanmistir.

Bu ¢alismalarin hemen akabinde YOK ile yapilan protokol ger¢evesinde OSB’ler
biinyesi igerisinde 3+1 sistemi ile OSB MYO’larin kurulmasi saglanmis ve 2021 yili
icerisinde toplamda 11 OSB MYO’nun kurulusu gergeklesmistir (YOK, 2021).

2000’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

daha ¢ok vurgulanan kavramlardan biri de kiimeleme ¢alismasidir.

Kiimeleme caligmas1 bolgesel rekabet giiclinlin gelistirmesi dogrultusunda 1990
yilinda Porter’in yaptigi calismaya dayanmaktadir. Tiirkiye’de kiimelenmenin ilk
kapsamli faaliyetleri 2009 yilinda Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan yapilmistir
(Gilinaydin, 2013: 15). Kiimeleme ¢alismalar1 bolgesel ve sektorel diizeyde geleneksel
anlayistan daha farkli bir boyutta kalkinma stratejileri sunmaktadir (Eraslan, 2009: 22).
Bu alanda yapilacak ¢aligmalarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinatorliigiinde
KOSGEB, TOBB, TUBITAK ve OSB yonetimleri ile Ticaret ve Sanayi Odalar is birligi
i¢erisinde yapilmast amaglanmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2020 Faaliyet Raporu,
2021: 119).

3.4. Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Degisim ve Organize Sanayi Bolgeleri
Gilintiimiiz kiiresellesme siireci ile birlikte rekabet kosullar siirekli olarak degisim
gostermekte ve stirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinmada kokli degisimler de beraberinde
gelmektedir. Tiim diinyay: etkisi altina alan 1929 Biiyiik Buhrani ile devlet destekli bir
biiylime 6neren Keynes’in Politikalari II. Diinya Savasi’ndan 1970°1i yillara kadar ancak
etkin olmustur. Bu dénemlerde yasanan petrol krizi ile iilkelerin biiyiime politikalarinda

da zit yonlii bir degisim baslamistir. Bu donemden sonra 6zellesme adimlarinin atildigi
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1970’lerde geleneksel yonetim anlayisindan Neo-Klasik bir yonetim anlayisina gegis
baglamistir (Kargi, 2009: 21). Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de plansiz bir
bolgesel kalkinma uygulamasindan planli bir bolgesel kalkinma politikalarina gegilmeye
baslanmustir (Celik, 2005: 54 — 57).

Yeni bolgeselcilik anlayist kapsaminda OECD, 2000°’li yillarin basinda bolgesel
politikalardaki degisimleri strateji, hedef, ara¢ ve aktorlerdeki degisime baglamistir. Bu
anlamda stratejiler ve hedefler degismis geleneksel anlamdaki altyapr yatirimlarinin
yerine daha ¢ok bolgesel rekabet giiciinii arttiric1 sekilde listyap1 yatirimlar: almistir. Bu
donemlerde havaalani, otoban yapimlari ile beraber bilim ve teknoloji parklari, arastirma
enstitiileri ve teknoloji merkezlerinin sayis1 artmistir (Erdem, 2019: 64). Ulkemizde de
yeni bolgeselcilik anlayis1 kapsaminda bolgesel politikalardaki degisimlere ayak
uydurmaya calisan kamu kurumlarinin baginda KOSGEB ve BKA’lar gelmektedir. Bu
kurumlar ozellikle yagsanan degisimler karsisinda yerel dinamikleri harekete gecirerek
tabandan tavana bir biiyiimeyi 6ngoren projelere destek vermeye baslamistir (Erdem,
2019: 78).

BKA, TUBITAK ve KOSGEB gibi proje destek merkezleri, giiniimiiz teknoloji
diinyasinda bolgesel kalkinmada Ar-Ge ve teknoloji konularina daha fazla 6nem vermeye
baglamistir. Bu donemde 6zellikle isletmelerin enerji ve hammadde gibi kaynaklarinin
cevre kirliligine zarar vermeden kullanmasi olayi, Yesil OSB kavramini ortaya
cikarmigtir. Burada amag kiiresel anlamda iklim degisikligini onleyerek ayn1 zamanda
maliyetlerin azaltilmasini saglamaktir (Ozkan vd., 2018: 91). Ayn1 zamanda Onuncu ve
On Birinci Bes Yillik Bolgesel Kalkinma Planlarinda da 6zellikle enerji tiikketiminde
tasarruf ve g¢evreye duyarli bir biiylime politikast izlenmektedir (Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020).

Ulkemizde bulunan OSB’lerin yeniden iyilestirme programi kapsaminda Yesil
OSB’ye doniistiiriilmesi siirecinde uygulamalarinin potansiyel faydalari, mevcut teknik
durumu, finansal analizi ve yasal kapasitesine iliskin aragtirmalar ve Oneriler
hazirlanirken Yesil OSB’lerinin kurulmasi iginde yeni bolgesel kalkinmada ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bunun i¢in 27 Temmuz 2017°de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Koordinatorliigiinde genis bir paydas birlikteliginde “Tiirkiye i¢in Yesil OSB’lerin

Cergevesinin  Gelistirilmesi” toplantis1 yapilmistir. Bu toplanti 6ncesinde farkl
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tilkelerdeki modeller incelenmis ve mevcut OSB’lerin doniisiimii ile yeni yesil OSB’lerin

kurulmast i¢in pilot ¢alismalar ve siiregler belirlenmistir (Duran, 2019: 54-58).

Ulkemizdeki OSB’lerin verimliligini, ¢evresel siirdiiriilebilirligini ve rekabet
giiclinii artirmak amaci ile Diinya Bankasi ile 18.12.2020 tarihinde “Diinya Bankas1t OSB
Projesi” imzalanmistir. Projenin 5 yil siiresi igerisindeki toplam biitgesi 300 Milyon Dolar

olarak belirlenmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2020 Faaliyet Raporu, 2021:119).

3.5. Organize Sanayi Bolgelerinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri
Sanayilesme siirecinde sehir ve kent plan1 agisindan 6nemli bir konumda olan

OSB’ler ekonomik kalkinmada bir devlet politikasi olarak goriilmektedir.

Bolgesel kalkinmada 6nemli bir arag olan OSB’ler genel olarak biinyesi igerisinde
barindirdiklar1 isletmelerin olusturmus olduklari isttihdam ve ekonomik katma deger
acisindan iilke kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir (Caglar, 2006: 310-312).
OSB’ler bulunduklar1 sehirlerin diizenli ve planli bir sekilde gelismesine katki
saglamaktadir. OSB’ler daha ¢ok sehrin disinda oldugundan dolay1 bu bolgeler ile carpik
kentlesmenin oniine gegilmektedir. OSB’ler ile isletmelerin istedikleri yerde is yerlerini
kurmalar1 engellenmekte ve igletmelerin bir araya toplanmasi ile tarim alanlarinin bilingli
bir bi¢cimde kullanilmast saglanmaktadir. OSB’ler igerisinde faaliyet gdsteren
isletmelerin birbirlerini tamamlamas1 ile kiimeleme yapist olugsmaktadir. Bu da
isletmelerin hem i¢sel hem de digsal olarak biitiinlesmesini saglamaktadir (Aktas, 2019:
68).

OSB’lerin kurulduklart bolgelerin kalkinmasina yonelik bir¢ok bilimsel aragtirma
yapilmistir. Bu bilimsel arastirmalarin sonuclar1 su sekilde agiklanmistir (Dogan ve

Dogan, 2020: 8):

OSB’lerin bolgesel kalkinma ile iliskisine yonelik ¢aligmalardan biri olan, Cetin
ve Kara (2008), OSB-bolgesel kalkinma iligkisi baglaminda, Isparta Siileyman Demirel
OSB’si tizerine uygulamali bir ¢alisma gergeklestirmistir. Bu ¢calismada; Isparta OSB’nin
bolgesel kalkinmadaki fonksiyonunun etkin bir sekilde degerlendirilemedigi sonug
kisminda belirtilmistir. Cam ve Esengiin (2011), OSB’lerde uygulanan tesviklerin

firmalar iizerindeki etkilerini Osmaniye OSB oOrneginde incelemislerdir. Buna gore
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arastirmaya katilan isletmelerin %49’nun tesviklerden once isletmelerinin olmadig1 ve
%88’ nin ise tesvikler ile birlikte yeni yatirimlar yapmay1 diisiindiikleri sonucuna
ulagsmiglardir. OSB’de yer alan isletmelerin %80°nin bu ¢at1 altinda olmalarinin kendileri
icin bir avantaj olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Daglar (2015), Tiirkiye’de Organize
Sanayi Bélgelerinin Kurumsallasmas1 ve Karsilastiklart Sorunlara Céziim Onerileri
konulu bilimsel ¢alismasinda isletmelerin OSB’lerde kurulmasini %98,1 ile avantajl
olarak géormektedir. Yiirekli (2018), Bir kalkinma araci olarak OSB ve Honaz OSB 6rnegi
calismasinda kiimelenmelerin 6zellikle de OSB’lerin gerek yerel gerekse ulusal anlamda
ilke kalkinmasinda 6nemli bir roliiniin oldugu sonucuna varmistir. Celik ve Dingsoy
(2019), OSB’lerin, bulundugu ilde yer alan isletmelere etkilerini Edirne OSB igin
incelenmislerdir. Sonug¢ olarak, Edirne OSB’nin bazi avantajlar1 olmasina ragmen ¢ok
aktif olmadigi ve OSB’lerin tamamlanmas: gereken bir¢ok eksiginin oldugunu

belirtmislerdir.

OSB’lerin bolgesel kalkinmada etkili olduklarini belirten calismalar oldugu gibi bu

etkinin yeterli diizeyde olmadigin1 savunan bilimsel ¢alismalar da bulunmaktadir.

3.6. Diinyada Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

OSB’lerin kokeni aslinda sanayilesme hareketlerinin basladigi 19’uncu yy. baslarina
dayanmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ¢arpik bir sekilde kurulan irili ufakli bu sanayi
isletmeleri kendiliginden bir kiimele ¢alismasi gostermis ve sanayi bolgelerinin olusmasina zemin
hazirlamistir. OSB diisiincesinin ilk ortaya ¢iktigt ABD'de 1899 yillindan sonra OSB 6rnekleri
hizl1 bir sekilde artmasi beklenirken ancak bu durum hemen bu sekilde gerceklesmemistir. Ozel
sektor anlayisindan, devlet yatirimli bir anlayis ile zamanla degisiklik gostererek basarili sonuclar
elde edilmistir (Ozdemir, 1990: 6-10).

Diinya genelinde yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik
hareketlilik farkli iilkelerde degisik etkilere neden olmustur. Bu hareketlilik ile birlikte
ABD ve Avrupa Ulkeleri bazi ekonomik ve sosyal politikalar olusturmuslardir. Bu
politikalarda sanayi bolgelerinin kurulus maliyetleri bazi lilkelerde devlet, baz iilkelerde
ozel sektor tarafindan karsilanmistir. Fransa, Italya, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerdeki
6zel kuruluglar OSB’lerin kurulmasini mahalli idareler ile gergeklestirirken Ingiltere gibi
iilkeler ise kamu kurumlar1 ve Sanayi ve Ticaret Odalar ile is birliginde yiirtitmiislerdir

(Ocal, 2008: 52-58).

45



3.6.1. Gelismis Ulkelerde Organize Sanayi Bolgeleri

Biiyiik Diinya Bunaliminin yasandig1 1929°1u yillarda ingiliz ekonomisi 6zellikle
gemi, celik ve komiir sanayisinin ¢6kmesi ile birlikte burada istihdam edilen kisiler
gelismis sanayi merkezlerine gd¢ etmislerdir. Bu durum karsisinda Ingiliz Yonetimi 6zel
gelisme alanlar1 ve ilerleme yasasi ¢ikarmis ve Iskocya ve Galler bolgelerinde alti sanayi
bolgesi kurmustur. Burada amag sanayi bolgelerini az gelismis bolgelere yonlendirmek
ve bolgeler aras1 gelismis farkini dengelemek olmustur. Bu diizenlemeler Ingiltere’de
uzun yillar basar1 getirmistir. ingiltere'deki bu diisiince geri kalmis bdlgelerde yeni sanayi
merkezlerini olustururken diger yanda da biiyiikk kentlerin sehir planlamalarini goz
ontinde bulundurarak OSB’leri sehrin disina ¢ikartarak bu alanlarda gelismesini saglamak
olmustur (Eyliboglu, 2003: 53-55). “Industrial Estates” olarak adlandirilan OSB’ler
iilkenin az gelismis bolgeleri olan Kuzey ingiltere’de devlet tarafindan desteklenmis ve
sanayi bolgeleri i¢in verilen tesvikler sektorel olmaktan ziyade tiim sektorleri kapsamistir.
Ulke yonetimi OSB’ler ile tiim alt ve iist yapis1 hazirlanmis bu alanlara gevre kirliligi
yaratacak isletmeleri yerlestirerek ¢evre ve sehirlesme konusunda da stratejik bir politika
yuriitmustiir (Bayiilken, 2017: 50-54).

ABD’de ise sanayi bolgelerinin 6nemli bir boliimii 1950°li yillardan sonra kar amaci
glitmeyen orgiitlerce olusturulmustur. ABD'deki OSB'lerin adi ise “sanayi parki' olarak
adlandirilmaktadir. Bu sanayi parklarinin temel 6zelligi kapsamli ve kompleks bir plan
dogrultusunda insa edilmesidir. Bu sanayi parklarinin insa edilmesinde saglanan finans
tesvikleri, giivenlik koruma hizmetleri ve farkli bina tasarimlari ile 6zendirici olmustur
(Eyiiboglu, 2003: 53-55). 1960 yilinda ABD’de bulunan yaklasik 300 sanayi bolgesinin
%30’u kar etme amacin da olmadig goriilmiistiir (Mazlum, 1990: 32). Giinlimiizde ise
ABD’de yaklagik 600 tane Industrial Park olarak bilinen Sanayi Bolgesinin oldugu
bunlarin yaridan fazlasi ise kar amaci olmadigi gorilmektedir (Aktas, 2019: 61).
ABD’deki bu kurumlarin kar amaci igerisinde olmamasinin nedeni 6zellikle devletin
vergi gelirlerinin diizenli olarak almasi, devletin sosyal sorumlulugu olan istthdam
saglamasi, iilkenin ihtiyaci olan iirin ve hizmetlerin iyi bir sekilde karsilamasidir

(OSBUK, 2020).

Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden biri olan ve Avrupa’nin 4’iincii ve diinyanin

8’inci biiyiik ekonomisine sahip olan italya’da sanayi bolgeleri “distretto’” veya gogul

46



olarak “distretti’’ seklinde ifade edilmektedir. Italya’da imalat sektdrii daha ¢ok giigliidiir.
Turkish Time Dergisi’nin 2018 yili verilerine gére Son 30 yil igerisindeki italya,
Avrupa’nin 2’nci, Diinyanin ise 6’nc1 biiyiik iiretici tilkesidir (Turkish Time Dergi, 2020).

Italya’da OSB’ler daha ¢ok sektdrel gruplar halinde olusmaktadir (Alberti, 1998:
5). Bunlar arasinda en bilineni 1200°den fazla olan Romen Sanayi Bolgesi’ndeki
Timisoara denilen deri isleme ve tekstil isletmeleridir. Sanayi bélgeleri, Italya’da sanayi
yapisinin en énemli ve en dzgiin dgelerinden birini temsil etmektedir. Italyan Istatistik

Enstitiisii’niin rakamlarina goére sanayi bolgesi sayis1 yaklasik 200°den fazladir (DTM,
2019).

Almanya’daki sanayi bdlgelerinin diizenlemeleri ise daha ¢ok yerel yonetimler
tarafindan yapilmaktadir. Almanya’da 16 eyalette birbirinden farkli 16 OSB
bulunmaktadir. Almanya’da OSB’ler “Industriege lande” ya da “Gewer begebiet” olarak
adlandirilmaktadir. Bu tilkedeki sanayi bolgelerinin yonetimlerini eyalet yonetimler, yar1
kamusal 6zellige sahip 6zerk kuruluslar ve 6zel kuruluslar olusturmaktadir. Almanya’da
1998 yilindan bu yana Value Park sistem uygulamasi olusturulmustur. Bu uygulama ile
birbirleri ile iligkisi olan sektorlerin ayni sanayi bolgesinde yer almasi ile bir sektoriin
atigmin diger sektdriin hammaddesi olmasi, nakliye ve tam zamanli olarak calisma
teknikleri kullanilarak sinerji olusmasi saglanmaktadir. Bu is birligi kiimeleme
calismasinin en giizel 6rneklerini gostermektedir. Ornegin kimya ve plastik sanayilerinin
ayni bolgede yer almalart kiimeleme calismasina en giizel Ornektir (Koschatzky,
2005:17).

3.6.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Organize Sanayi Bolgeleri

Gelismekte olan tilkeler, sanayi bolgeleri yatirimlarina 1960’11 yillarin baglarindan
itibaren gecgerken, OSB’leri ise biiyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmek
amaciyla kullanmistir. Ancak gelismis iilkeler kadar devlet destekleri ve tesvikler
anlaminda sanshi olmamistir. Bundan dolayr OSB’lerin sayis1 ve diizeni de istenilen
basartya ulasmamistir. Ancak Hindistan, Tayvan ve Malezya gibi gelismekte olan

tilkelerdeki OSB’lerin belli seviyede basariya ulastiklart goriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerden biri olan Malezya’da OSB’ler ekonomik kalkinmada

cok 6nemli bir konuma sahiptir. Ulkenin sanayi iiretiminin yaklasik %80’ini OSB’ler
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tarafindan gergeklesmektedir. Ulkedeki en dnemli sistem OSB’lerin kurulmasi planlanan
arazilerin kendi iglerinde siniflandirmalarinin yapilmast ve bunun sonucunda ise
kullanilabilir diizeyde olan arazilerin sistematik ve diizenli envanterlerinin ¢ikarilmasidir.
Ulkede sanayi bolgesinin yapisi ¢ok cesitlidir. Sanayi bdlgelerinin biiyiik bir kismi1 yerel
yonetimler tarafindan yiiriitilmektedir (Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 34). Ayrica bu
tilkede sadece ihracat agirlikli faaliyet gosteren OSB’ler ile bilisim ve AR-Ge konusunda
teknolojik anlamda bilimsel ¢alismalar yapan teknoparklar da bulunmaktadir (Siit, 2009:
12).

Diinyanin en fazla niifusa sahip lilkelerden biri olan Hindistan’da OSB’lerin
kurulmasinin amaglari igerisinde kirsal alanlarda ve az gelismis bolgelerde endiistriyel
kalkinmanin  6zendirilmesi gelmektedir. Hindistan’da OSB’lerin  kurulusu ve
yonlendirmesi “Planlama Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir (Mazlum, 1990: 33).
Ayrica OSB’lerin kurulumu, merkezi yonetim tarafindan tahsis edilen finans kaynaklar

ile yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir (Stit, 2009: 32).

Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tayvan’da ise OSB’ler daha ¢ok 1980 yili
sonrasinda yiliksek katma degere sahip iiriinlere agirlik vermistir. OSB’lerin yapim ve
yonetim isi daha c¢ok devlet tarafindan yapilmaktadir. Bu bolgeler gelisen sanayi
ithtiyaclarina uygun olacak sekilde ve yabanci yatirimcilan iilkeye ¢ekmek amaciyla
planlamalar1 yerel yonetimler ve 6zel sektorler tarafindan hazir altyap: ve tesvik araglari

ile donanimli hale getirilmistir (Bayiilken ve Kiitiikkoglu, 2012: 36-38).

3.7. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri ve Gelisimi

Tiirkiye’de sanayilesme girisimleri Cumhuriyetle birlikte daha ¢ok devlet eli ile
kamu kurumlar tizerinden baslamistir. Bu yillarda 6zel miitesebbisler mali ve tecriibe
yetersizligi gibi bir¢ok nedenlerden dolay: istenilen basariyr gdsterememistir. II Diinya
Savas1 sonrasinda bolgesel ekonomik dengenin kurulmasi amaci ile 1960’1 yillardan
sonra planli kalkinma donemi ile uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin bir
sonucu olarak 1962 yilinda Tiirkiye’deki ilk OSB uygulamas1 Bursa’da pilot bolge olarak
baslamistir (Ugler, 2014: 91). Yaklasik bu 60 yillik siireg icerisinde Tablo 4. 1. ‘deki
OSBUK verilerine gore iilkemizde toplamda 352 OSB kurulmustur (OSBUK, 2021).
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Tablo 3. 1. Rakamlarla Organize Sanayi Bolgeleri

UNSUR SAYI

Toplam OSB Sayisi 352
OSB’lerde Istihdam (Kisi) 2.176.172
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Bagli OSB Sayisi 325
Tarim ve Orman Bakanligina Bagli OSB Sayis1 27
Isletmede olan OSB Sayis1 259
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Bagli Isletmede Olan OSB Sayisi 249
Isletmede Olmayan OSB Sayisi 94
OSB’lerin Toplam Hektar Alani 104.838
Genel Kurul Asamasina Gegen OSB Sayist 102
Genel Kurul Asamasina Gegen ve Kendi Yonetimini Belirleyen OSB 60
Sayis1

Genel Kurul Asamasma Gegen Ancak Miitesebbis Heyet ile Yénetilen 42
OSB Sayisi

Toplam Parsel Sayisi 56.279
Toplam Firma Sayis1 67.000

Kaynak: OSBUK, 2021

Bu OSB’lerin 325 tanesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 27 tanesi ise Tarim ve

Orman Bakanligina baglhdir. Tarim ve Orman Bakanligina bagli OSB’lerin ¢ogu daha

planlama ve kamulastirma asamasindadir. Ulkemizdeki tiim OSB’lerin yaklasik %401

olan 102 tanesi genel kurul asamasina gegmis olup bunlardan sadece 60 tanesi genel kurul

sistemi ile sanayicilerden olusan yonetim sistemlerini belirlemis, 42 tanesi ise ilk genel

kurulda miitesebbis heyet ile yonetim sistemine devam etme karari almistir. Tablo 4.

2.’deki OSBUK verilerine gore iilkemizde en fazla OSB 61 adet ile Bursa ve Kocaeli

illerini kapsayan Dogu Marmara Bolgesinde bulunmaktadir.



Tablo 3. 2. NUTS Bolgelerine Gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Bagli OSB’lerin

Toplam Sayist
DUZEY-1 . ] OSB
. DUZEY-2 BOLGELER
BOLGELER U OLG SAYISI
Istanbul (TR1) Istanbul Alt Bolgesi (TR10) 8
Bat: Anadolu (TR5) Ankara Alt B"olges.1 (TRS1) 23
Konya Alt Bolgesi (TR52)
B Al Bolees;
Dogu Marmara (TR4) ursa Alt Bolgesi (TR41) 61

Kocaeli Alt Bolgesi (TR42)
Izmir Alt Bolgesi (TR31)
Ege (TR3) Aydin Alt Bolgesi (TR32) 52
Manisa Alt Bolgesi (TR33)
Tekirdag Alt Bolgesi (TR21)
Balikesir Alt Bolgesi (TR22)
Antalya Alt Bolgesi (TR61)
Akdeniz (TR6) Adana Alt Bolgesi (TR62) 31

Hatay Alt Bolgesi (TR63)

Zonguldak Alt Bolgesi (TR81)
Bat1 Karadeniz (TR8) Kastamonu Alt Bolgesi (TR82) 35
Samsun Alt Bolgesi (TR83)
Kirikkale Alt Bolgesi (TR71)

Bati Marmara (TR2) 31

Orta Anadolu (TR7 . . 2
u(TR7) Kayseri Alt Bolgesi (TR72) 3
Dogu Karadeniz (TR9) Trabzon Alt Bolgesi (TR90) 14
Gaziantep Alt Bolgesi(TRC1)
Giineydogu Anadolu (TRC) Sanlurfa Alt Bolgesi(TRC2) 26
Mardin Alt Bolgesi(TRC3)
Malatya Alt Bolgesi(TRB1
Ortadogu Anadolu (TRB) alatya Alt Bolgesi(TRBI) 12
Van Alt Bolgesi(TRB2)
. Erzurum Alt Bolgesi(TRAT1)
K dogu Anadolu (TRA
uzeydogu Anadolu ( ) Agr1 Alt Bolgesi(TRA2) o
TOPLAM 325

Kaynak: OSB Bilgi Sistemi verileri esas alinarak Arastirmaci tarafindan hazirlanmigtir

3.7.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

OSB’ler il ve bdlgedeki girisimcilerin yatirimlarm tegvik etmek ve bolgenin istihdamina
cok biiyiik bir katki saglayarak issizlige kars1 biiyiik bir kalkan olmaktadir (Ozer, 2002: 74).
OSB’lerin, kiimelenme konusunda birbiriyle is birligi halinde iiretim yapan KOBI'ler agisindan
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da ¢ok biiyiik faydalar1 bulunmaktadir. Her bir isletme i¢in yapilacak alt ve iist yapi, enerji ve
sosyal mekan giderleri gibi islerin toplu sekilde yapilmasi ile maliyetler diisiiriilmekte ve iilkenin
ekonomik kaynak savurganligmin 6niine gecilmis olmaktadir (Ozden, 2016: 37-41). Bu
unsurlardan dolayr OSB’ler, planh bir alan ve farkli ingaat modellerinde belli kurallar ve

standartlar igerisinde bir araya gelmeleri olarak tanimlanmaktadir (Cezik ve Eraydin, 1982: 1).

Tiirkiye’de sanayi bolgelerinin planl bir sekilde olusturulmast i¢in 1960’11 yillarm baginda
Bursa’da OSB’ler i¢in ilk pilot ¢aligma yapilmis olup birkag y1l icerisinde isletmelere ayrilan bu
alanin %70’i dolmustur. 1964 yilinda dért OSB’nin daha (Konya, Ankara, Manisa ve Bartin)
planlama c¢alismalart yapilmis ancak 1975 yilna kadar faaliyete gegen OSB olmamistir
(Ozdemir, 1990: 15). 1960-2000 yillar arasmda Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: verilerine gore
¢ok sayida OSB’nin kurulmasina ragmen toplamda sadece 62 tane OSB aktif bir sekilde isletme
olarak faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; 2001:192).

Sekil 4. 1.’de verilen bilgiye gore 1960’11 yillarda baslayan planli kalkinma
donemlerinde OSB’ler say1 olarak ¢ok az seviyededir. Planli kalkinma donemi ile birlikte
sanayi sektorii i¢in getirilen vergi ve giimriik indirimleri, diisiik ve uzun vadeli krediler
gibi tegvikler ile OSB’lerin sayilar1 artmaya baglamistir. En fazla OSB yedi ve sekizinci
kalkinma dénemlerinde kurulmustur. Onuncu Kalkinma Doneminde 282’ye (Ozden,
2016: 110) On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde ise bu say1 325’e ulasmistir (OSBUK,
2021).

Sekil 3. 1. Kalkinma Plan1 Donemlerine Gore Kurulan OSB’lerin Sayilar

80 =
70 -
60 —
50 —
40 —
30 —
20 -

10 =

O -
1.KPD 2. KPD 3. KPD 4. KPD 5.KPD 6.KPD 7.KPD 8.KPD 9.KPD 10. KPD
Kurulus yillarina gore OSB sayilarinin kalkinma planlar donemlerine dagilimi

Kaynak: Ozden E, 2016:12
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3.7.2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Diger Ulkeler ile Farki

Tiirkiye'deki OSB’lerin diinya genelindeki OSB’ler ile birgok 6zellik agisindan benzerlik
ve farkliliklar1 bulunmaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerdeki OSB'ler, daha ¢ok kent merkezinden belli mesafede olup
ihtisaslagmis yani belli sektorlerdeki tiretimleri igerisinde barindiran ve belli dizaynlari olan yap1
ve tesislerinden olusmaktadir. Ulkemizdeki OSB’ler daha ¢ok kentsel alanlarda, karma yap:
dedigimiz her alanda sektorleri igerisinde barindiran ve standart olmayan fabrika binalar1 ve
altyapi tesislerinden olusmaktadir. Ayni zamanda gelismis iilkelerdeki OSB yonetimlerin bir
kismu 6zel sektor tarafindan kar amaci diistincesi ile kurulurken; tilkemizde ise daha ¢ok devlet
tarafindan kar amaci olmadan kurulan kuruluglardir. Diger bir farkhi ozellik ise gelismis
tilkelerdeki OSB’lerde sadece kiigiik ve orta Olgekteki isletmeler bulunurken; tlkemizdeki
OSB'lerde ise belli biiyiikliikteki isletmelere yer verilmektedir. Ayrica diger tilkelerde araziler
isletmelere kiralama yapilabilirken tilkemizde ya hibe verilmekte ya da gok diisiik miktarda ticret
almmaktadir (Eyiiboglu, 2003: 53-55).

Baz iilkelerde OSB ile Ar-Ge projeleri birlestirilmistir. Ornegin Israil'deki OSB’lerin
teknoloji gelistirme merkezleri ile birlesmesi ile teknopark sistemleri olusturulmustur. Bu
uygulama ile teknoparklarin igerisinde ihracat, pazarlama, tiretim Ar-Ge ve {iriin gelistirme gibi
unsurlar bir biitiin olarak yiiriitiilmektedir (Eyiiboglu,2003: 73). Universite- Sanayi is birliginde
teknoparklarm OSB'lerin igerisinde yer almastyla bu koprii daha saglam olacaktir.

3.7.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Hukuki Yapisi

Diinya genelinde II. Diinya Savagi’ndan sonra OSB’lerde yasanan gelismeler tilkemizde
1960’1ardan sonra yapilmistir. Ancak bu yapi ile ilgili yasal dayanak 12 Nisan 2000 tarih ve
4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeligi ile olusmustur. Bu kanun akabinde ise 2008
yilinda OSB’lere yonelik yasal zeminin daha da giiclenmesi ve OSB’lerin kurulacaklari
alanlarin sanayi yapilanmasina elverisli bir alan olmasi i¢in 26759 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu yonetmeligin hemen ardindan 22
Agustos 2009 tarihinde 27327 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmelikleri Resmi Gazete ’de yayinlanmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan OSB’lere yonelik hazirlanmis olan 4562 sayili Kanun maddeleri
dogrultusunda 2019 yilinda “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yo6netmeliginde”
onemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica bu koklii degisikler “Organize Sanayi Bolgeleri

~ 19

Yer Secimi Yonetmeligi” i¢inde yapilmis ve ayni tarihli Resmi Gazete de yayinlanmistir.
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Ancak 27/05/2021 tarihinde yayinlanan yonetmeligin 101’inci maddesi geregi 2009
yilinda yiirlirliige girmis olan 27327 Sayili “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama

Yonetmeligi” ise yiirtirliikten kaldirilmastir.

Bu diizenlemelere ek olarak OSB’lerin elektrik, ihtisas durumlar1 ve bedelsiz arsa

tahsisi gibi 6zel durumlarina gore yonetmeliklerde hazirlanmistir. Bunlar;

-2014 yilinda yiirtirliige girmis olan 28941 sayili “Organize Sanayi Bolgelerinin
Elektrik Piyasas1 Faaliyetlerine iliskin Y®6netmeligi”

- 2017 tarihli ve 30251 sayili “Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri

Y 6netmeligi”

- 2018 yilinda hazirlanmis olan ve aym yil yiiriirlige girmis olan 30327 sayili
“Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Tamamen Veya Kismen Bedelsiz

Tahsisine Dair Yonetmelikleri bulunmaktadir.

Ulkemizde OSB’lerin kurulmasi ve tiizel kisilik kazanmasi igin ilk olarak
bilgilendirme raporu hazirlanmaktadir. Bu rapor sanayi ve ticaret odalarinin talepleri ve
OSB alanin bulundugu belediyenin olumlu goriisii ile hazirlanmaktadir. Bu hazirlanan
raporda kurulmasi planlanan OSB’nin il ve boélgenin ekonomik ve sosyal analizleri,
amagclar1 ve gerekgeleri ile 0 ilin valiliginin goriis ve degerlendirmeleri gibi bilgiler yer
almaktadur. Ilgili rapor valilik tarafindan uygun gériis bildirilmesi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina sunulmaktadir. Son agama olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
sicil numarasi verilerek kurulmasi planlanan OSB, tiizel kisilik kazanmaktadir (Aktas,

2019: 74).

Tiizel kisilik verilen OSB’ler, 4562 Sayili OSB Uygulama Y6netmeligi’nin 6’nc1
maddesine gore, miitesebbis heyetten ya da isletme asamasinda ise genel kurul, denetim
kurulu, yonetim kurulu ve bolge miidiirliigiinden meydana gelir. OSB’lerin en yetkili
karar organ1 miitesebbis heyettir. OSB’ler daha kurulus siirecinde iken kurulmasi igin
oneride bulunan kurumlar arasindan 15 asil ve 15 yedek iiyeden olusan bir yonetim ile
olusmaktadir. OSB’ye miiracaat eden igletmelerin 2/3’niin ilgili kurumlardan aldiklari is
yeri agma belgelerini ibraz etmesi ve OSB’nin herhangi bir kredi borcunun olmamasi
halinde genel kurul olusmaktadir. Genel kurul ile beraber yonetim ve denetim kurulu

tiyeleri segilir ve miitesebbis heyetin gorev siiresi son bulur. Ayrica OSB tiizel kisiligi, her
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tiirlii yapacagi ¢alisma ve iglemler i¢in vergi ve harglardan muaf tutulmuslardir (Siit, 2009: 36-
40).

4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeligi’nde bazi donemlerde degisiklik
yapilmistir. OSB Uygulamalari ile ilgili yakin zamandaki diizenlemelerden biri 07 Nisan
2021 tarihinde yapilmis ve Resmi Gazete ‘de yayinlanmistir. Bu diizenlemede 25’inci
maddenin 7’nci fikrasinda yer alan noter onayli imza sirkiileri ifadesi sicil tasdiknamesi
olarak biraz daha genisletilmis ve hafifletilmistir. Ayrica 22 Kasim 2020, 3 Temmuz 2020
ve 16 Nisan 2020 tarihlerinde belli maddelerde degisiklikler yapilmistir. OSB Uygulama
Yonetmeligi’nde 22 Kasim 2020 tarihinde ise 16’nc1 madde de belirtilen “Genel
Midiirlik tarafindan gorevlendirilen” ibaresi ylriirliikkten kaldirilmigtir. OSB
Uygulamalar ile ilgili detayli diizenlemelerden biri 16 Nisan 2020 tarihinde yapilmis ve
Resmi Gazete ‘de yaymlanmugtir. Bu diizenlemeler miitesebbis heyette bulunan bazi
yetkilerin yonetim kuruluna gectigi, bir¢ok biirokrasi ve prosediir islemlerinin
kolaylastig1, genel kuruldaki oy hakkina iligkin baz1 degisikliklerin yapilmasidir. Ayrica
OSB’lerin karma ya da ihtisas gibi tiirleri ile ilgili degisimlerin kolaylastig1 ve denetim

kurulu iiyelerinin degisim usulleri olmustur (OSBUK Y 6netmelik, 2021).

3.7.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Ust Kuruluslar ve Iliskileri

OSB’lerin bagli olduklari iki kurum vardir. Bunlar kanunda belirtilen ve tiye olmasi
zorunlu olan OSBUK ve STK niteliginde olan Organize Sanayi Bolgeleri Platformu
Dernegi (OSBDER)’dir.

OSB’lerin 4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeligi’'nin 27. Maddesinde
OSBUK’iin kurulusu detayli bir sekilde belirtilmistir. Bu kanunda OSBUK,
“OSB’lerin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde
girigimde bulunmak, is birligi yapmak ve Bakanlhk ile OSB’ler arasinda
koordinasyonu saglamak amact ile kurulan 6zel hukuk tiizel kisiligi” olarak
tamimlanmigstir.

OSBUK’iin organlar1 da OSB’ler gibi genel kurul, yénetim kurulu, denetim
kuruludur. OSBUK’de ayrica genel sekreterlik birimi bulunmaktadir. OSBUK ’e iiyelik
zorunlu olup belli bir aidat 6demesi bulunmaktadir. OSBUK’iin kurulus ve isleyisi
02.02.2019 tarihli Resmi Gazete’nin 30674 sayili niishasinda yayimlanan “Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin  82. Maddesi, hiikiimlerine gore

diizenlenmistir. OSBUK, 2002 y1linda 9 OSB temsilcisinin bir araya gelmesi ile OSB Ust
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Kurulusu, Kurucular Kurulu’nu olusturmustur. OSBUK simdiye kadar 17 Genel Kurul
yapmustir (OSBUK, 2020).

4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeligi’nin 83’iincli maddesi geregi OSB’leri
OSBUK’de temsil edecek iiye sayillar1 OSB’lerin mekan biiyiikliigiine gore
degismektedir. OSB’lerin biiytlikligii 100 Hektara kadar olan yerler i¢in bir kisi, 2001 ve
tizeri hektar biiyiikliigiine sahip olan OSB’ler i¢in kademeli olarak sekiz kisiye kadar

temsil etme yetkisi verilmistir.

OSBDER ise 2011 yilinda 11 OSB temsilcisinin bir araya gelmesi ile OSBDER
Kurucular Kurulu’nu olusturmustur. OSBDER’ in 42 {iye OSB kurulusu bulunmaktadir.
OSBDER’ in organlari, genel kurul, yonetim kurulu, onur kurulu ve denetleme kuruludur.
OSBDER’in kurulus amaci ise “OSB lerin sorunlarina yonelik isbirligi icerisinde ¢oziim
aramak ve OSB’lerin geligmesi icin bilimsel arastirmalar basta olmak tizere ¢alismalar

yiirtitmektir. Ayrica OSB’lerde bulunan sanayici ve is adamlarinin kamuoyu nezdinde

temsilci olmak” seklinde belirtilmistir (OSBDER, 2020).

3.7.5. Organize Sanayi Bolgelerinin Denetimi

Ulkemizde iyi bir yonetim sistemi kurabilmek igin &ncelikle yonetisim sistemi
dogrultusunda halkin karar siire¢lerine katilimini saglamak, daha fazla kaynak aktarmak
ve kurumun kendi 6z kaynaklarini1 kendilerinin olusturmasin1 6zendirmek gelmektedir.
Bu yonetim sistemin siirdiiriilebilir olmas1 ig¢inde kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesine baglidir. Ayrica iyi bir denetimin ilk kosulu

ise Olgiilebilir olmasidir (Kara ve Karakilgik, 2016: 736).

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 7°nci  maddesinde
OSB’lerin organlari, miitegebbis heyet/genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve

bolge miidiirliigii olarak belirtilmistir.

OSB’lerin denetleme kurulu iiyeleri 35’inci madde geregi, miitesebbis heyet/genel
kurulun tiyeleri arasindan iki asil iki yedek iiye olarak dort yilligina se¢ilmektedir. OSB
denetleme kurulunun gorevleri 46’nc1 maddede detayli olarak belirtilmistir. Bu gorevler;
en az li¢ ayda bir defa OSB’nin hesap, islem ve defterlerini incelemek, nakit mevcudu ile

menkul degerlerini kontrol etmek, biitge, bilango ve gelir —gider cetvelini denetlemek ve
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yillik bilango ve sonug¢ hesaplarini inceleyerek miitesebbis heyete veya genel kurula
bildirmektir. Ayrica denetleme kurulu iyeleri, en az yilda bir defa miitesebbis
heyet/genel kurula ve yonetim kuruluna sunmak iizere genel denetleme raporu
diizenlemektedir. Denetimin ilk kosulu icerisinde yer alan Olgiilebilir olmasi
dogrultusunda kurul iiyeleri hazirladiklar {i¢ aylik ve yillik genel denetleme raporu ile

bunu en iyi bir sekilde 6l¢gmeli ve bu rapora gore performans kriterleri uygulamalidir.

OSB’lerin hesap ve islemlerinin denetimi 4562 Sayili OSB Uygulama
Yonetmeligi’nin 53’tincii maddesinde belirtildigi lizere yeminli mali miisavirlerin
diizenleyecegi denetim raporlarini miitesebbis/genel kurul ve Bakanliga es zamanli olarak

gonderilmesi ile de yapilmaktadir.

OSB’lerin denetlenmesi konusunda ayrica Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 53’tincii maddesinde ise “OSB’lerin her tiirlii hesap ve islemlerini
denetlemeye yetkili oldugunu ancak bunu daha ¢ok sikayet iizerine ydda gerekli bir
durumun varligi iizerine gergeklestirecegi” belirtilmektedir. Bu gorevi ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 yapmaktadir. Denetim sirasinda 4562
sayitli Kanunun 25 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca TTK’da ongoriilen bir
kabahatin islendiginin tespiti halinde, ulasilan sonuglara iliskin ayr1 ve bagimsiz bir
inceleme raporu diizenlenir. inceleme raporu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik

ve Teftis Bagskanlig1 Yonetmeliginin 65 inci maddesine gore tanzim edilir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 53 iincli maddesi ikinci
fikrasinda OSB hesaplarinin muhasebenin tek diizen sistemine gore yapilacagi ve
buradaki amacin saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi oldugu
belirtilmistir. Mali tablolar araciligi ile ger¢ek durumun yansitilmasi ve islemlerde

denetimin kolaylagtirilmasidir.

3.7.6. Organize Sanayi Bolgelerine Yonelik Vergi ve Tesvik
Uygulamalar
Ulkemizde girisimcilerin yatirimlarmi OSB’lerde yapilabilmesi igin faiz, sigorta,
vergi muafiyet, finansal destekler gibi bir¢ok tesvik verilmektedir (Miiftiioglu ve
Durukan, 2004: 23). 2012 yilinda SEGE 2011 (illerin ve bdolgelerin sosyo-ekonomik

gelismislik siralamasi arastirmasi) sonucu ilkemiz illeri 6 bdolgeye ayrilmistir.
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Bolgelerdeki gelismislik farkini en aza indirmek amaci ile yapilan bu sistemde bolgenin
durumlarina gore yatirnm tesvik belgesi alan isletmelere destek verilmektedir. Bu
desteklerden bazilar1 faiz destegi, stopaji destegi, KDV istisnas1 ve iadesi, sigorta primi,
/atirim yeri tahsisi, glimriik vergisi, gelir vergisi, isveren hissesi destegi gibi bircok tesvik
destekleridir (GiB, 2020). OSB’lerde yatirimlarin hizlandirilmas: ve bos parsellerin
doldurulmasi amaci ile OSB’lerde parsellerin belirli sartlarda bedelsiz tahsis edilmesiyle

ilgili hiikiimler de getirilmistir.

Bunlarin yam1 sira OSB’lerin kendi tlizel kisilikleri de bazi1 tesviklerden
yararlanmaktadir. Bu destekler ¢evre ve temizlik vergisi muafiyeti, atik su bedeli
muafiyeti, damga vergisi istisnasi, yYap1 kullanma izni harglar1 muafiyeti, emlak vergisi
muafiyeti, kismen veya tamamen bedelsiz arsa tahsisi gibi bir¢ok tesvikten

yararlanmaktadir (GIB, 2020).

Ulkemizde devlet destekli kurulan OSB’lere verilen kredi faizleri 1960’11 yillarda
ortalama %15 iken 2000 yilina kadar olan siirecte bu faiz oranlari artis gostererek
%35’lere kadar ¢ikmistir (Cansiz, 2010: 51). Giinlimiizde ise bu oran %] lere kadar
diismiistiir. Bu kredilelerin 6demesi ise 5 yil 6demesiz 10 yilda geri 6demeli olmak iizere

15 yillik olarak verilmektedir.

Bu tesvik ve vergi politikalar1 ile OSB’ler cazibe merkezi haline gelmekte ve
yatirimcilar s6z konusu boélgelere yatirim yapmaktadir. OSB’lere ve isletmelerine

uygulanan vergi ve tesvik desteklerden bazilar1 Tablo 4. 3.’de belirtilmistir.

Tablo 3. 3. OSB’lerde Uygulanan Vergi Destekleri

VERGI . i :=.  OSB'LERDE YER ALAN
TURD OSB TUZEL KISILIGI iSLETMELR ACIKLAMA
Muaf 1319 sayili Emlak Vergisi
(Insaat bitim tarihini Muaf Kanununun 5. maddesine
Emlak Vergisi  .° (insaat bitim tarihini takip eden :

takip eden Biitge yilindan 3365 sayili Kanunla eklenen

itibaren 5 y11 ) Biitce yilindan itibaren 5 y1l ) () fikrast

Muaf Muaf 4562 Sayili OSB Uygulama
Atik su Bedeli  (Merkezi Atik su Aritma  ( Merkezi Atik su Aritma tesisi ~ Yonetmeligi’nin 21.
Tesisi Isleten Bolgeler) Isleten bolgelerdeki isletmeler) — maddesi

Elektrik ve Muaf 4562 sayili OSB Uygulama

Hi‘ Vag_aZl (.OSB nin ke.r.] di .. Muaf Degil Yonetmeligi ve 2464 sayili
Tiiketim binalarinin tiikketecegi - L
. . . Belediye Gelirleri Kanunu
Vergisi elektrik ve havagaz igin)
Muaf Degil
KDV Muaf (Tesvik Belgesi Kapsaminda 3065 sayili KDV Kanunun
(Arsa ve igyeri teslimleri)  yapilacak makine ve techizat 17/4. maddesi (k) bendi

teslimleri KDV'den muaftir)
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Bina Insaat
Harci ve Yapi
Kalkinma izni
Harc1

Muaf

Muaf

2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununun 80.
maddesi

4708 sayil1 Yap1 Denetim

Y;.lpl Denetlml %75 Indirimli %75 Indirimli Hakkinda Kanunun 5.
Hizmet Bedeli .
maddesinin 5. Fikrasi
Kurumlar 5520 sayili Kurumlar
Veraisi Muaf Muaf Degil Vergisi Kanunun 4.
g maddesinin (n) bendi
2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununun
Muaf . :
(Belediye sinirlar1 ve milkerrer 44. maddesi,
cedy T Muaf (25/12/2003 — 5035 Sayili
Cevre miicavir alanlar i¢inde . . .o
- (Belediyelerin ¢evre temizlik kanunun 41. md.)
Temizlik bulunan ancak : . -
. . . hizmetlerinden yararlanmayan ~ 10.01.2004 tarih 25342
Vergisi belediyelerin gevre . .
A . isletmeler ) sayili Resmi Gazetede
temizlik hizmetlerinden .
ararlanmayan OSB'ler) yayinlanan 30 seri nolu
y y Belediye Gelirleri Kanunu
Genel tebligi I. Bolim
Tevhid ve 492 sayili Harglar
infaz islem Muaf Muaf Kanununun 59. maddesi (n)
Harc1 bendi

Kaynak: (GEKA, 2021)

3.7.7. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Organize Sanayi
Bolgelerine Yonelik Politikalar
Tirkiye’de OSB’lerin kurulusu 1962 yilinda baslarken Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 ise 1963 yilinda baslamistir. Bu kalkinma planlarinda OSB’lere yonelik yeni

planlamalar ve diizenlemeler yapilmistir.

Tirkiye’de 1963 yilinda baglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bolgeler
arasinda gelismislik farkini dengelemek icin sanayi bolgelerinin devlet tarafindan
kurulmas: gerektigi vurgulanmustir. Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda ise OSB ifadesi
kullanilarak OSB’lerin kurulmasi igin arsa tahsis edilmesi konusunda Oneriler
gelistirilmistir. Uciinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise OSB’lerin kentlesme
kapsaminda altyapi hizmetleri konusunda belediyelerin gerekli hizmetleri vermesi
gerektigi sOylenmistir ve OSB’lerin bir tesvik aract olarak kullanilmasi baslamistir.
Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ozellikle ihracata yonelik politikalar
gelistirilmesi gerektigi belirtilmis ve bolgeler arasi gelismislik farkinin OSB’ler ile
giderilmesi i¢in Oncelikli belirlenen Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’nun sanayi yatirimlarmin

tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, OSB’lerin
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bolgesel anlamda ihtisaslagsmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica OSB’lerde yer alacak
isletmelerinde bolgenin Ozelliklerine gore faaliyet alanini belirlemesi gerektigi
belirtilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgelerarasi dengeli kalkinmanin
gergeklestirilmesi i¢in kentlesmenin 6nemi tizerinde durulmustur. Bu donemde 6zellikle
kiiciik sanayi siteleri yayginlastirilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
OSB’lerin tesvik edilmesi gerektigini ve sanayi disindaki isletmelerin OSB’ye tasinmasi
icin desteklerin artirilmasi gerektigi vurgulanmistir (Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2020).

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yapilan bolgesel kalkinma planlarinin ilki olan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgeler arast gelismislik farkinin azaltilmasi
icin OSB’lerin tiim sehirlerde yayginlagsmasi gerektigi ve altyapinin yaninda st
yapilariin da bir an dnce yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dénemde Ar-Ge ve
teknoloji baglaminda desteklerin artirilmasi i¢in Teknokentlerin kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Dokuzuncu. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise OSB’lerin bolgelerin
durumlarma gore ihtisaslagmasi gerektigi ve Universite ile is birliginde sektorel
OSB’lerin kurulmasi iizerinde durulmustur. Onuncu Bes yillik Kalkinma Plani
doneminde ise sanayi ve teknoloji bolgelerinde gelismelerin olusturulmasi gerektigi ve
kiiclik sanayi sitelerinin teknolojik alt yapisinin artirtlmasi gerektigi vurgulanmistir. On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise 06zel ihtisas komisyonlar1 ve c¢alisma
gruplariin olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmustur (Cumhurbagkanligr Strateji ve

Biitce Baskanligi, 2020).

Ulkemizde OSB’ler her ilde hatta her ilgede kurularak nicelik bakimindan belli bir
seviyeye gelmistir. Bu OSB’lerin rekabetgi biiylime vizyonu kapsaminda teknolojiyi
etkin kullanimi amaci dogrultusunda 2016 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan “OSB Teknoloji Gelistirme Projesi” hazirlanmistir. OSB’lerin Tiirkiye’nin
teknoloji gelistirme ekosistemine girisimcilik, yenilik¢ilik ve teknoloji alaninda destek
vermesi amact ile UNDP ile ¢caligmalar devam etmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

2020 Y1l Faaliyet Raporu, 2021: 118)

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda o6zellikle Tiirkiye sanayi alanlari
envanteri cikarilmast ve silirekli olarak giincel tutulmasina karar verilmistir. Ayrica

OSB’lerde isletmelere yonelik olarak kamu destekleri, Universite-Sanayi is birligi
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calismalari, kiimeleme, dijitallesme, is gelistirme ve teknoloji yonetimi gibi konularda
danigsmanlik yapacak Yenilik Merkezlerinin kurulmasi belirtilmistir. Ayrica OSB’lerdeki
Mesleki ve Teknik Liseler ile OSB MYO’ larin sayisinin artirilmasi ve teknolojik
donanimin  giiglendirilmesi amaglanmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2020: 76-87).

3.7.8. Organize Sanayi Bolgelerinin Dagilim

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2020 yil1 faaliyet raporuna gore tiizel kisiligi olan
325 adet OSB vardir. Bu OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelerin sayis1 54.324°dir. Tim
bu isletmelerde yaklasik 1,9 milyon kisi istihdam edilmektedir. Tiim parsellerin hayata
gecmesi ile bu say1 2,5 milyon olacagi ongoriilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
2020 Faaliyet Raporu, 2021: 120). 2021 yili OSBUK verilerine gére ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli 325 OSB’nin 76 tanesi planlama, alt yapi ve kamulastirma agamasindadir.
Tablo 4. 4.deki OSBUK verilerine gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligma bagh Isletme
asamasinda olan 249 OSB’nin de %20’si heniiz baslangi¢ asamasmdadir (OSBUK, 2021:2).

Tablo 3. 4. Illere Gére OSB’lerin Sayist

ildeki

. ) Toplam OSB

Iller Isletme Alt Yapi Planlama Kamulastirma Say1
Adana 2 1 1 - 4
Adiyaman
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Agn
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
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Artvin
Aydm
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
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Bursa
Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elaz1g
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Gilimiishane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
Istanbul
[zmir
Kahramanmaras
Karabiik
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
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Siirt 1 1
Sinop 2 2
Sivas 2 2 4
Sanlurfa 3 2 5
Sirnak 2 2
Tekirdag 13 1 14
Tokat 5 5
Trabzon 3 1 4
Tunceli 1 1
Usak 3 1 4
Van 1 1 2
Yalova 1 3 1 5
Yozgat 2 2 4
Zonguldak 3 3

TOPLAM

OSB Sayisi 249 39 16 21 325

Kaynak: https://osbuk.org/wp-content/uploads/2021/04/351-OSB.pdf / OSB Bilgi Sistemi verileri
esas alinarak Arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

3.7.9. Organize Sanayi Bolgesinin Tiirleri

Ulkemizde OSB uygulamalarmin ilk kuruldugu 1960’11 yillardan 2000°li yillara
kadar yani yaklagik kirk yil OSB’ler herhangi bir hukuksal diizenleme olmadan gegici
caligmalar ile yiiriitiilmiistiir. OSB’ler 2000 yilinda 4562 Sayili Uygulama Y 6netmeligi
ile belli bir hukuksal boyut kazanmis ve ilk kuruldugu 1960’11 yillardan giiniimiize
kadarki yaklasik altmig yillik siire i¢erisinde bolgelerin gelismislik durumlarina gére belli
yapilarda kurulmustur (Eyiiboglu, 2003: 10-17). Sekil 4. 2.’de goriildigi gibi tilkemizin
2000’11 yillardan sonra tamamlanan OSB’lerin sayisinda yillara goére bir degiskenlik
gostermektedir. OSB’lerin en ¢ok tamamlandig: yillar 2007-2010 yillar1 arasinda oldugu

gorilmektedir.

Ulkemizde kurulan OSB’lerin gelismis iilkelerdeki OSB’lerden en énemli farki
geligmis iilkelerde OSB’ler karini en yiiksek seviyeye ¢ikarmak iken, iilkemizde ise kar
amaci giitmeden bolgesel dengesizligin Oniline gecerek planli bir kentsel yapinin
kurulmasini saglamaktir. Bundan dolayi tilkemizde OSB’ler diizenli ve planl bir kentsel
yapida yiiksek verimle galisan bir sistemin pargasi olmustur (Ceyhan, 2020: 76). Bu
sistem dogrultusunda iilkemizde OSB’ler karma, ihtisas, 6zel ve tarima dayali OSB’ler
olarak kurulmustur (Aktas, 2019: 40).
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Sekil 3. 2. 2000-2019 Yillar1 Arasinda Tamamlanmis OSB’ler

OIZ projects completed with MolT Investment, 2000-2019
15 14 43 4000

9 3000

2000

Hectares

1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Number Area (hectares)

Kaynak: (Turkey Organized Industrial Zones Project, 2020: 7).

3.7.9.1. Karma Organize Sanayi Bolgeleri

Tiim tilkelerde en sik goriilen Karma OSB ile farkli sektordeki is yerleri OSB catist
altinda birlestirilmektedir. Bu model genellikle az gelismis bolgelerde yeterli ekonomik
giicin olmadig1 icin daha c¢ok devletin vermis oldugu destek ile tiim sektordeki
isletmelerin bir araya gelmesi ile olusmaktadir (Colak, 2005: 6-7). Ulkemizde en sik
kurulan OSB tiirtidiir.

4562 Sayili Uygulama Y 6netmeligi’nin 3’lincii maddesi OSB’lerin tiirii konusunda
Karma OSB’leri farkli sektorlerde faaliyet gosteren tesislerin yer aldigi OSB olarak

tanimlamistir.

3.7.9.2. ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri

Gelismis iilkelerde daha ¢ok goriilen ve bir biitiinliik icerisinde olan Ihtisas OSB
modeli ayn1 sektordeki isletmelerin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Ihtisas
bolgelerinde Ar-Ge ve teknolojik yatirimlar fazla olmakla birlikte ileri teknolojik ve
bilimsel yatirimlar bir arada bulunmaktadir (Colak, 2005:7-8). Sadece belirli bir alanda
{iretim yapan isletmeler Ihtisas OSB’lerini olusturmaktadir. Mermer, deri ve tekstil

dokuma OSB’leri bu tiir i¢in 6rnek verilebilir.

4562 Sayili Uygulama Y 6netmeligi’nin 3’{lincii maddesi OSB’lerin tiirii konusunda
Ihtisas OSB’lerini ayn1 sektdr grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren tesisler

olarak tammlamstir. Ulkemizde bu sayi istenilen seviyede degildir.

Ulkemizde ihtisas OSB’leri Ankara Elmadag Mobilyacilar OSB’si, Dékiimciiler
OSB’si, Ankara Uzay ve Havacilik OSB’si, Antalya Korkuteli Mermer OSB’si,
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Afyonkarahisar Dokuma ve Konfeksiyon OSB’si, Balikesir Burhaniye Zeytin ve Zeytin
Uriinleri Isleme OSB’si, Balikesir Ayvalik Gida ve Gida Isleme OSB’si, Bolu Gerede
Deri OSB’si, Bursa TOSAB Tekstil Boyahaneleri OSB’si, Denizli Makine OSB’si Diizce
Demir Celik OSB’si ve Istanbul Tuzla Kimya Sanayicileri OSB’si gibi ihtisas OSB’leri
bulunmaktadir (OSBUK, 2021).

3.7.9.3. Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri

Ulkemiz bir tarim iilkesi oldugundan dolayr Tarmma Dayali Ihtisas OSB
modellerinin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Bu sanayi bdlgesinin kurulmasinda ve
yetkilendirilmesinde gorev Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir. Bu bdlgelerin
isleyisi, yer secimi ve denetimi Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan
yonetmenlik ile yliriitiilmektedir (Telimen, 2018: 25).

Bu tiir OSB’ler daha ¢ok seracilik, ¢igekgilik, hayvancilik vs. kapsamda olan
uygulamalardir. Tarim ve Orman Bakanligina bagl ve tiizel kisiligi olan 27 adet OSB
vardir. Bu OSB’lerden 10 tanesi isletme halinde iken 17 tanesi planlama, alt yap1 ve
kamulastirma asamasimdadir (OSBUK, 2021: 2).

3.7.9.4. Kurulus Bicimlerine Gore Organize Sanayi Bolgeleri

Ulkemizde bir OSB’nin ortalama tamamlanma siiresi on iki yildir. Bu siire genel
biitceden ek kaynak verilmesi ve yatirimlarin biraz daha gergekei olarak goriilmesi ile
dort yila kadar diismektedir. Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de OSB’lerin
kuruluglart farkl: tiirlerde olmaktadir. Tiirkiye’deki OSB’ler; devlet yardimi ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin saglamis oldugu kredi ile kuruluslarin1 saglayanlar, ilk etapta
Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) olarak kurulup ancak belli bir siire biiylime gosterenler ve
0zel sektor destekli miitesebbislerin yapmis olduklar1t OSB’ler olmak iizere ii¢ sekilde

kurulmaktadir (Cansiz, 2010: 55).

Tiirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli 325 OSB’nin 306 tanesi kamu
yatirimlari ile kurulmustur (OSBUK, 2021). Ulkemizde Kiiciik Sanayi Sitesinden
OSB’ye doniistiiriilen 5 OSB bulunmaktadir. Bunlar; Istanbul ikitelli, Dudullu,
Beylikdiizii OSB ve Ankara OSTIM, Ivedik OSB, Ankara OSB’ler KSS’lerden OSB’ye
doniistiiriilenlerdir (Cansiz, 2010: 55). Ulkemizde 6zel sektdr destegi olan miitesebbis

imkanlariyla yapilan OSB’ler Kamu yatirimlar1 ve KSS’lerden doniisenlere gore daha az
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bir doluluk oranina sahiptir. Ozel sektdr destegi ile kurulan 19 OSB de iiretime ge¢me
orani yani doluluk oranlar1 yaklasik %41°dir. Kar amaci ile kurulan bu OSB’lerin fazla

tercih edilmemesinin sebebi ise arsa ve diger sabit yatirimlarin yiiksek olmasidir (Cansiz,
2010: 59).
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DORDUNCU BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE YONETISIM
Bu boliimiinde Diinyada ve Tiirkiye’de yonetisim modeli, OSB’lerde yonetisim
modeli ve yeni bir yonetisim Ornegi olarak e-yoOnetisim konular1 detayli bir sekilde

agiklanmaktadir.

4.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Yonetisim Uygulamalari

Yonetisim kavraminin diinya genelinde yayginlasmasinda Diinya Bankasi’nin 1989
yilindaki yayinladigi raporun biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise devletin
kamusal hizmet sunumunda ilk kez yonetisim kavramina deginilmesi Devlet Planlama

Teskilati’nin son kez yaptig1 Dokuzuncu Kalkinma Plani ile olmustur.

4.1.1. Diinyada Yonetisim Uygulamalar
Diinya Bankasi, iyi yonetisim kavramini 1989, 1992 ve 1997 yili raporlari ile
devletin yetkilerinin azaltilmasi ve bu yetkilerin STK’lara devredilmesi ile agiklamistir

(Aci, 2005: 212).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yonetisim anlayigini agiklamak tizere 2001
yilinda “White Paper” olarak adlandirilan “Beyaz Kitap” adl1 bir kitap yayilanmistir. Bu
kitap ile Avrupa Birliginin organlarinin hesap verebilirlik, aciklik, kolay anlasilirlik,
katilim ve etkililik ilkeleri dogrultusunda politikalarini hazirlayacaklarimi anlatmiglardir

(Varol, 2010: 59).

BM, yonetisim kavramina teoriden ziyade uygulamali olarak Giindem 21 Programi
ile katkida bulunmustur. Bu proje ile yerel yonetimlerde STK’larin ve halkin yonetime
katilmasi ile yOnetisim kavramina ¢ok iyi bir 6érnek olmustur. Yerelde kurulan kent

konseyleri ile yonetisim islerlik kazanmistir (Gtiler, 2003: 19).

OECD ise yonetisimi, kamu kurumlarinin siyasal karar alma mekanizmalarinin
yasama yoniiniin azaltilmasi, kamu ile 6zel sektor is birligi ve uyum igerisinde ¢alismast

olarak belirtmektedir (Gtiler, 2003: 105).

Diinya genelinde yonetisim kavraminin islenmesinde ve yayginlagsmasinda etkili

olan unsurlar;
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- 1978; John Williamson, Washington Uzlagmas1 (Chicago Okulu temelli).

- 1989; Diinya Bankas1 Raporu Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
raporlari

- 1992; Rio, Birlesmis Milletler (BM); Cevre ve Kalkinma Konferansi, Giindem
21 Belgesi

- 1994: Kahire Niufus ve Kalkinma Konferansi

- 1995; Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi

- 1996; Istanbul, BM insan Yerlesmeleri HABITAT 2 Konferansi

- 2000; New York, Binyil (Milenyum) Zirvesi

- 2001; Avrupa Komisyonu, Avrupa Yo6netisimi Beyaz Kitab1 (White Paper)

- 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’dir.

Yonetisimin ilk adimlarini saglayan John Williamson, Washington Uzlagmas: ile
Devlet kavraminin basarisiz bir unsur oldugunu ve Keynesyen Yaklagiminin degisim
gecirmesi gerektigini ve 6zellestirme ile minimal bir devlet yapisinin olugsmasi gerektigi
vurgulanmistir (Williamson, 2000:251). Ancak bu belge cok elestirilmis ve devletin
tamamen yok sayilmadigi yeni bir rolde degerlendirilmesi gerektigi vurgusu Post-
Washington metni ile tekrardan yapilmistir. Bu yeni uzlasma metin ile 6zellestirme ve
liberallesme kavramlari daha ¢ok vurgulanarak Neo-Liberal bir yaklasim ozelligi ile
devletin tamamen yok sayilmadigi ve daha farkli bir rolde degerlendirildigi bir kavram
ozelligi tasimaktadir. Ozellikle bu modelde Dogu Asya iilkeleri olan Tayvan ve Giiney
Kore gibi tilkelerin hizli bir ihracat ve sanayilesme modeli ile ekonomik basari

gostermeleri 6rnek gosterilmistir (Onis ve Senses, 2013: 351).

4.1.2. Tiirkiye’de Yonetisim Uygulamalar

Tiirkiye’de yonetisim modelinin en iglevsel hali BKA’lar ile olmustur. BKA’lar,
Tirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonrasinda AB’ye uyum siirecinde giindeme
gelmigtir. BKA’larin amacr ilgili bolgenin ekonomisini canlandirmak ve gelistirmek
dogrultusunda kamu-yerel yonetim ve STK’lar1 bir araya getirilerek bir yonetim yapisi
olusturulmaktir (Parlak ve Sobaci, 2012: 291-292). BKA’lar, devletin merkezi karar
giictinii yerel yonetimler ve STK’lardan olusan bu yapi ile paylastirarak bolgesel
kalkinmada s6z sahibi olmus ve yOnetisim yapisim1 kurmustur (Hasanoglu ve Aliyev,

2006 85).
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BKA’lar biinyesinde kurulan kalkinma kurulu ile STK’lar, 6zel sektér ve kamu
kurum ve kuruluslari arasinda yerelde birliktelik ve is birliginin saglanmasi
amaclanmistir. Yonetisim sistemi dogrultusunda kurulan kalkinma kurulu ¢ogunlukla
danmigsmanlik ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Ancak kalkinma kurulunun karar yetkisinin
olmamasindan dolay1 toplantiya katilim istenilen diizeyde olmamakta ve bu kurul etkisiz
bir organ olarak goriilmektedir. Ayrica kalkinma kurulunda temsil edilecek kurum ve
kuruluglarin yeniden belirleme ve karar yetkisi Cumhurbagkanligi'nin merkezi hiikiimete
ait oldugunu gostermesi yoOnetisime uygun olmayan bir durum olarak

degerlendirilmektedir (Arslan, 2021: 828).

Tiirkiye'nin AB’ye adaylik siirecinin hiz kazandig1 2000°1i yillarin basinda AB i¢in
onemli bir kavram olan yonetigim sistemi iilkemizin bolgesel kalkinma planlar1 ve Bes
Yillik Kalkinma Raporlarinda da yer almistir. Bu kavrama 6zellikle Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ayrintilari ile yer verilmis ve bolgesel kalkinmanin ancak
yonetisim kavrami ile olusacagi belirtilmistir. Bu planlari izleyen Onuncu ve On Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda daha ayrintilari ile ele alinmistir (Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT tarafindan hazirlanan son kalkinma
plani olmustur. Bu kalkinma planinda yonetisim ile ilgili ihtisas raporu hazirlanirken
Universite ve STK tarafindan ortak bir calismanin yapilmasi belirtilmistir. Devletin
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kaldigi durumlarda katilimcilik ilkesine 6nem vermesi
gerektigi ve is birligi modellerinin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kalkinma
planinda 6zellikle yonetisim kavramimin kamunun iist yoneticileri ve tiim calisanlar
tarafindan 1y1 bir sekilde benimsenmesi gerektigi belirtilmistir. Hizmet i¢i egitimlerde ve
gorevde yiikselmelerde yOnetisim kavraminin iyi bir sekilde anlatilmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica e-devlet sisteminin gelistirmesi gerektigi ve tiim kurumlarin bu

sistemi hizl1 ve etkin bir sekilde kullanmasi gerektigi vurgulamistir (DPT, 2007: 50).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanligi tarafindan ilk ve son
olarak yapilan 2014-2018 yillarini kapsayan bir ¢alismadir. Yonetisim kavrami 6zellikle
bu kalkinma planinda, devletin kamusal hizmet sunumu i¢in hedef, plan ve uygulama
slireglerinin gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve

Biitge Baskanligi, 2021).
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Bu kalkinma planinda; yerel kurumlarin teknolojik ve mali altyapilarinin
giiclendirilmesi amaci ile liniversiteler ve STK’lar arasinda ig birligini gelistirmek i¢in
proje, mali ve idari yonetim konusunda ¢alismalarin yapilmasi belirtilmistir. Ulkemizin
oncelikli sektorleri olan savunma, saglik, medikal ve eczacilik alanlarinda yonetisimin
gelistirilmesi amaci ile bir yonlendirme kurulunun olusturulmasi vurgulanmistir.
Bolgesel diizeyde yatirnmlarin = gelistirilmesi ve yatinmcilarin  yerel diizeyde
desteklenmesi i¢in yOnetisim mekanizmasinin gliglendirilmesi adina takip ve
degerlendirme sisteminin kurulmasi amaglanmistir. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
ekonomik konular oncelikli olmak {izere G-20 ve bir¢ok platformlarda yonetisim
mekanizmasinin gelistirilmesi ile bu sorunlara kars1 miicadele edilmesi i¢in tye tlkeler
ile i birligi igerisinde olmasi gerektigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 107-
200). Yonetisimin gelistirilmesi amaci ile olusturulacak yonlendirme kurulu 6zellikle
merkezi yonetim konumunda olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; yerel yonetimler,
Mesleki Odalar ile STK’lar ile bir araya gelmelidir. Sorunlarin ¢6ziimiinde bu kurumlar
ile halkinin istek ve beklentilerinin alinmasi ve karsilikli bilgi aligverisi, ortak strateji ve

ilgili tedbirlere basvurma yoniinde ¢alismalar yapmalidir (Onen, 2010: 176-177).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise Cumhurbaskanligi Y 6netim Sistemi ¢atisi
altinda bulunan Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019-2023 yillarim1 kapsayan
Bagkanlik Sisteminin ilk kalkinma planidir. Bu kalkinma planinda, yonetisim ile ilgili
olarak vatandaslarin kamu politikalarin olusturulmasina aktif olarak katilimlarinin
saglanmasi amaglanmigtir. Kent konseylerin etkinliginin artirilmasi igin yeni ¢aligmalar
baglatilmistir. Kamu kaynaklariin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi dogrultusunda
kamuoyunun erigimine agilmasi ve harcama.gov.tr portalinin acilmasi saglanmistir.
Kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin aragtirilmasi i¢in takip sisteminin kurulmasi amaci
ile yolsuzlukla miicadelede daha etkin caligmalar yapilmistir. Kamu ihalelerinin tiim
siireglerinin internet {izerinden yayimlanmasi ve bilgi edinme konusunda CIMER ile
ALO 150 iletisim sistemindeki cevap siireglerinin hizlandirilmas: seffaf bir yonetisim
sisteminin Uriinlidiir (Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 188-208). Bu
planda ozellikle e-devlet sistemi tiim kamu kurumlarina yayilmasi iyi bir e-yonetisim

sisteminin yayginlagsmasinin sonucudur.
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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin e-yonetisim ile uyumunu gosteren giincel
bir 6rnek olarak; Korona viriis (COVID-19) 6nlemleri kapsaminda sokaga ¢ikma yasagi
uygulanmakta iken bu kural 6zellikle belirtilen 15 il bu i¢in muaf tutulmaktaydi. Saglik
Bakanlig1 bu durumu basinda ilan etmesine ragmen Igisleri Bakanligi bu tarihler igin
sokaga ¢ikma yasagi ilan etmisti. Bu durum karsisinda rahatsizligini belirten vatandaslar
CIMER, sosyal medya vs. gibi e-yonetisim mekanizmalarmi kullanarak seslerini
Cumhurbagkanina ulastirmis ve kararin yeniden degerlendirilmesini saglamistir.
Cumhurbaskanligi tarafindan bu 15 il igin sokaga ¢ikma yasagi iptal edilmistir. Bu
ornekte ozellikle dijitallesme siireci ile ortaya konulan e-yonetisim politikalar1 ve e-
yonetisim uygulamalarinin ne denli 6nemli olduklari anlagilmistir (Atmaca ve Karagay,

2020: 274).

4.2. Organize Sanayi Bolgelerinde Yonetisim Tartismalar:

OSB’lerin klasik yonetim modelinden yonetisim modeline gegisinde ozellikle
yonetmelik ve kanunlarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'’nde 3 Temmuz 2020 tarihinde degisiklik
yapitlmistir. Bu degisiklik ile yonetisim anlaminda OSB’lere bir¢ok yetki verilmigtir
(OSBUY, 2020).

Ancak bu diizenlemeler hélen yetersiz kalmaktadir. Ornegin OSB’lerin y&netim
sekli kurulus asamasinda miitesebbis heyet tarafindan olmaktadir. OSB’lerin kredi
O6demeleri yapip bor¢larin 6denmesi, isletmelerin en az %50 sinin {iretime ge¢mesi ve
Isletmelerin en az %65’inin yap1 kullanim izin belgelerinin almast ile beraber miitesebbis
heyet feshedilmekte ve yonetim kurulu olugsmaktadir. Ancak bu siire icerisinde OSB’de
faaliyet gosteren isletmeler yonetimde s6z sahibi olamamaktadir (Cakmak vd., 2019: 16).
OSB’lerin  yonetisim modelinin  uygulanabilirliginin  saglanmasinda OSB’lerin

yonetmelik ve kanunlarinda daha koklii revizeler ve diizenlemeler gerekmektedir

OSPB’leri kurmak i¢in yerel yonetimlerden olusan miitesebbis heyetten 15 asil ve
yedek iiye secilerek yonetim olusturulmaktadir. OSB’lerin gerekli sartlar1 sagladigi
taktirde ise en az dordii miitesebbis heyetten olmak sart1 ile 5 asil ve yedek iiye ile 10
kisilik bir yonetim kurulu olusmaktadir. OSB’lerin denetleme kurulu ise kurulus
asamasina gore miitesebbis heyet ya da genel kurul iiyelerinden 2 asil ve yedek olmak

tizere 4 kisiden olugmaktadir (OSBK, 2000). Denetleme kurul iiyelerinin yonetimden
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secilmesi yonetimsel anlamda bir¢ok soruna yol agmaktadir (Caglar ve Kurtsal, 2011: 32-
36). OSB’lerin denetlenmesinin yonetisimin “hesap verilebilirlik” agisindan farkli bir yol

ile yapilmas1 gerekmektedir.

4.3. Organize Sanayi Bolgelerinde Yonetimden Yonetisime Gegis Siireci

OSB’lerin yonetisim modeline gegisin hizlanmasinda yapilacak olan tiim degisikliklerin
yasal bir diizende olusmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de OSB’lerin yasal anlamda durumlarin
gosteren 4562 Sayili OSB Kanunu ile birlikte belli zamanlar igerisinde hazirlanis olan g
yonetmelik bulunmaktadir. OSB’lerin yonetim sisteminden ydnetisim modeline gecisinin
yapilabilmesi i¢in ilk dncelikli olarak Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Yonetmeliklerinde
koklii bir yonetim politikast degisliklerinin yapilmasi gerekmektedir. 4562 sayili kanun
dogrultusunda OSB’lerin mevcut durumlarimin tespit edilmesi ve bu durumlara yonelik

stratejik planlamalar hazirlanmalidir.

OSB’lerde yonetisimin saglanmasi i¢in oncelikle hesap verebilirlik ve saydamlik
ilkeleri dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir. Bu ilkeler dogrultusunda tilkemizdeki
tiim OSB’leri kapsayan veri tabanli otomasyon sisteminin 2022 yilinda OSBUK
tarafindan belli kurallar ve diizenlemeler ile tim OSB’lere uygulamasi bitirilmelidir. Bu
anlamda tiim OSB’lerin mevcut durumlart hakkinda bilgi alinabilecegi, istek ve
beklentilerinin sorgulanacagi bu otomasyon sisteminden tim OSB’ler yararlanmalidir.
Ciinkii bu otomasyon sistemi ile olusturulacak veriler 1s18inda OSB’lerin
performanslarina gore destekler verilerek yonetisimin “Hesap verebilirlik ve Saydamlik”

ilkesi saglanmis olacaktir (OSBUK, 2021).

4.4. Organize Sanayi Bolgelerinde Yonetisim Uygulamalar:

Yonetim Bilimleri literatiiriinde Orgiitlerin ve Orglitsel siireclerin duragan bir
yapidan ziyade daha karmasik bir yap1 oldugu belirtilmektedir. Bu orgiitsel sistemlerin
karmasik yapist yenilikg¢ilik, bilgi paylagimi, yetki devri, orgiitsel 6grenme ve c¢oklu
yonetim gibi yeni analiz yontemleri ile acgiklanmasi vurgulanmaktadir (Kutluk, 2016:

217).

Coklu yonetim sistemi olan yonetisim modelinde, yonetim kararlariin sadece
hiikiimet tarafindan verilmesi degil, STK’lar, is diinyas1 ve akademik camiadan gelen

insanlar, yerel yonetimler, sendikalar, is¢iler, engelli bireyler, kadinlar, ¢ocuklar ve
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gengler gibi toplumun tiim kesimleri ortak edilerek kararlarin alinmasi ve bu kesimlerin
kararlarda s6z sahibi olmasi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2007). Bu
yonetim modeliyle kamu yoneticilerinin aldig1r kararlarda tiim paydaslar arasinda is
birligin olusmasi ve alinan kararlarin daha katilimci, hesap verebilir, tutarli, seffaf,

uzlagsmaci ve etkin olmasi amaglanmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde 2020 yil1 igerisinde sanayide verimlilik
ve dijital doniisiimiin daha aktif bir sekilde saglamak amaci ile Mersin, Bursa, Gaziantep,
Konya, Ankara, Izmir ve Kayseri’de yetkinlik ve dijital déniisiim merkezleri kurulmustur.
Sanayicilere yonelik dijital dontisiim merkezleri i¢in iki yi1l 6nce kamu ve 6zel sektor
kuruluslari ile birlikte bir platform olusturulmustur. Bu platformun, gelecek donem yol
haritasini sekillendirmek {izere Bakanlik biinyesinde daire bagkanligi kurulmustur. Bu
siire¢ icerisinde ise altyapi ve teknoloji ile beraber insan, tedarikgiler, kullanicilar ve
yonetigsim bilesenlerinden olusan dijital doniisiim sistemlerinin alt yapi1 caligsmalari

gerceklesmistir (Diinya, 2021).

OSB catist altinda yer alan firmalara is yeri agma ruhsatlar1 verilmesi yonetisimin
“yerindenlik” ilkesi dogrultusunda OSB yOnetimi tarafindan yapilmaktadir. Bu izinler
dogrultusunda uygun yapilasmanin tespit edilmesi halinde OSB tarafindan yikilmasi

hiikmii bulunmaktadir (OSBUY, 2009).

4.5. Yeni Bir Yonetisim Tiirevi Olarak E-yonetisim

Gilinlimiiz diinyasindaki gelisen teknolojik degisim olgusu yonetim kavraminda
baz1 degisiklikleri beraberinde getirmistir. Gilinimiiz bilgi ¢aginda internet, farkl
mekanlardaki yerel ve ulusal unsurlar1 bir araya getiren 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.
Internet ile beraber devlet kurumlarindaki bilgi ve belgeler e-devlet sistemi ile beraber
tek bir veri bankasinda vatandaglarin hizmetine sunulmaktadir. Kamu yonetimindeki kati
kurallar internet ortamindan daha esnek bir hale doniismiistiir. Yonetisimde yeni bir
kavram olan ve bilgi temelli unsurlar1 bir araya getirip sunan e- yonetisim ile daha ¢ok
toplum merkezli ve esnek bir sistem ile kamunun baskin yonii degismektedir (Demirel,

2010: 69).

Diinya genelinde e-yonetisim, gerekli reformlar1 harekete gegirerek kamu

hizmetlerinde daha etkin olmaktadir. E-yonetisimde 6nemli olan maliyetin azaltilmasi,
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halkin yonetime katilimi, seffaflik-saydamlik, demokratik toplumun desteklenmesi,
kamu hizmetlerinin etkin sorumluluk anlayisi ile hizli bir sekilde sunulmasidir. Bundan
dolay1 e-yonetisimdeki en 6nemli unsur kamu hizmetlerinin vatandaslara giivenli ve

dogru bir iletisim ortami1 hazirlamasidir (Prasad, 2012:186).

Y 6netisimin dijital ortaminda gergeklesen e-yonetisim sadece online olarak devlete
ait bir web sitesinden ibaret degildir. Bu kavramin en 6nemli 6zelligi e-devlet iizerinden
yayginlagsmasidir. Bu iki kavram arasindaki en 6nemli ayrim ise e-devlet tizerinden ticari
islemler yogunluklu hizmetler yapilirken, e-yonetisim de demokratik ydnetisime ve
vatandasin yonetim siirecindeki katilimciligina destek verilmektedir. Ciinkii e-
yonetisimin temel amact en diigiik maliyetle ve etkin bir sekilde vatandaglara online
ulasabilmektir. E-yonetisim kamu kurumlarinda bir internet sayfasi olarak diizenleme
yapmaktan ote bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak vatandaslarin, 6zel sirketlerin
ve caligsanlarin yararina her tiirlii hizmete erisimin saglanmasi ve fiziksel alandan sanal
alana gecerek kurumlar arasi bilgi ve iletisimin Ozgiirce yapilmast olarak ifade

edilmektedir (Yereli vd., 2015: 133-134).

Yonetisimin son yillarda gelisen en 6nemli bilesenlerinden e-yonetisimin bes temel
modeli bulunmaktadir. Bunlar yayim modeli, kritik akim modeli, karsilastirmali analiz
modeli, bask1 grubu modeli ve interaktif hizmet modelidir. Yayim modelinde kullanilan
yonetisim mekanizmasinin etkisi daha ¢ok vatandasa ulasilabilmesi ile 6l¢tilmektedir.
Kritik akim modelinde ise yargi kararlari, parlamento goriismeleri vs. gibi kritik anlamda
onemli olan bu bilgilerin bilgi iletisim teknolojisi araclart ile dagitilmasidir.
Karsilastirmali analiz modelinde ise, iyi bir yonetisime ulasmak igin kotii yonetisim
uygulamalarinin karsilagtirilmas1 ve bu sonuca gore iyi bir yonetisime ulagilmasini
amaglamaktadir. Baski grubu modelinde ise genis bir pencereden bakilarak STK’larin
kararlarini etkilemeyi amaglamaktadir. Son model olan interaktif hizmet modelinde ise
vatandaslarin yerel yonetimlerin ve hiikiimetlerin politikalarina ve kararlarina interaktif

bir yolla katilimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir (Yereli vd., 2015: 135-136).

E-yOnetisim aslinda bir ag yonetisim sistemi olup aglar arasindaki iletisimi
saglayan bir yoOnetim sistemidir. E-yOnetisimin, kamu, STK ve 06zel sektordeki
caligmalarin  toplumun hizli bir sekilde yararlanmasini saglayan ve olaya

vatandag/miisteri memnuniyetli bir yonetim sisteminin olustugu bir degisimdir. Aslinda
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e-yonetisim kamusal hizmetlerin elektronik sistem iizerinden sunularak devletin islem

maliyetlerinden biiyiik 6l¢iide tasarrufunu saglayan etkin bir yonetim tarzidir.

4.5.1. Diinyada ve Tiirkiye de E-yonetisim Uygulamalari

Diinya genelinde oldugu gibi {ilkemizde de internet ve bilgi toplumu yolundaki
gelismeler, 1980’11 yillar itibariyla baslamis ve 90’11 yillarda da ilerleme kaydetmistir.
Diinya iilkelerinin ¢ogu e-yonetisim uygulamalarini e-devlet projeleri kapsaminda

yiiriitmektedir.

Diinyada basta ABD, Birlesik Krallik, AB tilkeleri, Avustralya, Japonya, Singapur,
Kanada olmak iizere teknolojik ve ekonomik agidan gelismis {ilkelerde e-devlet
portallarina mobil ve PC donanimlardan gergeklestirilen erisim ile bir¢cok hizmet
verilmektedir. Bu hizmetlerin baginda uzaktan egitim alabilme, oy kullanabilme, sirket
kurabilme, vergi tahsilati, kurum kuruluglara dilekge verebilme, basvurularda
bulunabilme, kayit yapabilme, gereken belge ve bilgilere ulasabilme ve benzeri binlerce
farkli islemi zaman ve mekan sinir1 olmaksizin kolaylikla ve masrafsizca hizli bir bicimde
sunabilmeye imkan vermektedir. E-yOnetisim uygulamalar1 sayesinde vatandaslarin
ekonomik durumlar1 veya statiilerine bakilmaksizin esit derecede hizmet almalarina
olanak saglanmaktadir (Akyiiz, 2019: 97). Tim diinya genelinde Covid-19 salgini ile
beraber artik online sistemin 6nemi daha da artmis olup basta egitim olmak {iizere
neredeyse tiim hizmetler online olarak verilmeye baglanmistir. Uzaktan egitim sistemi ile
beraber toplantilar, gorligmeler, seminerler, bilgilendirmeler vs. gibi tiim etkinlikler e-
online olarak yapilmakta ve e-toplanti ismi kullanarak daha aktif bir sekilde

yiiriitiilmektedir.

Gilinlimiizde e-yonetisim uygulama sistemini en iyi kuran {ilkelerden biri
Estonya’dir. Bu iilkedeki vatandaglar ficretsiz kablosuz internet uygulamasina
erigebilmektedir. Vatandaslar iilkenin genel se¢imlerinde diinyanin herhangi bir yerinde
olsalar bile e-devlet iizerinden oylarini kullanabilmektedir. Devlet kurumlarinda evrak
sisteminden ziyade dijital sistem kullanilmaktadir. Ayrica Estonyal1 vatandaslar e-regete
sistemi ile saglik sisteminden yararlanabilmekte ve okullarda bilgisayarl tablet sistemi
uygulamasimi kullanmaktadir (BBC, 2020). Ulkemizde de fatih projesi kapsaminda tablet

kullanilmasima baslanmis olup pilot bolgelerde yapilan denemelerde istenilen basari

74



saglanmadigindan devam edilmemistir. Ancak Estonya’daki gibi e-regete sistemi basarili
bir sekilde devam etmektedir. Ulkemizde yakin zamanda e-oylama sisteminin de basarili

bir sekilde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Ozellikle e-ydnetisim konusunda siber giivenlik sistemini en iyi kullanan
ilkelerden biride Finlandiya’dir. Bu iilke vatandaslar1 deri altina yerlestirilebilen veri-
cipi sayesinde e-kimlik uygulamasinda bir adim 6teye gitmistir. Bu ¢ip sayesinde kimlik
teyidi gerektiren noktalarda temassiz islem olanagi saglanarak vatandaslarin zaman
tasarrufu saglanmis olup ayrica teknolojisinin kopyalanmasinin zor olmasi sayesinde

giivenli islem yapabilme olanaklar1 gelistirilmistir (Akyiiz, 2019: 103-104).

Diinya genelindeki iilkeler gelisen teknoloji ile birlikte bu duruma ayak
uydurabilmek icin yOnetisim stratejilerini siirekli gelistirmektedir. OECD iilkeleri e-
yonetisime biitcelerinin %2’sini ayirmaktadir. Diinya genelinde 2014 yilinda basta
gelismis tlkeler olmak tizere 23 iilke teknolojiye yaklasik 10 milyon dolar biitce
ayrrmistir (OECD, 2020: 1).

Diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de e-yonetisim konusunda bir¢ok ¢alisma
yapilmigtir. Ozellikle e-ydnetisim konusunda 90’larin sonunda Ulastirma ve Altyap:
Bakanlig1 ve TUBITAK tarafindan tamamlanan TUENA Projesi iilkemizin enformasyon
teknolojileri altyapisim1 gelistirmeye yonelik bir ¢alismadir (TUBITAK, 2002: 12-13).
AB’nin 15 tilkesi tarafindan “Diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi”
olarak kabul edilen ve 2001 yilinda da iilkemiz gibi aday iilkelerin de katilimi ile “E-
Avrupa Eylem Plan1 kabul edilmistir (Cumhurbaskanligi Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Dairesi, 2020).

Ulkemizde 2002 yilinda E-Tiirkiye Girisimi Eylem Plan taslagi olusturulmus ve
bu taslak plani ile daha ucuz, hizli ve giivenli internet erisimi, insan kaynagina yatirim ve
internet kullaniminin yayginlastirilmas:1 hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda e-
Egitim, e-Devlet, e-Ticaret, e-Cevre, e-Saglik vb. konular {izerine birgok alt bilesende ele
alinmustir (Uzmez, 2019: 71).

Ulkemizde saglik sisteminde e-yonetisim anlaminda son olarak gelistirilen e-nabiz

uygulamasi sayesinde vatandaslara ait saglikla ilgili veriler onlarin iznine tabi olarak

75



dilediklerinde farkli saglik kuruluslarindan tek bir veri tabanina aktarilabilmektedir

(Akyiiz, 2019: 105).

2002 yilinda kabul edilen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, Tiirkiye’nin Bilgi
Toplumu Stratejisi ile baglantili olarak elektronik kamu ihale ve satin alma sistemlerinin
kurulmasinda 6nemli bir adimdir. Tiirkiye’de e-yonetisim anlayisin1 desteklemesi igin
2003 yilinda 4822 sayili Tiiketicinin Korunmast Kanunu ile ilgili e-Ticaret Mevzuati
Kanunu kabul edilmistir. 2004 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Yasas1 vatandaslara ve
tiizel kisilere kamu kurumlarindan ve kamu kurumlar1 niteligindeki 6zel kuruluslardan
bilgi alma hakki vermektedir. Ayrica ayn1 yilda kabul edilen 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu, yasal ve teknik yonleri ve elektronik imzalarin uygulanmasi ilkelerini
tamimlamaktadir. Bu yilda Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgi Isleme ve Gizlilik
Yonetmeligi olusturulmustur. 2008 yilinda Elektronik Haberlesme Giivenligi
Yénetmeligi yaymnlanmistir. Ulkemiz, Avrupa Konseyi Siber Suglar Sézlesmesi’ne taraf
olmustur. Yine ayni yil i¢inde E-Haberlesme Mevzuati Elektronik Haberlesme Kanunu

kabul edilmistir (Cumhurbagkanlig: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Dairesi, 2020).

Tirk kamu yonetimi sisteminde 2014-2018 doénemini kapsayan ve e-yonetisim
politikalarini sekillendirerek ortaya koyan belgelerden ilki Onuncu Kalkinma Plani’dir.
Planin 34’tincii maddesi yonetisimin 6nemine deginmis, 898’inci maddesi mahalli
idarelerin yonetisim ilkesi etrafinda yeniden yapilandirilmasindan bahsetmis ve plan
genel itibariyle gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yonetisimin giiglendirilmesi
politikasin1 belirlemistir. Bu planda 6zellikle e-devletle ilgili ¢alismalarda e-yazigma
projesinin yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica e-devlet lizerinden sunulacak
hizmetlerde kullanici istek ve ihtiyacina gére mobil uygulamalarin tesvik edilmesi ve e-

katilimin 6nemsenmesi gerektigi vurgulanmistir (Atmaca ve Karagay, 2020: 270).

2016 yili igerisinde de 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Hakkinda Kanun”, kisisel verilerin islenmesi ve aktarilmasi Kosullarini, hak
ve yiikiimliiliikleri, veri amiri veya ilgili kisinin, veri glivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini

diizenlemektedir (Cumhurbaskanligi Bilgi ve iletisim Teknolojileri Dairesi, 2020).

2019 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programinda, Onuncu Kalkinma Plam

cercevesinde belirlenmis olan politikalar1 daha somut bir sekilde alt politikalara ayirmis
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ve alinacak tedbirler siralanmistir. Program, Dijital Doniisiim Ofisi’nin kurulmasiyla e-
devletle ilgili ¢alismalarin yonetisimine dair kurumsal ve hukuki ¢ergcevenin yeniden
bicimlendirilmesi gerektigini belirterek kamunun dijital donilislimiiniin yOnetisimini
aktiflestirmek i¢in etkin bir yoOnetisim sistemi tasarlanarak bir program kapsaminda
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Etkin bir kamu yonetimine katki sunmak amaciyla, is
diinyasinin ve vatandaslarin elektronik ortamda verilen kamusal hizmetlere e-Devlet
Kapis1 basta olmak iizere farkli platformlardan giivenilir bicimde ulasabilecekleri,
kullanici ihtiyacina odaklanmis; seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir bir dijitallesme ve
yonetisim sistemlerinin artirilmasi gerektigi belirtilmistir (Cumhurbagkanligi, 2018: 152-
153).

2019-2023 yillar1 arasin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda 6zellikle “iyi
yonetisim” politikasina yer verilmistir. Bu politika altinda yonetisimin ilkelerini hayata
gecirecek alt politikalar siralanmistir. Bu baglamda e-devlet uygulamalarinin yonetisim
yoniinii giiclendirmeye calisarak arka planda e-yonetisim politikasi olusturulmustur. Bu
planin 810. maddesi “e-devlet ¢alismalarina iligskin yonetisim ve koordinasyon yapisi

giiclendirilecektir” demektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

Son olarak ise 2020 yili Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi, On Birinci Kalkinma
Plani’na paralel bir sekilde hazirlanmig ve e-yonetisim alanina dair daha somut tedbirler
siralamigtir. Program, e-devlet uygulamalarinin gelistirilmeye devam edilecegi, kamu
kurumlarinda sosyal medya kullaniminin saglanacag, vatandasin dijital ortamda devlet
ile iletisime ge¢mesinin yayginlastirilacagi gibi politikalar {izerinde durmustur

(Cumhurbaskanligi, 2020).

4.5.2. Organize Sanayi Bolgelerinde E-yonetisimin Uygulanabilirligi

Giiniimiiz diinyasinda iyi bir e-yonetisim gelistirmenin yolu, giiclii bir BIT
altyapisina sahip olmaktan gegmektedir. Giin gectikge gelisen teknoloji hizi ile
yayginlasan mobil cihazlar ve internet alt yapisi ile beraber 6zel ve kamu kurumlar
sadece bilgi aktarmakla kalmayip ayn1 zamanda miisterilerine/vatandaslarina hizmetleri
de hizli bir sekilde sunabilmektedir. Mobil telefonlar sayesinde saglik, bankacilik, egitim,
yargl, ulastirma ve bir¢ok alanda kisiler bu alanlarda verilen hizmetleri ¢cok rahat bir

sekilde alabilmektedir (Kumara vd., 2015: 393). OSB’lerin isletmeler arasinda bilgi
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paylagimi ve kullanimini saglayan etkin bir iletisim ag1 ve bilgi bankasinin kurulmasi,
isletmelere biiyiik faydalar saglayacaktir (Daglar, 2015: 634).

Ulke smirlar1 igerisinde yer alan gercek ve tiizel kisilere ait sanayi ve ticaret
alaninda  faaliyet  gosteren  isletmelerin  Sanayi  Sicil  Bilgi  Sistemi
(sanayisicil.sanayi.gov.tr, 2021) ile ekonomik faaliyetlerine iligkin tiim verilere
ulagilmasi miimkiindiir. Ayrica OSB Bilgi Portali olan http://osbbs.sanayi.gov.tr ile
kisiler iilkede bulunan tiim OSB’lerin yonetim, imar ve parsel, ¢gevre yonetim, altyapi,
hizmet, enerji altyap: bilgilerine ulasabilmektedir. Ayrica bu sistem ile rapor olarak
OSB’lerin bolge, il ve OSB bazinda elektrik, dogalgaz ve su tiiketim verilerini almalari
mimkiindiir (Akytiz, 2019:108). Ayrica tiim OSB’leri kapsayan EBYS sisteminin
kurulumu ile beraber OSB’ler arasinda is birligi, bilgiye ulagma hizi ve ortak hareket etme

kiiltiirli saglanmis olacaktir.

4.5.2.1. Organize Sanayi Bolgelerinde E-yonetisimin Uygulanabilirliginde
Basar1 Faktorleri

Gilinlimiiz diinya genelinde dijitallesmenin kamu yOnetimi sistemlerine yapmis
oldugu en 6nemli katkilardan biride e-yonetisim modelidir. Kamu yonetimi de sorunlarin
¢oziimiinde e-yoOnetisim modelinden ¢ok hizli bir sekilde yararlanmaya baslamistir
(Atmaca ve Karagay, 2020: 265). Bu model ile iilkemizde biirokrasinin azaldig ve yerel
yonetimlerin hesaba katildig1 bir anlayisa gecilmistir. Bu baglamda kiiresel yonelimlerle
birlikte Tirk kamu yonetimi sisteminde de e-yonetisim politikalar1 ortaya konulmaya
baglamis (Geng, 2019: 60-62) ve kamudan is diinyasina kadar her alanda kendini

hissettirmistir.

Kamu ve 6zel alandaki dijital yonetim Sistemi igerisinde yeni bir boyut kazanmis
olan e-yonetisim ile birgok basarida beraberinde gelmistir. Bu sistem ile beraber
vatandasin katilim da direkt olarak saglanmustir (Ozer, 2017:1). Kisilerin kamu ve dzel
sektordeki bilgiye erisimi daha da hizlanmistir. Diisiik maliyet ile kaliteli {iriin tiretilmesi
saglanmig ve bilgi temelli ekonomide yeni yasam standartlar yiikseltilmistir. Ticaret ve
cevrim i¢i bankacilik imkanlar1 genislemis ve 6zellikle karar verme siireci yerellesmistir
(Parlak ve Dogan, 2019: 12-13). Bu model ile kamu ve 6zel alanlarda biirokrasi azalmis

ve tasarruf saglanmistir.
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COVID-19 salgint Ocak 2020 tarihinden bu yana biitiin diinyada hizla
yayilmaktadir. Bu donem igerisinde dijital tabanli gelismelerden fazlasiyla faydalanilmig
ve iletisim tamamen sanal aglar tarafindan gerceklestirilmistir. Vatandas salgin
hakkindaki goriislerini, gergeklestirilen politikalarinin yerinde olup olmadigini dijital
tabanli aglar lizerinden cevabini vermistir. Kamu yonetimi sistemine dair siireglerin cogu
bilgi ve iletisim teknolojileriyle saglanmaya ¢aligilmis olsa da e-yonetisim politikalarinin
istenilen seviyede olmadig1 ve daha da gelistirilmesi gerektigi bu dénemde de gelen en

biiyiik elestiriler arasinda olmustur (Atmaca ve Karagay, 2020: 275).

Tiirkiye’de planl sanayi {iretimin, isttihdamin ve ihracatin kaynagi haline gelmis
olan ve ayni zamanda sanayinin gelismesine biiyiik katki saglayan OSB’ler, firmalara
dogalgaz, elektrik, su aboneliginden dagitimina, imar ve isyeri ruhsatindan g¢evre
diizenlemesine kadar bircok altyapi/iistyapt hizmeti sunmaktadir. Bu da ¢ok yonlii
islevinin yaninda hizli bir sekilde isletme ve ¢alisanlara cevap vermesi adina OSB’lerde
dontisiimii zorunlu kilmistir. Endiistri 4.0 hedefleri dogrultusunda, iilkemizin iiretim
iisleri olan OSB’lerde yapisal doniisiimiin hizli bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in e-yonetisim
baglaminda dijitallesme ¢aligmalar1 baslamustir. Ulkemizde iiretimin Kalbi olan
OSB’lerin bolgenin ve reel sektoriin ihtiyaglari dogrultusunda bir an 6nce ‘yeni nesil
OSB’ modeline gegmelidir. OSB’lerin dijital doniisimde ¢agin gereklerine ayak
uydurmasi adina tiim kurumsal is siireclerini ugtan uca dijital ortamda yonetmesi i¢in

sistemsel agin1 daha da giiglendirmelidir (Teraosb, 2021).

4.5.2.2. Organize Sanayi Bolgelerinde E-yonetisimin Uygulanabilirligindeki
Engeller

E-yonetisim ozellikle yonetim ve siireglerini yeniden yapilandirarak kamusal
hizmetlerini iyilestirmekte, devlet ve devlet disindaki aktorler arasindaki etkilesimlerini
artirmaktadir. Ayrica vatandaglarin karar alma siireclerine katilim saglamay1 ve devleti
daha etkin, daha hesap verebilir ve daha seffaf kilmay1 istemektedir (Uzun, 2019: 40). Bu
istek ve amaglart gerceklestirebilmek icin e-yOnetisimin, ortaya koydugu stratejiler e-
demokrasi gibi ana kavramlar iizerinde daha da gelistirilmeli (Carrizales vd., 2011: 936)

ve Onilindeki engeller ortadan kaldirilmalidir.

E-yOnetisim 6zellikle kamu alaninda ki idari yapilarinda degisimlerin olusmasinda

ve benimsenmesinde engel olacak baslica direng konular1 dort baslikta one gikmaktadir.
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Bunlar idarenin gizlilik prensipleri, kirtasiyecilige baglilik, kurum icerisindeki
calisanlarin kidem Kkiiltiiri ile yeniliklere kapali olmasi ve kurum igerisinde gelisen

teknolojiye uyumda yaraticiligin eksik kalmasi olarak belirtilebilir (Demirel, 2010: 75).

Diger taraftan e-yoOnetisimin karsilastigi bir¢ok engel daha vardir. Giliniimiiz
teknolojisi ¢ok hizli degistigi i¢in dnceden belirlenmis projelerin tamamlanamamasi,
vatandasin devlete olan giiven diizeyinde veri eksikligi, yasalardaki bosluklar, bilgi
teknolojilerinin kullanimina ragmen kamu biirokrasinin direnci ve dijital olanaklarin tim

tilke geneline tam olarak yerlestirilememesidir (Akytiz, 2019: 100-105).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yeni bolgesel kalkinma kapsaminda
yapilan diizenlemelerle sanayicilerin karsilastigi sorunlarin ¢éziilmesi i¢in bir¢ok adim
atilmustir. Ozellikle OSB’lerin isleyisinde ve biirokrasisinde sadelesmeye gidilmis, dzel
OSB kurulmasina iliskin taleplerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iletilmesinde tapu
ibraz1 maddesi kaldirilmig ve Bakanligin onaylamasi sarti ile OSB’lerin bagis yapmasina

da imkan taminmistir (KOBI EFOR, 2021).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE YONETISIMIN
UYGULANABILIRLIGINE YONELIiK ALAN ARASTIRMASI
Ulkemizde faaliyette bulunan OSB’lerin ydnetimi konusunda yasanan sorunlarin
tespiti ve bunlara yonelik ¢oziim Onerileri kapsaminda OSB yoneticilerine yonelik bir
alan arastirmasi yapilmig ve bu arastirmayla ilgili bilgi, veri ve sonuglar istatistiki

teknikler yardimiyla islenerek analiz edilmistir.

5.1. Alan Arastirmas1 Hakkinda Bilgiler
Bu boliimde arastirmanin gecerlilik ve gilivenlik testleri, evren, Orneklem,
arastirmanin kisitlari, veri toplama araglari verilerin analizi ve verilerin degerlendirilmesi

hakkinda bilgiler verilmistir.

5.1.1. Gegerlik ve Giivenirlik

Bilimsel ¢alismalardaki sonuglarin bilimsel degeri ile verilerin ne kadar gecerli ve
giivenilir olduklar arasinda dogru orant1 vardir (Bliyilikoztiirk vd., 2014: 15). Gegerlik bir
¢alismanin istenen verileri dogru ve anlamli bir bi¢imde 6lgebilmesiyle ilgilidir (Karasar,
2009: 16). Glivenirlik ise herhangi bir 6l¢me aracinin 6l¢gmekte oldugu 6zelligi tutarli bir
bigimde Slgebilmesiyle ilgilidir (Y1ildirim ve Simsek, 2011: 119). Arastirmanin gegerliligi
ve gilivenirligini saglama adina anket formu hazirlanirken uzman destegine
basvurulmustur. Istatistik alaninda iki uzman tarafindan anket formu incelenmis ve
uzman gortiisleri alinmistir. Arastirma boyunca basta tez danismani olmak {izere tez
izleme komitesi liyeleri tarafindan gerekli diizenlemeler yapilmistir. Boylece uzman
incelemesi kapsaminda dis denetim (Creswell, 2018: 252) saglanmustir.  On-test
kapsaminda Malatya ve Elaz1g OSB bdlge miidiirleri ile yapilan anket 6ncesi ¢aligmasiyla

sorularin daha anlagilir bir sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmustir.

Arastirma ile elde edilen nicel verilerin analizinde SPSS 26 istatistik paket programi
kullanilmistir. Nicel analizlere baslanmadan Once verilerin normal dagilim gosterip
gostermediginin analizi yapilmustir. Verilerin normal dagilima sahip olmasi durumda
parametrik, olmamast durumda parametrik olmayan (nonparametrik) testlerin
uygulanmasi gerekmektedir (Basar ve Oktay, 2000: 19-22). Bu arastirmada oncelikli

olarak 25 adet likert 6l¢ekli yonetisim unsurlarinin normal dagilim analizleri yapilmistir.
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Bunlar 5 asamali olarak incelenmis, Oncelikle histogram dagilimma bakilmistir.
Histogram dagilimindan normal dagilim oldugu belirlenmistir. Daha sonra Variance kat
sayisina bakilmistir. Std deviation / mean (0,347/3,35=%10< %30 ) bu say1 %30 dan az
oldugu i¢in normal dagilim gostergesi kabul edilmistir. Diger bir asama olarak Skewness
carpiklik ve Kurtosis basiklik degerlerine bakilmistir. Skewness degeri Std Eror x 2 >
Statistic deger dogrultusunda (0.206x2=0,412>0,31) ve Kurtosis degeri Std Eror x2
>Statistic (0,408x2>0,006) oldugundan dolayr normal dagilim oldugu belirlenmistir.
Ayrica Std Eror/ Statistic deger=x olup (George ve Mallery, 2010: 114-115) bu deger +2
ya da £1,96 arasinda ise normal deger oldugu sdylenebilir (Pett, 1997:39). Dordiincii
asama olarak Detrended Norm Q ve Normal Q degerlerine bakilmistir. Bu grafikte
rastgele bir acilim oldugundan dolay1 normal dagilim oldugu belirlenmistir. Son agama
olarak Tests of Normality degerlerinden kolmogorov-Smirnov Sign (0,04) ve Shapiro-
Wilk Sig (0,254>0,05) degerlerine bakilmigtir. Burada da normal dagilim oldugu

sonucuna varilmistir.

Arastirmanin demografik ozelliklerini belirlemek icin frekans ve cross yiizde
hesaplamalar1 yapilmistir. Aragtirmanin Tests of Normality degerlerinden normal
dagilimi goriildiiglinden istatistiki veriler yapilirken Bagimsiz Degiskenli T Testi ve Tek
yonlii ANOVA Testlerine yonelik analizler yapilmistir. Sorular arasindaki ilskinin
belirlenmesi amaci ile Pearson Korelasyon Analizi, Regreasyon ve diger analiz

yontemleri ile elde edilen sonuglar tablo ve grafikler yardimi ile yorumlanmistir (Erdogan
2003: 276).

5.1.2. Evren ve Orneklem

Evren (population), ger¢eklesen arastirmanin sonuglarini genellemek istedigimiz
biitliin gruba denilirken 6rneklem ise evreni temsil edecek en ideal kesitin secilmesidir
(Karasar, 2009: 109-111). Bu aragtirmanin asil evreni Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh
325 OSB bolge miidiirliigiinden olugsmaktadir. Ancak 76 OSB bolge miidiirliigii halen planlama
ve kamulastirma asamasinda oldugu icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligmma bagl isletme
asamasindaki 249 OSB bolge midiirliigii bu ¢alismanin evreni olarak kabul edilmektedir. Ayrica
isletme agamasindaki yaklasik 40 OSB bdlge muidiirliigii bu asamaya yeni gegtigi icin OSB’ler
ile ilgili yeterli tecriibeye sahip olmadiklar diisiiniilmiistiir. Orneklem sayis1 belirlenirken Tablo
5. 1.’e gore +- 0.05 drmeklem hatasi ile yaklasik 117 kisi ile gortisiilmesi yeterli say1 olarak
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goriilmektedir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 49-50). Arastirma igin degerlendirmeye alinan

139 anket sayisi, drneklem i¢in gerekli yeter sayinin tizerindedir.

Omekleme metodu olarak yargisal omekleme kullamlnustir. Yargisal Orneklem
dogrultusunda OSB’lerin sadece bolge midiirleri ile goriisiilme yapilmis ve bu metot
dogrultusunda Tablo 5. 2.°de verilen isletme halinde ki 249 OSB’nin 139 OSB bdlge miidiirii
ile gorlisme saglanmistir. Ayrica drneklem belirlenirken bolgeler arasinda tabakalandirilmig

homojen dagilim yapilmus ve her ilden bir OSB bolge miidiiriiniin ankete katilimi saglanmustir.

Tablo 5. 1. Oreklem Biiyiikliikleri

Bu];::alrl-(el:gu +-0.03 brnekleme hatast (d) +-0.05 orm(::;;cmc hatasi +0.10 0rnc(l((ll)eme hatasi
p=0.5 p=0.8 p=0.3 p=0.5 p=0.8 p=0.3 p=0.5 | p=08 p=0.3
q=0.5 g=0.2 q=0.7 q=0.5 q=0.2 q=0.7] g=0.5 | g=0.2 q=0.7

100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
25000 1023 665 865 378 244 319 96 61 80
50000 1045 674 881 381 245 321 96 61 81
100000 1056 678 888 383 245 322 96 61 81
1000000 1066 682 896 384 246 323 96 61 81
100 1067 683 896 384 245 323 96 61 81
milyon

Kaynak: (Yazicioglu & Erdogan, 2004: 49-50).
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5.1.3. Arastirmanin Kisitlari

Ulkemiz genelinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligina
bagli 352 OSB bolge miidiirliigii bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligina bagl
OSB’lerin ¢ogu kamulastirma ve planlama asamasinda oldugu i¢in sadece Sanayi ve
Ticaret Bakanligina bagli OSB’ler ile anket yapilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligima bagli 325 OSB’nin 76 tanesi alt yapt ve
kamulastirma asamasindadir. Isletme asamasinda olan 249 OSB’nin yaklasik 40 tanesi
¢ok yakin zamanda bu siirece gegtigi i¢cin bu OSB yoneticilerinin yeterli deneyimlere
sahip olmayacaklari varsayilarak anket yapilmamistir. Geri doniis yapilan 145 anketten 6
tanesi tam olarak doldurulmadigindan degerlendirme disinda tutulmustur. Tablo 5. 2.’de
de belirtildigi gibi, her ilden mutlaka bir OSB bélge miidiirii ile goriisme yapilmis ve

bolgelerdeki OSB oranlarina gore tabakalandirilmis 6rneklem yontemi uygulanmistir.

5.1.4. Veri Toplama Araclar

OSB bolge miidiirlerine uygulanan anketler 5 Nisan ile 25 Mayis 2021 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir. Bu tarihler arasinda OSB bolge miidiirlerine e-mail ve GSM
gibi elektronik kitle iletisim araglari ile gonderilmis ve ayni yontemler ile geri doniisler

saglanmigtir. Ayrica gevre illerdeki bazi 6rneklem gruplart ile yiiz yiize anket yapilmistir.

5.1.5. Veri Degerlendirme ve Analiz Yontemi Hakkinda Bilgi

Arastirmada demografik ve kurumsal bilgiler baslig1 altinda 11 soru bulunmaktadir.
Ankette OSB’lerin genel sorunlarini tespit etmek amaci ile 1 agik uclu ve 4 yari agik uclu
soru yoneltilmistir. Ayrica yonetisim unsurlarindan 25, yonetisim Onerilerinden ise 11
adet soru sorulmus, bu sorulara verilen yanitlar 5°1i likert tipi olarak belirlenmistir. Bu
sorularin secenekleri 1’den 5’e kadar olup, (1) kesinlikle katilmiyorum, (2) katilmiyorum,

(3) fikrim yok, (4) katiliyorum ve (5) kesinlikle katiliyorum anlamina gelmektedir.
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5.2. Alan Arastirmasinda Elde Edilen Sonuclarin Analizi

Arastirmanin bu bdliimiinde “Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Degisim
Bakimmdan OSB’ler Icin Yeni Bir Yonetisim Model Onerisine” iliskin alan
arastirmasindan elde edilen veriler degerlendirilmistir. Arastirmaya katilan kisilerin
tanimlayici istatistiki bilgileri ile beraber diger yapilan istatistiki analizler tablo ve sekil

yardimiyla incelenmistir.

5.2.1. Arastirmaya Katilanlarla Ilgili Verilerin Analizi
“Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Degisim Bakimindan OSB’ler Igin Yeni Bir
Yénetisim Model Onerisine” iliskin alan arastirmasina katilan OSB bélge miidiirlerinin

demografik ve kurumsal bilgileri agagidaki tablolarda gosterilmis ve yorumlanmistir.

Tablo 5. 3. Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlari

Cinsiyet N %
Erkek 124 89,2
Kadmn 15 10,8
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 3.’deki verilerde belirtildigi gibi, arastirmaya katilan toplam 139 OSB
bolge miidiiriiniin yaklasik % 89’u erkek iken % 11’1 ise kadindir. Kadinlarin sayisi az
goriinmesine ragmen Daglar’in (2014) yilinda yapmis oldugu “OSB’lerin
kurumsallasmasi ve karsilastiklar1 sorunlara ¢oziim onerileri” calismasinda OSB’deki

kadin yoneticilerin oran1 %3,8 iken bu say1 simdilerde %11 ’lere ¢ikmistir.

Tablo 5. 4. Katilimeilarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlari

Egitim Durumu N %
Universite 113 81,3
Yiiksek Lisans 26 18,7
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 4.’ gore aragtirmaya katilan OSB bolge miidiirlerinin % 81,3’ii Universite
mezunu iken % 18,7’si ise yiiksek lisans egitim diizeyine sahiptir. Arastirmaya katilan

yOneticilerin ¢ogunun liniversite mezunu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5. 5. Katilimcilarin Is Tecriibesi Durumlarina Gére Dagilimlar

Yillar N %
10 y1l ve Alt1 24 17,3
11-15 Y1l Arasi 25 18,0
16-20 Y1l Arasi 30 21,6
21-25 Y1l Arasi 21 15,1
26-30 Y1l Arasi 23 16,5
31 yil ve tizeri 16 11,5
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5 5.°¢ gore arastirmaya katilan OSB bdlge miidiirlerinin %17’sinin is
tecriibesi daha 10 y1l ve alt1 iken % 83’ii ise 11 y1l ve iizeridir. Is tecriibesinin yillara gore
dagilimima bakildiginda homojen bir dagilim gorilmektedir. OSB Yoneticilerinin

ortalama is tecriibeleri 17 y1l olarak hesaplanmistir.

Tablo 5. 6. Katlimcilarin OSB Bélge Miidiirii Diizeyinde Is Tecriibesi Durumlarina
Gore Dagilimlar

Yillar N %
5 yil ve Alt1 o7 41,0
6-10 Y1l 48 34,5
11-15 yil 25 18,0
16-20 Y1l 8 58
21-25 Y1l 1 v
TOPLAM 139 100,0

OSB bolge miidiirlerinin biiyiik cogunlugunun bdlge miidiirliigii gérevlerinde daha
yeni olduklar arastirma verilerinde goriilmektedir. Tablo 5. 6.’ya gore bolge miidirligii
gorev sliresi 5 yil ve altinda olanlarin oran1 %41 iken bu isi 15 yi1ldan daha fazla siire
igerisinde yapanlarin orani ise %6,5’dir. OSB bolge miidiirlerinin bu gérevdeki ortalama
is tecriibeleri ise 6 y1l olarak hesaplanmistir. Bunun nedeni bu kurumlarin ilk kurulusu
yaklasik 60 yil 6nce olmasina ragmen 2000°li yillardan sonra OSB’lerin sayisinin

artmasidir.
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Tablo 5. 7. OSB’lerin Mevcut istihdam Sayilarina Goére Dagilimlari

Istihdam Sayisi N %
5 Kisi ve Alti 38 27,3
6-10 Kisi 27 19,4
11-15 Kisi 20 14,4
16-20 Kisi 14 10,1
21-25 Kisi 1 7
26 -30 Kisi 9 6,5
31-40 Kisi 4 2,9
41-50 Kisi 4 2,9
51 Kisi ve Uzeri 22 15,8
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 7.’de OSB’lerin mevcut istihdam sayilarina gore dagilimlari verilmistir.
Arastirmaya katilan OSB’lerin yaklasik %30’unun istthdam sayisinin “5 kisi ve alt1”
oldugu gortilmektedir. OSB’lerdeki istihdam sayisi ise ortalama 19 kisidir. Ancak OSB
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde OSB’ler, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan en fazla 17 kisi tizerinden kredi alabilmektedir. Aragtirma verilerindeki
OSB’lerin istthdam sayilarina gére Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 17 sayisinin

artirmasi Onerilmektedir.

Tablo 5. 8. OSB’lerin Kurulus Yillarina Gore Dagilimlart

Yillar N %
1960-1979 15 10,8
1980-1989 12 8,6
1990-1999 39 28,1
2000-2009 48 34,5
2010-2016 17 12,2
2016'dan sonrast 8 58
TOPLAM 139 100,0

OSB’lerin kurulus yillarina gore dagilimlarinin verildigi Tablo 5. 8.’e gére 2000
y1l1 6ncesi kurulan OSB’lerin oran1 %47,5 iken 2000 yil1 sonras1 kurulan OSB’lerin oran1
ise %52,5°dir. Ulkemizde OSB’lerin kurulumu 1960’lardan sonra baslamasma ragmen
OSB’ler ile ilgili yasal dayanak 2000 yilinda ve 4562 Sayili OSB Uygulama Y 6netmeligi
ile olusmustur. Bu yasal dayanak ile beraber OSB’lerin sayis1 da artmaya baslamigtir.
OSBUK, (2021) verilerine baktigimizda 1962 yilindan 2002 yil1 sonuna kadar 70
adet OSB projesi tamamlandigi, 2003-2019 yillar1 arasinda ise 120 adet daha OSB
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projesinin bitirildigi goriilmektedir. Arastirmada 2000 yil1 6ncesinde kurulmus
olan OSB’lerin biiylik cogunlugu ile goériismeler saglanmistir. Ayrica 2000 yili
oncesinde kurulmus olup 2000 yilindan sonra tamamlanan ¢ok sayida OSB’de
bulunmaktadir. 1960-1979 yillar1 arasinda en eski ge¢mise sahip olan Bursa
(1962), Erzurum (1968), Eskisehir (1969), Gaziantep (1969), Adana (1973), Bolu
(1975), Kars (1975), Antalya (1976), Balikesir (1976), Kayseri (1976), Sivas
(1976) ve Tokat (1978) OSB Bolge Midiirleri ile anket yapilmistir.

Tablo 5. 9. OSB’lerin Yénetim Kurulu Uyeleri Ile Toplant: Sikliklar

Siire N %
Haftada Bir Defa 35 25,2
Ayda Iki Defa 76 54,7
Ayda Bir Defa 19 13,7
Belli Olmuyor 9 6,5
TOPLAM 139 100,0

OSB’lerin yonetim kurulu tyeleri ile toplanti sikliklarmin verildigi Tablo 5. 9.’a
gore OSB’lerin %251 haftada bir defa, yaklasik %55°1 ise ayda iki defa yonetim kurulu
tiyeleri ile bir araya geldiklerini belirtmektedir. OSB Uygulama Yonetmeliginin 26.
Maddesinin 1. Bendinde “toplantilar en az ayda iki defa yapilir” ibaresi 2019 yilinda
yapilan degisiklik ile belirlenmistir. OSB’lerin %25’i iyeleri ile kanunda belirtilen
stireden daha sik bir araya geldikleri goriilmektedir.

Tablo 5. 10. Katilimeilarin OSB Boélge Miidiirlerinin Se¢iminde Rol Almasini
Istedikleri Yonetim Birimleri

Kurum N %
Miitesebbis Heyet 49 35,3
Y onetim Kurulu 40 28,8
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: 30 21,6
Genel Kurul 18 12,9
OSBUK 1 T
Diger 1 N
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 10.’a gore OSB bolge miidiirlerinin se¢imini yonetim kurulu yapmali
cevabini verenler %28,8 iken miitesebbis heyet/genel kurul belirlemeli cevabini verenler
ise %48,2’dir. OSB’lerin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 10. Maddesi

2. Bendinde OSB bolge miidiirii, miitesebbis heyet/genel kurul tarafindan atanir ibaresi
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yer almaktaydi. Ancak 2017 yilinda yapilan diizenleme ile bu ifade “ydnetim kurulu
tarafindan atanir” ibaresi ile degismistir. Ancak OSB bolge miidiirlerinin bu karardan

memnun olmadiklar1 goériilmektedir.

Tablo 5. 11. Katilimcilara Gére OSB’nin Yo6netim Kurulunda Olmas: Gereken Uye

Sayisi
Kisi N %
5 Kisinin Alt1 50 36,0
5-7 Kisi 84 60,4
9-11 Kisi ) 3,6
TOPLAM 139 100,0

OSB’nin Yonetim Kurulu kag kisi olmalidir sorusuna Tablo 5. 11.de OSB bolge
miidiirlerinin %60°1 5-7 kisi ve %36’s1da 5 kisinin alti olmalidir cevabin1 vermistir.
Ulkemizde yonetim kurulu iiye sayisi ile ilgili kanunda tam bir say1 verilmemis olup
sadece alt smirin (ii¢ kisi) belirlendigi ve st sinirin verilmedigi diizenlemelerde tek
tiyeden olugsmasina (Aydin, 2013: 21) imkén taninmistir. 2017 yilinda 4562 Sayili OSB
Uygulama Kanununun 8. Maddesinde yapilan degisiklikte “Yonetim kurulunun bes asil,
bes yedek iiyeden olusacagi; bu tiyelerin ise en az dordiiniin kendi iiyeleri arasindan
olmasi gerektigi soylenmistir. Ancak OSB ’lerin genel kurul sistemine ge¢mesi ile beraber
yonetim kurulu tiye sayisimin artacagi, bu sayinin on bir asil ve yedek iiyeye kadar
ctkabilecegi belirtilmistir. Ayrica aynt maddede bu itiyelerin dort yil igin se¢ilebilecegi de

1

detayl bir sekilde a¢iklanmistir.’
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Tablo 5. 12. OSB’lerin Yonetim Sistemleri

Yonetim Sistemi N %
Miitesebbis Heyet 102 73,4
Genel Kurul 37 26,6
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 12.’deki verilere bakildiginda katilimci OSB’lerin %73,4’i halen
miitesebbis heyet ile yonetilirken sadece %26,6’sinin genel kurul sistemine gectigi

goriilmektedir.

Tablo 5. 13. OSB Bolge Miidiirlerinin Tercih Ettikleri Yonetim Sistemi

Yonetim Sistemi N %
Miitesebbis Heyet 76 o4,7
Genel Kurul 63 45,3
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 13.”¢ gore OSB bolge miidiirlerin yaklasik %451 genel kurul ile yonetim
seklini isterken %55’ide miitesebbis heyet ile yonetim seklinin olmasimi tercih
etmektedir. Tablo 5. 12.’de OSB’lerin mevcut yonetim sekli daha ¢ok miitesebbis heyet
iken OSB bolge miidiirleri yonetisim anlaminda sanayicilerin yonetime katildigi bir

sistemi tercih etmektedir.
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Tablo 5. 14.”de degiskenler arasinda Pearson Korelasyon Analizleri yapilmistir. Bu
tabloda OSB bolge miidiirlerinin egitim durumlari ile OSB’lerin kurulus yillari arasinda
(r=-0,229, p<0,05) negatif bir korelasyon oldugu tespit edilmistir. B6lge miidiirlerinin is
tecriibesi ile bolge miidiiriinii atayan kurumlarin tercihi (r=0,332, p<0,05) ve OSB’lerin
istihdam sayilar1 (r=0,215, p<0,01) arasinda pozitif korelasyon varken OSB’lerin
bolgelere gore dagilmi (r= -0,290, p<0,05) arasinda negatif bir korelasyon
bulunmaktadir. OSB’lerin istihdam sayisi ile OSB’lerin kurulus yili (r=-0,468, p<0,05),
OSB’lerin bolge dagilimi (r=-0,332, p<0,05) ve yonetim sekli (r=-0,482, p<0,05)

aralarinda negatif bir korelasyon vardir.
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5.2.2. Arastirma Sorularina Verilen Yanitlarin Analizi

Bu boélimde OSB yonetiminin basarili olabilmesinde hangi etkenlerin olmasi

gerektigi ve iyi bir yonetisimin olusmasi i¢in OSB yonetiminin 6ncelikle kime kars1 hesap

verebilir olmasi gibi sorularin cevaplar1 aranmistir. Ayrica yonetisimin ve genel sistemin

ontindeki engelleri belirlemek amact ile OSB’lerin daha “hesap verebilir, seffaf ve iyi

yonetilir”’ kurumlar olmasinin o6niindeki en o6nemli engellerin hangileri oldugu

sorgulanmustir.

Tablo 5. 15. Katilimcilara Gére OSB Y énetiminin Basarili Olabilmesinde En Onemli

Faktor

Basari1 Faktorleri N %
Aktif yonetim kuruluna sahip olmak 40 28,8
Yonetisim (hesap verebilir, katilimci, seffaf) dogrultusunda karar 34 245
almak
Stratejik bir vizyon ve misyon sahibi olmak 26 18,7
Nitelikli ¢aliganlara sahip olmak 21 151
Uyeler ve isletmeler ile iyi bir iletisim igerisinde olmak 9 6,5
Kurumun siirdiiriilebilirligini saglanmis olmasi 3 2,2
Kurum i¢in egitimler almak 3 2,2
Diger 3 2,2
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 15.’deki verilere gére OSB bolge miidiirlerinin yaklagik %29’u OSB

yonetiminin basarili olabilmesinde en énemli faktorii aktif bir yonetim kuruluna sahip

olmasi belirtirken, %25’ide yonetisim standartlar1 dogrultusunda karar alma siireclerinde

hesap verebilir, katilimci ve seffaf olunmasinin gerekli olduklarini belirtmislerdir. Bu

tabloda 6zellikle katilimcilarin OSB’lerin basarili olmasinda en 6nemli faktoriin iyi bir

yOnetisim sisteminin kurulmasi gerektiginin farkinda olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 5. 16. Katilimcilara Gére OSB Yonetiminin Oncelikli Olarak Hesap Vermesi
Gereken Kisiler

Kurum N %
Isletmelere kars1 56 40,3
Devlete (Sanayi ve Teknoloji Bakanligini vs.) karsi 42 30,2
Miitesebbis/genel kurulu tiyelerine karsi 31 22,3
Topluma kars1 4 2,9
Ust kuruluslarma (OSBUK ve OSB Derneklerine) karst 2 14
Calisanlarina karst 1 v
Yerel yonetimlere karst 1 7
Diger 2 14
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 16.’ya gore aragtirmaya katilan OSB bolge miidiirlerinin yaklagik %40°1
OSB’lerin isletmelerine karsi hesap vermesi gerektigini vurgularken, %30’u ise Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi nezdinde devlete kars1 hesap vermesi gerektigini belirtmektedir.
OSB’lerin mevcut durumlarda hesap verdikleri miitesebbis/genel kurul iiyelerine karsi

hesap vermelidir diyenlerin oran1 ise yaklasik %23’ diir.

Tablo 5. 17. OSB’lerin Hesap Verilebilir, Seffaf ve lyi Yonetilebilir Kurumlar
Olmasinin Oniindeki En Onemli Engeller

Unsurlar N % %

Herhangi bir engel oldugunu diisiinmiiyorum 50 36,0 -
Kolayca uygulanabilecek bir sistemin olmamasi 25 18,0 28,09
Mali kaynagin yetersiz olmasi 16 11,5 17,98
Isletmelerin y&netim igerisinde olmasi 11 7,9 12,36
Teknik bilgi eksikliginin olmas1 10 7,2 11,24
Nitelikli insan kaynaginin olmamasi 10 7,2 11,24
Yasal mevzuatlarin asir1 baglayicilig 7 5,0 7,87
Diger 10 7,2 11,24
TOPLAM 139 100,0 *89

*En az bir engel belirtenlerin sayisi

Tablo 5. 17.ye gore arastirmaya katilan OSB bolge miidiirlerinin yaklasik %36’s1
OSB’lerin hesap verilebilir, seffaf ve iyi yonetilebilir kurumlar olmasmin Oniinde
herhangi bir engel oldugunu diisiinmemektedir. Arastirmaya katilan 89 bolge miidiirii
yonetisim anlaminda en az bir engel belirtmis olup %28°1 kolayca uygulanabilecek bir

sistemin olmamasi1 ve %18’1 ise mali kaynagin yetersiz olmas1 demislerdir.
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Tablo 5. 18. Katlimcilara Gore OSB’lerin Oniindeki En Onemli Problem

Unsurlar N %
Kaynak yetersizligi 31 22,3
Kurum ve isletmeler ile birlikte hareket edememek 21 15,1
Krizlerden kaynaklanan olumsuzluklar 15 10,8
OSB yonetimlerinin yetkilerinin sinirli olmasi 15 10,8
Biirokratik engeller 14 10,1
Kamusal politikalardaki yetersizlikler 8 5,8
Enerji maliyetinin yiiksekligi 7 5,0
Yanlis kurulus yeri se¢imi 7 5,0
Diger 21 15,1
TOPLAM 139 100,0

Tablo 5. 18.’de katilimcilara gore OSB’lerin dniindeki en biiyiik problemlerin neler
oldugu degerlendirilmistir. Katilimcilarin yaklasik %22°si  yoneticiligini  yapmis
olduklar1 OSB’lerin Oniindeki en biiyiik problemi kaynak yetersizligi olarak goriirken

%15’1 de kurum ve igletmeler ile birlikte hareket edememek olduklarini belirtmistir.
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Tablo 5. 20.’deki veriye gore OSB bolge miidiirlerine sunulan 25 yo6netisim

unsuruna bolge miidiirlerinin ortalama katilimlar1 3,36°dur.

Tablo 5. 20. OSB Bolge Miidiirlerinin Yonetisim Unsurlarina Ortalama Katilimlari

Ss ,029
Mn 3,36
TOPLAM 139

Aragtirmaya katilan OSB bdélge miidiirlerinin yonetisim unsurlarina karsi bakis
acilar1 incelendiginde, Tablo 5. 19.’daki bilgilere gore OSB’lerin yerel kalkinmaya
etkisinin fazla oldugu unsuruna OSB bolge miidiirleri tarafindan en yiiksek katilim (4,35)
saglanmistir. OSB genel toplantilarinda goriisiilecek konular hakkinda toplant1 6ncesi
kurul tiyelerine bilgilendirme yapilmasi (4,13) ve OSB’ler olarak Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina istenildigi takdirde ulasilabilmesi ve sorunlarina hizli sekilde cevap
alinabilmesi (4,04) OSB bolge miidiirleri tarafindan en ¢ok katilim gosterildigi diger
unsurlardir. En diisiik unsur ise OSB miitesebbis heyet yonetim sisteminde, yonetim
kurulu bagkaninin vali olmasi yonetisim anlayisi iizerinde olumsuz algi olusturmasidir

(2,35).

Ayrica OSB Miidiirliikleri ile ildeki sendikalar arasinda is birligi yeterli diizeyde
olmasi (2,41) ve bolgesel kalkinma anlaminda her ilde olan OSB’lerin her ilgede

kurulmasi konusuna bakislaridir (2,62).

OSB bolge miidiirleri yonetisim agisindan OSB bolge miidiirlerinin ve/veya
yonetim kurulu baskanlarinimn il istihdam kurulu igerisinde yer almasi konusuna biiyiik
bir cogunlukla katildiklarin1 belirtmektedir (3,98). Ayrica OSB Miidiirliiklerinin ¢esitli
konularda basariya ulagsma diizeylerinde yonetisim (¢oklu yonetim) mekanizmasinin
etkisi olduklarina katilma oranlari (3,54) dir. OSB’lerin iist ¢atis1 ve zorunlu iiyelik sarti
olan OSBUK"’ iin, OSB’leri yeterli diizeyde temsil etmesi (3,16) konusunda yeterli
olmadig1 belirtilmistir.

“OSB biinyesinde e-yonetisim uygulamalar1 kullanilmaktadir” unsuruna ortalama
3,47 oraninda bir katilim olmustur. Ozellikle e-yonetisim kapsamimda OSB’lerin tiim

bagvuru formlar1 ortak yazilim sistemi igerisinde (EBYS) olmalidir. Bu bilgilere tiim
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OSB yéneticileri ulagabilmelidir. Ornegin OSB’lerde yer almak isteyen bir yatirimci o
anda basvurdugu OSB’de yer bulamadiginda uygun bir il ve OSB’deki bos olan yerde
yatirnmini gergeklestirebilmelidir. Ayrica bir girisimcinin olumsuz bir durumu diger

OSB’ler tarafindan bilinmeli ve ona uygun yasal islemler takip edilmelidir.

“OSB yonetiminin ve g¢alisanlarin miitesebbis heyetten genel kurula gectikten
sonra sanayicilere bagli olmasi denetimleri olumsuz etkilemektedir” unsuruna OSB

bolge midiirlerinin katilimlar1 2,92°dir.

OSB’lerin 1I/Bolgedeki iiniversiteler arasinda is birliginin yeterli diizeyde
olmadiklarin1 (2,84), ancak STK (3,21) ve Il deki yerel yonetimler (3,32) ile

isbirliklerinin daha iyi olduklarini belirtmislerdir.

Katilimcilar, 16.04.2020 tarihinde genis kapsamli bir degisiklik yapilmis olan 4562
Sayili Kanunun halen OSB’lerin tiim ihtiyaglarini yeterli diizeyde kapsamadigini ve

karsilamadigini (2,83) belirtmislerdir.

4562 Sayil1 OSB Uygulama Yonetmeligindeki en son degisiklik ise 27 Mayis 2021
tarihinde 31493 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir. Bu degisiklikler daha ¢ok yonetim
kurulunun temsili ile ilgili yapilmistir. Bu son diizenleme ile 4562 Sayil1 OSB Uygulama

Yonetmeligi 10 boliim, 103 madde ve 10 gecici maddeden olusmustur.

Bu yonetmeligin belli maddelerinde yonetisim temelli bir sistemin kurulmasi amaci

ile baz1 degisiklikler 6nerilmektedir;

-OSB Yonetmeliginin 9. Maddesinin 1. Bendinde “Toplam parsellerin 1/3 iiniin
OSB isletmeleri tarafindan ilgili kurumlardan isyeri agma ve ¢alisma belgesini
almasi Ayrica bu kisilerin yapi kullanma izin belgelerini ¢ikartmalar: gerekmektedir.
Aslinda OSB catist altinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis ilk yatirimcidan

itibaren biitlin katilimcilar miitesebbis heyet igerisinde yer almalidir.

-Yonetmeligin 9. Maddenin 6. Bendinde is yeri agma ve yap1 kullanma belgelerini
almis kisilerden yedi asil ve yedek iiye i¢in secim yapilacagi belirtilmistir. Bu say1
eger yedi kisinin ilizerinde ise gizli oylama yoluna gidilecegi séylenmistir. OSB ¢atisi
altinda yap1 kullanma izni almis tim kisiler yonetisimde katilimcilik ilkesi

dogrultusunda miitesebbis heyet igerisinde yer almalidir.
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-OSB Yonetmeliginin 10. Maddesinde “Miitesebbis heyet en az 3 ayda bir defa salt
cogunluk ile toplanir” maddesi en az ayda 1 defa olarak degistirilmelidir. OSB’lerin
kurulus siirecindeki olay ve sorunlar fazla oldugundan dolay1 bu yasanilan sorunlara

hizli bir sekilde ¢6ziim bulmak amaci1 dogrultusunda bu siire kisaltilmalidir.

-OSB Yonetmeliginin 11. Maddesinin 6. Bendinde “Miitesebbis heyetin goreve
devam etmesi durumunda genel kurulda miitesebbis heyete 9 asil ve 9 yedek iiye
seg¢ilir” ibaresi bulunmaktadir. Bu ibare yonetisim dogrultusunda miitesebbis iiye

say1s1 kadar olmalidir, seklinde diizenlenebilir.

-OSB Yo6netmeliginin 11. Maddesinin 7. Bendinde OSB isletmelerinin ilk yapacagi
genel kurul oylamasinda miitesebbis heyetin gérevine devam etmesi yoniinde karar
alinmasi halinde dort yila kadar miitesebbis heyetin gorevine devam edecegi
dordiincii yilin sonunda se¢imli genel kurul yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak
bu genel kurulda miitesebbis heyetin gérevine son verilmesi takdirde ise her yil mali
genel kurul ve dort yilda bir ise yonetim/denetim kurulu iiyelerinin se¢imlerinin
oldugu genel kurul yapilmalidir” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare miitesebbis heyet
olmas1 halinde dahi “yilda bir defa tiim genel kurulun katilim1 ile mali genel kurul

yapilmalr” seklinde degistirilmelidir.

-OSB Yonetmeliginin 19. Maddesinin 10.bendinde “Miistakil parsel biiyiikliigiiniin
ti¢ bin m?’den kiigiik olmadig1 ve OSB biinyesi igerisinde yer alan egitim, ticaret ve
saglik hizmetleri alamndaki kurumlarin kendi aralarinda sececekleri bir temsilcinin
genel kurul icerisinde yer alabilecegi belirtilmektedir. ibaresi yer almaktadir. Bu
ibare genel kurul ve miitesebbis heyet sistemi ile beraber genel kurul sistemine
ge¢mis olup ancak miitesebbis heyet yonetim sistemi ile yonetilen OSB’ler i¢inde
gecerli olmalidir. Ayrica bu ibarede 3000 m2 den kiigiik olamaz ibaresi 6zellikle
OSB’lerde yer alan lokanta, cay ocag vs. gibi kuruluslar i¢in getirildigi
diistintildiiginde bu isletmelerin de bu ¢at1 altinda yonetisim dogrultusunda yer
almas1 gerekliligi diistinlilmektedir. Bundan dolay1 parsel biiyiikligii ifadesi
kaldirilmalidir. Bu madde dogrultusunda ayrica OSB igerisinde yer alan OSB MYO,
OSB Meslek Liseleri gibi kurumlarda parsel biiyiikliigline ve ydnetim sistemine

bakilmadan miitesebbis/genel kurul icerisinde yer almalidir.
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-OSB Yonetmeliginin 25. Maddesinin 1.bendinde “Miitesebbis heyetin gorevinin
devam ettigi OSB ’lerde yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi tiyeleri
arasindan olmak tizere sececegi 5 asil 5 yedek iiyeden olugur” ibaresi ile 2. Bendeki
ibareler birbirileri ile ¢elismektedir. Ayni maddenin 2. Bendinde “yonetim kurulu

liye sayist en az 5 en fazla 11 olarak belirlenebilir” ibaresi ile ayn1 olmalidir.

-OSB Yonetmeliginin 29. Maddesinin denetleme kurulu iiyelerinin gorevleri
yazilmaktadir. Bu maddede o6zellikle “Biitce, bilan¢o ve gelir —gider cetvelini
denetlemektir. Ayrica yillik bilanco ve sonug¢ hesaplarint inceleyerek bu husustaki
gortislerini birlikte veya tek basina bir raporla miitesebbis heyete veya genel kurula
bildirmek” olarak belirtilmistir. Bu gorevler icin denetim kurulu iyelerinin bu
konularda tecriibesi olmak yada iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunu olmak

gibi maddeler eklenebilir.

-OSB Yonetmeliginin 30. Maddesinin 2. bendinde “Bolge miidiirii, yonetim kurulu
tarafindan atanir ve yonetim kuruluna bagh olarak ¢alisir” ibaresi yonetimdeki
tiyelerin kararia birakilmamalidir. OSB’lerde “Bolge miidiirli, miitesebbis/genel
kurul tiyelerinin tavsiyesi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay ile atanir” seklinde

bir revize yapilabilir.

-OSB Yonetmeliginin 32. Maddesinin 1. bendinde “Bakanlik gerekli gordiigii
hallerde veya sikayet iizerine OSB’lerin her tiirlii hesap ve islemlerini denetlemeye
ve tedbirler almaya yetkilidir” maddesi her yil olarak diizenlenmelidir. Ozellikle
OSB’ler kamulastirma yetkileri oldugundan dolayr Bakanligin her yil Aralik ay:

icerisinde y1lsonu denetlemesi yapmalidir.

-OSB Yonetmeliginin 28. Maddesinin 1. Bendinde “Denetim kurulu, miitegsebbis
heyetin veya genel kurulun kendi tiyeleri arasindan segecegi iki asil iki yedek tiyeden
olusur”” maddesi Denetim Kurulu 3 asil 3 yedek {iyeden olusur seklinde artirilabilir.
Ayrica Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigiinden bir iiyenin denetleme kurulunda

olmasi ile birlikte 3 ayda bir denetleme raporlarinin hazirlanmasi yapilabilir.

OSB Yénetmeliginin 83. Maddesinin 1. bendinde “OSBUK genel kurulunda,
OSB’leri temsil edecek tiye sayilari, OSB’lerin biiyiikliiklerine gore 100 hektara

kadar I ve 2001 ve iizeri hektara kadar 8 kisi olmak iizere miitesebbis heyet, yonetim
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kurulu veya genel kurul iiyeleri arasindan segilir” ibaresi parsel biyukligi ve

isletme sayis1 ayrim1 yapilmadan her OSB’den bir temsilci sarti ile olmalidir.

Y 6netisim temelli bir OSB yonetimi i¢in bu maddelerde yapilacak degisiklikler ile

daha katilime1 bir yonetim sistemi kurulabilir.
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Tablo 5. 21.’de OSB bdélge miidiirlerine sunulan yonetisim Onerilerine katilim
diizeyleri sorgulanmustir. Tablo 5. 22.’deki veriye gore ise OSB Miidiirlerinin kendilerine
sunulan 11 oneriye ortalama katilim orani 3,63 olarak belirlenmistir. Bu Oneriler genel

olarak bolge miidiirleri tarafindan olumlu karsilanmistir.

Tablo 5. 22. Katilimcilarin Tiim Yo6netisim Onerilerine Ortalama Katilim Diizeyleri

n/%
Standart Sapma ,044
Mean 3,63
TOPLAM 139

OSB bolge miidiirlerine sunulan yonetisim Onerilerine bolge miidiirlerinin biiyiik
bir oranda katilim gosterdikleri aragtirma verilerinde goriilmektedir. “OSB’lerin kamu
statiili mesleki birlik unvanina sahip olmasi” OSB’lerin kurumsallagmasini olumlu
etkileyecektir 6nerisi bolge miidiirleri tarafindan en yiiksek katilim (4,19) goriilen unsur
olmustur. Ulkedeki tiim OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) agi
icerisinde isletmelerin bilgileri daha giincel olabilir 6nerisine bolge miidiirlerinin katilimi
4,18’dir. Bu 6neri dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan OSB’lerin
etkinligini artirmak i¢in tesvik ve motivasyon anlaminda farkli destek programlari

hazirlanmalidir.

OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gegisin kolaylastirilmasi ile OSB’ye
ilk gelen firmalarin yonetimde daha katilimci1 ve s6z sahibi olabilmesi ile yonetisim ilkesi
saglanabilir 6nerisine (3,02) OSB bolge miidiirleri daha ¢ok kararsiz kalmistir. Bu 6neriye
bolge midiirlerinin katilim gostermesi yaklasik %40 iken kararsiz kalanlar ise yaklasik
%30’dur. Ayni durum “OSB yonetimi igerisinde bir dayanigma fonu olusturulmasi ve
sikintt yasayan isletmelere bu fondan destek verilmesi ve bu sekilde yonetisimin

giiclendirilmesi (2,92) 6nerisi igin de gegerlidir.
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5.2.3. Arastirmay Betimleyen Istatistiki Verilerin Analizi
Bu béliimde sorular arasinda karsilastirmali analizler yapilmistir. Ozellikle yonetim
sistemlerine ve bolgelere gore verilerin bagimsiz degiskenler ile aralarindaki iliskilere

bakilmustir.

Tablo 5. 23. Yonetim Sistemlerine Goére Bolge Miidiirlerinin Cinsiyet Dagilimi

Mevcut Yonetim Sistemi Erkek Kadin TOPLAM
n 30 7 37
Genel Kurul
% 81,1% 18,9% 100,0%
. n 94 8 102
Miitesebbis Heyet
% 92,2% 7,8% 100,0%
n 124 15 139
TOPLAM
% 89,2% 10,8% 100,0%

Tablo 5. 23.’deki yOnetim sistemlerine gore bolge miidiirlerinin cinsiyet
dagilimlar incelendiginde genel kurul sistemindeki OSB boélge miidiirlerinin yaklagik
%20’si kadin iken miitesebbis heyet yonetim sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin ise
sadece %8’1 kadindir. Arastirma verilerinde miitesebbis heyet sistemindeki bolge
miidiirlerinin daha ¢ok erkek olduklari goriilmektedir. Ancak bu durum kadin bolge
miidiirii sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. YoOnetim sistemlerine gore

bakildiginda kadin bolge miidiirii sayisinda homojen bir dagilim goriilmektedir.
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Tablo 5. 24. OSB’lerin Yénetim Sistemlerine Gére Istihdam Sayilar

Mevcut Yonetim 5 kisi 6-10 11-20 21-30 30-50 51lve

1t Yon TOPLAM
Sistemi vealtt Kisi  Kisi  Kisi  Kisi izeri
n 2 3 7 8 8 12 37
Genel Kurul % 54% 81% 189% 21,6% 135% 324%  100,0%
Miitesbbis n 36 24 27 2 3 10 102
Heyet % 353% 235% 265% 20% 29% 98%  100,0%
n 38 27 20 10 10 22 139
TOPLAM

% 273% 194% 144% 72% 54% 158% 100,0%

Tablo 5. 24.deki OSB’lerin yonetim sistemlerine gore istihdam sayilarina
bakildiginda istihdam sayis1 5 kisi ve alt1 olan ve en az istihdam sayisina sahip olan
yOnetim sisteminin miitesebbis heyet (%35,3) oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni yeni
kurulan OSB’lerin miitesebbis heyet sistemi ile kurulmasindan ve OSB’lerin istihdam
sayist ile niteliklerine bakanlik onay vermesinden dolayr bu sayi ilk etapta disiik
olmaktadir. Genel kurul yonetim sistemli OSB’lerde istihdam sayis1 20 kisinin iizerinde
olanlarin oran1 %67,5 iken miitesebbis heyet yonetim sisteminde bu oran %14,7 dir.
Bunun diger bir nedeni ise genel kurul yonetim yapisinda diizenli bir sistemin

olusmamasidir.
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Tablo 5. 25. OSB’lerin Kurulus Yillarina Gore Yonetim Sekilleri

Tarih 0% Genel Miitesebbis Toplam
Kurul Heyet
n 6 9 15
1960-1979 Yillara Gore%o 40,0% 60,0% 100%
Yonetime Gore % 15,8% 8,9% 10,8%
n 9 3 12
1980-1989 Yillara Gore% 75,0% 25,0% 100,0%
Y o6netime Gore % 23,7% 3,0% 8,6%
n 15 24 39
1990-1999 Yillara Gore% 38,5% 61,5% 100%
Y Onetime Gore % 39,5% 23,8% 28,1%
n 7 41 48
2000-2009 Yillara Gore% 14,6% 85,4% 100%
Y Onetime Gore % 18,4% 40,6% 34,5%
n 0 17 17
2010-2016 Yillara Gore% 0,0% 100,0% 100%
Y Onetime Gore % 0,0% 16,8% 12,2%
n 0 8 8
2016'dan sonra  Yillara Gore% 0,0% 100,0% 100%
Y oOnetime Gore % 2,6% 6,9% 5,8%
n 37 102 139
TOPLAM Yillara Gore% 26,6% 73,4% 100%
Yonetime Gore % 100% 100% 100%

Aragtirmaya katilan OSB’lerin kurulus yillarima gore yonetim sekillerini analiz

edildigi Tablo 5. 25.’deki verilere gore 1960-1979 yillar1 arasinda kurulan OSB’lerin

%60’1 halen miitesebbis heyet sistemi ile yonetilmektedir. 1980-1989 yillar1 arasinda

kurulan 12 OSB’nin %75°1 genel kurul sistemine ge¢mistir. 2000 yi1lindan sonra kurulan

73 OSB’den sadece 7 OSB genel kurul sistemine gegebilirken son 10 yil igerisinde

kurulan OSB’lerden ise higbiri genel kurul sistemine gegememistir.
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Tablo 5. 26. OSB’lerin Ydnetim Sistemlerine Gore Bolge Miidiirlerinin Is Tecriibesi

Mevcut Yonetim Syilve 16-20 21-25
6-10 YiI 11-15wy1l TOPLAM
Sistemi Alt1 Yil Yil
Genel n 19 10 7 1 0 37
Kurul % 51,4% 27,0%  18,9% 2,7% 0,0% 100,0%
Miitesebbis n 38 38 18 7 1 102
Heyet % 37,3% 37,3%  17,6% 6,9%0 1,0% 100,0%
57 48 25 8 1 139
TOPLAM
% 41,0% 345%  18,0% 5,8% 0,7% 100,0%

Aragtirmaya katilan OSB boélge miidiirlerinin bu gorevdeki is tecriibeleri ile yonetim

yapisi arasindaki iliskinin incelendigi Tablo 5. 26.’daki verilere gore genel kurul

sistemindeki OSB’lerin %51 nin bolge miidiirliikteki tecriibesi 5 yil ve alt1 iken miitesebbis

heyet yonetim sisteminde bu oran %37’dir. Genel kurul sistemindeki OSB bolge

midiirlerinin 16 y1l ve iizeri ¢aligma siiresi yaklasik %3 iken miitesebbis heyet yonetim

sisteminde bu oran %8’dir. Arastirma verilerine gore genel kurul yonetim sistemindeki OSB

bolge midiirlerinin bu grevdeki tecriibelerinin daha az oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5. 27. OSB’lerin Ydnetim Sistemlerine Gore Yonetim Kurulu Ile Toplant1

Sikliklari
Mevcl!t Yopetlm Hafta Bir Ayda Iki Ayda Bir Belli TOPLAM
Sistemi Defa Defa Defa Olmuyor
Genel Kurul n 13 19 4 1 37
enel rur % 3519 51.4% 10,8% 2.7% 100,0%
Miitesebbis n 22 57 15 8 102
Heyet % 21,6% 55,9% 14,7% 7,8%0 100,0%
n 35 76 19 9 139
TOPLAM o,
0 25,2% 54,7% 13,7% 6,5%0 100,0%

4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 8. Maddesinde “Yénetim kurulu
en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir” ibaresi gegmektedir. Tablo
5. 27.’deki verilere gore genel kurul yonetim sistemli OSB’lerin %35°1 haftalik toplanirken
%351°1 ayda iki defa ve yiizde 11°1 ise ayda bir toplanmaktadir. Miitesebbis heyet yonetim
sisteminde OSB’lerin ise %22’si hafta bir %60°’1 ayda iki defa ve %15°1 ise ayda bir defa
toplandiklarint belirtmislerdir. Arastirma verilerine gore genel kurul yonetim sistemindeki

OSB’lerin iiyeleri ile daha sik bir araya geldikleri goriilmektedir.
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Tablo 5. 28. OSB’lerin Yonetim Sistemlerine Gore Bolge Miidiirlerini Kim Se¢melidir

Birim/Kurum Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM
n 14 26 40
Yonetim Kurulu
% 37,8% 25,5% 28,8%
n 13 5 18
Genel Kurul
% 35,1% 4,9% 12,9%
n 3 46 49
Miitesebbis Heyet
% 8,1% 45,1% 35,3%
_ n 7 23 30
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
% 18,9% 22,5% 21,6%
_ n 0 2 2
Diger
% 0,0% 2,0% 1,4%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 28.’deki verilere gore genel kurul sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin
%35’1, “bolge mudiirleri” genel kurul tiyeleri tarafindan segilmeli derken miitesebbis heyet
yonetim sisteminde ki OSB bolge miidiirlerinin %45’1 ise miitesebbis heyet tarafindan
secilmesi gerektigini belirtmektedir. 2017 yilinda yapilan degisiklikten 6nce bolge miidiirleri
miitesebbis heyet tarafindan segilmekteydi. Ancak suanda ydnetim kurulu tarafindan
secilmektedir. Bu madde dogrultusunda genel kurul yonetim sisteminde ki OSB bdlge
midiirlerinin %38’1, miitesebbis heyet yonetim sisteminde ki OSB bdlge miidiirlerinin de
%26’s1 “bolge miidiirleri” yonetim kurulu tarafindan secilmelidir cevabini vermislerdir. Bu
yapilan degisikligin bolge miidiirleri tarafindan yeterince uygun goriilmedigi aragtirma

verilerinde goriilmiistiir.
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Tablo 5. 29. OSB’lerin Yonetim Sistemlerine Gore Katilimcilarin Yonetim Sistemi
Tercihleri

Tercih Edilen Yonetim Sistemi

Mevcut Yonetim Sistemi Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM
n 31 6 37
Genel Kurul
% 83,8% 16,2% 100,0%
n 32 70 102
Miitesebbis Heyet
% 31,4% 68,6%0 100,0%
n 63 76 139
TOPLAM
% 45,3% 54,7% 100,0%

Tablo 5. 29.°deki verilerde genel kurul sistemindeki OSB bdlge miidiirlerinin
%84’ mevcut yonetim sistemi olan genel kurul yonetim yapisindan memnun olduklarini
ve ayni sistem ile devam etmek istediklerini belirtmistir. Miitesebbis heyet yonetim
sisteminde ki OSB boélge miidiirlerinin de %69’u mevcut yonetim sisteminden memnun

olduklarini ve ayni sistem ile devam etmek istediklerini belirtmislerdir.
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Tablo 5. 30. OSB’lerinY 6netim Sistemlerine Gére OSB’nin Basarili Olabilmesinde En
Onemli Faktor

Genel Miitesebbis

Unsurlar TOPLAM
Kurul Heyet
n 9 31 40
Aktif yonetim kuruluna sahip olmak
% 24,3% 30,4% 28,8%
Y onetisim standartlar1 dogrultusunda n 15 19 34
karar alma siireclerinde hesap verebilir,
% 40,5% 18,6% 24,5%
katilimci ve seffaf olmak
Kurumun siirdiiriilebilirligini saglanmis  n 0 3 3
olmasi % 0,0% 2,9% 2,2%
Uyeler ve isletmeler ile iyi bir iletisim n 1 8 9
igerisinde olmak % 2,7% 7,8%0 6,5%
o ) n 1 20 21
Nitelikli ¢alisanlara sahip olmak
% 2,7% 19,6% 15,1%
n 3 0 3
Kurum i¢in egitimler almak
% 8,1% 0,0% 2,2%
Stratejik bir vizyon ve misyon sahibi n 8 18 26
olmak % 21,6% 17,6% 18,7%
n 0 3 3
Diger
% 0,0% 2,9% 2,2%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 30.’da genel kurul yonetim sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin %40,5’i
OSB’nin basaril1 olabilmesinde en 6nemli faktoriin hesap verebilir, katilimer ve seffaf bir
yonetim yapisina sahip olunmasi gerektigini belirtmislerdir. Miitesebbis heyet
sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin ise %30,4 1 aktif bir yonetim kuruluna sahip olmak
cevabini vermislerdir. Miitesebbis heyet sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin %19,6’s1
nitelikli calisanlara sahip olmak cevabi verirken genel kurul sistemindeki OSB bolge
miidiirlerinin ise sadece %2,7’si bu cevabi vermistir. OSB’lerin yonetim sistemlerine gore
OSB’nin basarili olabilmesinde en 6nemli faktoriin inceledigi bu tabloda genel kurul

sistemindeki bolge miidiirleri yonetisim standartlarina katilim gosterirken miitesebbis
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heyet yonetim sistemindekiler ise aktif bir yonetim kurulunun olmasi unsuruna katilim
gosterdigi goriilmektedir. Ayrica nitelikli elemana sahip olmak unsuru miitesebbis heyet
yoneticileri igin ¢ok énemli bir unsur iken genel kurul sistemindeki yoneticilerin iginde

tam tersi bir durum oldugu gériilmektedir.
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Tablo 5. 31. OSB’lerin Yénetim Sistemlerine Gére Yonetimin Oncelikli Hesap

Verecegi Kisiler
Unsurlar Genel Kurul  Miitesebbis Heyet TOPLAM

n 1 0 1
Calisanlarina kars1

% 2,7% 0,0% 0,7%

n 3 1 4
Topluma kars1

% 8,1% 1,0% 2,9%
Devlete (Sanayi ve Teknoloji n 10 32 42
Bakanligini vs.) karsi % 27,0% 31,4% 30,2%
. n 14 42 56
Isletmelere kars1

% 37,8% 41,2% 40,3%

n 1 0 1
Yerel yonetimlere karsi

% 2,7% 0,0% 0,7%
Yonetim ve miitesebbis kurulu  n 8 23 31
iiyelerine kars1 % 21,6% 22.5% 22,3%
Ust Kuruluslarma (OSBUK ve  n 0 2 2
OSB Derneklerine) karsi % 0,0% 2,0% 1,4%

n 0 2 2
Diger

% 0,0% 2,0% 1,4%

n 37 102 139

TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 31.°deki verilerde OSB’lerin yonetim sistemlerine gore oncelikli olarak

kime hesap vermelidir sorusuna her iki yonetim sistemi de (genel kurul %37,8 ve

miitesebbis heyet %41,2) oncelikli olarak isletmelere karsi cevabimi vermislerdir. Bu

soruda genel kurul ve miitesebbis heyet yonetim sistemlerindeki OSB’lerin birbirleri ile

benzer cevaplar verdikleri goriilmektedir. Bu tabloda verilen cevaplar dogrultusunda her

iki yonetim icinde homojen bir dagilim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 5. 32. OSB’lerin Yonetim Sistemlerine Gore En Onemli Sorunlari

Unsurlar Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM
n 4 6 10
Teknik bilgi eksikliginin olmasi
% 10,8% 5,9% 7,2%
Kolayca uygulanabilecek bir n 6 19 25
sistemin olmamasi % 16,2% 18,6% 18,0%
Herhangi bir engel oldugunu n 18 32 50
diistinmiiyorum % 48,6% 31,4% 36,0%
Isletmelerin yonetim icerisinde n 4 7 11
olmasi % 10,8% 6,9% 7,9%
. n 0 16 16
Mali kaynagin yetersiz olmasi
% 0,0% 15,7% 11,5%
Yasal mevzuatlarin asir1 n 1 6 7
baglayicilig % 2,7% 5,9% 5,0%
Nitelikli insan kaynaginin n 2 8 10
olmamasi % 5,4% 7,8% 7,2%
n 2 8 10
Diger
% 5,4% 7,8% 7,2%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 32.’deki verilere gore miitesebbis heyet sistemindeki OSB bolge
midirlerinin %15’1, OSB’nin en 6nemli sorununu mali kaynagin yetersiz olmasi
gortirken, genel kurul sistemindeki OSB bolge miidiirlerin hi¢ biri bu sorunu 6ncelikli
sorun olarak goérmemektedir. Ciinkii miitesebbis heyet sistemi daha ¢ok yeni kurulan
OSB’ler oldugundan finansman ihtiyag¢larindaki kii¢iik bir aksaklik isleyisi bozdugundan
dolay1 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Ayrica genel kurul sistemindeki OSB bolge
miidiirlerinin yaris1 miitegebbis heyet sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin ise her iig

kisiden biri OSB’lerin herhangi bir sorunun olmadigini belirtmistir.
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Tablo 5. 33. “OSB’lerin Genel Kurula Gegtikten Sonra Sanayicilerin Y6netimde
Olmas1 Denetimleri Olumsuz Etkilemektedir/Etkileyecektir” Diigiincesinin Y 6netim
Sistemlerine Gore Degerlendirilmesi

Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM
n 8 5 13
Kesinlikle Katilmiyorum
% 21,6% 4,9% 9,4%
n 14 31 45
Katilmiyorum
% 37,8% 30,4% 32,4%
n 5 31 36
Kararsizim/Fikrim Yok
% 13,5% 30,4% 25,9%
n 6 24 30
Katiliyorum
% 16,2% 23,5% 21,6%
n 4 11 15
Kesinlikle Katiliyorum
% 10,8% 10,8% 10,8%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 33.’deki verilerde OSB’lerin genel kurula gegtikten sonra sanayicilerin

yonetimde olmasinin denetimleri olumsuz etkileme durumlari yonetim sistemlerine gore

degerlendirilmistir. Bu verilerde genel kurul yonetim sistemindeki OSB bdlge

miidirlerinin yaklasik % 60’1 ve miitesebbis heyet sistemindeki yoneticilerin ise %35°1

bu duruma katilmadiklarini belirtmislerdir. Ancak miitesebbis heyet sistemindeki bolge

miudiirlerinin  %30’u bu duruma kararsiz kalirken

etkileyebilecegini diistinmektedir.

%34°10 denetimleri olumsuz
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Tablo 5. 34. “OSB’ye ilk Gelen Firmalarin Y&netimde S6z Sahibi Olabilmesi”
Onerisinin Y&netim Sistemlerine Gére Degerlendirilmesi

Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM

n 2 10 12
Kesinlikle Katilmiyorum
% 5,4% 9,8% 8,6%0
n 6 25 31
Katilmryorum
% 16,2% 24,5% 22,3%
n 12 29 41
Kararsizim/Fikrim Yok
% 32,4% 28,4% 29,5%
n 17 35 52
Katiliyorum
% 45,9% 34,3% 37,4%
n 0 3 3
Kesinlikle Katiliyorum
% 0,0% 2,9% 2,2%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 34.°de OSB’ye ilk gelen firmalarin yonetimde s6z sahibi olabilmesi
onerisine genel kurul yonetim sistemindeki OSB bolge miidiirlerinin yaklasik % 46°s1
katilirken miitesebbis heyet sistemindeki bolge miidiirlerin ise sadece %37’sinin katildig

goriilmektedir.
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Tablo 5. 35. “OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tarafindan Daha Sik
Denetlenmesi Hesap Verilebilirlik A¢gisindan Daha Yararl Olabilir Onerisinin”
Yonetim Sistemlerine Gore Degerlendirilmesi

Genel Kurul ~ Miitesebbis Heyet TOPLAM

n 3 4 7
Kesinlikle Katilmiyorum
% 8,1% 3,9% 5,0%
n 7 17 24
Katilmiyorum
% 18,9% 16,7% 17,3%
n 8 15 23
Kararsizim/Fikrim Yok
% 21,6% 14,7% 16,5%
n 14 59 73
Katiliyorum
% 37,8% 57,8% 52,5%
n 5 7 12
Kesinlikle Katiliyorum
% 13,5% 6,9% 8,6%
n 37 102 139
TOPLAM
% 100,0% 100,0% 100,0%

OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan daha sik denetlenmesi hesap
verilebilirlik agisindan daha yararli olabilir Onerisinin yOnetim sistemlerine gore
degerlendirildigi Tablo 5. 35.de miitesebbis heyet sistemindeki bdlge miidiirlerin
yaklasik % 65’1 katilirken genel kurul sistemindeki bolge miidiirlerin ise sadece %51°inin
katildigr goriilmektedir. Genel kurul yonetim sistemi 6zerk bir yapi sistemi oldugundan
devlet merkezli iist yap1 denetim sistemine miitesebbis heyet sistemindeki kadar fazla

olumlu bakmamaktadir.
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Tablo 5. 36. Bolgelere Gére OSB’lerin Yo6netim Sistemleri

Tarih /% Genel Miitesebbis Toplam
Kurul Heyet
n 14 23 37
- . o o o o
Marmara Bolgesi li;)iljlg;ifiem (;(ggr? 37,8% 62,2% 100,0%
% 37,8% 22,5% 26,6%
n 5 15 20
_ . . o o o o
I¢ Anadolu Bolgesi ?;izﬁin(:g;? 25,0% 75.0% 100,0%
% 13,5% 14,7% 14,4%
n 3 17 20
- . o o o o
Ege Bolgesi l:;)élﬂg;ifi; (e}(ggr? 15,0% 85,0% 100,0%
% 8,1% 16,7% 14,4%
n 8 4 12
s w 4 o o
Akdeniz Bolgesi li;)}iei;in G(gfrﬁy 66,7% 33,3% 100,0%0
R 21,6% 3,9% 8,6%
%
n 2 20 22
- . o s o
Karadeniz Bolgesi l:;)‘l.geif‘e G(g.(.e Z 9,1% 90,9% 100,0%
ora ‘f)ze o 5,4% 19,6% 15,8%
n 5 11 16
Dogu Anadolu Bolgeye Gore% 31,3% 68,8% 100,0%
Bolgesi Yonetl(t;e Gore 13,5% 10,8% 11.5%
0
n 0 12 12
Glineydogu Bolgeye Gore% 0,0% 100,0%0 100,0%
A lu Bbloesi Yoneti .
nadolu Bolgesi onetlgcl)e Gore 0,0% 11.8% 8.6%
n 37 102 139
- . o o o o
TOPLAM li;)(ljizﬁin(e}(g';r? 26,6% 73,4% 100,0%
% 100,0% 100,0% 100,0%

Bolgelere gore OSB’lerin yonetim sistemlerinin degerlendirildigi Tablo 5. 36.’daki

verilere gore genel kurul sistemine gecen OSB’lerin %37,8’i Marmara Bolgesinde

bulunurken %5,4’1 ise Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir. Ayni veride Giineydogu

Anadolu Bolgesinde halen genel kurul asamasma ge¢mis OSB bulunmamaktadir.
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Bolgelerin kendi i¢lerinde yonetim sekillerine baktigimizda ise Akdeniz bolgesindeki

OSB’lerin %66,7’si genel kurul agamasina gegmistir.

OSB yonetimlerinin yerel yonetimlere birakilmasi konusunda Ekim 2021 yili
igerisinde bir kanun tasar1 giindemde oldugu goriilmektedir. Bu kanun tasarisi ile daha
¢ok miitesebbis heyet yonetimine devam edilmesi hedeflenmektedir (Diinya Gazetesi,
2021). Gelismis bolgelerdeki OSB’lerin ¢ogu genel kurul asamasina gegmis olup
yonetisim sistemlerini dogru bir sekilde kurduklar taktirde herhangi bir problem

yasamayacaklar1 diisiiniilmektedir.
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Tablo 5. 37. Katilimcilarin “Her Ilcede OSB Kurulmasima” Bakis Acilarinn Bolgelere
Gore Degerlendirilmesi

5 2 5 E =Y 2 2 : =
5 =z f £ 2 E & 3
o 7z £ = S = 2 = o
/M ¥ E E g T v VAN [t
Marmara n 9 19 2 6 1 37
Bolgesi % 24,3% 51,4% 5,4% 16,2%  2,7% 100,0%
Ic Anadolu n 4 9 0 4 3 20
Bolgesi % 20,0% 45,0% 0,0% 20,0% 15,0% 100,0%
n 2 8 2 4 4 20
Ege Bolgesi
% 10,0% 40,0% 10,0%  20,0% 20,0% 100,0%0
Akdeniz n 5 3 0 1 3 12
Bolgesi % 41,7% 25,0% 0,0% 8,3%  25,0% 100,0%
Karadeniz n 4 10 3 2 3 22
Bolgesi % 18,2% 45,5% 13,6% 9,1% 13,6% 100,0%
Dogu n 3 6 1 5 1 16
Anadolu
_ % 18,8% 37,5% 6,3% 313% 6,3% 100,0%
Bolgesi
Glineydogu n 1 3 1 5 2 12
Anadolu
% 8,3% 25,0% 8,3% 417% 16,7% 100,0%
Bolgesi
n 28 58 9 27 17 139
TOPLAM

% 20,1% 41,7% 6,5%0 194% 12,2%  100,0%

Tablo 5. 37.’de bolgelere gore her ilde kurulan OSB’lerin “her ilgede kurulmasi1”
diisiincesine Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki OSB bolge miidiirlerinin %58,4’1
katilirken Marmara Bolgesindeki OSB bolge miidiirlerinin ise sadece %18,2’si
katilmaktadir. Bu durum bolgeler aras1 gelismislik farkindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin en 6nemli sorunlarin basinda issizlik

gelmesinden dolay1 bu bolgelerde OSB’lere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tablo 5. 38. “Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Olusturulurken OSB Miidiirliiklerinin Bu
Siirece Dahil Edilme Durumlariin Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi

5 g £ 5 E 3 E = £ s
- X 0O o N > = P 2 <

5 = & :z & £: 3

S 2 E = 8 £ 3 3 = S

) = s X = =

/M ¥ E E g T v VAN [t
Y R 5 8 15 5 37
Bolgesi % 108% 135%  21,6% 405% 135%  100,0%
Ic Anadolu n 1 6 1 J 3 20
Bolgesi % 50% 300%  50% 450% 150%  100,0%

noo0 8 1 8 3 20
EgeBOlgesi of 0096  40,0%  50%  400% 150%  100,0%
Ao noo2 3 1 3 3 12
Bolgesi % 167% 250%  83%  250% 250%  100,0%
Karadeniz q 3 3 1 . 10 22
Bolgesi % 136% 136%  45%  227% 455%  100,0%
Dogu no0 3 3 6 4 16
gf‘f‘do',“ % 00% 188%  188% 375% 250%  100,0%
olgesi
Gﬁneydogu n 0 2 0 7 3 12
gf‘lado',“ % 00% 167%  00% 583% 250%  100,0%
olgesi
N 10 30 15 53 31 139

TOPLAM

% 7,2% 21,6% 10,8%  38,1% 22,3%  100,0%

Tablo 5. 38.de “Bolgesel kalkinma politikalari olusturulurken OSB
midirliiklerinin bu siirece dahil edilmesi” diisiincesine Marmara ve Akdeniz
Bolgesindeki OSB bolge miidiirlerinin yaklasik %50°si katilirken Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki OSB bolge miidiirlerinin ise %83’ katilmaktadir. Arastirma verilerinde
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki OSB’lerin  bdlgesel kalkinma

politikalarindaki bu siirece daha ¢ok dahil olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 5. 39. “Bélgesel Kalkinma Politikalar, OSB’lerin Talep ve Isteklerine Yeteri
Kadar Cevap Verme Durumlarinin Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi

2 X o S R > = x 2 <
[5) — > > = o = o
&0 S Z 2 £ E 2> S = 5
= g £ 2 f §:F o
/M ¥ E E g T v VAN [t
Marmara n 5 7 14 10 1 37
Bolgesi % 13,5% 18,9% 378% 27,0% 2,7% 100,0%
Ic Anadolu n 0 8 10 1 1 20
Bolgesi % 0,0% 40,0% 50,0% 5,0% 5,0% 100,0%
n 0 8 8 2 2 20
Ege Bolgesi
%  0,0% 40,0% 40,0% 10,0% 10,00  100,0%
Akdeniz n 2 4 3 3 0 12
Bolgesi % 16,7% 33,3% 25,0% 25,0% 0,0% 100,0%
Karadeniz n 0 10 6 5 1 22
Bolgesi % 0,0% 45,5% 273% 22,7%  4,5% 100,0%
Dogu n 1 7 5 3 0 16
Anadolu
_ % 6,3% 43,8% 31,3% 18,8%  0,0% 100,0%
Bolgesi
Glineydogu n 1 3 3 5 0 12
Anadolu
% 8,3% 25,0% 25,0% 41,7%  0,0% 100,0%
Bolgesi
n 9 47 49 29 5 139
TOPLAM

%  6,5% 33,8% 353% 209%  3,6% 100,0%

“Bolgesel kalkinma politikalari, OSB’nin talep ve isteklerine yeteri kadar cevap
vermektedir” diislincesine genel olarak katilimin ¢ok diisiik oldugu Tablo 5. 39.’daki
verilerde goriilmektedir. Bu analizde, Marmara Bélgesi (%29,7), I¢ Anadolu Bolgesi
(%10), Ege Bolgesi (%20), Akdeniz Bolgesi (%25), Karadeniz Bolgesi (%27,2) ve
Dogu Anadolu Bolgesi (%18,8) ¢ok diisiik bir katilim gdstermektedir. Burada en fazla
katilim Giineydogu Anadolu Bélgesi (%41,7) en az katihm ise i¢ Anadolu Bélgesindeki
(%10) OSB bolge miidiirleri olmaktadir.
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Tablo 5. 40. “OSB Miidiirliikleri ile il/Bblgedeki Universiteler Arasinda Is Birligi

Diizeyinin” Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi

5 2 S = ED 5 25 >
= N > 5 = 5 <
) = 2 2 Iz > = > —
b= 'S £ g S = = > = %
L = = X~ = L =
A X 5 g S S X 3 =
Marmara n 2 12 10 12 1 37
Bélgesi % 549%  324%  27.0%  324% 27%  100,0%
i¢ Anadolu N 3 9 3 5 0 20
Bélgesi % 150% 450%  150%  250% 00%  100,0%
e O 14 1 5 0 20
ECDOIESL % 00%  700% 50%  250% 00%  100,0%
Akdeniz n 3 3 2 3 1 12
Bolgesi % 2500 250% @ 167%  250% 83%  100,0%
Karadeniz n 1 8 6 7 0 22
Bolgesi % 4590  364% 273%  318% 00%  100,0%
Dogu n oo 5 3 6 2 16
Anadolu % 00%  313%  188%  37.5% 12.5%  100.0%
Bolgesi
Gilineydogu n 1 1 6 4 0 12
Anadolu % 83%  83%  500%  333% 00%  100,0%
Bolgesi
copLay 10 52 31 42 4 139
% 7206  374%  223% 302% 2.9%  100,0%

Tablo 5. 40.’daki verilere gore OSB bolge midiirliikleri ile il/bolgedeki

tiniversiteler arasinda is birliginin istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. OSB’ler ile

tiniversiteler arasindaki is birliginin yeterli diizeyde olduguna en fazla katilan Dogu

Anadolu Boélgesinde katilanlarin orant %50 iken diger bolgelerde ise %25 ile %33

arasinda degismektedir.
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Tablo 5. 41. “ OSB Miidiirliiklerinin Cesitli Konularda Basariya Ulagsma Diizeylerinde
Yonetisim (Coklu Yo6netim) Mekanizmasinin Etkisinin” Bolgesel Olarak

Degerlendirilmesi
S = X
9 @ £ £ @ £
5 S -
) =z 2 Iz > = = ]
2 3 £ 5 £ 2 g% S
Marmara n 0 3 10 16 8 37
Bolgesi % 0,0% 8,1% 270% 432% 216%  100,0%
i(; Anadolu n 0 1 4 15 0 20
Bolgesi % 0,0% 5,0% 20,0%  75,0% 0,0% 100,0%
L, n 0 3 6 11 0 20
SEBOEESL 9% 0096  150%  300% 550% 0,0%  100,0%
Akdeniz n 0 3 2 6 1 12
Bolgesi % 0,0% 25,0% 16,7% 50,0% 8,3% 100,0%
Karadeniz n 0 2 7 13 0 22
Bolgesi % 0,0% 9,1% 31,8% 59,1%  0,0% 100,0%
Dogu n 1 3 4 8 0 16
Anadol
) ‘u % 6,3% 18,8% 25,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Bolgesi
Glineydogu  n 0 3 6 3 0 12
Anadol
) ‘u % 0,0% 25,0% 50,0%  25,0% 0,0% 100,0%
Bolgesi
n 1 18 39 72 9 139
TOPLAM o,
°  0,7% 12,9% 28,1% 51,8% 6,5% 100,0%

OSB Miidiirliiklerinin ¢esitli konularda basariya ulagsma diizeylerinde yonetigim

(coklu ydnetim) mekanizmasmin etkisinin sorgulandigi Tablo 5. 41.’de I¢ Anadolu

Bolgesi OSB’lerin katilim oranlart %75 iken Gilineydogu Anadolu Bdélgesinin %25’dir.

Marmara Bolgesi % 65, Karadeniz Bolgesi %59 ve Ege Bolgesi de %55°dir.
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Tablo 5. 42. “ OSB ile Yerel Yonetimler Arasinda Is Birligi Diizeyinin” Bolgesel
Olarak Degerlendirilmesi

g g o
@ £ g @ E

5 =5 5§ s £ £z Z

50 < = = 2 € > c > —

= gE E tE 0 8% O

M X 3 3 T v N ~
Marmara n 2 10 6 14 5 37
Bélgesi % 54%  27.0%  162% 37.8% 135%  100,0%
ic Anadolu n 0 4 6 9 1 20
Bélgesi % 00%  200% 300% 450% 50%  100,0%
e 0 5 4 11 0 20
ECDOIESS % 0006  250%  200% 550% 00%  100,0%
Akdeniz n 0 4 5 2 1 12
Bolgesi % 00%  333% 417% 167% 83%  100,0%
Karadeniz n 0 7 4 11 0 22
Bolgesi %  00%  31.8% 182% 500% 00%  100,0%
Dogu n 0 2 3 9 2 16
Anadol
Btr')]fgeosiu %  00%  125%  188% 563% 125%  100.0%
Gilineydogu n 0 3 0 8 1 12
Anadol
Bgfgeosiu % 00%  250%  00%  667% 83%  100.0%

n 2 35 28 64 10 139

TOPLAM o

1,4% 25,2% 20,1% 46,0% 7,2% 100,0%

Bolgelere gore OSB ile yerel yonetimler arasinda is birliginin yeterli diizeyde olup
olmadiginin sorgulandigi Tablo 5. 42.’de Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
katilimcilarin %75’1, Dogu Anadolu Bolgesinin %69°u, Ege Bolgesinin %55’i, Marmara,
Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgesin deki OSB bdlge miidiirlerinin ise yaklasik %50°si OSB
ile yerel yonetimler arasinda is birliginin yeterli diizeyde olduklarini belirtmistir. Ayrica
ayni tabloda Akdeniz Bolgesindeki bolge miidiirlerinin sadece %25’i OSB’ler ile yerel
yonetimler arasindaki ig birliginin yeterli diizeyde olduguna katilmislardir. Arastirma
verilerinde OSB’ler ile yerel yonetimler arasindaki is birligi diizeyinde bolgeler arasinda

biiyiik bir farklilik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5. 43. “OSB Catis1 Altinda Yer Alan Sanayiciler lle OSB Y®&netiminin Birlikte

Hareket Etme Aligkanhiginin” Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi

5 < £ = e 2 £33
o = 3 > % S = 9 9
12 = = 5 = = G O
A X 5 g VL S X 3 =
Marmara n 2 8 4 18 5 37
Bélgesi % 549  216%  108% 48.6% 135%  100,0%
ic Anadolu n 1 1 1 16 1 20
Bélgesi % 500  50%  50% 800% 50%  100,0%
e 0 1 5 14 0 20
EEDOIES % 000  50%  250% 700% 00%  100,0%
Akdeniz n 1 0 1 8 2 12
Bolgesi %  83%  00%  83% 667% 167%  100,0%
Karadeniz n 0 5 S 11 1 22
Bolgesi % 00% @ 227%  227% 500% 45%  100,0%
Dogu n 0 3 5 8 0 16
Anadol
Btr')]fgeosiu %  00%  188%  313% 500% 00%  100.0%
Gilineydogu n 0 2 1 9 0 12
Anadol
Bgfgeosiu %  00%  167%  83%  750% 00%  100.0%
ropLam 4 20 22 84 9 139
% 209%  144%  158% 604% 65%  100,0%

OSB catis1 altinda yer alan sanayiciler ile OSB yonetiminin birlikte hareket etme

durumlarinin  bolgelere gore sorgulandigi Tablo 5. 43.’de I¢ Anadolu Bolgesindeki
OSB’lerde %85, Akdeniz Bolgesinde %83,4, Glineydogu Anadolu Bolgesinde %75 ve
Ege Bolgesinde ise %70 oraninda bir katilim oldugu goriilmektedir. Ancak Karadeniz ve

Dogu Anadolu Bolgesinde bu birlikte hareket etmeye katilim yaklasik %50°ye kadar

diismektedir.
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Tablo 5. 44. Anadolu OSB’leri Biiyiiyor” Projesine OSB’lerin Bolgelere Gore Katilim

Durumlari

5 < £ = e 2 £33

[5) _ > > — o = O

80 c = = 2 e > [N -

< §E £ £ = §f B
Marmara n 3 4 4 19 7 37
Bélgesi %  819%  108%  108% 514% 189%  100,0%
IQ Anadolu n 0 0 5 10 5 20
Bélgesi % 00%  00%  250% 500% 250%  100,0%
e 0 1 5 12 2 20
EEDOIES % 000  50%  250% 600% 10,0%  100,0%
Akdeniz n 0 2 2 6 2 12
Bolgesi %  00%  167% 167% 500% 16,7%  100,0%
Karadeniz n 0 0 S 14 3 22
Bolgesi %  00%  00%  227% 636% 13.6%  100,0%
Dogu n 0 1 2 6 7 16
Anadol
Btr')]fgeosiu %  00% = 63%  125% 37.5% 43.8%  100.0%
Gilineydogu n 0 0 2 8 2 12
Anadol
Bgfgeosiu %  00%  00%  167% 66,7% 16,7%  100.0%

n 3 8 25 75 28 139
TOPLAM
5 2206  58%  18.0% 540% 201%  100.0%

“Anadolu OSB’leri Biiyliyor” projesine OSB’lerin bolgelere gore katilim

durumlarinin verildigi Tablo 5. 44.’de Gilineydogu OSB’lerin %83’ ve Dogu Anadolu

Bolgesi OSB’lerin %81°1 katilim gostermislerdir. Akdeniz Bolgesi OSB’lerinin %67’si,

Marmara ve Ege Bolgesi OSB’lerinin ise %70’1 katilim gostermistir. Dogu Bolgesindeki

OSB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu OSB’ler1 Biiyiiyor” projesi 6nerisine

Bat1 Bolgesindeki OSB’lerin Dogu Bolgesindeki OSB’lere gore katilimlarinin biraz daha

diisiik oldugu goriilmektedir.
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5.2.4. Arastirma Sorularinin Degerlendirilmesi

Bolgesel kalkinma politikalarinda degisim: OSB’ler i¢in yeni bir yonetisim model

Onerisi ¢calismasi ile ilgili asagidaki sorularin analizi yapilmigtir

Arastirmanin Sorulari:

Soru 1: OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkisi kurulmus olduklar1 bolgelere gore

farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 45. OSB’lerin Bolgesel Kalkinmaya Etkisinin Kurulmus Olduklar: Bolgelere
Gore Dagilimi

£ £
5 < S 2 ES 5 25 =
E =2 £ ;¢ 2 £: 3
5 G E g s .= = 7z = o
= 8= <= Et:¥ =T 8% &
Marmara n 0 2 0 16 19 37
Bolgesi %  00%  54%  00% 432% 514%  100,0%
ic Anadolu N 0 0 0 7 13 20
Bélgesi %  00%  00%  00% 350% 650%  100,0%
R, 1 0 0 7 12 20
ECDOIESL % 5006 00%  00%  350% 60,0%  100,0%
Akdeniz n 1 0 1 5 5 12
Bélgesi % 830  00%  83% 417% 417%  100,0%
Karadeniz n 1 0 0 10 11 22
Bélgesi % 450  00%  00% 455% 50,0%  100,0%
Dogu n 1 1 1 10 3 16
Anadol
Bélgesi“ %  63%  63%  63% 625% 188%  100,0%
Glineydogu  n 0 0 0 7 5 12
Anadol
Bgfgdeosi“ % 00%  00%  00% 583% 417%  100,0%
n 4 3 2 62 68 139
TOPLAM ¢,
5 299  229%  14%  446% 489%  100.0%
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Tablo 5. 46. 1. Sorunun Tek Yonliit ANOVA Sonuglari

Kareler Sig.
Kareler Toplam df F
Ortalamasi (P degeri)
Gruplar Arasi 7,644 6 1,274 1,793 ,105
Gruplar Ici 93,781 132 ,710
Toplam 101,424 138
P<0.050

Tablo 5. 45. ve Tablo 5. 46.’daki verilere gére OSB’lerin bolgesel kalkinmaya
etkisinin kurulmus olduklar1 bolgelere gore bir farklilik olmadigi goriilmiistiir. Tek Yonli
Anova Testi sonuglarina goére Sig.0,105>0.050 olmasindan dolayr bu analiz arastirma
sorusunun cevabmi vermediginden dolay:1 kabul edilmemistir. Bu verilerde OSB’lerin

bolgesel kalkinmaya etkisinin tim bolgelerde benzerlik gostermektedir.
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Tablo 5. 48. 2. Sorunun Tek Yonliit ANOVA Sonuglari

Kareler Sig.
Kareler Toplam df F
Ortalamasi (P degeri)
Gruplar Arasi 134,460 6 22,410 3,011 ,009
Gruplar Ici 982,317 132 7,442
Toplam 1116,777 138
P<0.050

OSB’lerin sorunlarina bdlgesel anlamda bakildiginda Tablo 5. 47.’de oldugu gibi
bolgelerin oncelikli sorunlarmin farkli oldugu gorilmektedir. Marmara bolgesinin
oncelikli sorunu kurum ve isletmeler ile birlikte hareket edememek (%24,3), i¢ Anadolu
Bolgesi ve Ege Bolgesinin diger nedenler (%25), Akdeniz Bolgesinin krizlerden
kaynaklanan olumsuzluklar (%25), Karadeniz (%27,3), Dogu Anadolu (%43) ve
Gilineydogu Anadolu Boélgesinin (%41,7) ise kaynak yetersizligidir. Ayrica Tablo 5.
48.’de bolgelerin sorunlarina yonelik yapilan Tek Yonlii ANOVA Testi sonuglarina gore
Sig.0,009<0.050 olmasindan ve anlamli bir farklilik goriilmesinden dolay1 bu soru kabul
edilmektedir. Tablo 5. 49.” deki post-hoc testlerinden LSD ile yapilan analizde Karadeniz
Bolgesinin, OSB’lerin sorunlar1 bakimindan Marmara Bolgesi ile Akdeniz Bolgesi

disindaki bolgeler arasinda anlamli bir fark oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. 49. 2.Sorunun LSD Yéntemi ile Tek Yonlii ANOVA Sonuglari

P
Bilee Mean Std S; Lower Upper
ol Difference Error g Bound Bround
I¢ Anadolu -1,927° 757 012 -342 .43
Bolgesi
Karadeniz Ege Bolgesi -1,777° 157 ,020 -3,27 -,28
. ) Akdeniz Bolgesi -,444 ,906 ,625 -2,24 1,35
Bolgesi Karadeniz
. ) -1,709" 734 ,022 -3,16 -,26
Bolgesi
Dogu Anadolu g 816 001  -445 1,22
Bolgesi
Giineydogu -2,194" 906 017  -3,99 40
Anadolu Bolgesi ’ ’ ’ ' ’
P<0.050
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Soru 3: OSB’lerin yonetisim Onerilerine katilim diizeyleri bolgelere gore farklilik

gostermekte midir?

Tablo 5. 50. OSB’lerin Yoénetisim Onerilerine Katilim Ortalamalari

TS S Ortalama

Yonetisim Onerileri %
OSB’lerin kamu statiilii mesleki birlik unvanina sahip olmasi1 OSB’lerin 419
kurumsallasmasini olumlu etkileyecektir. ’
Ulkede ki tiim OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) ag1
icerisinde olmas1 ve OSB’lerin ortak hareket etmelerini saglayabilir. 418
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 denetiminde isletmelerin bilgileri daha ’
giincel olabilir.
Kalkinma ajanslarinin genel kurul ve yonetim kurullarin da OSB yonetim 41
kurulu bagkan1 veya bolge miidiirlerinin de olmas1 gerekmektedir. ’
Dogu bolgemizdeki OSB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu
OSB’leri Biiyliyor” projesi ile Batida ki OSB’ler ile eslestirmeleri 384

yapilabilir. OSB ve isletmeleri agisindan her tiirlii (bilgi, personel, makine
ekipman vs) aligverisin yapilmasi saglanabilir.

OSB bolge miidiirliigi ¢atis1 altinda sanayicilerden olusan danigma
kurullar1 kurulmali ve bu kurullar belli periyotlar ile diizenli olarak 3,73
toplanabilmelidir.

OSB’ler biinyesinde yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢in OSB
yonetimlerinin onciiliiglinde isletmelerin ortak makine ve ekipman 3,7
kullanimi ile tanitim ve pazarlama faaliyetleri yapilabilir.

OSB’lerde kamu denetciligi kapsaminda OSB ombudsmanliginin
(Arabuluculuk biriminin) kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha etkin 3,5
yapilabilir.

OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan daha sik

denetlenmesi hesap verilebilirlik acisindan daha yararl olabilir. 3,42

OSB’ler biinyesinde yonetisimin daha 1yi yapilabilmesi i¢in “Organize

Kent Konseyi” kurulmalidir. Bu konseyin iiyeleri OSB’lerde ¢alisan beyaz

yakali, mavi yakali personeller, sendika {iyeleri, tiniversiteden akademik 3,36
personel, kardes OSB yoneticileri, OSB isletmelerinden olusan bir konsey

olabilir.

OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gecisin kolaylastirilmasi ile
OSB’ye ilk gelen firmalarin yonetimde daha katilimci ve s6z sahibi 3,02
olabilmesi ile yonetisim ilkesi saglanabilir.

OSB yonetimi igerisinde bir dayanigma fonu olusturulmasi ve sikinti
yasayan isletmelere bu fondan destek verilmesi yonetisim gii¢lendirilmesi 2,92
acisindan yararli olacaktir.

Ortalama Toplam Deger 3,63
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Tablo 5. 51. 3. Sorunun Tek Yonliit ANOVA Sonuglari

Kareler Sig.
Kareler Toplam df F
Ortalamasi (P degeri)
Gruplar Arasi 3,919 6 ,653 2,590 ,021
Gruplar Ici 33,285 132 ,252
Toplam 37,204 138
P<0.050

OSB bolge miidiirlerine, OSB’lerin yonetim sistemlerini gili¢lendirmek ve
yonetigimin gelistirilmesini saglamak amaci ile 11 Oneride bulunulmustur. OSB
yOneticilerinin bu Onerilere katilim diizeyleri Tablo 5. 50.’de belirtildigi gibi farklilik
gostermektedir. OSB’lerin yonetisim 6nerilerine katilim diizeylerinin bolgelere gore Tek
Yonlit ANOVA sonuglarina bakildiginda ise Sig.0,021<0.050 olmasindan dolay1 bu soru
kabul edilmektedir. Bu oneriler arasinda o6zellikle “OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha yararh
olabilir” ve “OSB yonetimi icerisinde bir dayanisma fonu olusturulmasi ve sikinti
yasayan isletmelere bu fondan destek verilmesi yonetisim giiclendirilmesi agisindan
yararli olacaktir” onerilerinin bdlgelere gore yapilan Tek Yonli ANOVA sonuglarinda

anlaml bir farklilik oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin alt sorusu olan “OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha yararli olabilir” Onerisine
Akdeniz Bolgesindeki OSB yoneticilerinin %33’1 katilim gosterirken Dogu Anadolu
Bolgesindeki OSB yoneticilerin ise %87,5’1 katilim gostermistir. Akdeniz bolgesindeki
OSB’lerin biiyiik ¢ogunlugunun genel kurul yonetim sistemine gegtiginden dolay1 kamu
destekli bir denetim sistemine sicak bakmadigini aragtirma verilerine gore sdyleyebiliriz.
Arastirmanin bir diger alt sorusu olan “OSB yonetimi igerisinde bir dayanisma fonu
olusturulmasi ve sikinti yasayan isletmelere bu fondan destek verilmesi yonetisimin
giiclendirilmesi agisindan yararli olacaktir” 6nerisine Dogu Anadolu Bolgesindeki OSB
yoneticilerinin %59, Akdeniz ve Ege Bolgesindeki OSB ydneticilerinin ise sadece %25’
katilim gostermistir. Bu anlamda yonetisim Onerilerine katilimda bolgesel olarak bir

farklilik oldugu yapilan karsilagtirmali analizlerde de goriillmektedir.
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Soru 4: OSB’lerin tercih ettikleri yonetim sistemleri bolgelere gore farklilik

gostermekte midir?

Tablo 5. 52. 4. Sorunun Tek Yo6nlit ANOVA Sonuglari

Kareler Sig.
Kareler Toplam df F
Ortalamasi (P degeri)
Gruplar Arast 3,488 6 ,581 2,478 ,026
Gruplar Igi 30,958 132 235
Toplam 34,446 138
P<0.050

OSB bolge miidiirlerinin tercih ettikleri yonetim sistemlerinin bolgelere gore

farklilik gosterdigi Tablo 5. 52.°de goriilmektedir. Bu soruya yonelik yapilan Tek Yonli
ANOVA Sonuglarina bakildiginda Sig.0,026>0.050 olmasindan dolay: bu soru kabul

edilmektedir. Ayrica Tablo 5. 53.’de yapilan LSD Testinde ise Karadeniz Bolgesinin
Marmara (Sig.0,02<0.050) ve Ege Bolgeleri (Sig.0,02<0.050) arasinda anlamli bir

farklilik oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. 53. 4. Sorunun LSD Testi ile Tek Yonlii ANOVA Sonuglari

Biloe Mean Std SFi) Lower Upper
ol Difference Error g Bound Bround
M:';lrma.ra 413" , 130 ,002 15 67
Bolgesi
Karadeniz g..?nac.k’lu 218 150 147 .08 51
Bolgesi olgest .
Ege Bolgesi ,468 ,150 ,002 17 76
Akdeniz Bolgesi ,318 174 ,069 -,03 ,66
Dogu Anadolu 103 159 227 -12 51
Bolgesi
Giineydogu
152 174 -1
Anadolu Bolgesi 15 ' 385 19 50
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Soru 5: OSB’lerin yonetisim Onerilerine katilim diizeyleri yonetim sistemlerine

gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 54. 5. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglari

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 4,30 1,01 0,96 0,183 0,08
Genel Kurul 102 4,03 0,93 0,724 0,190

P<0.050

OSB bolge miidiirlerine sunulan yonetisim Onerilerine yoneticilerin katilim
diizeyleri Tablo 5. 50.’de verilmistir. Bu veride OSB’lerin yonetim sistemleri olan
miitesebbis heyet ile genel kurul iiyelerinin katilim farkliliklarina bakilmigtir. Bu sorunun
analizi Tablo 5. 54.’de Bagimsiz Degiskenli T Testi ile yapilmistir. Bu test belirli bir
konuda iki grup arasinda anlamli bir fark olup olmadigini 6lgmektedir. Bagimsiz
Degiskenli T Testi sonuglarina bakildiginda Sig.0,08>0.050 olmasindan ve yonetim

sistemlerine gore anlami bir fark goriilmediginden dolayi bu soru kabul edilmemektedir.
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Soru 6: 4562 Sayili OSB’ler Kanununun OSB’lerin tiim ihtiyaglarint yeterince

karsilama durumu yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 55. “4562 Sayil1 OSB’ler Kanunun OSB’lerin Tiim Ihtiyaglarin1 Yeterli
Diizeyde Karsilama Durumlarinin Yo6netim Sistemlerine Gore Katilim Durumlari

Genel Miitesebbis

Kurul Heyet TOPLAM

Kesinlikle Katilmiyorum n 4 5 9

% 10,8% 4,9% 6,5%
Katilmiyorum n 12 37 49

% 32,4% 36,3% 35,3%
Kararsizim/Fikrim Yok n 10 27 37

% 27,0% 26,5% 26,6%
Katiliyorum n 11 33 44

% 29,7% 32,4% 31,7%
TOPLAM n 37 102 139

% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 56. 6. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglart

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 2,78 1,15 0,578 0,166 0,564
Genel Kurul 102 2,82 0,88 0,557 0,092

P<0.050

Tablo 5. 55.’deki verilerde 4562 Sayili OSB’ler Kanunun OSB’lerin ihtiyag¢larini

yeterli diizeyde karsilamasi OSB’lerin yonetim sistemlerine gore farkliliktan ziyade

benzerlik gosterdigi sonucuna vartlmistir. Ayni sekilde yapilan Tablo 5. 56.’daki Bagimsiz

Degiskenli T Testi sonuglarinda bu 6nermenin Sig.0.564>0.050 oldugundan ve anlamli bir

farklilik goriilmediginden dolay1 bu soru kabul edilmemektedir.
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Soru 7: OSB yoneticilerinin genel kurul sonrasi iiyelerinin denetimlerinde sorun

yasamalar1 yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 57 “OSB Yoéneticilerinin Genel Kurul Sonrasi Uyelerinin Denetimlerinde
Sorun Yasama Dumlarinin Y6netim Sistemlerine Gore Degerlendirilmesi

Genel Miitesebbis

TOPLAM
Kurul Heyet
Kesinlikle Katilmiyorum n 8 5 13
%  21,6% 4,9% 9,4%
Katilmiyorum n 14 31 45
%  37,8% 30,4% 32,4%
Kararsizim/Fikrim Yok n 5 31 36
%  13,5% 30,4% 25,9%
Katiliyorum n 6 24 30
%  16,2% 23,5% 21,6%
Kesinlikle Katiliyorum n 4 11 15
%  10,8% 10,8% 10,8%
TOPLAM n 37 102 139
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 58. 7. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglart

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 2,57 1,303 2,190 022 0,03
Genel Kurul 102 3,05 1,084 2,010 0,24

P<0.050

Tablo 5. 57°deki verilerde OSB yoneticilerinin genel kurul sonrasi iyelerinin
denetimlerinde sorun yasamalarmin yonetim sistemlerine gore karsilagtirmali verilerine
bakildiginda; genel kurul sistemindeki katilimcilarin yaklagik %60’1, miitesebbis heyet
sistemindeki katilimcilarin ise %35°1 bu durumun denetimleri olumsuz etkilemeyecegini

belirtmektedir. Bu karsilagtirmali verilerde anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir.
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Ayrica ayni sorunun Tablo 5. 58.°de Bagimsiz Degiskenli T Testi ile analizi
yaptlmistir. Bu 6nermenin Sig.0.03<0.050 oldugundan dolayr anlamli bir farklilik
goriilmesinden dolay1 bu soru kabul edilmektedir. Bu soru ile genel kurul ve miitesebbis
heyet yonetim sistemindeki OSB yoneticilerin genel kurul sonrasi liyelerinin denetimlerinde

sorun yasayabilme durumu hakkinda farkli diistincelerde oldugu goriilmektedir.
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Soru 8: Bolgesel kalkinma politikalart OSB’lerin talep ve isteklerini istenilen

diizeyde karsilamasi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 59. 8. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglari

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 2,57 1,303 0,215 0,22 0,83
Genel Kurul 102 3,05 1,084 0,19 0,24

P<0.050

Bolgesel kalkinma politikalart OSB’lerin talep ve isteklerini istenilen diizeyde
karsilamas1 yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir sorusunun Tablo 5. 59.°da
Bagimsiz Degiskenli T Testi analizi ile yapilmistir. Bu Onermenin Sig.0.83>0.050

oldugundan dolay1 bu soru reddedilmektedir.
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Soru 9: OSB Biinyesinde e-yonetisim uygulamalarinin kullanimi ydnetim

sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 60. OSB Biinyesinde e-Y6netisim Uygulamalarinin Yonetim Sistemlerine
Gore Degerlendirilmesi

Genel Miitesebbis

Kurul Heyet TOPLAM

Kesinlikle Katilmiyorum n 1 3 4

% 2,7% 2,9% 2,9%
Katilmiyorum n 2 23 25

% 5,4% 22,5% 18,0%
Kararsizim/Fikrim Yok n 4 16 20

%  10,8% 15,7% 14,4%
Katiliyorum n 28 53 81

%  757% 52,0% 58,3%
Katiliyorum n 2 7 9

% 5,4% 6,9% 6,5%
TOPLAM n 37 102 139

% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 5. 61. 9. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglari

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 3,76 0,76 0,211 0,125 0,018
Genel Kurul 102 3,37 1,004 0,241 0,09

P<0.050

OSB biinyesinde e-yonetisim uygulamalarinin yonetim sistemlerine goére
karsilagtirmali cross analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda miitesebbis heyet
sistemindeki yoneticilerin %58,9’u genel kurul yonetim sistemindeki yoneticilerin ise
%81,1°1 bu sisteme katildigin1 belirtmistir. Ayrica bu sorunun Bagimsiz Degiskenli T
Testi ile analizi yapilmistir. Bu Onermenin Tablo 5. 61.°de belirtildigi gibi
Sig.0.018<0.050 oldugundan ve anlamli bir fark goriildiigiinden dolay1 bu soru kabul

edilmektedir.
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Soru 10: OSB ile il/bdlgedeki iiniversiteler arasindaki is birliginin diizeyi yonetim

sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 62. 10. Sorunun Bagimsiz Degiskenli T Testi Sonuglari

N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 3,24 0,863 0,251 0,186 0,009
Genel Kurul 102 3,20 1,01 0,271 0,095

P<0.050

Yonetisim anlaminda kurumlarin is birligi igerisinde olmalar1 6nemli bir unsurdur.

Ozellikle iiniversite, STK is birlikleri yonetisim anlaminda yapilmas gereken calismalardir.

Bu is birligi ¢alismasi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermesi i¢in birgok analiz

yapilmigtir. “OSB ile [l/Bolgedeki iiniversiteler arasindaki is birliginin yeterli diizeyde

olmasi yonetim sistemlerine gore degismektedir” sorusu Tablo 5. 62.’de Bagimsiz

Degiskenli T Testi ile analizi yapilmistir. Bu 6nermenin Sig.0.009<0.050 oldugundan dolay1

bu soru kabul edilmektedir.
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Tablo 5. 63.‘de degiskenler arasindaki iliskiye yonelik Pearson Korelasyon Analizi
yapilmistir. Bu analiz sonuglarina gére yonetisim onerileri arasinda anlamli ve pozitif bir

iliski goriilmektedir.

Aragtirmada belirtilen degiskenler nicel, siirekli ve dlgme diizeyleri en az esit
aralikli iken, normal dagilim gosteriyorsa ve degiskenler arasindaki dogrusal iligki var ise
bilgi veren iligki katsayisina Pearson korelasyon katsayisi denir ve r ile gdsterilir (Mendes

ve Karabayir, 2003: 92-95).

OSB bolge miidiirlerine yoneltilen yonetisim onerilerinin birbirleri ile kuvvetli
yonde anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir (p<0,01; p<0,05|). Bundan dolay1 bu soru
kabul edilmektedir.

NOT: “7< 0 ise iki degisken arasinda ters yonde bir iliski oldugu belirtilmektedir.
Ornegin degiskenlerden biri artarken digeri de azalmaktadir. Eger 7 = 0 ise degiskenler
arasinda herhangi bir iliskinin olmadig iliskinin onemsiz oldugu goriilmektedir. Ancak
7> 0 ise degiskenler arasinda birinin artarken digerinin de arttigi yani ayni yénde bir

iliskinin oldugu anlami ¢ikmaktadir (On dokuz Mayis Universitesi, 2021)
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Tablo 5. 64. 11. Sorunun Regrasyon Analiz Sonuglari

N DF Ortalama F P
Regression 3,003 1 3,003 12,029 ,001°
Residual 34,201 137 250
Toplam 37,204 138

Standart
B BETA T P
Hata

(Constant) 2211 412 5,363 000
Y onetisim unsurlari 424 122 284 3,468 001

Tablo 5. 64.°de degiskenler arasindaki iliskiye yonelik Regrasyon Analizi
yapitlmistir. Bu analiz sonuglarina gore yonetisim unsurlari ile yonetisim Onerileri

arasinda kuvvetli yonde anlamli ve pozitif bir iliski gériilmektedir. (p<0,01; B=0,42).

Yapilan arastirmada yonetisim unsurlarina katilim ile yonetisim 6nerilerine katilim
arasinda pozitif anlamda bir uyum oldugu goriilmektedir. OSB bélge miidiirlerine
sunulan yonetisim unsurlarina katilim diizeyi artik¢a yonetisim onerilerine katilimda ayn1
diizeyde artmaktadir. Tiim bu ifadelerle beraber bu arastirmada “Ankete katilanlar
cogunlukla yonetisim unsurlarini kabul ettikleri ve yonetisim onerilerine de acik olduklari
tahmin edilmektedir.” Bu durum OSB’lerde istenilen diizeyde bir yonetisim yapisinin

olmadig1 bdyle bir yap1 olmas1 halinde bunu kabul edecekleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Soru 12: OSB’ler ile bolgedeki aktorler arasindaki is birliginin diizeyi bolgelere ve

yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 5. 65. 12. Sorunun Yonetim Sistemlerine Gore Bagimsiz Degiskenli T Testi

Sonuglari
N Ortalama Std Sapma T sd P
Miitesebbis Heyet 37 3,22 0,186 0,2636 0,154 0,802
Genel Kurul 102 3,35 0,098 0,271 0,095

P<0.050

OSB’lerin tniversite, yerel yonetimler, sendikalar ve STK’lar ile igbirliginin genel
anlamda yeterli diizeyde olmasi ile yOnetim sistemleri arasinda anlamli bir fark
bulunamamistir. Bu 6nermenin Tablo 5. 65’de Bagimsiz Degiskenli T Testi ile analizi

sonucu Sig.0.802<0.050 oldugundan dolay1 bu soru reddedilmektedir.

Tablo 5. 66. 12. Sorunun Bolgelere Gore Tek Yonli ANOVA Sonuglari

Kareler Sig.
Kareler Toplam df F
Ortalamasi (P degeri)
Gruplar Arasi 9,064 6 ,895 1,016 417
Gruplar I¢i 116,255 132 881
Toplam 125,319 138
P<0.050

OSB’lerin iiniversite, yerel yonetimler, sendikalar ve STK’lar ile isbirliginin
diizeyi genel anlamda boélgelere gore farklilik gostermedigi Tablo 5. 66.’da
goriilmektedir. Bu soruya yonelik yapilan Tek Yonli ANOVA Sonuglarina bakildiginda
Sig.0,417>0.050 olmasindan dolay1 bu soru reddedilmektedir.
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Alan arastirmasindan sonra SPSS 26 programi tizerinden belirlenmis olan sorular ayri
ayr1 test edilmistir. Bu analiz sirasinda %95 giiven aralifinda yapilan Bagimsiz Degiskenli T
Testi ve Tek Yonli ANOVA yontemleri ile Tablo 5. 67.’de goriildiigii gibi 6 soru anlaml
bulunmus 5 soru ise anlamli bulunmamustir. Ayrica 1 soruda Pearson Korelasyon ve Regrasyon

testi sonucunda pozitif anlamli ilisikli oldugu belirlenmistir.
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ALTINCI BOLUM

TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI ICIN 1Y
YONETISIM MODELI ONERISI
Bu boliimde OSB’lerin mevcut yonetim modeli ve OSB’lerin organlar1 hakkinda detayl
bilgi verilmistir. Ayrica alan arastirmasi sonucunda elde edilen bulgular ve arastirmanin
sorular1 temel alinarak OSB’ler iyi yonetisim modeli dnerisi sunulmustur. Bu model 6nerisinin
yOnetisim iizerine yapilacak bilimsel ¢aligsmalar basta olmak iizere birgok alana katki saglamast

hedeflenmistir.

6. 1. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Mevcut Yonetim Semasi
OSB’lerin yonetimi Miitesebbis Heyet ve Genel Kurul olmak iizere iki asamali
olmaktadir. Ancak genel kurul olustuktan sonra miitesebbis heyet+katilimci olarak devam

edilmesi noktasinda karar alinmasi ile iki ydnetimin birlesimi de miimkiindiir (OAIB, 2021).

OSB'nin en st karar organ1 miitesebbis heyettir. Bu organ tiyeleri OSB'nin kurulusuna
katilan kurumlarin yoneticileri arasindan segilen 15 asil ve 15 yedek iiyeden olugsmaktadir (Siit,
2009: 47). Bu iiyeler yeni yasaya gore 4 yilligina secilmekle beraber kurumlardaki gorevleri
sona erdiginde OSB iiyelikleri de sona ermekte ve kurumun belirlemis oldugu yedek iiye kalan

siireyi doldurmaktadir (OAIB, 2021).

Miitesebbis heyet + katilimci, sistemi OSB Yo6netmeliginin 9. Maddesinde “OSB'de yer
alan ve igyeri agma izni belgesi olan isletmelerin sayisi, OSB'deki tiim isletme sayisinin 1/3’ne
ulagtiginda, katilimcilar, kendileri veya temsil ve ilzama yetkili birer temsilcilerinin kendi
aralarinda secgecekleri liyeler vasitasiyla miitesebbis heyette temsil edecekleri” belirtilmektedir.
Genel kurul, OSB'de kurulacak toplam isletme sayisinin 2/3” niin isyeri agma iznini ibraz etmesi
veya Bakanlik tarafindan verilen kredinin 6dendiginin belgelenmesi ile genel kurulun olusum
stireci baglamaktadir (Aktas, 2019: 81). Ancak bu ibare 2020 yilinda degismis olup parsellerin
1/2'sinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi olarak diizenlenmistir. Ayrica bu maddeye ek
olarak Nisan 2020 ‘de “Bakanlik, belgelerin tamamlanmasini takip eden 15 giin i¢inde ilk genel
kurulu toplamasi talimatint OSB’ye bildirir. Yonetim kurulu, ilk genel kurulu, Bakanlik

talimatinin tebligi tarihini takip eden 6 ay i¢inde toplar” ibaresi eklenmistir.

Bakanlik, 15 giin i¢inde belgelerin tamamlanmasina miiteakip miitesebbis heyete ilk
genel kurulun toplanmasi i¢in yazili talimatin1 gonderir. Miitesebbis heyet, Bakanlik talimatinin
teblig tarihini takip eden 6 ay icinde ilk genel kurulunu toplar. Miitesebbis heyetin gorev stiresi,
genel kurulun toplanarak yonetim ve denetim kurulu iiyelerini se¢mesiyle sona erer. Bundan
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sonra OSB'nin yonetimin en {ist karar organi olan genel kurul tarafindan tiim isler yapilir ve
karara baglanilir. Genel kurul, arazi tahsis edilen her sirketin bir temsilcisinden olusur ve yilda

bir kez toplanir (OAIB, 2021).

OSB'nin genel kurul ile yonetimi de iki sekilde olabilir; ilk olarak miitesebbis heyetin
goreve devam etmesi yoniinde karar alinmasi ile olmaktadir. Ilk genel kurul toplantisinda 1.
giindem maddesi olarak “Miitesebbis heyetin goreve devam edip etmemesi hususunun
goriisiilmesi” maddesi yer alir (Cansiz, 2010: 29-37). 4562 sayili OSB Yonetmeliginin 11.
Maddesinin 4 bendinde katilimecilarin salt ¢ogunlugu ile “Miitesebbis heyet goreve devam
etsin” karar1 alinirsa, genel kurul diger giindem maddelerini gériismeden dagilir ve bélgenin
yonetimine miitesebbis heyet tarafindan devam edilir. Bu husus her yil toplanacak genel kurul
toplantisinda tekrarlanarak miitesebbis heyetin devami yoniinde karar alinir. Miitesebbis
heyetin goreve devam etmesi durumunda miitesebbis heyete katilacak katilimcilarin sayisi
miitesebbis heyet sayisinin yaridan bir fazlasi olur” ibaresi Nisan 2020 yilinda “Genel kurulda
miitesebbis heyete 9 asil ve 9 yedek tiye secilir” seklinde yeniden diizenlenmistir. Diger kurum
ve kuruluslarin liye sayilar1 da kurulus protokoliinde belirtilen oranlar dahilinde yeniden tespit

edilir.

Genel kurulun, OSB'yi yonetmesi ise genel kurul toplantisinin ilk giindem maddesi olan
“Miitesebbis heyetin goreve devam edip etmemesi hususunun goriisiilmesi” ile baglamaktadir.
“Miitesebbis heyet goreve devam etmesin” yoniinde karar alinmasi halinde, miitesebbis heyet
ve miitesebbis heyet tarafindan secilen yonetim ve denetim kurullarinin gérevleri sona erer

(OAIB, 2021). Genel kurul ydnetimi devralir ve organ iiyelerinin segimini yapar.
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6. 2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Organlar ve Isleyisi
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun 6. Maddesinde ve Sekil 6. 1.” de OSB’nin
organlart; Miitesebbis heyet (isletme asamasinda genel kurul), yonetim kurulu, denetim kurulu

ve bolge midiirligi olmak tizere dorde ayrilmaktadir.

6. 2. 1. Miitesebbis Heyet

Miitesebbis heyet, OSB’lerin kurulusuna katilan kurum ve kuruluslarin mensuplari
arasindan belirlenen on bes asil ve on bes yedek liyeden olusmaktadir. Miitesebbis heyet
iiyelerinin gorev siiresi dort yil olup; bu kural sadece vali hakkinda uygulanmaz. OSB’lerin
kurulus asamasinda en iist ve en etkili karar alma mercii olan miitesebbis heyet yilda en az 4
defa baskan veya bagkanvekili bagkanliginda salt ¢ogunluk ile toplanir. Bu toplantidan alinan
kararlar katilimcilarin yarisindan bir fazlasinin oyu ile kabul edilir. Oylarin esitligi halinde

miitesebbis heyet bagkanin oyuna oncelik verilir (Sari, 2021: 19).

Miitesebbis heyetin gorevleri ve yiikiimliiliikklerini bes ana baglikta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan ilki kurulus amacini gergeklestirmek igin gerekli kararlar1 ve tedbirleri almaktir.
Ikincisi ise yer se¢imi raporunda belirtilen hususlari yerine getirmektir. Digerleri ise
yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yerine getirmekle
beraber yonetim ve denetim kurulu ¢aligmalarini ve hesaplarini ibra etmektir. OSB’lere ait para
ve diger kaynaklar1 kurulus amaglarina uygun kullanmak seklinde siralanmaktadir (Tabak,

2008: 18).

OSB’lerin kurulmasma iliskin ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin yerine
getirilmesinden sonra, yapilan toplanti sonucunda alinan karar dogrultusunda miitesebbis heyet
gorev ve sorumluklarini genel kurula vererek OSB’lerin en iist karar organi genel kurul olur

(Sar1, 2021: 20).

6. 2. 2. Genel Kurul

OSB’ler kurulug asamasindan sonra parsellerin yarisi igletmeler tarafindan isyeri agma ve
caligma ruhsat1 almasi halinde ilk yapilacak toplantida genel kurul agamasina gegebilmektedir.
Bu toplantinin ilk giindem maddesi olan OSB’lerin genel kurula ge¢me taleplerinin Karara
baglanmas1 gerekmektedir. Bu kararin OSB’nin yonetim kurulu tarafindan bir hafta igerisinde
Bakanliga resmi olarak gonderilmesi gerekmektedir. Bu karardan sonra Organize Sanayi

Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 11. Maddesine gére, OSB’ler yonetim sistemlerine genel
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kurul olarak devam eder. Aksi taktirde isletmelerin yarisindan fazlasinin miitesebbis heyetin
gorevine devam etmesi yoniinde karar vermesi halinde miitesebbis heyet dort sene daha

gorevine devam edebilir (Sar1, 2021: 20).

Genel kurul her sene mali olmak tizere dort yilsonunda se¢imli genel kurul yapmaktadir.
Genel kurul toplantilar1 olagan veya olaganiistii olmak iizere iki sekilde yapilabilmektedir.
Genel kurulun se¢gmis oldugu yonetim kurulu dort yil boyunca OSB’lerin ydnetiminden

sorumlu olurlar.

6. 2. 3. Yonetim Kurulu

OSB’lerin yonetim kurulu, miitesebbis heyetin/genel kurulun en az dordiinii kendi tiyeleri
icinden segmek kaydiyla segecekleri bes asil ve bes yedek tiyeden olusmaktadir. Genel kurul
yonetim sistemindeki OSB’lerin yonetim kurulu iiye sayisi, 5’ten az 11°den fazla olmamak
tizere OSB’lerin biiyiikliigii, ihtiyaci ve meveut durumlaria gore degisebilmektedir. OSB’lerin
yonetim kuruluna iiye se¢iminde, oy esitligi olmasi halinde adaylar arasinda kura islemi
uygulanir ve en yiiksek oyu alan yonetim kurulu {iyesi olmaya hak kazanmaktadir. Yo6netim
kurulu iiyeleri, kendi iiyeleri arasindan bir bagskan ve bir de baskanvekili secerek OSB’leri

temsil edecek kisiyi belirlemektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde, yonetim kurulu
toplantilarinin ayda ikiden az olmamak iizere yapilmasi belirtilmistir. OSB yonetim kurulu
toplantilari, en az liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile toplanabilmektedir. Bu toplantida
alinacak kararlar toplantiya katilan tiiyelerin yarisindan bir fazlasmmin oyu ile karara
almabilmektedir. Bu toplantilarda oylarin esit olmasi halinde yonetim kurulu bagskanin oyuna

Oncelik verilmektedir.

6. 2. 4. Denetim Kurulu

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 29. Maddesi geregi, Denetim
kurulu, miitesebbis heyet /genel kurul iiyeleri arasindan 4 yillik bir gorev igin segilen iki asil ve
iki yedek tiyeden olugmaktadir. Bu se¢im esnasinda oylarin esit olmasi halinde kura ¢ekilmesi

usuliine bagvurularak en yiiksek oyu olan kisi denetim kurulu iiyesi olmaktadir.

OSB’lerin denetim kurulu iiyesi olabilmek i¢in 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda belli sartlar belirlenmistir. Denetim kurulu iiyeleri secildikleri bu siire igerisinde

belirlenen bu sartlardan birini kaybederse denetim kurulu iiyeligi sona ermektedir. Bu sartlar
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ise “Yonetim kurulu ftyeleriyle is ortakligi ve ftgiincli dereceye kadar kan bagimnin
bulunmamasidir.” Ayrica denetim kurulu iyeleri yonetim kurulunda yada bolge midiirliigii

gorevinde bulunmasi gerektiginde denetim kurulu tiyeligi diismektedir.

Denetim kurulunun temel goérevi, OSB yonetimlerinin yiikiimliiliiklerinin denetimini
yapmak ve bu kapsamda rapor hazirlamaktir. Denetim kurulu tiyeleri, ti¢ aylik siireler igerisinde
ara raporlu denetim ve her yil ise genel denetimli bir ¢alisma yiriitmekledir. Bu genel
denetimde ise OSB’nin bilangosunu, genel mali durumunu, malvarliklarini ve muhasebe
defterlerini denetleyerek gerekli raporlar1 hazirlamakla yilikiimliidiir. Ayrica sikdyet durumunda
OSB’nin yonetim kurulu tyeleri ile personelleri hakkinda inceleme yapma yetkisi
bulunmaktadir. Denetim kurulu iiyeleri bu denetimleri heyet halinde yada tek bir kisi olarak da
yerine getirebilir. Denetim kurulunun bu gorevlerine ek olarak diger gorevleri uygulama

yonetmeliginin 29. maddesinde detayl bir sekilde diizenlenmistir.

6. 2. 5. Bolge Miidiirliigii

OSB’lerde bolge miidiirliigiiniin idari yapisi1 bolge miidiirii ile idari ve teknik personelden
olusmaktadir. Bu idari ve teknik yapidaki personel sayist OSB’nin biiyiikliigline ve ihtiyacina
gore degismektedir. OSB’lerin en st idari organi olan bdlge miidiirlerinin atamasini
miitesebbis heyet/genel kurul yaparken 2017 yili igerisinde yapilan yonetmelik degisikligi
sonucu bolge miidiirlerinin atamast yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir. Her ilde birden
fazla OSB kurulabilmekte ancak bolge miidiirleri yalnizca bir OSB’nin miidiirliik gorevinde
bulunabilmektedir (OSBUK, 2021).

OSB yonetiminin en st idari birimi olan bélge midiiriiniin gérev tanimi, OSB’lerin ilgili
kanun ve yonetmeliklerinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bolge miidiirleri, 4562 Sayili OSB
Kanunu ve yonetmelikleri geregi OSB’nin kurulus asamasindan itibaren insaat islerinin takibini
ve ilgili kurumlar ile koordinasyon gorevini gergeklestirmektedir. Bolge miidiirleri, OSB’nin
kurulus siirecini organize etmek ve OSB’deki islerin yliriitiilmesi i¢in yonetim kurulu tarafindan
bir¢ok yetki ile donatilmistir. OSB’lerin kurulus asamasindan sonra isletmelerin OSB’lerde yer
almasi ile beraber yonetim kadrosu olusturarak, idari, mali ve hukuki konularda mevzuata
uygun islemlerin gergeklestirilmesi igin gerekli denetimleri yapmaktadir. Bolge miidiirleri ayni
zamanda OSB’lerin Sekretarya gorevlerini yerine getirmektedir. Bu kapsamda OSB’lerin
miitesebbis heyet (genel kurul) ve yonetim kurulu toplantilarinin giindemini olusturup ilgili

mevzuat geregi gerekli duyurulari ve yazismalart yapmaktadir.
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6. 3. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerine Iyi Yénetisim Modeli
Onerisi ve Modelin Bilesenleri
OSB’lerin bolgesel kalkinma politikalari, yonetisim sistemleri {izerine yapilan literatiir
calismasi, genis kapsamli alan arastirmasi ve tilkemizdeki OSB’lerin mevcut yonetim yapisi

gbz oniinde tutularak yeni bir model dnerisi olan Iyi Yonetisim Modeli dnerisi gelistirilmistir.

Bu model calismasinin nihai hedefi {ilkemizdeki OSB’lerin bolgesel kalkinma
politikalarinda etkin bir sekilde yer almalarini saglamak ve ¢ok aktorlii bir yonetisim yapisini
olusturmaktir. Bu model Onerisi, mevcut yonetim yapisini tamamen ortadan kaldirmadan
mevcut yonetimin yetersiz kaldig1 noktalar1 gelistirmek ve iyilestirmek amaciyla ongoriilen bir

yonetisim modelidir.

OSB’lerin etkili ve verimli bicimde yonetilmesi ancak tiim aktorlerin yonetime katilmasi
ve diizenli bir denetimin yapilmasi ile saglanabilir. Bu baglamda kurumlar arasi isbirliginin
saglanmasi, koordinasyonun olusturulmasi, diizenli izleme ve denetlemenin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu sistemin islerlik kazanarak biitiin aktorlerin OSB’lerin yonetiminde rol
almasi saglanabilirse model basarili olacaktir. Bunun iginse dncelikli olarak 4562 sayili OSB
yonetmeliginde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onerilen bu yonetisim yapisi hayata

gegcirilmelidir.

Bu yonetisim modeli kapsaminda “Organize Kent Konseyinin” kurulmasi dnerilmektedir.
Bu konsey tiyeleri OSB’lerde ¢alisan beyaz yakali, mavi yakali personeller, sendika iiyeleri,
iiniversiteden akademik personel, meslek lisesi 0gretmeleri, kardes OSB Yoneticileri, OSB
isletmelerinden olusan bir konsey olarak disiiniilmektedir. Bu konsey igerisinde meclisler
olusturulmalidir. Y6netisimin en 6nemli organlar1 olan bu konseyler ayn1 zamanda OSB’lerin
demokrasi platformlart olacaktir. Ayrica OSB’ler ile yereldeki aktorler arasinda isbirligi
saglanmalidir. Bu dogrultuda basta Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak {izere diger
Bakanliklar, Sendikalar, TESK, TURKIS, TUMSIAD, MUSIAD, TURKONFED gibi
kurumlarin il ve bolgedeki temsilcileri ile OSB’lerin bir araya gelinmesi ve ortak hedefler
dogrultusunda “yerelden genele dogru bir hareket sisteminin” olusturulmas: saglanmalidir.
Yonetim Kurulu ile isbirliginde c¢aligmalar yiiriitecek OSB ¢atis1 altinda danigsma kurullari
olusturulmalidir. Bu kurullar igerisinde KSS, ISGEM, OSB Meslek Lisesi, OSB MY O Miidiirii,
KOSGEB, TEKNOKENT, ISKUR, KUSIM 11 Miidiirleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanlg,

Cevre Sehircilik Bakanligi ve Belediye’nin temsilcileri olmalidir.
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6. 4. Tyi Yénetisim Modeli Onerisinin Organlari

Bu arastirma ile Sekil 6. 1. deki OSB’lerin mevcut yonetim yapilanmasina ek olarak Sekil
6. 2. deki “Iyi Yonetisim Modeli” yeni bir ydnetisim modeli 6nerilmektedir. Bu ydnetisim
modeli ile OSB’ler daha is birlik¢i, katilimci, seffaf, denetim, etkililik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda iyi kurgulanmig bir yonetim yaklagimina sahip olacaktir.

Bu model 6nerisinin organlar1 olan miitesebbis heyet (Isletme asamasinda genel kurul),

yonetim kurulu, denetim kurulu ve bolge miidiirliigii olmak tlizere dort grupta incelenmistir.

6. 4. 1. Miitesebbis Heyet ve Genel Kurul
OSB’lerin en ist karar organi olan miitesebbis heyet ile ilgili olarak belli oneriler
sunulmustur.

OSB’lerin kurulustaki ilk yonetim yapist olan miitesebbis heyet ve daha sonraki yap1 olan
genel kurul yonetimi ile igbirliginde ¢alisacak ve yonetisimin daha iyi olusumunu saglayacak
“Organize Kent Konseyinin” kurulmasi onerilmektedir. Bu konsey iiyeleri OSB’lerde ¢alisan
beyaz yakali, mavi yakali personeller, sendika iiyeleri, iiniversiteden akademik personel,
meslek lisesi 6gretmeleri, kardes OSB Yoneticileri, OSB isletmelerinden olusan bir konsey
olarak diisiiniilmektedir. Bu konsey igerisinde meclisler olugturulmalidir. Bu meclisler kadin,
engelliler, mavi yakal1 (emekgiler) vs. meclisi olarak belirlenecektir. Bu meclislerden ¢ikan
kararlar konularina gére OSB miitesebbis heyet (isletme agamasinda genel kurul) ve yonetim
kurulunun giindem maddesi olacaktir. Yonetisimin en 6nemli organlari olan bu konseyler ayni

zamanda OSB’lerin demokrasi platformlari olacaktir.

OSB igerisindeki igletmelerin istihdam sayisina gore bir temsilciyi Konseye gonderip bu
temsilcilerin sececekleri “OSB Calisan Temsilci Bagkan1” ayni zamanda miitesebbis/genel
kurul igerisinde yer almasi saglanabilmelidir. OSB’lerdeki tiim paydaslar1 kapsayacak olan bu
konsey ile basta OSB’lerin sorunlarinin belirlenmesi ve bunlara yonelik ¢oziim 6nerilerinin
gelistirilmesi amaglanacaktir. Ayrica OSB Calisan Temsilci Bagkanlari ise “Tiirkiye OSB Kent
Konseyler Birligini” kurmalar1 6nerilmektedir. “Tirkiye OSB Kent Konseyleri Birligi”

yoneticileri ise OSBUK yonetiminde yer alarak OSB’leri temsil etmelidir.

OSBUK biinyesinde “Koordinasyon Kurulu” yapilanmasi ile OSB’lerin bakanliklar basta
olmak {izere tim kamu-6zel ve STK {i¢genindeki sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢oziime

kavusacagi diisiiniilmektedir. Yonetim Kurulu se¢imlerinin yapildigi miitesebbis ve genel
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kurullarda ayn1 zamanda OSBUK Biinyesinde kurulacak “Koordinasyon Kuruluna bir iiye

secimi yapilmalidir.

OSB’ler ile yereldeki aktorler arasinda isbirligi saglanmalidir. Bu dogrultuda basta Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi olmak iizere diger Bakanliklar, Sendikalar, TESK, TURKIS,
TUMSIAD, MUSIAD, TURKONFED gibi kurumlarm il ve bolgedeki temsilcileri ile
OSB’lerin bir araya gelinmesi ve ortak hedefler dogrultusunda “yerelden genele dogru bir
hareket sisteminin” olusturulmasi saglanmalidir. Bu hareket sistemi ile OSB’lerin bolgedeki
yerel yonetimler, tiniversiteler, sendikalar ve STK’lar arasinda is birliginin daha da gii¢lenecegi,

ortak proje ve ¢alismalar ile bir araya gelme kiiltiiriiniin olusacagi 6ngoriilmektedir.

OSB Yonetmeliginin 9. Maddesinin 1. Bendinde “OSB’de yer alan tiim parsellerin tigte
biri igletme asamasina gegmesi yani ig yeri ¢calisma ruhsati ve yapt kullanim izin belgesi almast
halinde isletmeler miitesebbis heyet igerisinde yer almaya baslamaktadir. Aslinda OSB catis1
altinda isyeri agma ve calisma ruhsatt almis ilk yatirimcidan itibaren biitiin katilimcilar
miitesebbis heyet igerisinde yer almalidir. Bu dogrultuda OSB catist altinda yer alacak ilk
isletmeden baslamak lizere tiim yatirimecilar belli bir sayry1 beklemeden miitesebbis heyet

icerisinde yer almasi ile yonetisim yapis1 daha saglam olacaktir.

Yonetmeligin 9. Maddenin 6. Bendinden “is yeri ¢alisma ruhsati ve yapi kullanim izin
belgesi almis igletmeler arasindan yedi asil ve yedek olmak tizere on dort kisi segilmektedir.
Eger bu sayt fazla oldugu taktirde gizli ve a¢ik oy sistemine gidilmektedir. Bu maddede
belirtilen sinirlama ortadan kaldirilmalidir. OSB ¢atis1 altinda yapi kullanma izni almig tiim

kigiler yonetisimde katilimcilik ilkesi dogrultusunda miitesebbis heyet igerisinde yer almalidir.

OSB Yonetmeliginin 10. Maddesinde “Miitesebbis heyet en az 3 ayda bir defa salt
cogunluk ile toplanir” maddesi en az ayda 1 defa olarak degistirilmelidir. OSB’lerin kurulus
stirecindeki olay ve sorunlar fazla oldugundan dolay1 bu yasanilan sorunlara hizli bir sekilde

¢ozlim bulmak amact dogrultusunda bu siire kisaltilmalidir.

OSB Yonetmeliginin 11. Maddesinin 6. Bendinde “Miitesebbis heyetin géreve devam
etmesi durumunda genel kurulda miitesebbis heyete 9 asil ve 9 yedek tiye secilir” ibaresi

bulunmaktadir. Bu ibare miitesebbis liye sayis1 kadar olmalidir, seklinde diizenlenebilir.

OSB Yonetmeliginin 11. Maddesinin 7. Bendinde belirtilen “ Genel kurulda miitesebbis
heyetin yonetime devam etmesi yoniinde karar verilmesi halinde genel kurul 4 y1l sonra se¢im
yapmak i¢in toplanir denilmektedir. Eger miitesebbis heyetin yonetimine son verildigi takdirde

yilda bir kez mali ve dordiincii yilsonunda da se¢imli olarak toplanir ifadesi yer almaktadir. Bu
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ibare miitesebbis heyet olmasi halinde dahi “yilda bir defa tiim genel kurulun katilimi ile mali

genel kurul yapilmal1” seklinde degistirilmelidir.

OSB Yonetmeliginin 25. Maddesinin 1.bendinde “Miitesebbis heyetin gorevinin devam
ettigi OSB ’lerde yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi tiyeleri arasindan olmak
lizere segecegi 5 asil 5 yedek iiyeden olusur” ibaresi ile 2. Bendeki ibareler birbirileri ile
celismektedir. Aynt maddenin 2. Bendinde “yonetim kurulu liye sayisi en az 5 en fazla 11 olarak

belirlenebilir” ibaresi ile ayn1 olmalidir.

OSB Yénetmeliginin 83. Maddesinin 1. bendinde “OSBUK genel kurulunda, OSB leri
temsil edecek tiye sayilari, OSB lerin biiyiikliiklerine gére 100 hektara kadar 1 ve 2001 ve tizeri
hektara kadar 8 kisi olmak iizere miitesebbis heyet, yonetim kurulu veya genel kurul iiyeleri
arasindan se¢ilir” ibaresi parsel biiylkligi ve isletme sayis1 ayrimi yapilmadan her OSB’den

bir temsilci olma sart1 aranmalidir.

OSB Yonetmeliginin 19. Maddesinin 10.bendinde “Miistakil parsel biiyiikliigiiniin ii¢ bin
m?’den kiiciik olmadigi ve OSB biinyesi icerisinde yer alan egitim, ticaret ve saglik hizmetleri
alanindaki kurumlarin kendi aralarinda sececekleri bir temsilcinin genel kurul i¢erisinde yer
alabilecegi belirtilmektedir. ibaresi yer almaktadir. Bu ibare genel kurul ve miitesebbis heyet
sistemi ile beraber genel kurul sistemine ge¢mis olup ancak miitesebbis heyet yonetim sistemi
ile yonetilen OSB’ler i¢inde gegerli olmalidir. Ayrica bu ibarede 3000 m2 den kiigiik olamaz
ibaresi Ozellikle OSB’lerde yer alan lokanta, cay ocagi vs. gibi kuruluslar i¢in getirildigi
diistintildiiginde bu isletmelerin de bu c¢ati altinda yonetisim dogrultusunda yer almasi
gerekliligi diistiniilmektedir. Bundan dolayi parsel biiyiikliigii ifadesi kaldirilmalidir. Bu madde
dogrultusunda ayrica OSB igerisinde yer alan OSB MYO, OSB Meslek Liseleri gibi
kurumlarda parsel biiylikliigline ve yonetim sistemine bakilmadan miitesebbis/genel kurul

icerisinde yer almalidir.

6. 4. 2. Yonetim Kurulu

OSB’lerin ydnetim kurulu biinyesinde seffaflik ilkesi dogrultusunda “Iletisim ve Bilgi
Paylasimini” saglamalidir. isletmelerin dogru bilgiye hizli ve eksiksiz bir sekilde ulasabilmesi
icin OSB’ler biinyesinde “BILGIPAY” birimi kurulmalidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
denetiminde bu sistem ile OSB’lerin ortak hareket etmeleri hedeflenmelidir. Bu birimin

sorumlusu yonetim kurulu {iyesi arasindan se¢ilmelidir.

Y onetim Kurulu ile isbirliginde ¢calismalar yiiriitecek OSB catis1 altinda danigsma kurullari
olusturulmalidir. Bu kurullar igerisinde KSS, ISGEM, OSB Meslek Lisesi, OSB MY O Miidiirii,
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KOSGEB, TEKNOKENT, ISKUR, KUSIM 11 Miidiirleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,

Cevre Sehircilik Bakanlig1 ve Belediye’nin temsilcileri olmalidir.

OSB boélge miidiirliigiiniin yonetim binasinda OSB isletmelerine yonelik danismanlik ve
rehberlik yapacak uzman birimler olusturulmalidir. Bu yapinin i¢inde Hukuk, Muhasebe,
Istihdam ofisi, Is saglig ve Is giivenligi gibi birimler ortak hizmet kapsaminda kurulabilir.
Ormegin OSB bolge miidiirliigii yonetim binasinda kurulacak istihdam ofisinde nitelikli eleman
basvurulart alinacak ve OSB e-kariyer sistemi ile eleman ihtiyact olan isletmelere
yonlendirmeler yapilacaktir. Bu sistem ayni1 zamanda tiim OSB’lerin ortak EBYS sistemlerinde
yer alacak ve kisiler tim iilkedeki OSB’lerin ihtiya¢ duyulan eleman taleplerine basvuru
yapabilecektir. Ayrica Hukuk, Muhasebe, Is giivenligi gibi departmanlar OSB biinyesindeki

tlim igletme ve ¢alisanlarinin sorularini yanitlayabilecektir.

OSB c¢atis1 altinda yer alan sanayici ve is adamlarindan olusan goniilliilerin tistlendikleri
bu gorevleri etkin ve verimli bir sekilde profesyonel yoneticileri ile beraber yerine getirmeleri
basariyla dogru orantili olacaktir. OSB’lerin yonetimde yer alan goniillii is adamlar
yonetiminin profesyonel yoneticiler ile taglandirmasi basarili bir yOnetisim siirecini
olusturacaktir. Bu dogrultuda yonetim kurulunda yer alacak sanayici ve is adamlar1 ayn
zamanda yeminli mali miisavir, is hukukcu, ekonomist, yonetim bilimci gibi bir danisman

sistemi kurmalidir.

Ildeki en biiyiik istihdam kuruluslar1 olan OSB’lerin, kurulmus olduklari sehirlerin il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ve Kalkinma Ajanslar igerisinde yer almamalar1 en
biiyiik eksiklik olarak goriilmektedir. OSB yoneticilerinin bu kurullar igerisinde yer almalari ile

OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkisinin daha da artacag: diistiniilmektedir.

OSBUK, tiim OSB’lerin sorunlarina daha kalic1 ¢dziimler iiretmeli ve OSB’ler arasinda
isbirligin artirilmasima yonelik ¢alisma ve projeler gelistirmelidir. Ayrica OSBUK biinyesinde
“Koordinasyon Kurulu” yapilanmasi ile OSB’lerin bakanliklar basta olmak {izere tiim kamu-
0zel ve STK tiggenindeki sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢oziime kavusacagi diistiniilmektedir.
Ayrica OSB’ler ve ilgili aktorlerden gelecek talep, istek ve dnerilerin koordinasyon kurulunda
¢6ziim bulunmasi ile OSB’lerin bdlgesel kalkinma politikasindaki basarisinin daha da artacagi
ongoriilmektedir. OSB y&netim kurulu iiyelerinden bir kisi OSBUK biinyesinde olusturulan

“Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilmelidir.

OSBUK biinyesinde bdlgesel OSB federasyonlar: kurulmalidir. Her OSB istek ve

beklentilerini ¢at1 yonetimine bu federasyon merkezleri araciligi ile bildirecektir. Bu
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sistemin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi ile OSB’ler arasinda koordinasyon saglanmis
olacaktir. OSB yonetim kurulu baskani ayni zamanda OSB bolgesel federasyon iiyesi

olacaktir.

OSB’ler biinyesinde Yesil OSB Koordinatorliigli kurulmasi onerilmektedir. Bu
koordinatorliige yonetim kurulu igerisinden bir kisi gorevlendirilmelidir. Bu kisiler Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile ortak ¢aligmalarda gorev almalidir.

OSB’ler biinyesinde Dis iliskiler ve Teknoloji Transferi Birimi kurulmasi
onerilmektedir. Bu birime yonetim kurulu igerisinden bir kisi gérevlendirilmelidir. Bu kisiler

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve OSBUK ile ortak calismalarda gorev almalidir.

6. 4. 3. Denetim Kurulu

OSB Yonetmeliginin 28. Maddesinin 1. Bendinde “Denetim kurulu, miitesebbis heyetin
veya genel kurulun kendi tiyeleri arasindan segecegi iki asil iki yedek tiyeden olusur” maddesi
denetim kurulu 3 asil 3 yedek iliyeden olusur seklinde revize edilebilir. Ayrica Sanayi ve
Teknoloji 11 Miidiirliigiinden bir iiyenin denetim kurulunda olmasi ile birlikte 3 ayda bir

denetleme raporlarinin hazirlanmasi yapilabilir.

OSB’lerde kamu denet¢iligi kapsaminda OSB Ombudsmanliginin (Arabuluculuk
Biriminin) kurulmas1 ile OSB’lerin denetimi daha etkin yapilabilir. Ozellikle OSB
bilinyesindeki isletmelerin; tedarikgileri, ¢alisanlari, miisteri vs. gibi is birlikgileri ile hukuki
sorunlar1 oldukca fazla oldugundan dolayr OSB biinyesinde kurulacak arabuluculuk sistemi ile

i yiikii daha da azalacaktir.

OSB Yonetmeliginin  29. Maddesinin denetleme kurulu tyelerinin gorevleri
yazilmaktadir. Bu maddede 6zellikle “Biitce, bilanco ve gelir —gider cetvelini denetlemektir.
Ayrica yullik bilango ve sonug hesaplarini inceleyerek bu husustaki goriislerini birlikte veya tek
basina bir raporla miitegsebbis heyete veya genel kurula bildirmek” olarak belirtilmistir. Bu
gorevleri icin denetim kurulu iiyelerinin bu alanlarda tecriibesi olmak yada iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi mezunu olmak gibi maddeler eklenebilir.

OSB Yonetmeliginin 32. Maddesinin 1. bendinde “Bakanlik gerekli gordiigii hallerde
veya sikayet tizerine OSB lerin her tiirlii hesap ve islemlerini denetlemeye ve tedbirler almaya
yetkilidir” maddesi her yil olarak diizenlenmelidir. Ozellikle OSB’lerin kamulastirma yetkileri

oldugu i¢in Bakanligin her y1l Aralik ay1 igerisinde yilsonu denetlemesi yapmalidir.
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6. 4. 4. Bolge Miidiirliigii

OSB Yonetmeliginin 30. Maddesinin 2. bendinde “Bolge miidiirii, yonetim kurulu
tarafindan atanir ve yénetim kuruluna bagh olarak ¢alisir” ibaresi yonetimdeki iiyelerin
kararina birakilmamalidir. OSB’lerde “Bolge miidiirli, miitesebbis/genel kurul iiyelerinin

tavsiyesi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayz ile atamasi yapilmalidir” seklinde yapilabilir.

6. 5. Iyi Yonetisim Modelinin “Yonetisim Ilkeleri” Acisindan
Degerlendirilmesi
OSB’ler i¢in Onerilen iyi bir yonetisim modelinin beg ana bileseni bulunmaktadir. Bunlar
katithimeilik, isbirligi, seffaflik, denetim, etkililik ve verimliktir. Ozellikle Sekil 6. 2.’de
belirtilen bu bes farkli yonetisim kategorisi ayn1 zamanda “Iyi Yonetisim Modeli Onerisini”

olusturmaktadir.

Sekil 6. 3. Yonetisimin Ana Bilesenleri Dogrultusunda Iyi Yonetisim Modeli Onerisi

-_

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmstir.

Bu baglamda siirecin daha 1yi anlasilmas1 ve gelistirilen model ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi agisindan Sekil 6. 2. ile Tablo 6. 1. ve Tablo 6. 2°de belirtilen unsurlar 6nem arz

etmektedir.
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Tablo 6. 1. Aragtirmanin Alt Sorularina Gore Yonetisim Unsurlarinin Belirlenmesi

BiLESENLER UNSURLAR
OSB Miidiirliigiimiiz ile Il/Bolgedeki iiniversiteler arasinda is birligi yeterli
diizeydedir
OSB ile Yerel yonetimler arasinda is birligi yeterli diizeydedir
isbirligi OSB Miidiirliigiimiiz ile [ldeki sendikalar arasinda is birligi yeterli diizeydedir
OSB Miidiirliigiimiiz ile Bolgedeki STK lar arasinda is birligi yeterli diizeydedir
OSB Catisi altinda yer alan sanayiciler ile OSB yonetiminin birlikte hareket etme aligkanligt
vardr.
Bolgesel Kalkinma Politikalart olusturulurken OSB Miidiirliigiimiiz bu siirece dahil
edilmektedir
OSB Midiirliiklerinin ¢esitli konularda basariya ulagma diizeylerinde yonetisim
(Coklu yonetim) mekanizmasinin etkisi vardir.
OSB Miidiirliigii olarak diger OSB Miidiirliikleri ile karsilikli ziyaretler, periyodik
Katihmeihk toplantilar yapilmaktadir.
OSBUK, OSB’leri yeterli diizeyde temsil etmektedir.
OSB Bélge Miidiirlerinin ve/veya Yonetim Kurulu Baskanlarmin Il istihdam kurulu
igerisinde yer almasi gerekmektedir.
OSB’lerin OSBUK ve OSDER gibi kuruluslara iiye olmasi yonetisimi olumlu
etkilemektedir.
4562 Sayili Kanun OSB’lerin tiim ihtiyaglarimi yeterli diizeyde kapsamakta ve
karsilamaktadir.
Denetim

Etkililik ve Verimlik

Seffaflik

OSB Yoénetiminin ve ¢alisanlarin miitesebbis heyetten genel kurula gegtikten sonra
sanayicilere bagli olmasi denetimleri olumsuz etkilemektedir/etkileyecektir.

Bolgesel Kalkinma anlaminda her ilde OSB vardir; hatta her ilcede OSB
kurulmalidir.

OSB Miidiirliigiimiiziin yerel kalkinmaya etkisi fazladir.

Bolgesel Kalkinma Politikalari, OSB Miidiirliigimiiziin talep ve isteklerine yeteri
kadar cevap vermektedir.

Bolgesel Kalkinma Politikalar kapsaminda OSB MY O’larinin kurulmasi OSB’lerin
AR-GE, insan kaynaklar1 vs. gibi ihtiya¢ veya isteklerine yeteri kadar cevap
vermektedir/verecektir.

OSB Miidiirliigii olarak Isletme yéneticileri ve calisanlar ile belli donemlerde anket
yapilmaktadir.

OSB Yénetimimiz Isletmelerin sorunlarini ilgili kurumlara aktarmada yeterlidir.

OSB’ler olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina istenildigi takdirde ulagilabilmekte
ve sorunlarimiza hizli sekilde cevap aliabilmektedir

OSB Genel Toplantilarinda gorisiilecek konular hakkinda toplanti 6ncesi kurul
iiyelerine bilgilendirme yapilmaktadir.

OSB Yonetimi aldig1 kararlarda siyasi kaygilardan bagimsiz sekilde hareket
etmektedir.

OSB Biinyesinde e-yonetisim uygulamalari kullanilmaktadir.

OSB miitesebbis heyet yonetim sisteminde, yonetim kurulu bagkanmin Vali olmasi
yOnetisim anlayisi tizerinde olumsuz alg1 olusturmaktadir.

OSB Miidiirliigliniin internet sitesi hedef kitlemizin ihtiyaglarina cevap vermektedir.
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Bu model onerisi ile OSB uygulama yonetmeligi basta olmak {izere OSB’lerin yonetim

yapisinda bir¢ok degisim Onerilerinde bulunulmustur.

OSB’lere yonelik gelistirilen lyi Yonetisim Modeli &nerisi ile dzellikle hiyerarsik bir
sistemin yerine etkilesimin oldugu, karsilikli bir catismanin yerine birlikte bir uyumun varhgi,
dikey bir iliskidense yatay bir iliskinin uygulandigi ve tek bir oyunculu yonetim sistemindense

cok aktorlii bir yonetimin etkilesim igerisinde oldugu bir yonetisim sistemi onerilmektedir.

OSB’lerde Iyi Yonetisim Modeli, On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 5 ana
cerceveden biri olan “iyi yonetisim” (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020)
unsuru da goz 6niinde bulundurularak gelistirilmistir. Bu model OSB’lerin daha verimli bir
yonetimin saglanmasi ve giiclerin paylasimi ile ¢cok aktorlii isleyen bir danigmanlik sistemi
icerisinde biitiinciil ve seffaf bir yonetisim yapisint 6nermektedir. Bu model ile yetki ve

sorumluklarin farkli aktorlere dagitilmasi ve bir ¢ati altinda yonetimin olugmasi 6nerilmektedir.
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Tablo 6. 2. Yonetisim Onerilerine Gore Iyi Yonetisim Modeli Onerisinin Belirlenmesi

BiLESENLER UNSURLAR

Dogu bolgemizdeki OSB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu
OSB’leri Biiyiiyor” projesi ile Batida ki OSB’ler ile eslestirmeleri yapilabilir.
OSB ve isletmeleri agisindan her tiirlii (bilgi, personel, makine ekipman vs)
aligverisin yapilmasi saglanabilir.

OSB’ler biinyesinde Yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢in OSB
yonetimlerinin dnciiliigiinde isletmelerin ortak makine ve ekipman kullaninmi
ile tanitim ve pazarlama faaliyetleri yapilabilir.

isbirligi

OSB yonetimi igerisinde bir dayanigsma fonu olusturulmasi ve sikint1 yasayan
isletmelere bu fondan destek verilmesi yonetisim giiglendirilmesi agisindan
yararl olacaktir.

|
OSB Bolge Miidiirliigii ¢atis1 altinda sanayicilerden olusan danigsma kurullar

kurulmali ve bu kurullar belli periyotlar ile diizenli olarak toplanabilmelidir.

OSB’ler biinyesinde Yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢cin ORGANIZE
KENT KONSEY1 kurulmalidir. (Bu KONSEY’in iiyeleri OSB’lerde calisan
beyaz yakahi, mavi yakali personeller, sendika iiyeleri, Universite’den
akademik personel, Kardes OSB Yoneticileri, OSB Isletmelerinden olusan bir
konsey olabilir.)

Katihhmeihk

OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gecisin kolaylastirilmasi ile
OSB’ye ilk gelen firmalarin yonetimde daha katilime1 ve s6z sahibi olabilmesi
ile yonetigim ilkesi saglanabilir.

OSB lerde kamu denetciligi kapsamimda OSB Ombudsmanliginin
(Arabuluculuk Biriminin) kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha etkin

Denetim yapilabilir.

OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan daha sik denetlenmesi
hesap verilebilirlik agisindan daha yararli olabilir.

OSB’lerin kamu statiilii mesleki birlik unvanma sahip olmasi OSB’lerin

kurumsallagmasini olumlu etkileyecektir.
Etkililik ve Verimlik

Kalkinma ajanslarinin genel kurul ve yonetim kurullarin da OSB yonetim
kurulu bagkan1 veya bdlge miidiirlerinin de olmasi gerekmektedir.

Ulkede ki Tiim OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) ag
Seffafhik icerisinde olmasi ve OSB’lerin ortak hareket etmelerini saglayabilir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 denetiminde isletmelerin bilgileri daha giincel olabilir.

Diinya Bankas! ile 26 Subat 2021 tarihinde imzalanan ikraz Anlasmasinda verimliligin
ve siirdiiriilebilirligin arttig1 ve rekabet giicliniin gelistigi Yeni Nesil Yesil OSB’lerin
olusturulmas1 hedeflenmektedir. Bu model ile entegreli bir sekilde olusturulan Iyi Y®onetisim
Modeli, dijital doniisiim sistemi i¢erisinde e-yOnetisimin uygulanabildigi, inovasyon merkezleri
yatirimlarin olusturuldugu (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021) ve ihtisas kurullarinin oldugu
bir yonetisim yapisinda bolgesel kalkinmada OSB’lerin rolii daha da artacaktir. Bolgesel
kalkinma politikalarindaki bu degisim ile beraber yonetisim unsurlari olan “Isbirligi,
katilimcilik, seffaflik, denetim, etkililik ve verimlilik” gibi ilkelerin 1s131nda OSB’lerde lyi

Yonetisim Modeli ile birlikte iyi yonetisim saglanmis olacaktir.
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6. 5. 1. Seffaflik ilkesi Acisindan Yonetisim Model Onerisi

Yonetimde seffaflik ilkesi, bilgi akisinin saydam bir sekilde saglanmasi ve bilgiye kolay
bir sekilde erisilebilir olmasi ile gergeklesmektedir. Yonetimlerde gizliligin olmamasi ve tiim
yonetim igleyisinin acik ve net bir sekilde yiiriitiilmesi yonetisimin vazgecilmez kosullarindan
biridir (Aliefendioglu, 2001: 33). Bu dogrultuda; OSB’lerin tiim basvuru formlari ve
dokiimanlar1 ortak yazilim sistemi olan EBYS igerisinde olmalidir. Bu bilgilere tim OSB
yoneticileri ulasabilmelidir. Ornegin OSB’lerde yer almak isteyen bir girisimci 0 anda
basvurdugu OSB’de isletmesini kurmak i¢in yer bulamadiginda diger il ve OSB’lerdeki bos
olan yerleri gorebilmeli ve ilgili OSB’lere basvuru yapabilmelidir. Ayrica bir girisimcinin
olumsuz bir durumu diger OSB’ler tarafindan bilinmeli ve ona uygun yasal iglemler takip
edilmelidir.

OSB’ler biinyesinde BILGIPAY birimi {izerinden seffaflik ilkesi dogrultusunda iletisim ve
bilgi paylasimi yapilmalidir. OSBUK denetiminde bu sistem ile OSB’lerin ortak hareket
etmeleri hedeflenmelidir. Ayrica OSB’lerin daha etkin yonetimi ve isleyisi agisindan OSB’de
yer alan isletmelerin yillik stratejik planlari hazirlanmali ve bu veriler OSB biinyesinde
kurulacak EBYS sisteminde paylasilmali; planlama ve denetim daha seffaf bir sekilde
yiirlitiilmelidir. Bu arastirma ile yapilan planlamalar daha etkin ve katilimci bir anlayisla

isleyebilmelidir.

6. 5. 2. Katihmeilik Ilkesi A¢isindan Yénetisim Model Onerisi

Kisilerin ve kurumlarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil eden araci kurumlar
vasitasiyla karar alma siireglerine katilmalar1 gerekmektedir. Bu yonetisim ilkesi ile kisilerin ve
kurumlarin katilmi ile yonetimler iizerinde olusturulan strateji ve politikalarda soz sahibi

olunmalidir (Ozer, 2006: 67).

Bu amag dogrultusunda; OSB gatis1 altinda danigma kurullari olusturulmalidir. Bu kurullar

icerisinde 1ldeki STK, yerel yonetim ve {liniversite temsilcileri olmalidir.

OSB’ler biinyesinde yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢in “Organize Kent Konseyi”
kurulmalidir. OSB c¢atis1 altindaki tiim kisilerin katilimi saglanmalidir.

OSB’ye gelen ilk yatirimecinin miitesebbis heyet icerisinde yer almasi saglanmalidir. Bu
dogrultuda OSB c¢atis1 altinda yer alacak ilk isletmeden baglamak iizere tiim yatirimcilar belli

bir say1y1 beklemeden miitesebbis heyet icerisinde yer almasi ile yonetisim yapis1 daha saglam

olacaktir.
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6. 5. 3. isbirligi Ilkesi Acisindan Yonetisim Model Onerisi

Iyi bir yonetisim i¢in 6n kosul, ilgili tiim aktorler arasinda isbirligin saglanmasi ve birlik
igerisinde tek viicut hareket edebilmesidir (Soylu, 2003: 78). Bu igbirliginin OSB’ler igerisinde
de saglanmasi i¢in;

OSB’de miitesebbis heyet ya da genel kurul icerisinde yer alan goniillii yoneticiler ile
yonetim alaninda uzmanlagsmis profesyonel yoneticiler arasinda is birliginin olusturulmasi

Onerilmektedir.

OSB Anadolu Projesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi organizatérliigiinde, OSBUK
sekretaryasinda ve Cumhurbagkanligi himayesinde yapilmasi Onerilmektedir. Dogu
bolgemizdeki OSB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu OSB’leri Biiyliyor” projesi
ile Batida ki OSB’ler arasinda igbirligi gelistirilmelidir. Ayrica bu proje bolgeler arasi

gelismislik farkinin giderilmesine de yardimci olacaktir.

OSB yonetimlerinin onciiliigiinde isletmelerin ortak makine ve ekipman kullanimi ile

tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yapilabilmesi saglanabilir.

OSB’ler ile yereldeki aktorler arasinda isbirligi saglanmalidir. Bu dogrultuda basta Sanayi
ve Teknoloji Bakanhig:1 olmak iizere diger Bakanliklar, Sendikalar, YOK, TESK, TURKIS,
TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED gibi kurumlarm il ve bolgedeki temsilcileri ile OSB’lerin

3

bir araya gelinmesi ve ortak hedefler dogrultusunda “yerelden genele dogru bir hareket

sisteminin” olusturulmasi saglanmalidir.

6. 5. 4. Denetim Ilkesi Acisindan Yonetisim Model Onerisi

Yonetisimde denetim ilkesi, basta finansal faaliyetler ve sonuclar1 olmak iizere yapilan
eylemlerin dogrulugunun ve gidisatin incelenmesi stirecidir. Ayrica belli standartlarin
karsilastirilmasi ve olumsuz durumlarla karsilasildig: takdirde diizeltici 6nlemlerin alinmasina
yonelik bir yonetsel faaliyettir (Dogan, 2015: 109-110). OSB’lere yonelik 6nerilen lyi

Y onetisim Modeli dogrultusunda;

Bolge miidiirlerinin yonetim kurulu tarafindan atanmasi denetim ilkesine karsi problem
olusturmaktadir. Bolge miidiirlerinin atamas1 miitesebbis heyet/genel kurul tavsiyesi ile Sanayi

ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilmasi onerilmektedir.

OSB’lerde kamu denetciligi kapsaminda OSB Ombudsmanliginin kurulmasi ile OSB’lerin

denetimi daha etkin yapilabilir.
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OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan daha sik denetlenmesi hesap

verilebilirlik agisindan daha yararli olacaktir.

OSB’lerin Denetim Kurulu 2 asil liye sayisinin 3 iiyeye ¢ikartilmasi 6nerilmektedir. Sanayi
ve Teknoloji i1 Miidiirliigiinden bir iiyenin olmasi ile denetim ¢ift tarafli olacaktir.
Ayrica iyi bir yonetisim dogrultusunda 4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeligi basta

olmak {izere bir¢ok baslik iizerinde degisikliklerin yapilmasi dnerilmektedir.

6. 5. 5. Etkililik ve Verimlik Ilkesi Acisindan Yénetisim Model Onerisi
Yonetisimde etkililik ve verimlilik; kurumlarin amag¢ ve hedeflerine yonelik tiim
kaynaklarin siirdiiriilebilir olarak kullanilmasi ve bu hedeflenen sonuglara ulagsma derecesidir

(Yiikeii ve Atagan, 2009: 2-6). Bu dogrultuda OSB’lere yonelik olarak;

OSB’lerin, Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) agi igerisinde ortak hareket etmeleri
saglanarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi denetiminde OSB’lerin etkinligini artirmak i¢in
tesvik ve motivasyon anlaminda farkli destek programlari hazirlanabilir. OSB'lerdeki
isletmelerin yapmis olduklari satis rakamlari, personel sayilari, almig olduklari tegvik destekler
ve bunun gibi bilgiler siirekli giincel tutulabilir. Bu verilere gore aymn ve yilin OSB girisimcisi,
en hizli biiyliyen isletme/OSB gibi 6diil torenleri ile isletme ve OSB’lerin motivasyonu

saglanabilir.

OSB catist altinda yer alan isletmelere yonelik daha i1yi bir yonetim uygulanabilmesi i¢in
OSB’ler i¢in performans kriterleri gelistirilmelidir. Bu kriterlere gére OSB’lere devlet destekli

tesvik uygulamasi yapilabilir.

OSB bolge miidiirliigiiniin yonetim binasinda Hukuk, Muhasebe, Istihdam ofisi, Is saglig

ve I giivenligi gibi birimler ortak hizmet kapsaminda islevsel olarak kurulabilir.

Diinya Bankas! ile yapilan Ikraz Anlagmasi’yla verimliligin ve siirdiiriilebilirligin arttig
ve rekabet giicliniin gelistigi Yeni Nesil Yesil OSB’lerin sayisi1 artirilmali ve mevcut OSB’lerin

doniisiimleri de hizlandirilmalidir.

OSB’lerin yurt dist modelleri incelendiginde bircok iilkede OSB ile AR-GE projeleri
birlestirilmistir. Ulkemizdeki OSB’ler ile teknoparklari birlestirilmesi yapilabilir.

Ildeki en biiyiik istihdam kuruluslari olan OSB’lerin, kurulmus olduklar1 sehirlerin 11
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ve Kalkinma Ajanslar igerisinde yer almamalari en

biiylik eksiklik olarak goriilmektedir. OSB yoneticilerinin bu kurullar igerisinde yer almalari ile

OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkisinin daha da artacag diistiniilmektedir.
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YEDINCi BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME: BULGULAR, ONERILER VE SONUC
Bu boliimde arastirma verilerden elde edilen bulgular ve 6zgiin Oneriler yer

almaktadir. Ayrica ¢alismanin genel sonucu 6zet bir sekilde anlatilmistir.

7.1. Bulgular ve Oneriler
Bu kisimda basta alan arastirmasi olmak tizere ¢alismada ulasilan sonuglar, bulgular

ve bunlara yonelik gelistirilen 6neriler yer almaktadir.

Bulgu 1:

Bolgesel kalkinmada ¢ok 6nemli islevleri bulunan OSB’lerin, blgesel kalkinmaya
katkilar1 bolgelere gore farklilik gostermekle birlikte, bolgesel etkilerinin benzer oldugu
tespit edilmistir. Alan arastirmasinda katilimcilarin  verdikleri cevaplarda farkli
bolgelerdeki OSB’lerin bolgesel etkilerinin benzer oldugu ve onemli bir farklilik
olmadig1 belirlenmistir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular arasinda yer alan “OSB’lerin bélgesel kalkinmaya
etkisi kurulduklar: bolgelere gore farklilik gostermekte midir?” sorusu ile iliskilidir. Bu
arastirma sorusu, Tek Yonlii Anova Testi ile analiz edilmistir. Bu analiz sonuglarinin
degerlendirmesi neticesinde, OSB’lerin yerel/bolgesel kalkinmaya etkilerinin bolgeler
arasinda onemli farkliliklar gostermedigi, tam tersine benzerlikler gosterdigi sonucuna

ulasilmustir.

Oneri 1:

Bolgesel kalkinmanin lokomotifi olarak goriilen OSB’lerin sanayi yatirimlarinin
cogalmasinda ve istthdam sayisinin artmasinda ¢ok biiytiik bir etkisi vardir. Bu dogrultuda
OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkisi her bolge i¢in benzer oldugundan bu etkinin
artirilmasi i¢in yeni stratejiler gelistirilmelidir. OSB’ler bolgelerin kalkinma araci olarak
gorildiikleri icin OSB’lerde ¢evreye duyarl ve diizenli bir kentlesmenin olusturuldugu
modern alt/list yap1 ile donatilmig hizmetlerin hizli bir sekilde yatirimcilara ulagmasi

saglanmalidir.

Ulkemizde bulunan OSB’lerin yeniden iyilestirme programi kapsaminda “Yesil

OSB’ye doniistiiriilmesi” siirecinde yeni bolgesel kalkinma c¢aligsmalar1 yapilmalidir. Bu
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dogrultuda Diinya Bankasi ile yapilan Ikraz Anlasmasi’’yla verimliligin ve
stirdiiriilebilirligin arttig1 ve rekabet giiciiniin gelistigi “Yeni Nesil Yesil OSB’lerin”

sayis1 hizli bir sekilde artirilmalidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 organizatorliigiinde her OSB biinyesinde Yesil OSB
Koordinatorligii” kurulmalidir. Bu koordinatorliige yonetim Kkurulu igerisinden bir
kisinin secilmesi ve OSB’lerde yiiriitillen projeler ile ilgili takip ve bilgilendirme
sorumlulugunun bu kisiye verilmesi 6nerilmektedir. Ayrica bu proje kapsaminda teknik
ve finansal alandaki yasal ¢alismalar hizlandirilmali ve tilkemizdeki OSB’lerin yeni bir

imaj kazanmasi adina bolgedeki aktorler ile isbirligi igerisinde hareket etmelidir.

Oneri 2:

OSB’lerin bolgesel kalkinmaya etkileri kurulmus olduklar1 bolgelere gore benzer
ozellikler gosterdigi i¢in tim OSB yoneticilerinin il ve bolgedeki mesleki ve istihdam
alanlarindaki kurullarda yonetim kurulu tyesi olarak yer almasi onerilmektedir. Bu
anlamda katilmcilara yoneltilen “Kalkinma ajanslarinin genel kurul ve yonetim
kurullarinda OSB yonetim kurulu baskani veya bolge miidiirlerinin de olmasi
gerekmektedir” yoniindeki alt soruya OSB bolge miidiirleri 4,1 ile olumlu bir katilim

gostermislerdir.

Ayrica “OSB bolge miidiirlerinin ve/veya yonetim kurulu baskanlarinin il istthdam
kurulu igerisinde yer almasi1 gerekmektedir” alt sorusuna OSB bolge miidiirlerinin 3,98
ile katilmlar1 oldukga yiiksektir. {ldeki en biiyiik istihdam kuruluslar1 olan OSB’lerin,
kurulmus olduklari sehirlerin il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari ile Kalkinma
Ajanslan igerisinde yer almalart katilimcilarin goriislerini de destekler sekilde bu

alandaki biiytik bir eksikligi ortadan kaldiracaktir.

OSB yoneticilerinin bu kurullar igerisinde yer almalart ile OSB’lerin bolgesel

kalkinmaya etkisinin daha da artacag diistiniilmektedir.
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Bulgu 2:

OSB’lerin kurulduklar1 bolgelere ciddi etkileri ve olumlu katkilari bulunmaktadir.
Cevre kirliliginin azaltilmasi, bdélgenin ekonomik ve istihdam yoniinden kalkinmasi ve
isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmast OSB’lerin kurulduklar1 bélgelere en 6nemli
katkilaridir. OSB’ler, bu faydalari yerine getirmek i¢in bazi engel ve problemler ile karsi
kastya kalabilmektedir. Bu engel ve problemler bolgesel olarak degismektedir. Oyle ki,
alan arastirmasi verilerine gore de OSB’lerin oncelikli sorunlarinin bélgelere gore farkli
oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin alt sorusu olan “OSB’lerin 6niindeki en biiyiik problemler nelerdir?”
sorusuna katilimeilarin yaklasik %22’si kaynak yetersizligi olarak, %15°i de kurum ve

isletmeler ile birlikte hareket edememek olarak cevap vermislerdir.

Ancak bu sorunlar bolgelerdeki OSB’lere gore farklilik gostermektedir. Marmara
Bolgesindeki OSB’lerin yaklasik %25°1 oncelikli sorunlarini kurum ve isletmeler ile
birlikte hareket edememek olarak belirtmislerdir. Akdeniz Bolgesindeki OSB’lerin yaklasik
%251, Karadeniz Bolgesindeki OSB’lerin %27’si ve Dogu Anadolu Bolgesindeki
OSB’lerin ise %43’ oncelikli sorunlarmi krizlerden kaynaklanan olumsuzluklar
oldugunu soylemislerdir. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki OSB’lerin yaklagik %42’si

ise kaynak yetersizliginden kaynaklanan sorunlar oldugunu belirtmislerdir.

Bu bulgu, arastirmada “OSBlerin sorunlart bolgelere gore farklilik gostermekte
midir?” sorusu ile iligkilidir. Bu soruya bagli olarak yapilan Tek Yonli ANOVA Testi
sonuglarinda OSB’lerin sorunlarinin bolgelere gore anlamli farkliliklar gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica Post-hoc LSD analizinde Karadeniz Bolgesinin, Marmara ve
Akdeniz Bolgesi disindaki diger bolgeler ile yasadiklar: sorunlar arasinda anlamli bir fark

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Oneri 3:

OSPB’lerin sorunlart bolgelere gore degistigi igin her bolgeye yonelik bolgesel
kalkinma planlar1 olusturulmalidir. Marmara Bolgesindeki OSB’lere yonelik kurum ve
isletmeler ile ortak hareket edecek proje ve galismalar dnerilmelidir. Karadeniz, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki OSB’lere yonelik olarak mali kaynaklarini artiracak

calisma ve projeler tasarlanmalidir.
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Bu dogrultuda her bdlgenin kalkinma ajanslart bolgelerindeki OSB’lerin
sorunlarina ¢6ziim odakli proje ve ¢caligsmalarla katkida bulunmalidir. Kalkinma Ajanslari,
bolgenin 6ncelikli sorunlarina ¢6ziim noktasinda proje ¢agrilarina ¢ikmalidir. Ayrica Bes
Yillik Bolgesel Kalkinma Planlari hazirlanirken Kalkinma Ajanslart ve OSB’ler bu
stirece dahil edilmelidir. Bu anlamda OSB’lerin ihracatin1 gelistirecek ve yurtdist
acilimini saglayacak dis ticaret projeleri gelistirilmelidir. Ayrica Dis iligkiler ve Teknoloji

Transferi Birimi kurulmali ve yonetim kurulu tiyesi sorumlu olmalidir.

Oneri 4:

Arastirma verilerine gére OSB’lerin bolgelere gore dncelikli sorunlari farklidir ve
OSB’ler arasinda bolgesel is birligi yapilarak bu sorunlar giderilmelidir. Bu dogrultuda
Dogu OSB’lerinin sorunlarin1 Bati OSB’leri, Bati OSB’lerinin sorunlarini da Dogu

OSB’leri ile ¢ozebilmek miimkiindiir.

Dogu Bolgesindeki OSB’lerin gelismesini saglamak amaciyla Batidaki OSB’ler ile
isbirligi olusturulmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda “Anadolu OSB’leri Biiyiiyor” projesi
ile bolgedeki OSB ve isletmelerin her tiirlii bilgi, personel, makine-ekipman vs.
aligverisinin yapilmas1 onerilmektedir. Buna benzer bir 6rnek olarak YOK Anadolu

Projesi gosterilebilir.

Cumbhurbaskanlig1 himayesinde gerceklesen YOK Anadolu Projesi ile Anadolu’da
2006 yilinda kurulmus olan iiniversiteler ile kidemli iiniversiteler arasinda isbirligi
protokolleri imzalanmistir. Bu isbirligi ile liniversiteler arasindaki insan kaynagi ve
bilimsel alt yapi ¢aligmalarindan yararlanilmas: hedeflenmistir (YOK, 2021). Ayni
sekilde Cumhurbagkanligi himayesi altinda “Anadolu OSB’leri Biiyiiyor” projesi ile
Dogu Bolgesindeki OSB’lerin gelisimi saglanabilir. Bu isbirligi ile Batt OSB’lerin
personel, hammadde, lojistik gibi bolgeye 6zel ihtiyaclari kargilanmig olacaktir. “Kazan
kazan modeli” ile yiirlitilecek bu proje iilkedeki tiim OSB’lere olumlu katk:

saglayacaktir.
Bulgu 3:

OSB bolge miidiirlerine OSB’lerin yonetim sistemlerini gli¢lendirmek ve yonetisim

yapisinin  gelisimini  saglamak amaci dogrultusunda yonetisim  Onerilerinde
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bulunulmustur. OSB bdlge miidiirlerinin bu ydnetisim Onerilerine katilim diizeyleri
bolgelere gore farklilik gostermistir. Bu farkliligin temel nedeni diinya genelinde oldugu
gibi ilkemizde de aymi yoOnetisim yapisinin tim bolgelere uygulanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diinya genelinde yonetisim kalitesi, etkinligi, basarisi gibi alanlarda pek c¢ok
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmalardan en 6nemlisi Huther ve Shah tarafindan 1998 yilinda
80 iilkeyi kapsayan c¢alismadir. Bu calismaya gore, Isvicre, Kanada, Hollanda, Almanya
ve ABD yonetisim kalitesinin en yiiksek oldugu {ilkelerdir. Yonetisim kalitesinin en
diisiik oldugu {ilkeler ise Zaire, Raunda, Sudan ve Liberya’dir. Bu calismada Tiirkiye ise
48. Sirada “yonetisimin orta diizeyde” oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir (Huther

and Shah, 1999:1894).

Birgok iilkenin bireysel anlamda yapmis oldugu iyilesmeleri disinda, diinyadaki
yonetisim kalitesinde 1998-2008 yillar1 arasinda ortalama olarak ¢ok fazla bir iyilesme
gerceklesmemistir. Bazi iilkeler bireysel anlamda daha basarili performans sergilerken
bazi lilkelerin de performanslarinda gerilemeler yasanmistir (The World Bank, 2009).
Arastirma verilerinde de tespit edildigi lizere genel bir yonetisim sisteminin her iilkeye
hatta her ilkenin her bdlgesine uygulanmak istenmesi olumlu bir sonug
gostermemektedir. Yonetisim yapisinin bazi 6zelliklerini kabullenmek ve uygulamak

bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

Ulkemizde yonetisim kalitesinin her alanda oldugu gibi OSB’lerin ydnetim
sisteminde de artirmak amaci ile OSB bolge miidiirlerine 11 6neri sunulmustur. Bu
onerilere OSB bolge miidiirlerinin ortalama katilma oran1 3,63 olarak belirlenmis ve bu

oneriler bolge miidiirleri tarafindan genel olarak olumlu kargilanmastir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “OSB "lerin yonetigim énerilerine
katilim diizeyleri bélgelere gore farklilik gostermekte midir?” sorusu ile iligkilidir. Bu
arastirma sorusu, Tek Yonli ANOVA sonuglarina gore analiz edildiginde bolgelere gore

anlaml bir fark oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Oneri 5:

OSB’ler biinyesinde iyi bir yonetisim yapisi i¢in bolgelere gore farkli ¢aligsmalar
yapilmalidir. Bu ¢alismalarin basinda 6zellikle “Organize Kent Konseyi’nin” kurulmasi
onerilmektedir. “OSB biinyesinde Organize Kent Konseyi kurulmasi” onerisine OSB
bolge midiirleri 3,36 ile olumlu bir katilim goéstermistir. Ayrica bu Oneriye olumsuz
katilimdan ziyade daha c¢ok kararsiz bir katilim gdsterilmistir. Bu sebeple bu dnerinin
daha detayl bir sekilde hazirlanmasi ve anlatilmasi gerekmektedir.

Organize Kent Konseyine iiye olacak kisiler, OSB’lerde ¢alisan beyaz yakali, mavi
yakali personeller, sendika iiyeleri, iiniversiteden akademik personel, meslek lisesi
ogretmeleri, kardes OSB Yoneticileri, OSB Isletmelerinden olusacaktir. Bu konsey
icerisinde meclisler olusturulacaktir. Bu meclisler, kadin, engelli, mavi yakali (emekgiler)
vs. meclisi olarak belirlenecektir. Yonetisim uygulamasinin en 6nemli demokrasi sahnesi
olacak olan bu meclisler, OSB yonetim kurullarinin giindem maddesini belirleyecektir.
OSB’lerde bulunan isletmelerden istihdam sayilarina gore secilecek en az bir temsilci
OSB kent konseyine gonderilecek ve bunlar arasindan secilecek OSB Calisan Temsilci
Bagkan1 da ayn1 zamanda OSB miitesebbis heyeti/genel kurulu igerisinde yer alacaktir.
Bu sistemin OSB’lerde yer almasi ile yonetisim anlayisinin katilimc1 demokrasi kavrami

saglanmis olacaktir.

OSB’lerdeki tiim paydaslar1 kapsayacak olan bu konsey ile basta OSB’lerin bolge
ve il diizeyindeki sorunlarinin ve bunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi
amaglanacaktir. Ayni zamanda Organize Kent Konseyi yerel unsurlar ile mekansal
anlamda olusan uzakliktan dolay1 ortaya ¢ikan iletisimsizlige de ¢oziim noktasinda etkili

bir Oneri olacaktir.

Ulkemizde 350’den fazla OSB biinyesinde kurulacak olan Organize Kent Konseyi
Uyeleri, OSB Calisan Temsilci Bagkanimi sececektir. Bu temsilci baskanlarmin ise
“Tuirkiye OSB Kent Konseyleri Birligini kurmalar; Tiirkiye OSB Kent Konseyleri Birligi

Baskam ve iiyelerinin ise OSBUK yonetiminde yer almalar1 6nerilmektedir.
Bulgu 4:

Arastirma verilerine gére, OSB bolge miidiirlerinin miitesebbis heyet ve genel kurul

yonetim sistemlerini tercih etmelerinin bolgelere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir.
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Glinimiiz kosullarinda OSB ve isletmelerin her gecen giin yoOnetim ve {liretim
sistemlerindeki temel ihtiyaglari degismektedir. Hatta bu farklilik bolgelere de
yansimaktadir. Arastirma verilerinde 6zellikle Karadeniz, Bolgesi ile Marmara ve Ege
Bolgeleri arasinda yonetim sistemleri agisindan farklilik oldugu tespit edilmistir.

OSB bolge miidiirlerinin tercih ettikleri ydonetim sekillerinin bolgelere gore farklilik
gosterip gostermedigi Tek Yonlit ANOVA ile analiz edilmis ve bolgeler arasinda anlamli
bir farklilik oldugu tespit edilmistir.

Bu bulgu, arastirmanin sorulari arasinda yer alan “OSB Bolge Miidiirlerinin tercih
ettikleri yonetim sistemleri bolgelere gore farklilik gdstermekte midir?” sorusu ile
iliskilidir. Soyle ki; bolgelere gore OSB’lerin yonetim sistemleri degerlendirildiginde,
genel kurul sistemine gegen OSB’lerin %37,8’inin Marmara Bolgesinde bulundugu,
%5,4’lnlin ise Karadeniz Bolgesinde bulundugu belirlenmistir. Ayni veriye gore,
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde genel kurul asamasina gegmis OSB halen
bulunmamaktadir. Bolgelerin kendi iclerindeki yonetim sekillerine baktigimizda ise
Akdeniz bolgesindeki OSB’lerin  %66,7’sinin  genel kurul asamasina gectigini

gormekteyiz. Geligsmis bolgelerdeki OSB’lerin ¢ogu genel kurul asamasina gegmistir.

Oneri 6:

OSB’lerde ge¢mis donemlerde diisiik maliyetli iiretim ile kaliteye odaklanan
isletmelerin yer almaktayken; giiniimiizde ise dijitallesme, AR-GE ve kiiresel
pazarlamaya dayali isletmelerin OSB ¢atis1 altinda yer almasi hedeflenmektedir.

OSB’lerin, isletmelere sadece yer tahsisi ve altyapidan ziyade yenilik¢i ve Ar-Ge
merkezli yeni nesil bir OSB modelini sunmasi beklenmektedir.

Mevcut OSB’lerin hizli bir sekilde yeni nesil OSB modeline doniistiiriilmesi ve yeni
kurulan OSB’lerin de bu sisteme entegre edilmesi saglanmalidir. Ayrica bolgelere gore
OSB’lerin mevcut durum analizlerinin yapilmasi ve OSB’lerin zayif yonlerinin
gliclendirilmesi i¢in yonetisim projeleri iiretilmelidir. Bu dogrultuda, OSB’lerin mevcut

yonetim sistemlerinin planlamalar1 bolgelerin yapisina gore yapilmalidir.
Bulgu 5:

OSB bolge midiirlerinin yonetisim Onerilerine katilim diizeyleri bolgelere gore

farklilik gosterirken yonetim sistemlerine gore ise benzerlik gostermektedir. OSB bdlge
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midiirlerine sunulan 11 ydnetisim onerisine OSB bdlge miidiirlerinin katilimlart ile ilgili

miitesebbis ve genel kurul yonetim sistemleri arasinda herhangi bir fark goriilmemistir.

OSB bolge miidiirlerine sunulan ve en ¢ok benzerlik gosteren yonetisim Onerisi ise
“OSB’lerde belli sistemlerde danigsma kurullarinin kurulmasi ve bu kurullarin belli
periyotlar ile diizenli olarak toplanabilmesidir”. OSB bdlge miidiirleri, 5°1i likert dlgegine
gore bu soruya ortalama 3,73 ile olumlu anlamda bir katilim gosterilmistir. Ayrica On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da belirtilen OSB’ler biinyesinde genis kapsamli
Ozel ihtisas komisyonlari ve c¢alisma gruplarmin olusturulmasi gerektigi tlizerinde
durulmugtur. OSB’lerin mevcut yonetim sistemlerindeki ve belli uygulamalardaki
yetersizliginden dolay1 yeni bir yaklasim olan Iyi Y&netisim Modeli Onerisi ortaya
cikmigtir. Ancak bu model Onerisi, mevcut yOnetim yapisini tamamen ortadan
kaldirmayacak ve bagimsiz bir yonetim yapisi olusturmayacaktir. Bu model Onerisi
mevcut yonetimin yetersiz kaldigr basta danismanlik olmak {izere bircok noktayi

gelistirmek ve iyilestirmek amaciyla dngoriilen bir yonetim sistemi olacaktir.

Bu bulgu, aragtirmanin sorulari arasinda yer alan “OSB 'lerin ydnetisim dnerilerine
katilim diizeyleri yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?” sorusu ile
iliskilidir. Ozet olarak, bélge miidiirlerine sunulan dnerilere OSB’lerin yonetim sistemleri
olan miitesebbis heyet ile genel kurul iiyeleri arasinda anlamli bir fark olmadigi sonucu

ortaya ¢ikmistir.

Oneri 7:

OSB’ler biinyesinde aktif gorevler ile donatilmis “danigsma kurullart” kurulmalidir.
KSS ve ISGEM’ deki isletmeler OSB icin aday isletme oldugundan bu kurumlarin
yoneticileri mutlaka bu kurul icerisinde yer almalidir. OSB’lerin parselleri igerisinde yer
alan OSB Kolejleri ve OSB MYO Miidiirleri bu danigma kurullar igerisinde yer
almalidir.

Bu danigma kurulunda OSB’lerin proje ve istthdam konusunda isbirligi icerisinde
oldugu KOSGEB, TEKNOKENT, ISKUR, KUSIM il Miidiirleri olmaldir. Ayrica
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre Sehircilik Bakanligi ve Belediye gibi kurumlar

yatirimcilara yer tahsisi ve is yeri agma izinleri vs. verdikleri i¢in, bu kurumlarin
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temsilcileri OSB danisma kurulunda olmali ve bu kurum yoneticileri ildeki OSB’ler

dolmadan bagka yerlerde isletmelerin yatirimlarina izin vermemelidir.

Oneri 8:

OSB bolge miidiirligiiniin yonetim binasinda OSB isletmelerine yonelik
danigsmanlik ve rehberlik yapacak uzman birimler olusturulabilir. Bu yapmin ig¢inde
hukuk, muhasebe, istthdam ofisi, is saglig1 ve is giivenligi gibi birimler ortak hizmet
kapsaminda islevsel olarak kurulabilir. OSB bodlge miidirliigli yonetim binasinda
kurulacak istihdam ofisinde nitelikli eleman basvurulari alinip OSB e-kariyer sistemi ile
eleman ihtiyact olan isletmelere yonlendirmeler yapilabilir. OSB’lerin ortak EBYS
sistemleri {izerinden is arayan Kisilerin tilkedeki tiim OSB’lerin eleman ilanlarina bagvuru
yapabilecekleri bir sistem olusturulmalidir. Ayrica hukuk, muhasebe, is giivenligi gibi
departmanlar OSB biinyesindeki tiim isletmelerin ve ¢alisanlarinin sorularini

yanitlayabilecektir.

Bulgu 6:

Alan arastirmasina katilan OSB bélge miidiirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu, 4562
Sayili OSB Uygulama Kanunun ve Yonetmeliginin OSB’lerin ihtiyaclarini yeterli
diizeyde karsilamadigini belirtmislerdir. Alan arastirmasi verilerine gore, katilimcilarin
yaklasik %32’si ilgili kanunun OSB’lerin ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsiladiklarini
sOylemiglerdir. OSB bolge miidiirlerinin “ilgili kanun ve yonetmeliginin OSB’lerin tiim
ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsilamasi” konusundaki alt soruya ortalama katilimlari
2,83’diir. Bu durum OSB’lerin yasal diizenleme konusunda eksikliginin oldugunu
gostermektedir.

4562 Sayili OSB Uygulama Yonetmeliginin baz1 maddelerinde belli donemlerde
degisiklikler yapilmistir. OSB uygulamalar ile ilgili yakin zamanda ger¢eklesen genel
diizenlemelerden biri de 07.04.2021 tarihinde yapilmis ve Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Ancak yapilan bu diizenlemeler halen OSB yoneticileri tarafindan yeterli
bulunmamaktadir.

Ayrica 4562 Sayili OSB’ler Kanununun OSB’lerin tiim ihtiyaclarini yeterli
diizeyde karsilamasi hakkindaki olumsuz diisiinceler OSB’lerin yonetim sistemlerine

gore de benzerlik gostermektedir.
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Bu bulgu, katilimcilara yoneltilen “4562 Sayili Kanun OSB’lerin tiim ihtiyag¢larini
yeterli diizeyde kapsamakta ve karsilamaktadir” alt sorusu ve “4562 Sayii OSB’ler
Kanununun OSB’lerin tiim ihtiyag¢larint  yeterince karsilama durumu yonetim
sistemlerine gore farklilik gostermekte midir? ” arastirma sorusu ile iliskilidir. Bu sorulara
yonelik Bagimsiz Degiskenli T Testi ve Karsilagtirmali Cross analizinde 4562 Sayili
OSB’ler Kanununun hem miitesebbis heyet hem de genel kurul yonetim sistemlerindeki
OSB’lerin ihtiyag¢larini karsilama diizeyinde 6nemli farkliliklar géstermedigi, tam tersine

benzerlikler gosterdigi sonucuna ulagilmistir.

Oneri 9:

OSB’lere yonelik yapilacak genis ¢apli bir diizenleme ile OSB’lerin basar1 ve
performanslarinin daha iy1 seviyelere c¢ikarilabilmesi miimkiindiir. OSB’lerdeki ilk
kurulus yonetim sistemi olan miitesebbis heyet ile yeni bir yapilanma sistemi igerisinde
olusturulan genel kurul yOnetim sistemi birbirlerinden ¢ok farkli yonetim yapilari
oldugundan 6ncelikli olarak her yonetim sistemi icin farkli yonetmeliklerin hazirlanmasi
Onerilmektedir.

Ayrica OSB c¢atist altinda igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almis ilk yatirnmcidan
itibaren biitlin yatirimcilar, miitesebbis heyet icerisinde yer almalidir. “Miitesebbis heyet
en az 3 ayda bir defa salt ¢ogunluk ile toplanir” maddesi “en az ayda 1 defa” olarak
degistirilmelidir. “Miitesebbis heyetin goreve devam etmesi durumunda genel kurulda
miitesebbis heyete 9 asil ve 9 yedek liye secilir” ibaresi bulunmaktadir. Bu ibare
yonetisim  dogrultusunda “miitesebbis iliye sayist kadar olmahidir” seklinde
diizenlenebilir. “Genel kurul sisteminde miitesebbis heyet olmasi halinde 4 yilda bir defa
ibaresi” “yilda bir defa tiim genel kurulun katilimi ile mali genel kurul yapilmalidir”
seklinde diizenlenebilir. Yonetmeligin 19’uncu maddesinde belirtilen “Miistakil parsel
biytikligi 3000 m?’den kiigiik olamaz” ibaresinden “parsel biiylikligi” ibaresi
kaldirilmalidir. Bu madde dogrultusunda ayrica OSB icerisinde yer alan OSB MYO, OSB
Meslek Liseleri gibi kurumlar da parsel biiyiikliigiine bakilmadan genel kurul igerisinde
yer almalidir. OSB’lerin yillik bilango ve sonu¢ hesaplarini inceleyen ve bunu raporla
miitesebbis heyete veya genel kurula bildirme gorev tanimi olan denetleme kurulu
tiyelerinin “Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunu veya bu alanda yeterli tecriibesi

olmalr” maddesi eklenmelidir.
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Bulgu 7:

OSB’lerde miitesebbis heyet sonrasi genel kurula gecen OSB’lerin yonetim kurulu
iiyeleri, OSB catis1 altinda yer alan isletme yoneticilerinden olusmaktadir. Bu isletme
yoneticileri hem yonetim hem de denetim kurulu iiyesi olmaktadir. Isletme sahiplerinin
hem yonetim kurulu hem denetim kurulu iiyesi olmasi, tiyelerin denetimi esnasinda sorun
yagsamalarina sebep olacagi diistiniilmektedir. Ancak alan arastirmasinda genel kurul
yonetim sistemindeki OSB’lerin biiyiikk ¢ogunlugu denetimler ile ilgili sorun

yasamadiklarini belirtmistir.

Ayrica OSB catist altinda yer alan {iyelerinin denetimlerinde sorun yasayabilme
durumlarina yonelik verilen cevaplarda yonetim sistemlerine gore farkliliklar gosterildigi
arastirma verilerinde goriilmiistiir. Arastirmanin alt sorusu olan “OSB Yo6netiminin ve
calisanlarin miitesebbis heyetten genel kurula gectikten sonra sanayicilere bagli olmasi
denetimleri olumsuz etkilemektedir/etkileyecektir” sorusuna genel kurul sistemindeki
katilimcilarin yaklasik %60°1, miitesebbis heyet sistemindeki katilimcilarin ise %35°1 bu
durumun denetimleri olumsuz etkilemeyecegini cevabini vermistir.. Ayni zamanda
miitesebbis heyet yonetim sistemindeki katilimcilarin %30 unun da kararsiz kaldiklar

gorilmiustir.

Bu bulgu, arastirmanin sorulari arasinda yer alan “OSB ydéneticileri genel kurul
sonrast iiyelerinin denetimlerinde sorun yasamalari yonetim sekillerine gore farklilik
gostermektedir? ” sorusu ile iligkilidir. Bu aragtirma sorusu, Bagimsiz Degiskenli T Testi
ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda genel kurul ve miitesebbis heyet yonetim
sistemindeki OSB yoneticilerinin, genel kurul sonrasi, iiyelerinin denetimlerinde sorun
yasanabilmesi durumu hakkinda farkli diisiincelerde olduklar1 gériilmiistiir. Miitesebbis
heyet yonetim sistemindeki katilimcilar bu duruma daha c¢ok kararsiz ve olumsuz
bakarken genel kurul yonetimindeki katilimcilarin ise olumsuz bakmadigi aragtirma
verilerinde goriilmektedir. Her iki yonetim sistemi i¢in de “OSB’lerin genel kurula
gectikten sonra sanayicilere bagli olmasinin denetimleri olumsuz etkilemesini” 6nlemek

adina baz1 diizenlemeler getirilmelidir.
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Oneri 10:

OSB catist altindaki isletmelerin tedarikgileri, ¢alisanlari, miisteri vs. gibi is
birlikgileri ile hukuki sorunlar1 oldukga fazla oldugundan OSB biinyesinde arabuluculuk
sistemi olan ombudsmanlik biriminin kurulmasi 6nerilmektedir. Bu birim, denetim basta
olmak iizere OSB’lerin bir¢ok alandaki is yiikiinii daha da azaltacaktir.

Aragtirmanin alt sorusu olan “OSB’lerde kamu denetgiligi kapsaminda OSB
Ombudsmanliginin kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha etkin yapilabilir” 6nerisine
OSB bolge miidiirlerinin ortalama katilimlar1 5°1i likert 6lgegine gore 3,5 oldugundan
boyle bir sistem OSB’ler tarafindan da olumlu karsilanacaktir. OSB’ler biinyesinde OSB
Ombudsmanligr Birimin kurulmasi ve bu konu ile ilgili bir yonetim kurulu {iyesinin

sorumlu olmasi Onerilmektedir.

Bulgu 8:

2017 yil1 6ncesinde OBS bolge miidiirlerinin atamas1 miitesebbis heyet/genel kurul
tarafindan yapilmaktaydi. Ancak yeni diizenleme ile bolge miidiirlerinin atamasi yonetim
kurulu tarafindan gerceklesmektedir. Bu durumdan hosnut olmayan boélge miidiirlerinin
atamasin1 gergeklestiren yonetim kurulunun sanayici ve is adamlart olmasi ve bolge
miidiirlerinin de bu sanayici ve is adamlarin1 denetlemesi bazi problemleri beraberinde
getirmektedir. Ciinkii OSB’lerde idari anlamdaki iist diizey yonetici olan bolge midiirleri
kendi igverenini denetlemekte ve yaptirim uygulayabilmektedir. Bolge miidiirleri bu
denetim ve uygulamalarda birgok sorun ile karsilasmaktadir. Ozellikle bu durum bélge
miidirlerinin yeterli giivence olmaksizin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerine

engel olabilmektedir.

OSB’lerin yonetim sistemlerinin kurulusta kamu kurumlarindan olusan miitesebbis
heyet ve sonrasinda genel kurul sistemli bir yapinin olmasi ve bolge miidiirleri ile
personellerin 6zel isletme statiisiinde ¢alismalar1 bu sorunun temel nedenleri arasinda

gorilmektedir.

Bu bulgu, arasgtirmanin alt sorular1 arasinda yer alan “OSB’lerin kamu statiilii
mesleki birlik unvamina sahip olmasumin OSB’lerin  kurumsallagsmasini  olumlu
etkileyecektir” ve “OSB bolge miidiiriinii kim se¢melidir?” sorulart ile iligkilidir.

Katilimcilar, OSB’lerin kamu statiilii mesleki birlik unvanina sahip olmasiin OSB’lerin
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kurumsallasmasini olumlu etkileyecegine 5°1i likert Olgegine gore 4,19 ile olumlu
anlamda yiiksek bir katilim gostermistir. Ayrica arastirma verilerinde OSB bolge
miidiirlerinin se¢imini miitesebbis heyet/genel kurul belirlemeli cevabini verenlerin orani
ise %48,2°dir. Bu veriler dogrultusunda bdlge miidiirlerinin se¢imi ve atamast ile ilgili

degisikliklerin yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Oneri 11:

OSB'lere, TOBB ve TESK gibi kamu meslek kurulusu unvani verilerek yar1 kamu
tiizel kisiligi kazandirilmasi, OSB’lerin kurumsallagmasini saglayacaktir.

Ayrica bolge midiirlerinin yonetim kurulu tarafindan atanmasi denetim ilkesine
kars1 problem olusturmaktadir. OSB bdlge miidiirlerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan belirlenmesi ve sozlesmeli kamu kurum personel statiisii tasimasi, OSB’lerde
genel kurul sonrasinda sanayici ve is adamlarinin iizerinde olusan denetim baskisini
ortadan kaldiracaktir. Bolge miidiirlerinin atamasinin miitesebbis heyet/genel kurul
tavsiyesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yapilmasi onerilmektedir. Bu

atama yontemi ile daha sistemli bir denetim yapisinin olusacag diisiiniilmektedir.

Bulgu 9:

OSB’lerin Uygulama Y 6netmeliginin 53’{incli maddesi geregi OSB’lerin denetim
sekli Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gerekli gordiigii hallerde ya da sikayet {lizerine
olmaktadir. Ancak bu denetim seklinin yetersiz kaldigi goriilmektedir. OSB’lerin ve
isletmelerin etkin bir sekilde denetlenmesi i¢in Bakanligin ve yerel yonetimlerin oldugu
ortak denetim modeline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu bulgu, katilimcilara yoneltilen “OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha yararl olabilir” alt
sorusu ile iligkilidir. Katilimcilar, 5°li likert 6lgegine gore bu soruya ortalama 3,43 ile
olumlu anlamda bir katilim gostermis ve bu anlamda Bakanligin ve yerel aktorlerin
oldugu bir sistemde OSB’lerin daha sik ve periyodik olarak denetlemesi gerekliligi

sonucuna varilmistir.

183



Oneri 12:

Alan aragtirmasinda katilimcilara yoneltilen “OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha yararl
olabilir” alt sorusunun katilim orani dikkate aliarak, OSB’lerin denetim periyotlari
tekrar gozden gegirilmelidir. Yonetisimin 6nemli 6zelliklerinden biri geri bildirim ve
kontrol oldugundan, OSB’lerin denetimlerinin Bakanlik tarafindan her yil aralik ayinda
periyodik olarak yapilmasi ve OSB’lerin yerel aktorlerden olusan bir denetim modeli ile
denetlenmesi Onerilmektedir.

Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ya da TOBB biinyesinde OSB’lere yonelik
sektor komitesi ya da daire bagkanlig1 yapis1 kurulmalidir. TOBB ve Bakanlik biinyesinde

kurulacak bu yapi ile tilkedeki tiim OSB’lerin koordinasyonu saglanmalidir.

Bulgu 10:

Her OSB’nin bolgelere gore farkli anlamda sorunlart bulunmaktadir. Bundan dolay1
bolgesel kalkinma politikalar1 hem kurulus asamasindaki miitesebbis heyetin hem de
yonetiminde sanayicilerin yer aldigi genel kurul OSB’lerin talep ve isteklerini

karsilamada yetersiz kalmaktadir.

OSB’lerde ulagim imkanlarmin yetersizligi, enerji problemleri, lojistik merkez
eksikligi gibi altyapisal sorunlarin yaninda vergi, resim ve harclarla ilgili diizenlemelerde
de ¢ok onemli problemler yasanmaktadir. Ayrica imar planlarindaki eksiklikler, gevreye
duyarli sanayilesmenin istenilen diizeyde olmamasi ve cogu yerde OSB’ler disinda sanayi
yapilagsmasina ruhsat verilmesi gibi durumlar da OSB’lerin kars1 karsiya kaldigi 6nemli
problemler arasindadir. Bu problemler OSB’lerin her iki yonetim sistemi igin de

gegcerlidir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “Bélgesel kalkinma politikalari
OSB’lerin talep ve isteklerini yeterli diizeyde karsilamasi yonetim sistemlerine gore
Sfarklilik gostermekte midir? ” sorusu ile iligkilidir. Bu arastirma sorusuna yonelik yapilan
Bagimsiz Degiskenli T Testi Analizi ile Bolgesel kalkinma politikalarinin OSB’lerin
talep ve isteklerini yeterli diizeyde karsilama durumlarinin OSB’lerin yonetim sistemleri
arasinda onemli farkliliklar gostermedigi, tam tersine benzerlikler gosterdigi sonucuna

ulasilmistir.
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Oneri 13:

OSB’lerin yonetim sistemlerine gore tespit edilen en 6nemli problemleri; nitelikli
eleman, pazarlama ve makine/ekipman yetersizligidir. OSB’ler biinyesinde y6netisimin
daha iyi uygulanabilmesi ve bolgesel farkliliklarinin giderilmesi amaci dogrultusunda
OSB yonetimlerinin onciiliigiinde isletmelerin ortak makine ve ekipman kullanimi ile

tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yapilmasi 6nerilmektedir.

OSB’ler biinyesinde kurulacak ortak makine ve ekipmanlardan tiim isletmeler
faydalandiginda her isletme i¢in aymi makine alimi yapilmayacak ve kiimeleme
calismalar1 OSB’ler arasinda saglanmis olacaktir. Ayn1 zamanda OSB’ler biinyesinde
kurulacak olan showroom ya da tanitim stantlar1 ile isletmelerin irettikleri triinlerin
“Uireticiden tiiketiciye satis merkezleri” slogani ile tanitimi ve pazarlamasi yapilmis

olacaktir.

OSB bolge miidiirlerine yoneltilen “OSB yonetimlerinin onciiliigiinde isletmelerin
ortak makine ve ekipman kullanimi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerine” OSB bolge
miidirlerinin ortalama 3,70 ile bir katilim gosterdikleri goriilmektedir. Bu Oneri ile
bolgesel kalkinma politikalarinin her iki yonetim sistemi i¢inde OSB’lerin talep ve

isteklerini yeterli diizeyde karsilanmas1 saglanacaktir.

Bulgu 11:

OSB’lerde e-yonetisim uygulamalarinin kullanimi1 OSB’lerin yonetim sistemlerine
gore farklilik gostermektedir. OSB’lerin tiim isleyislerinin e-devlet ve e-osb sistemi
tizerinden yapilmasi ayni zamanda yonetisim ilkesi olan seffafli§1 da beraberinde
getirmektedir. OSB’lerin tiim isleyisinin elektronik ortama tasinmasi ile tiim
calismalar daha hizli bir sekilde gerceklesecektir. Ancak miitesebbis heyet ve genel
kurul yonetim sistemlerindeki yoneticilerin bu duruma bakis agilarinin farkh
olmasindan dolay1 yonetim sistemlerine uygun calismalar yapilmalidir.

OSB’lerde e-yonetisim uygulamalarinin  kullanimi ile ilgili OSB ydnetim
sistemlerine gore karsilagtirmali cross analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda
miitesebbis heyet sistemindeki yoneticilerin %58,9°u, genel kurul yonetim sistemindeki
yoneticilerin ise %81,1°1 bu sisteme katildigini belirtmistir. Aragtirmanin analizlerinde bu

iki yonetim sistemi arasinda anlamli bir farklilik goriilmektedir. Miitesebbis heyet
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sisteminin, OSB’ler agisindan yeni kurulum asamasinda olmasindan dolayr bu
uygulamaya fazla olumlu bakmadigi ancak genel kurul asamasindaki OSB’lerin daha
olumlu baktig1 goriilmektedir.

Bu bulgu, arastirmanin sorulari arasinda yer alan “OSB Biinyesinde e-yénetisim
uygulamalarvin  kullanimi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?”
sorusu ile iligkilidir. Bu aragtirma sorusu, Bagimsiz Degiskenli T Testi ile yapilmis ve bu

analizde de anlamli bir farklilik goriilmistiir.

Oneri 14:

Ulkemizdeki OSB’lerin daha etkin yonetimi ve isleyisi acisindan y&netim
sisteminin her asamasinda isletmelerin yillik stratejik planlari hazirlanmali ve bu veriler
OSB biinyesinde yeni uygulamaya baslayan EBYS sisteminde paylasiimalidir.
OSB’lerin, EBYS iizerinden yapacaklari planlama ve denetim faaliyetleri daha seffaf bir
sekilde yiiriitiilmelidir.

Bu sistem ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve OSBUK denetimindeki OSB’lerin
ortak hareket etmeleri saglanabilmelidir. OSB’ler biinyesinde yonetisim fonksiyonlarinin
uygulanmasi i¢in ilk olarak seffaflik ilkesinin benimsenmesi, e-yonetisim uygulamalari
dogrultusunda iletisim ve bilgi paylasimimin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin OSB ic¢indeki isletmelerin dogru bilgiye hizli ve eksiksiz sekilde ulagabilmesi i¢in
OSB’ler biinyesinde “BILGIPAY” biriminin kurulmasi énerilmektedir. OSB yonetim
kurulu iiyelerinden bir kisi OSB’ler biinyesinde olusturulan “BILGIPAY “ biriminden

sorumlu olmalidir.

Oneri 15:

OSB’ler i¢in performans kriterleri gelistirilmeli ve bu kriterlere gére OSB’lere
devlet destekli tesvik uygulamasi yapilmalidir.

OSB’lerde yonetisim dogrultusunda olusturulacak BILGIPAY birimi tarafindan
isletmelerden alinacak veriler dogrultusunda igletmelerin yon haritalar1 olugturulmalidir.
OSB’lerin biiyiikliigline, yonetim sistemine, bolgesine, istihdam sayisindaki artiga, AR-
GE durumuna ve diger 6zelliklerine gore planlamalar yapilarak OSB’lere yonelik tesvik

sistemi uygulanmalidir.
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Oneri 16:

Ulkedeki tiim OSB’lerin hiz1 bir sekilde ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS)
ag1 igerisinde olmasi ve OSB’lerin ortak hareket etmeleri saglanmalidir. Bu EBY'S sistemi
daha cok OSBUK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 denetiminde olmalidir. Bu arastirma
ile isletmelerin bilgileri daha giincel olacaktir. OSB bdlge miidiirlerine yoneltilen alt
soruda “OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) ag1 icerisinde olmas1”

onerisine OSB yoneticileri 4,18’lik yiiksek oranda katilim gostermislerdir.

Bu Oneri dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan OSB’lerin
etkinligini artirmak igin tesvik ve motivasyon anlaminda farkli destek programlari
hazirlanmalidir. OSB'lerdeki isletmelerin yapmis olduklar1 satis rakamlari, personel

sayilari, almis olduklari tesvik destekler ve bunun gibi bilgiler siirekli giincel tutulmalidir.

Bu verilere gore aym isletmesi ve yilin OSB girisimcisi, en hizli biiyiiyen
isletme/OSB gibi 6diil torenleri ile isletme/OSB’lerin motivasyonu saglanmalidir. Ayrica
bu verilerin siirekli giincel olmasi ile OSB'lerin ve isletmelerin ihtiyaglari daha saglikli

bir sekilde analiz edilmelidir.

Bulgu 12:

Aragtirma verilerine gére OSB’ler ile il ve bolgedeki iliniversiteler arasindaki is
birliginin diizeyi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Yonetisim agisindan
kurumlarm is birligi igerisinde olmalar1 6nemli bir unsur olmasina ragmen bu is birligi
diizeyi miitesebbis ve genel kurul yonetim sistemlerinde farklilik gostermektedir. Ayrica
bolgelere gore baktigimizda sadece Dogu Anadolu Bolgesindeki OSB bolge miidiirlerinin
%350’s1 bu isbirliginin yeterli diizeyde olduguna katilirken diger bolgelerde ise bu oran
yeterli diizeyin ¢ok altindadir.

Arastirmanin alt sorusu olan “OSB’ler ile il/bolgedeki iiniversiteler arasinda is
birligi yeterli diizeydedir” sorusuna genel kurul yonetim sistemindeki OSB’lerin %541,

miitesebbis heyet sistemindeki OSB’lerin ise sadece %25,5°1 olumlu yanit vermistir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “OSB ile il/bolgedeki iiniversiteler
arasindaki is birliginin diizeyi yonetim sistemlerine gore farklilik gostermekte midir?”
sorusu ile iligkilidir. Bagimsiz Degiskenli T Testi Analizi sonucunda OSB ile il/bolgedeki

tniversiteler arasindaki is birligi diizeyinin yonetim sistemleri arasinda onemli bir
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farklilik oldugu tespit edilmistir. Ayrica yapilan arastirmada genel kurul yonetim
sistemindeki OSB yoneticileri, Universiteler ile yeterli diizeyde is birliginde

bulunduklarini belirtmislerdir.

Oneri 17:

OSB’lerin yurt dist modelleri incelendiginde birgok iilkede OSB ile AR-GE
projelerinin birlestirildigi goriilmiistiir. Ulkemizde de ayni sekilde OSB’ler ile teknokentlerin ayn:
cat1 altinda birlestirilmesi ve teknokentlerin OSB’lerin igerisinde yer almalari saglanmalidir. Bu
yapilacak ¢alismayla OSB’lerin tiniversiteler ile is birligi tim yonetim sistemlerinde daha giiclii
hale gelecektir. OSB’ler igerisinde yer alacak Teknokentler ile sanayide dijital doniisiim
calismalar hizlanacak ve giiniimiiz yapay zeka {izerine yapilan ¢alismalar uygulamali olarak
devam edecektir.

Ayrica OSB’ler igerisinde yer alan OSB MYO yoneticilerinin hem OSB genel
kurulu igerisinde hem de danisma kurullarinda yer almalar1 Universite ile OSB arasimndaki

bu igbirligini daha da giiclendirecektir.

Bulgu 13:

Alan arastirmasinda OSB bolge miidiirlerine yoneltilen yonetisim Onerilerinin
birbirleri ile anlamli ve pozitif yonli bir iliskisi oldugu goriilmiistiir. Ayrica yapilan
analizlerde yonetisim Onerileri ile yonetisim unsurlar arasinda da anlamli ve pozitif yonlii
bir iliski tespit edilmistir.

Arastirmaya katilan OSB yoneticilerine 6nceden belirlenen soru formunda yer alan
11 yonetisim onerisi hakkinda bilgiler verilmis ve yoneticilerin bu Onerilere katilim
durumlar analiz edilmistir. Katilimcilarin bu oneriler ile ilgili diisiinceleri arasindaki
iliskiye bakilmistir. Ayrica degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii ve derecesini
belirleyen istatistiksel Olgli olan korelasyon iliski katsayis1 ile degiskenlerin
dagilimlarinin normal olup olmamasina gore farklilik gosterme durumlarina bakilmaistir.
Arastirma verilerinde OSB bolge miidiirlerine yoneltilen ve Pearson Korelasyon Analizi
ile degerlendirilmesi yapilan yonetisim Onerilerinin birbirleri ile anlamli ve pozitif yonlii
bir iligkisi bulunmustur. Bu yonetisim onerileri ile unsurlari arasinda yapilan Regresyon
Analizinde anlamli ve pozitif yonli bir iligki belirlenmistir. Bu sonuglar

degerlendirildiginde, OSB bolge miidiirlerine yoneltilen yonetisim Onerilerine
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katilimcilarin birbirleri ile ayni diizeyde ve artis yonde katilim sagladiklar1 goriilmektedir.
Ayrica bu analiz ile 6nerilerin birbirilerini olumlu anlamda destekleyici yonlerinin oldugu
tespit edilmistir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “OSB bdlge miidiirlerine
voneltilen yonetisim onerilerinin birbirleri ile anlaml ve pozitif yonlii bir iliskisi var
midwr?” sorusu ile iligkilidir. Pearson Korelasyon Analizi ve Regresyon Analizinde

anlamli ve pozitif yonlii bir iligki oldugu sonucuna ulagilmstir.

Oneri 18:

OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gecisin kolaylastirilmasi ile “OSB’ye
ilk gelen firmalarin yonetimde daha katilimci ve s6z sahibi olabilmesi” 6nerisinin hemen
hemen tiim Oneriler ile anlaml1 ve pozitif anlamda iliskili oldugu goriilmektedir.

Bu oneriye bolge midiirlerinin yaklasik %701 olumu bakmaktadir. OSB’ye ilk
gelen firmalarin yonetimde daha katilimci ve s6z sahibi olabilmesi ile OSB’lerin
yOnetigim yapist daha da giiglenecektir. Bundan dolayr OSB yonetmeliginde bu madde

ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bulgu 14:

Arastirma verilerinde OSB’lerin iist kurulusu olan OSBUK ’iin, OSB’leri ilgili
kurumalar nezdinde yeterli diizeyde temsil edemedigi goriilmiistiir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda OSBUK y&netimi yetersiz kalmustir.
OSB’lerin cat1 kurulusu olan ve OSB’ler arasinda isbirligini artirmak, dayanigsmayi temin
etmek ve bakanlik ile OSB’ler arasinda koprii gorevi gérmek iizere olusturulmus OSBUK
birgok yetki ile donatilmasina ragmen OSB’leri yeterince temsil edememistir.
OSBUK’iin 6zellikle ilgili bakanliklar, kamu kurumlari, sanayi ve ticaret odalari ile

OSB’ler adina koprii gérevi gérmesi i¢in yonetim yapisini giiclendirmesi gerekmektedir.

OSB Kanununun 27. maddesinin birinci fikrasinda ve OSB Uygulama Yonetmeliginin
3. maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde detayli bir sekilde belirtilmistir. Bu
kanunda OSBUK, “OSB’lerin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ilgili kurum ve

kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak, is birligi yapmak ve Bakanlik ile
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OSB’ler arasinda koordinasyonu saglamak amaci ile kurulan ozel hukuk tiizel
kisiligi” olarak tanimlanmustir.

Bu tanim dogrultusunda arastirmanin alt sorusu olan “OSBUK, OSB’leri yeterli
diizeyde temsil etmekte midir?” Likert olgekli sorusuna OSB’lerin ortalama katilimi
3,16 dir. OSB bélge miidiirlerinin sadece %49,6’s1t OSBUK ’iin yeterli diizeyde OSB’leri
temsil ettigini belirtmistir. OSBUK, genis temsil tabanl1 bir yapida OSB’lerin sorunlarini
¢ozme ve OSB’lere sahip ¢ikma misyonu dogrultusunda kurulmus ulusal bir olusum
olmasina ragmen arastirmaya katilan OSB bolge miidiirlerine gére OSB’leri istenilen

diizeyde temsil etmemektedir.

Oneri 19:

OSBUK, tiim OSB’lerin sorunlarma daha kalic1 ¢oziimler iiretmeli ve OSB’ler
arasinda igbirliginin artirilmasina yonelik calisma ve projeler gelistirmelidir. Ayrica
OSBUK biinyesinde “Koordinasyon Kurulu” yapilanmasi ile OSB’lerin bakanliklar basta
olmak {izere tiim kamu-6zel ve STK iiggenindeki sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢éziime
kavusacagi diisiintilmektedir.

Ayrica OSB’ler ve ilgili aktorlerden gelecek talep, istek ve onerilerin koordinasyon
kurulunda ¢6ziim bulunmasi ile OSB’lerin bolgesel kalkinma politikasindaki basarisinin
daha da artacag1 ongoriilmektedir. OSB yonetim kurulu iiyelerinden bir kisi OSBUK

biinyesinde olusturulan “Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilmelidir.

Bulgu 15:

Arastirma verilerinde OSB’ler ile il ve bolgedeki kurumlar arasindaki isbirliginin
istenilen diizeyde olmadigi tespit edilmistir. YOnetisim, hiyerarsik iliski ve dikey
isbolimi yerine heterarsik bir iliski ve isbdliimiiniin oldugu yonetim siireci olarak
tanimlandigindan, OSB’lerde yonetisimin igbirligi unsurunun eksik oldugu belirlenmistir.
OSB’lerde isbirligi unsurunun etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin ilgili paydaslar bir
amag birligi kapsaminda bir araya gelerek yiiriitme, uygulama, karar alma ve denetleme

siireclerine dahil edilmelidir.

Arastirmanin alt sorusu olan “OSB ler ile il/bolgedeki sendikalar arasinda is birligi
yeterli diizeyde midir? likert 6l¢ekli sorusuna OSB bolge miidiirlerinin katilimi 2,41 dir.

Ayrica OSB’lerin bolgedeki diger kurumlar olan tiniversiteler ile arasindaki is birligine
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2,84, STK’lar ile arasinda is birligine 3,21 ve yerel yonetimler ile arasindaki is birligine

ise 3,32 oraninda bir katilim gostermislerdir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “OSB ile bélgedeki aktorler
arasindaki is birliginin diizeyi bolgelere ve yonetim sistemlerine gore farklilik
gostermekte midir? ” sorusu ile iligkilidir. Arastirma sonuglarina goére OSB’ler ile il ve
bolgedeki kurumlar arasindaki igbirliginin istenilen diizeyde olmadig ve karsilikli bir

etkilesimin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oneri 20:

Y oOnetisim ilkeleri arasinda yer alan isbirliginin saglanmasi adina yereldeki aktorler
ile OSB’ler arasinda iyi bir etkilesimin olusturulmasi Onerilmektedir. Bu oneri
dogrultusunda basta Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak iizere YOK, TOBB, TESK,
TURKIS, TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED gibi kurumlarin il ve bdlgedeki
temsilcileri ile OSB’ler bir araya gelerek ortak hedef dogrultusunda “genelden yerele,
yerelden genele dogru bir hareket sistemi” olusturulmalidir.

Bu hareket sistemi ile OSB’ler ile bolgedeki yerel yonetimler, iiniversiteler,
sendikalar ve STKlar arasinda is birliginin daha da gii¢clenecegi, ortak proje ve ¢alismalar

ile bir araya gelme kiiltiiriiniin saglanacagi olusumlar dnerilmektedir.

Bulgu 16:

Arastirma sonuglarma gore lilkemizde bdlgesel kalkinma politikalarinin
olusturulmas1 asamasinda yonetisimin en dnemli boyutu olan katilimciligin saglandig ve
OSB’lerin bu siirece dahil edildigi goriilmektedir. Ancak bolgesel kalkinma
politikalarinin OSB’lerin istek ve beklentilerini karsilamada yetersiz kaldig1, yonetisimin
etkililik ve verimlik boyutunun eksik birakildig1 goériilmiistiir. Aragtirma analizlerinde
merkezi yonetimin agirliginin politika olusturmada daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Bu bulgu, arastirmanin sorular1 arasinda yer alan “Bolgesel kalkinma politikalar
OSB'’lerin talep ve isteklerini yeterli diizeyde karsilamasi yonetim sistemlerine gére
farklilik géstermekte midir?” sorusu ile iligkilidir. Ayrica bu bulgu tezin denence
sorularinda “Bdélgesel kalkinma politikalart olusturulurken OSB’ler bu siirece dahil

edilmekte midir?” alt sorusu ile de iliskilidir. Soyle ki;
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Alan aragtirmasinda “Bélgesel kalkinma politikalart olusturulurken OSB’ler bu
stirece dahil edilmektedir” likert Olgekli sorusuna katilimcilarin %60,4°4 katilirken,
“Bolgesel kalkinma politikalari, OSB miidirliiglimiiziin talep ve isteklerine yeteri kadar
cevap vermektedir” sorusuna ise katilimcilarin sadece %?24,5’1 katilmaktadir. Bu
verilerde OSB’lere yonelik olusturulan politikalarin istenilen diizeyde olmadig:
OSB’lerin etkinligini artiracak politikalarin uygulanmasi gerektigi sonucu ortaya

¢ikmaktadir.

Oneri 21:

OSB’lerin bolge ve yonetim sistemleri agisindan isteklerinin ve beklentilerinin
farkli oldugu ve bunlarin nasil karsilanacagini ve gelecege yonelik hangi alanlara 6nem
verilecegi ya da verilmesi gerektigi gibi stratejik konularin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi

gerekmektedir.

Bu planlama dogrultusunda OSBUK biinyesinde bélgesel OSB federasyonlar
kurulmalidir. Her OSB istek ve beklentilerini ¢ati yonetimine bu federasyon merkezleri
aracilig ile bildirecektir. Bu sistemin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi ile OSB’ler
arasinda koordinasyon saglanmis ve asagidan yukariya bilgi ve istek akisi

sayesinde her OSB’nin sesi, ¢at1 yonetimine aktarilmig olacaktir.
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7.2. Genel Sonug¢

Diinya genelinde II. Diinya Savasi sonunda yasanan olaylar bolgesel
dengesizliklerin olusmasina neden olmustur. Bu dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi
amaci ile bolgesel kalkinma hareketleri baslamistir. Tiirkiye’de ise 1960’11 yillarda
DPT’nin kurulmasi bolgesel kalkinma igin ilk adim olmustur. 1961 Anayasasi ile Bes
Yillik Bolgesel Kalkinma Politikalar1 hazirlanmis ve bu kalkinma planlarinin demokratik
yollar ile yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu Bes Yillik Bolgesel Kalkinma Politikalart ile
beraber sanayilesmesinin planl bir sekilde yiiriitiilmesi ve ¢evreye karsi zararin 6niine
gecilmesi amaci ile 1960°l1 yillardan itibaren iilkemizde OSB’lerin kurulumuna
baslanmistir. Yaklasik 60 yillik bu siire¢ igerisinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bagli 325 OSB kurulmus ve 249 OSB isletme haline gelmistir.

Ulkemizde yarim asirdan daha fazla siireg igerisinde kurulan OSB’lerin bdlgesel
kalkinmadaki Oneminde ve rollerinde de degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler
dogrultusunda OSB’lerin geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru
yeni model galismasi i¢in 139 OSB bolge miidiirii ile anket yapilmistir. Bu ankete katilan
OSB bolge miidiirlerin %89’u erkek %11°1 ise kadindir. Genel kurul yonetim
sistemindeki OSB’lerin bolge miidiirlerinin %20’si kadinlardan olugmaktadir. Egitim
durumlar iiniversite ve lizeri olan bolge miidiirlerinin ortalama is tecriibeleri 17 yildir.
Ancak bolge miudirii olarak is tecriibeleri 6 yil olarak belirlenmistir. OSB’lerdeki
ortalama istihdam sayis1 19’dur. Miitesebbis heyet yonetim sisteminin %35°1 5 kisi ve alt1
bir istthdama sahipken genel kurul yonetim sisteminde 20 kisi ve lizeri olan OSB’ler
yaklasik %70’dir. Ankete katilan OSB’lerin yaklasik %353’ 2000 yilindan sonra
kurulurken %47’si ise 2000 yi1lindan 6nce kurulmustur. OSB’lerin %80°1 yonetim kurulu
toplantilarin1 mutlaka ayda iki defa yaptiklarini belirtmislerdir. OSB’lerin 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 10. Maddesi 2. Bendinde OSB bdlge miidiiriiniin
atama birimi 2017 yilinda yapilan degisiklik ile yonetim kurulu olmustur. Ancak bdlge
miidirlerinin %71°1 bu birimin atamasini uygun karsilamamaktadir. OSB’lerin yonetim
kurulu iiye sayisinin 5-7 kisi olmasini isteyenlerin orani %60’dir. Arastirma yapilan
OSB’lerin %73’1i miitesebbis heyet sistemi ile yonetilmesine ragmen OSB bdlge
miidiirlerinin %45°1 genel kurul yonetim sistemin olmasini tercih etmektedir. Arastirmaya
katilan OSB’lerin yonetim sekillerinin bolgelere gore analiz ettigimizde genel kurul

sistemindeki en fazla OSB %37,8 ile Marmara Bolgesi iken en az bolge ise %5,4°1 ile
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Karadeniz Bolgesi’dir. Ayrica Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde halen genel kurul
asamasina gecmis OSB bulunmamaktadir. Bolgelerin kendi i¢lerinde yonetim sekillerine
baktigimizda ise Akdeniz Bolgesi’ndeki OSB’lerin %66,7’sinin genel kurul asamasina

gectigi goriilmektedir.

Genel kurul sistemindeki yoneticilerin %84°1i, miitesebbis heyet sistemindekilerin
ise %69’u bu sistemden memnun olduklarini belirtmislerdir. OSB’lerin ilk kurulus yillart
olan 1960-1979 yillar1 arasinda kurulan OSB’lerin %60°1 halen miitesebbis heyet sistemi
ile yonetilirken 1980-1989 yillar1 arasinda kurulan 12 OSB’nin %751 ise genel kurul

sistemi ile yonetilmektedir.

OSB bolge miidiirlerinin yaklasik %29’u OSB y6netiminin basarili olabilmesinin
en temel sartini OSB’lerin aktif bir yonetim kuruluna sahip olmas: olarak belirtmistir.
Ancak genel kurul yonetim sistemindeki OSB bdlge miidiirlerinin %40,5°1 yonetisim
standartlar1 dogrultusunda karar alma siireclerinde hesap verebilir, katilime1 ve seffaf
olmak cevabimi vermislerdir. OSB bélge miidiirlerin %40’1 OSB’lerin hesap vermesi
gereken en 6ncelikli kurumu isletmeleri olarak vurgulamislardir. “Isletmelere kars1 hesap
verilmelidir” cevabi her iki yonetim sisteminde oncelikli olarak belirtilmistir. OSB’lerin
hesap verilebilir, seffaf ve iyi yonetilebilir kurumlar olmasinin 6niindeki en biiyiik engeli
kolayca uygulanabilecek bir sistemin olamamasi1 olarak belirtenlerin oran1 %18’dir.
Katilimcilar, OSB’lerin 6niindeki en biiyiikk problemi ise kaynak yetersizligi olarak
belirtmektedir. Mali kaynagin yetersiz olmasi miitesebbis heyet yonetiminde yaklasik
%16 iken genel kurul yonetiminde %0 olarak belirtilmistir. OSB’lerin kurulus
asamasinda en biyilik problemi mali kaynak oldugu igin 6ncelik olarak bu yonetim

sisteminde belirtilmistir.

OSB bolge miidiirlerine bolgesel kalkinma ve yonetisim ile ilgili 25 soru
yoneltilmistir. Bolge miidiirlerin bu sorulara ortalama katilim orani 3,36 dir. Bolge
miidiirlerine yoneltilen ve en ¢ok katilim gosterdikleri ilk ti¢ unsur; OSB Miidiirliiklerinin
yerel kalkinmaya etkisinin fazla olmasi (4,35), OSB genel toplantilarinda goriisiilecek
konular hakkinda toplanti 6ncesi kurul iiyelerine bilgilendirme yapilmasi (4,13) ve
OSB’ler olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina istenildigi takdirde ulasilabilmekte ve

sorunlara hizli sekilde cevap alinabilmekte (4,04) olmustur.
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OSB bolge midiirlerine yoneltilen ve en az katilim gosterdikleri ilk {i¢ unsur ise
siras1 ile “OSB miitesebbis heyet yonetim sisteminde, yonetim kurulu baskaninin vali
olmas1 yonetisim anlayisi tizerinde olumsuz algi olusturmaktadir” (2,35) diisiincesidir.
Katilim1 az olan diger iki unsur ise OSB Miidiirliikleri ile ildeki sendikalar arasinda is
birliginin yeterli diizeyde olmasi (2,41) ve bolgesel kalkinma anlaminda her ilde olan
OSB’lerin her ilgede OSB kurulmasi (2,62) fikri olmustur. Bolgelere gore her ilde
kurulmus olan OSB’lerin “her ilgede kurulmasi” diisiincesine Marmara Bolgesindeki
OSB bolge miidiirlerinin %18,2’s1 katilirken Giineydogu Anadolu Boélgesindeki OSB
bolge miidiirlerinin %58,4°1 katilmaktadir. Bunun nedeni 6zellikle iilkemizde yasanilan
bolgesel esitsizliklerin artmasi ile igsizlik oranlari arasindaki biiyiik farklarin da ayni
paralellikte ilerlemesidir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde istihdam
en biiyiik problem iken gelismis bolgelere dogru ilerleyen hizli gogler; asir1 niifus
yogunlugu, ¢evre ve trafik gibi olumsuzluklari bu bolgelerin en biiyiik problemleri haline

getirmesidir.

OSB Yonetmeliginin 30. Maddesinin 2. bendinde “Bolge miidiirii, yonetim kurulu
tarafindan atanir ve yonetim kuruluna bagli olarak calisir” ibaresi yonetimdeki iiyelerin
kararna birakilmamalidir. OSB’lerde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ya da
miitesebbis/genel kurul iiyelerinin karari ile atama yapilmalidir. Ozellikle OSB’lerin
kamulastirma yetkileri oldugu icin Bakanligin diizenli olarak her yil aralik ay1 igerisinde
OSB’lerin yilsonu denetiminin yapilmasi yonetmelikte belirtilmelidir. OSBUK genel
kurulunda, OSB’leri temsil edecek iiye sayilar1 parsel biiylikliigl ve isletme sayis1 ayrimi

yapilmadan her OSB’den bir temsilci olma sart1 ile yapilmalidir.

Yonetisim unsurlarini yonetim sistemi ve bolgeler ile karsilastirdigimizda farkh
sonuglar ¢ikmaktadir. OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan daha sik
denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha yararli olabilir 6nerisine miitesebbis
heyet sistemindeki bolge miidiirlerin yaklasik % 65’1 genel kurul sistemindeki bolge
miidiirlerin ise %51 inin katildig1 goriilmektedir. Genel kurul yonetim sistemi 6zerk bir
yap1 sistemi oldugu devlet i¢in merkezli {ist yap1 denetim sistemine miitesebbis heyet
sistemindeki kadar fazla olumlu bakmamaktadir. Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki OSB’ler
ile Universiteler arasindaki is birliginin yeterli diizeyde olduguna katilanlarin oran1 %50

iken diger bolgelerde bu oran daha azdir. OSB Miidiirliiklerinin ¢esitli konularda basariya
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ulagsma diizeylerinde yonetisim (¢coklu yonetim) mekanizmasinin etkisinin sorgulandigi
soruda i¢ Anadolu Bolgesi OSB’lerin katilim oranlar1 %75 iken Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin %25°tir. OSB ile yerel yonetimler arasinda is birliginin yeterli diizeyde olup
olmadigimin sorgulandig1 arastirmada dogu bolgesi ile yerel yonetimlerin daha giiclii
oldugu goriilmiistiir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin %75, Dogu Anadolu Bolgesi’nin
%69, Ege Bolgesi %55, Karadeniz Bolgesi ve I¢ Anadolu Bélgesi’nin ise %50 bir oranda
katilim gosterdikleri goriilmektedir. Ancak bu birliktelik isletmeler ile olunca tam tersi
bir veri ortaya ¢ikmaktadir. OSB c¢atisi altinda yer alan sanayiciler ile OSB y6netiminin
birlikte hareket etme durumlarnin bolgelere gore etkisi ise I¢ Anadolu Bélgesi’ndeki
OSB’lerde %85, Akdeniz Bolgesi’nde %83.,4 iken Dogu Anadolu Bolgesi’nde ise bu
birlikte hareket etmeye katilim %50’ye kadar diismektedir.

OSB bolge miidiirlerine yonetisim yapisina yonelik 11 Oneri sunulmustur. Bu
Onerilere katilim ortalamalar ise (3,63) diir. OSB’lerin kamu statiilii mesleki birlik
unvanina sahip olmasinin OSB’lerin kurumsallasmasini olumlu etkileyecektir 6nerisine
katilim 4,19°dur. Bu 6neri dogrultusunda OSB’lerin bdlge miidiirleri ve personelleri
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
personellerin atamalar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 izni ile yapilabilir. OSB bolge
miudiiri ve idari yapisi kamu personeli olacag: i¢in genel kurul toplandiktan sonra da
kamusal nitelikteki bu yetkileri kullanmaya devam edebilecektir. Ulkedeki tiim
OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) ag1 igerisinde olmasi ve OSB’lerin
ortak hareket etmeleri saglanarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 denetiminde isletmelerin
bilgileri daha giincel olabilir 6nerisi (4,18) OSB bolge miidiirleri tarafindan en ¢ok katilim
gosterilen Onerilerdendir. Yonetisim fonksiyonun ilk asamalarindan biri olan seffaflik
ilkesi dogrultusunda OSB’ler biinyesinde kurulacak olan BILGIPAY birimi ile
isletmelerin dogru bilgiye hizli ve eksiksiz sekilde ulasabilmesi saglanacaktir. Bu sistem
ile ayn1 zamanda OSB ve biinyesi altindaki isletmelerin performanslari takip edilecek ve
OSB’lerin performanslarina yonelik olarak tesvik sistemleri uygulanacaktir. Ayrica
OSB’lerin kendi arasinda veya biinyelerindeki igletmeler arasinda bilgi paylagimi ve
kullanimini saglayan etkin bir iletisim ag1 ve BILGIPAY sistemi ile yonetisim anlaminda

cok biiyiik faydalar saglanacaktir.
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OSB bolge miidiirleri, kalkinma ajanslarinin genel kurul ve yonetim kurullarin da
OSB yo6netim kurulu bagkani veya bolge miidiirlerinin de olmas1 yoniinde olumlu bir (4,1)
katilim gostermiglerdir. Ayrica OSB bdlge miidiirlerinin ve/veya yoOnetim kurulu
baskanlarinin il istihdam kurulu igerisinde yer almasi gerekmektedir (3,98) diisiincesine
katilimlari da yiiksektir. ildeki en biiyiik istihdam kuruluslar1 olan OSB’lerin sehirlerin il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 icerisinde ve Kalkinma Ajanslari igerisinde yer

almamalar1 en biiyiik eksiklik olarak goriilmektedir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Planinin da OSB’ler biinyesinde isletmelere yonelik olarak
kamu destekleri, Universite-Sanayi is birligi c¢alismalari, kiimeleme, dijitallesme, is
gelistirme ve teknoloji yOnetimi gibi konularda danigsmanlik yapacak Yenilik
Merkezleri’nin kurulmasi belirtilmistir. Ayrica bu kalkinma planinda 6zel ihtisas
komisyonlar1 ve caligma gruplarmin olusturulmasi gerektigi ilizerinde durulmustur
(Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020). Bu kalkinma planlar

kapsaminda;

OSB bolge miidiirliiklerinin ¢atis1 altinda sanayicilerden olusan danigsma
kurullarinin kurulmasi ve bu kurullarin belli periyotlar ile diizenli olarak toplanabilmesi

onerisine OSB bolge miidiirleri 3.73 ile olumlu bir katilim gostermislerdir.

Ayrica Kalkinma Ajanslari’nin genel kurul tiyeleri arasinda OSB temsilcileri de yer
almalidir. Kalkinma Ajanslari daha c¢ok bolgenin istthdamina yonelik projeler
gerceklestirdigi i¢in bu kurumun icerisinde OSB yonetim kurulu baskani ya da bolge

mudirid olmalidir.

Bolgeleraras: gelismislik farklari diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de en
onemli sorunlardan biridir. Bunun i¢in birgok tesvik calismasi yapilmasina ragmen halen
istenilen sonu¢ alinamamaktadir. Bolgesel farklarin en temel belirleyici unsurlar
ekonomik ve sosyal gostergeler olsa da en biiyiik nedenlerden biri de istihdama iliskin
unsurlardir. Ulkemizde Bélgeleraras1 dengesizlikleri azaltmak ve dogu bolgemizdeki
OSPB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu OSB’leri Biiyiiyor” projesi ile
batidaki OSB’ler ile eslestirmeleri yapilabilir. OSB ve isletmeleri agisindan her tiirlii
(bilgi, personel vs.) aligverigin yapilmasi saglanabilir (3,84) Onerisine OSB bolge

miidiirlerinin biiylik bir oranda katilim gosterdikleri goriilmektedir.
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Ayrica OSB’ler biinyesinde yonetisimin daha 1iyi yapilabilmesi icin OSB
yonetimlerinin onciiliigiinde isletmelerin ortak makine ve ekipman kullanimi ile tanitim
ve pazarlama faaliyetleri yapilabilmesi (3,70) 6nerisine OSB bdlge miidiirlerinin katilim
gosterdikleri goriilmektedir. Bu oneri ile basta KOSGEB ve Kalkinma Ajanslarinin
destekleri ile OSB bolge miidiirliigii ile is birliginde faaliyet kurulabilir. OSB’lerde kamu
denet¢iligi kapsaminda OSB Ombudsmanliginin kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha
etkin yapilabilir Onerisine (3,5) OSB bolge miidiirleri olumlu bakmislardir. OSB
blinyesindeki isletmelerin; tedarikgileri, ¢alisanlari, misterileri gibi is birlik¢ileri ile
hukuki sorunlar1 oldukga fazla oldugundan OSB biinyesinde kurulacak Ombudsmanlik
birimi ile (arabuluculuk sistemi) is yiikii daha da azalacaktir. OSB’lerin Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan daha
yararli olabilir Onerisine OSB boélge miidiirlerinin katilimlari olumlu yonde (3,43)
olmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde OSB Daire Bagkanligi kurulabilir.
Bu daire baskanligina bagli olarak calisacak OSB bolge miidiirleri ve calisanlar ile

OSB’lerin denetimi daha iy1 yapilacak ve hukuki sorunlarin ¢6ziim daha hizli olacaktir.

OSB’ler biinyesinde yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢in “Organize Kent
Konseyi’nin” kurulmasi dnerisine OSB bdlge miidiirlerinin ortalama katilimlar1 3,36dir.
OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gegisin kolaylastirilmasi ile OSB’ye ilk
gelen firmalarin yonetimde daha katilimct ve s6z sahibi olabilmesi ile yonetisim ilkesi
saglanabilir onerisine (3,02) orta diizeyde bir katilim saglanmistir. Ancak OSB bolge
miidiirleri daha ¢ok bu 6neri karsisinda kararsiz kalmistir. Bunun nedeni olarak arastirma
yapilan OSB’lerin %73’{iniin miitesebbis heyet sistemi ile yonetilmesi ve bu Onerinin
nasil uygulanacagi konusunda bazi belirsizliklerin olusabilecegini diistinmeleri
goriilmektedir. OSB’lerin miitesebbis heyet sisteminde birgok kurum ve kurulusun
olmasmin yetki karmasasi, koordinasyonsuzluk ve biirokrasiye yol actig1
diistiniilmektedir. Ayn1 durum OSB yonetimi icerisinde bir dayanigsma fonu olusturulmasi
ve sikint1 yasayan isletmelere bu fondan destek verilmesi ve bu sekilde yonetisimin

giiclendirilmesi (2,92) 6nerisi i¢in de gegerlidir.

Sonug olarak; OSB’lerin bolgesel kalkinma politikalar1 ve yonetisim sistemleri
{izerine yapilan literatiir ve alan ¢alismalar1 sonucu Iyi Y&netisim Modeli 6nerilmistir. Bu

model ¢alismasi ile OSB’lerin bolgesel kalkinma politikalarinda daha etkin bir sekilde
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yer almalar1 ve yoOnetisim anlamindaki eksikliklerin giiclendirilmesi amaglanmistir.
Arastirma sonucunda, yonetisimin ilkelerinden katilimcilik, isbirligi, seffaflik, denetim,
etkililik ve verimlik bilesenleri dogrultusunda on alt1 bulgu belirlenmis ve bu bulgulara

yonelik 21 6zgiin 6neri yapilmistir.

Bu aragtirmanin nicel bir yaklasim c¢er¢evesinde hazirlanmig olmasi ve
katilimcilarin soru formuna bagli olmalar1 sebebiyle daha genis kapsamli goriislerin

ortaya konulacagi nitel bir arastirma ile desteklenmesi onerilmektedir.
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BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA DEGIiSiM: OSB’LER iCiN YENi BiR
YONETIiSiM MODEL ONERiSi DOKTORA TEZi
ANKET FORMU

Inonii Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD Yonetimi Bilimleri Bilim Dalinda doktora
yapmaktayim. OSB’lere yonelik olarak yeni bir yonetisim model 6nerisi konusunda hazirlamig oldugumuz bu anket
calismasi Inonii Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu tarafindan 19.11.2020 tarihinde oy birligi ile
kabul edilmistir. Fikir ve diisiincelerinizi paylastiginiz ve anketimize katildiginiz icin simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

Mehmet OLMEZ
S1- Demografik ve Kurumsal Bilgiler
Cinsiyetiniz Kadmn Erkek
Egitim Durumunuz Lise ve alt1 Universite Yiiksek Lisans Doktora
; PR 10 Y1l ve alt1 11-15 Y1l 16-20 Yil 21-25 Y1l 26-30 Y1l 31 yil ve tizeri
Is tecriibeniz
Bélge Miidiirii olarak s tecriibeniz 5 Y1l ve alt1 6-10 Y1l 11-15 Yil 16-20 Y1l 21-30 Y1l 31 yil ve iizeri
Kurumunuzda Ki istihdam saymiz? 5 kisi ve alt1 6-10 kisi 11-15kisi 16-20kisi 21-25kisi 26 ve lizeri
1960-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2016 2016 dan sonra
Kurumunuzun Kurulus yih?
Yiiriitme Kurulu Uyeleriniz ile Haftada bir Ayda Iki Ayda Bir Alt1 ayda bir Yilda bir Belli Olmuyor
Hangi Siklikta bir araya
geliyorsunuz?
Yonetim Genel Kurul Miitesebbis Sanayi ve OSBUK Diger.....

OSB Bilge Miidiirlerini Sizce Kugiy b ol
Kim Se¢melidir? Heyet

Bakanlig
OSB’nin Yonetim Kurulu ["Jye 5 Kisi ve Alt1 5-7 Kisi 8-10 Kisi 11-15 Kisi 16-20 Kisi 20 Kisi tizeri
Sayisi sizce Kag Kisi Olmahdir
OSB’nizin Yonetim Sekli Genel Kurul Miitesebbis Heyet
Hangisidir?

Genel Miitesebbis
OSB’nizde sizce hangi yonetim sekli ile yonetime devam edilmelidir? Heyet
Kurul

S2-Sizce OSB Yénetiminin “Basarili” olabilmesi icin asagida sayilan faktorlerden hangisi en ¢ok 6neme
sahiptir? (Liitfen tek secenek isaretleyiniz.)

1-Aktif yonetim kuruluna sahip olmak

5-Nitelikli Calisanlara sahip olmak

2-Yonetisim Standartlari dogrultusunda karar alma siireglerinde
hesap verebilir, katilimci ve seffaf olmak

6-Kurum igin Egitimler almak

3-Kurumun siirdiiriilebilirligini saglanmis olmasi

7-Stratejik bir vizyon ve misyon sahibi olmak

4-Uyeler ve Isletmeler ile iyi bir iletisim icerisinde olmak

S3-Sizce OSB Yonetimi oncelikle kime karsi hesap verebilir olmahdir?(Liitfen tek secenek isaretleyiniz.)

1-Calisanlarina Kars1

4-Tsletmelere Kars1

6-Yonetim ve Miitesebbis Kurulu Uyelerine Kars1

2-Topluma Kars1

5-Yerel Yonetimlere Karsi

7-Ust Kuruluslarina (OSBUK ve OSB Derneklerine) Kars1

Bakanligini vs.) Karsi

3-Devlete (Sanayi ve Teknoloji

S4-Sizce Tiirkiye’de OSB’lerin daha “hesap verebilir, seffaf ve iyi yonetilir” kurumlar olmasinin éniindeki

en onemli engel nedir?(Liitfen tek secenek isaretleyiniz.)

1-Teknik bilgi eksikliginin olmas1

5-Mali kaynagin yetersiz olmasi

2-Kolayca uygulanabilecek bir sistemin olmamasi

6-Yasal mevzuatlarin agir1 baglayiciligt

3-Herhangi bir engel oldugunu diisiinmiiyorum

7-Nitelikli insan kaynaginin olmamast

4-Isletmelerin yonetim igerisinde olmasi
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S5-Sizce Yoneticiligini yaptiginiz OSB’nin 6niindeki en énemli sorun hangisidir?

1-Kurum ve igletmeler ile birlikte hareket edememek | 4-Biirokratik engeller

7-Yanls kurulus yeri secimi

2-Kamusal politikalardaki yetersizlikler

5-OSB yonetimlerinin yetkilerinin sinirli olmast

3-Krizlerden kaynaklanan olumsuzluklar 6-Enerji maliyetinin yiiksekligi

8-Kaynak yetersizligi
Diger......cccoviiiinininn

S6- Liitfen asagidaki yargilar1 dikkate alarak size uygun kutucugu isaretleyiniz.

1-Kesinlikle Katilmiyorum 2-Katilmiyorum 3-Kararsizim4-Katiliyorum 5-Kesinlikle Katiliyorum

YONETISIM UNSURLARI

1

2

1- Bolgesel Kalkinma anlaminda her ilde OSB vardur; hatta her ilgede OSB kurulmalidir.

2-OSB Miidirligiimiiziin yerel kalkinmaya etkisi fazladur.

O

3-Bolgesel Kalkinma Politikalari olusturulurken OSB Miidiirligiimiiz bu siirece dahil edilmektedir

4-4562 Sayili Kanun OSB’lerin tiim ihtiyaglarini yeterli diizeyde kapsamakta ve karsilamaktadir.

5-Bolgesel Kalkinma Politikalari, OSB Miidiirliigiimiiziin talep ve isteklerine yeteri kadar cevap
vermektedir.

6-Bolgesel Kalkinma Politikalar: kapsaminda OSB MYO’larmnin kurulmas: OSB’lerin AR-GE, insan
kaynaklari vs. gibi ihtiyac veya isteklerine yeteri kadar cevap vermektedir/verecektir.

7- OSB Miidiirliigiimiiz ile 1/BSlgedeki iiniversiteler arasinda is birligi yeterli diizeydedir

8-OSB Miidiirliiklerinin ¢esitli konularda basariya ulasma diizeylerinde yonetisim (Coklu yonetim)
mekanizmasinin etkisi vardir.

9-OSB Miidiirliigii olarak diger OSB Miidiirliikleri ile karsilikli ziyaretler, periyodik toplantilar
yapilmaktadir.

10-OSB Genel Toplantilarinda goriisiilecek konular hakkinda toplanti oncesi kurul iiyelerine
bilgilendirme yapilmaktadir.

11-OSB Miidiirliigii olarak Isletme yoneticileri ve ¢alisanlar ile belli ddnemlerde anket yapilmaktadir.

12-OSB ile Yerel yonetimler arasinda is birligi yeterli diizeydedir

13-OSB Midiirliigiiniin internet sitesi hedef kitlemizin ihtiyaglarina cevap vermektedir.

14-OSB Miidiirliigiimiiz ile Ildeki sendikalar arasinda is birligi yeterli diizeydedir

15-OSB Catis1 altinda yer alan sanayiciler ile OSB yonetiminin birlikte hareket etme aliskanhig1 vardr.

16-OSB Yonetimi aldig1 kararlarda siyasi kaygilardan bagimsiz sekilde hareket etmektedir.

17-OSB Yonetimimiz Isletmelerin sorunlarini ilgili kurumlara aktarmada yeterlidir.

18-OSB Biinyesinde e-yonetisim (elektronik bilgi aligverisi, e-toplantilar vs.) uygulamalari
kullanilmaktadir.

19-OSB Miidiirliigiimiiz ile Bolgedeki STK’lar arasinda ig birligi yeterli diizeydedir

20-OSBUK, OSB’leri yeterli diizeyde temsil etmektedir.

21-OSB miitesebbis heyet yonetim sisteminde, yonetim kurulu baskaninin Vali olmasi yonetigim
anlayis1 izerinde olumsuz algi olusturmaktadir.

22-OSB’ler olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina istenildigi takdirde ulasilabilmekte ve
sorunlarimiza hizli sekilde cevap alinabilmektedir.

23-OSB Yonetiminin ve ¢alisanlarin miitesebbis heyetten genel kurula gectikten sonra sanayicilere
bagli olmas1 denetimleri olumsuz etkilemektedir/etkileyecektir.

24-0SB Bolge Miidiirlerinin ve/veya Yonetim Kurulu Baskanlarinin 1l istihdam kurulu igerisinde yer almast
gerekmektedir.

25-0SB’lerin OSBUK ve OSDER gibi kuruluslara iiye olmasi yonetisimi olumlu etkilemektedir.

YONETISIM ONERILERI

1-OSB Bolge Miidiirliigi gatist altinda sanayicilerden olusan danigma kurullart kurulmali ve bu
kurullar belli periyotlar ile diizenli olarak toplanabilmelidir.

2-Dogu bolgemizdeki OSB’lerin gelismesini saglamak amaci ile “Anadolu OSB’leri Biiyiiyor”
projesi ile Batida ki OSB’ler ile eslestirmeleri yapilabilir. OSB ve isletmeleri agisindan her tiirlii
(bilgi, personel, makine ekipman vs) aligverisin yapilmasi saglanabilir.

| ) [ |

| [ [ | | -

LI [ |y | ) (o)
LI [ | | | o

L | oy [ |

3-Ulkede ki Tiim OSB’lerin ortak bir Elektronik Bilgi Sistemi (EBYS) ag1 igerisinde olmas1 ve
OSB’lerin ortak hareket etmelerini saglayabilir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi denetiminde
isletmelerin bilgileri daha giincel olabilir.

O

4- OSB’lerin kamu statiilii mesleki birlik unvanina sahip olmas1 OSB’lerin kurumsallagsmasint olumlu
etkileyecektir.

5-OSB lerde kamu denetciligi kapsaminda OSB Ombudsmanligmm (Arabuluculuk Biriminin)
kurulmasi ile OSB’lerin denetimi daha etkin yapilabilir.

6- OSB’ler biinyesinde Yonetisimin daha iyi yapilabilmesi igin ORGANIZE KENT KONSEYT
kurulmahidir. (Bu KONSEY’in {iyeleri OSB’lerde ¢alisan beyaz yakali, mavi yakali personeller,
sendika iiyeleri, Universite’den akademik personel, Kardes OSB Yoneticileri, OSB Isletmelerinden
olugan bir konsey olabilir.)
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7- OSB’ler biinyesinde Yonetisimin daha iyi yapilabilmesi i¢cin OSB yonetimlerinin onciiliigiinde
isletmelerin ortak makine ve ekipman kullaninu ile tanitim ve pazarlama faaliyetleri yapilabilir.

8-OSB’lerde miitesebbis heyetten genel kurula gegisin kolaylastirilmasi ile OSB’ye ilk gelen firmalarin
yonetimde daha katilime1 ve s6z sahibi olabilmesi ile yonetigim ilkesi saglanabilir.

9-OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan daha sik denetlenmesi hesap verilebilirlik agisindan
daha yararh olabilir.

10-OSB yoénetimi igerisinde bir dayanisma fonu olusturulmasi ve sikint1 yasayan isletmelere bu fondan
destek verilmesi yonetigim gii¢lendirilmesi ac¢isindan yararl olacaktir.

-

11-Kalkinma ajanslarinin genel kurul ve yonetim kurullarin da OSB yonetim kurulu baskan1 veya bolge
miidiirlerinin de olmasi gerekmektedir.

-

-

O /| |3 /5 =3

OO O O &

S7-Anket sorulan disinda belirtmek istediginiz goriisiiniiz ve diisiinceniz var mdir?
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