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OSMANLI SON DONEMINDE KAZA IDARE YAPISI VE
IDARECILERIi: AKCADAG KAZASI ORNEGI (1870-1920)
Danyal TEKDAL!

Oz

Tanzimat dénemi Osmanli tagra reformlarini somut olarak gorebilmenin en iyi yolu,
uygulama alanlarmma ve uygulayicilarina bakmaktir. 1871°den sonra biiyiikk oranda
sekillenen vilayet, sancak, kaza ve nahiye diizeyindeki idari teskilat ve bunlarin bagindaki
miilki amirlerle yiiriitiilen bu siirecin bagar1 diizeyini belirleyen énemli etkenlerden birisi
de hig siiphesiz tagra idarecileridir. Buradan hareketle, 1870-1920 yillar1 arasinda Malatya
sancagina bagli olan Akgadag kazasi Ozelinde devletin reformlarinin yansimalari
izlenebilmektedir. Elli yillik periyotta meydana gelen idari gelismelere paralel olarak
Akcadag kazasinda merkezden atanan otuz bes kaymakam gorev yapmistir. Vilayet ve
sancak diizeyinde oldugu iizere, kaza idaresinde de siklikla yasanan gorevden ayrilma ve
goreve baglamalar dogal olarak idari istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Bunun bir
sebebi kaymakamlarin idari yonden ortaya koydugu zafiyetler ve sahsi sorunlar iken teki
sebebi yereldeki vatandaglarca iletilen sikayetlerin sebep oldugu sorusturmalardir.
Kaymakamlara idari yonden kaza idare meclisi ile birlikte nib, mal miidiirii, tahrirat
katibi, niifus memuru, sandik emini ve telgraf memuru gibi diger gorevliler eslik
etmiglerdir. Kaymakamlarin idari agidan verdikleri kararlarda, yetisme tarzlari ve idari
tecriibeleri bitylik 5neme haizdir. Bundan dolay1 dnceki gorevleri, dogum tarihleri, egitim
durumlari, atama ve yer degistirme usulleri ile emeklilik, maas, sorusturma ve ceza gibi
gelismeleri bircok acidan detaylari ile birlikte ele alinmistir. Donemin sonunda
konumunu koruyan Akcadag, Malatya’nmin bir kazasi olarak Cumhuriyet’e intikal
etmistir. Bu statiistinii gliniimiizde de devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Tasra Idaresi, Akgadag, Kaymakam, Kaza idaresi
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District Administration Structure and Managers in the Late Ottoman
Period: The Case of Akcadag District (1870-1920)

Abstract

The best way to see the Tanzimat-Era Ottoman provincial reforms concretely is to look
at their application areas and implementers. Undoubtedly, one of the important factors
determining the level of success of this process, which was carried out with the
administrative organization at the level of province, sanjak, district and township, which
was shaped to a large extent after 1871, and the civil chiefs at the head of them, is
undoubtedly the provincial administrators. From this point of view, the reflections of the
reforms of the state can be observed in the Akc¢adag district, which was connected to the
Malatya sanjak between 1870-1920. In parallel with the administrative developments that
took place in the fifty-year period, thirty-five district governors appointed from the center
served in the Akcadag district. As in the province and sanjak level, leaving the duty and
taking office frequently in the district administration naturally brought along
administrative instability. One reason for this is the administrative weaknesses and
personal problems revealed by the district governors, while the other reason is the
investigations caused by the complaints made by the local citizens. The district governors
were accompanied administratively by other officials such as the district administrative
council, the naib, the property manager, the registration clerk, the civil registry officer,
the ballot box trustee and the telegraph officer. In the administrative decisions of the
district governors, their upbringing and administrative experience are of great importance.
For this reason, his previous duties, birth dates, educational status, appointment and
relocation procedures, and developments such as retirement, salary, investigation and
punishment are discussed in detail in many aspects. Ak¢adag, which preserved its position
at the end of the period, was transferred to the Republic as a district of Malatya. It
maintains this status even today.

Keywords: Ottoman Provincial Administration, Ak¢adag, District Governor, County
Administration

GIRIS

Osmanli Devleti, klasik donemin iistiin giiciinii askeri ve siyasal yonden
kademeli olarak kaybetmis olmasma ragmen, Tanzimat ile baglayan hizh
modernlesme gayretine kadar mevcut sistemini biiyiilk oranda muhafaza
edebilmistir.? Osmanli Devleti’nin geleneksel idare bigiminde iilke eyaletlere
taksim edilmistir. Eyaletlere ayrilmis olan tasra idaresinde daha ziyade timar
sistemi esas alinarak miilki amirler yetkilendirilmistir.> Sancaklarin bir araya

2 {lber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, 2008, 5.348.
3 Halil inalcik, Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi, Isam Yayinlari, 2018, s.86.
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getirilmesiyle olusturulan eyaletlerin basina beylerbeyi/vali gorevlendirilmistir.*
Idari agidan bu donemde tasra teskilati, eyalet, sancak ve kaza esasina gore
tesekkiil etmis ve bunlarin her birinde yiiriitme ve yargi kurumunun birer
temsilcisi gorev yapmistir.’ Osmanl Devleti, Viildt-1 Izdm ve Mutasarrifin-i
Kiram ve Kdimekdamlarin ve Miidiirlerin Vezdifini Siimil Ta’limat ile 22 Eyliil
1858 tarihinde tasra idaresinde yeni bir diizenlemeye gitmistir. Bu talimatla
devlet topraklari eyalet, liva, kaza ve kdy olarak belirlenmis ve eyaletlerin bagina
valiler, livalarin basina kaymakamlar ve kazalarin basina da miidiirlerin tayin
edilmesi uygun goriilmiistiir. Miilki amir ile memurlarin gérev ve sorumluluklar
da ayn1 talimatta detaylandirilmistir.® Bu dénemde eyalet ve vilayet kavramlar
yer yer birbirinin yerine kullanilmig ise de 8 Ekim 1864°de ilan edilen Tuna
Vilayeti Nizamndmesi’yle’ eyalet kavraminin yerini vilayet kavrami tam olarak
almgtir® Osmanli tagra idaresini yeniden sekillendiren 1864 yilindaki bu
diizenlemeyle vilayet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar kdylere
bolinmistiir. Sirasiyla vali, mutasarrif, kaymakam ve muhtarlarla buralar idare
edilmistir. Muhtarlar disindaki miilki amirlerin tamami  merkezden
gorevlendirilmistir. Vilayet, sancak ve kazalarda miilki amir bagkanliginda birer
idare meclisi de tesekkiil etmistir.® Vali kendi sorumlulugu altindaki biitiin idari
birimlerden sorumlu kisilerin bas1 olarak konumlanmustir.® Fransiz departman

4 Musa Cadircy, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist,
TTK Yaynlari, 1997, s.10.

5 Halime Dogru, XVIII. Yiizyila Kadar Osmanli Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Goriintiisti, Anadolu Universitesi Yayinlari, 1995, 5.192; Mehmet Yasar Ertas, Tanzimat
Doneminde Besiri Kaza Miidiirliigii, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Mayis 2012, S.25, 5.27-28.

6 Fatih Sadik Torun, “Osmanli Tasra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci (1842-1876)”,
Karadeniz Arastirmalart, Kig 2012, S.32, 5.92.

" Bu nizdmname doért boliimden miitesekkildir. Nizimnamenin tam metni icin bkz.
Diistiir, Tertip 1, C.1, Defa-i Saniye, Istanbul Matbaa-i Amire, H.1282 (M.1865), s.517-
536; Nizamname, daha once Nis, Silistre ve Vidin’den olusmus Tuna vilayetinde
uygulamaya konulmustur. Bu nizdmname ile eyalet yerine artik vilayet kavrami idarf bir
terim olarak kullanilmaya baglanmistir. Abdiilhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri-
Osmanli Vilayet Idaresi 1895-1908, 2007, s.26; Nizdmname ile ilgili daha genis
degerlendirme igin bkz. Selda Kaya Kilig, “1864 Vilayet Nizdmnamesi’'nin Tuna
Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”, Tarih Arastirmalari Dergisi, C.24, S.37,
2005, s.99-111.

8 Kirmizi, a.g.e., s. 26.

® Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu 'nda Reform, (Cev. Osman Akinhay), C.1.,
Papiriis Yayinevi, 1997, s.168-169.

10 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Kakniis Yayinlari, 1999, s.185; Kirmizi, a.g.e., .32.
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sistemi!! ornek alinarak yapilandirildig: diisiiniilen bu nizimnameyle birlikte
vilayetlerin bu sisteme gecmeye basladig1 sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nde ilk olarak Bosna, Erzurum ve Sam vilayetlerindeki
basarili 6rnek uygulamalarini miiteakip biitiin vilayetleri kapsayacak sekilde bazi
degisikliklere gidilmis ve 1867°de Vildyet Nizamndmesi ad1 altinda yeni bir metin
olusturularak uygulama safhasina alinmustir.*? 1864 yilindan itibaren, Osmanli
Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak), Rumeli’de 10 vilayet (44 sancak) ve Osmanli
Afrika’sinda 1 vilayet (5 sancak) bu sisteme dahil olmustur.”® Nizimnameye,
ilerleyen zamanda ihtiya¢ duyuldukca talimatlar eklenmistir. 1868’de Girid
Nizdmndmesi hazirlanmis ve bu siirecte 1867 tarihli nizimnamede de baz
degisiklikler yapilmistir. Nihayetinde gerekli degisiklikler yapilarak 22 Ocak
1871°de Iddre-i Uimiyye-i Vildyat Nizamndmesi adiyla yayimlanmistir.** Bu
nizamname ile vilayet idari yapisi biiylikten kiigiige dogru valilerin idaresinde
vilayet, mutasarriflarin idaresinde sancak, kaymakamlarin idaresinde kaza,
miidiirlerin  idaresinde nahiye ve muhtarlarin idaresinde koOy olarak
simiflandirilmistir.® Nahiye ilk defa bir idarl yonetim birimi olarak tesekkiil
etmistir. Nahiyelerin basina da ilk baslarda yerelden atamalar yapilirken ilerleyen
siirecte onlar da merkezden tayin edilir olmustur.® Ihtiyaca binaen bu
nizamnameye ek olarak 21 Subat 1876 tarihinde kirk maddelik bir metin /ddre-i
Umiimiyye-i Vildyatlar Hakkinda Talimat adiyla vilayetlere gonderilmistir.’
1871 tarihli nizAmname ile 1913 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
cikarilacak yeni kanuna kadar, yaklasik kirk iki yil siirecek yeni bir doneme
girilmistir.®® Boylece Osmanl idari sisteminin igerisinde kazalar, basinda
kaymakamin bulundugu sancaktan kiigiik ve nahiyeden biiyiik orta dlgekte bir

11 Osmanli Devleti’nin cografi birimlerinin genisligi ve idari olarak alt birimlere kadar
nifuz edememesi noktasinda III. Napolyon'un Fransa’sindaki sistemden
farklilagsmaktadir. Kirmizi, a.g.e., s. 32.

2 Diistir, Tertip 1, C.1., 5.608-624; Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi,
7.Bask, Iletisim Yayinlari, 2000, 5.93-94.

13 Ortayly, Tiirkiye Teskilat...., 5.430.

14 Diistir, Tertip I, C.l., s.625-651; 1864 yilindaki nizimname ile birlikte Tuna
(Bulgaristan) vilayetinde uygulama safthasinda elde edilen bagarili neticeler 1871
Nizadmnamesi’nin tesekkiiliinii ve uygulama alaninin genislemesini saglanustir. {lber
Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, 2010, .175.

15 Kirmuzi, a.g.e., s. 31.

18 Ortayl, Tiirkiye Teskilat...., $.432.

7 Kirmuzi, a.g.e., s. 34.

18 Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VI): 1871 Vilayet Nizimnamesi ve
Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Eyliil 1996, S.5/5, 5.90.
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yerlesim birimi olarak konumlanmigtir. Akcadag da bir kazada bulunmasi
gereken asgari sartlari saglamasi dolayistyla bu statiide idare edilmistir.

Akcadag kaymakamina kaza islerin sevk ve idaresinde naib, mal miidiiri,
tahrirat katibi, niifus memuru, sandik emini, telgraf memuru ve nahiye miidiirleri
ile birlikte Kaza Idare Meclisi de yardimci olmustur. Kaza Idare Meclisi diger
idari birimlerde oldugu tizere miilki amire danismanlik hizmeti yiiriitmekte ve bir
ist makama kars1 sorumluluk tagimaktaydi. Bu konuda Ak¢adag kaymakamligi,
Malatya mutasarrifligina karsi sorumluluk tagimistir. Akgadag’in kaza statiisiinii
aldig1 tarihten Cumbhuriyet’e kadar idare meclisinin iiye sayisinin degistigi
goriilmektedir. 1889/1890 yilindaki kayitlarda dogal iiye sayisi ti¢ iken se¢ilmis
liye sayis1 ikidir.* ilerleyen yillarda dogal iiye sayis1 sabit kalirken secilmis iiye
sayist dorde cikmustir. Bunu orneklendirmek iizere 1907-1908 yilinda gorev
yapmis Akcadag Idare Meclisi’nin gérevlileri tablo halinde asagidadir. 2°

Tablo 1 '
1907/1908 Y1l Akcadag Kazasi Idare Meclisi
Reis Halid Hiisrev Efendi (Kaymakam)

Atanms / Daimi Uyeler Secilmis / Gegici Uyeler
Ahmed Osman Efendi (Naib) Hac1 Mustafa Efendi
Mustafa Efendi (Mal Midiirii V.) Ahmed Aga

Ahmed Cemal Efendi (Tahrirat Katibi) Elhas Aga

Battal Efendi

Tablodan da anlasildig1 {izere devletin kazadaki en énemli (miilki, adli ve
mali) biirokratik memurlar1 dogal yani daimi {iye iken digerleri secilerek gelen
tiyelerden olugmustur. Segilen iiyelerin igerisinde gayrimiislim bir {iyenin var
olmasi yereldeki tiim taraflarin temsili noktasinda dikkati c¢ekmektedir.
Kaymakamin karar alma siirecine danigmanlik statiisiiyle destek veren bu meclis,
tagrada miizakere ve ortak akil ile karar alma siirecinin islemesine olanak
saglamistir. Bu agidan Tanzimat’in hedefledigi meclisli idare mekanizmasinin
kaza 6lceginde hayata gegirilmesine 6nemli bir katki sundugu ifade edilebilir.

Osmanli son donemi tasra yapisi ile ilgili miinferit caligmalar ziyadesiyle
yapilmistir. Zira son donemde yerel tarihe olan ilgi artis kaydetmis ve bu alanda
emek veren kisi sayisinda da dnemli bir artis meydana gelmistir. Bu kapsamda
Anadolu cografyas1 hakkinda yapilmis ¢aligmalara yakin tarihten 6rnek olarak
Ekrem Akman’in 2021°da kaleme aldig1 “Siverek Sehir, Mekan ve Insan” adli

¥ SVM., H. 1307 (M.1889-1890), s.59.
2 SVM., H.1325 (M.1907-1908), s.89.
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caligmas1 gosterilebilir. Adi gegen calismada Siverek’in idari degisim siireci ve
idarecilerini merkeze alan bir igerik sunulmustur.?! Benzeri icerikle ele alinan
caligmalar bircok Osmanli sancak ve kazasi igin de yapilmistir. Fakat Malatya
sancagina bagl kazalar 6lgeginde belirtilen igerikle calismaya tesadiif edilmemis
olmasi, bu calismanin ortaya c¢ikisinin gerekcesini olusturmustur. Yapilan bu
calismada Osmanli Devleti’nin tagra reformlarinin kaza 6l¢egindeki yansimalari
Malatya’ya bagli Ak¢adag kazasi 6zelinde incelenmistir. Kazanin idari gelisimi
ile birlikte reformlarin buradaki temsilcisi konumundaki kaymakamlarin aldiklart
egitimden, atama ve yer degistirme sekillerine; maas durumlarindan gegirdikleri
sorusturmaya kadar birgok konu bagligi ele alinmigtir. Bdylece Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gegiste Ak¢adag’in idari yapisi ile idarecileri baglaminda burada
meydana gelen gelismeler biitiinsel olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu
amagla oncelikle idari reformlar kapsaminda tasrada yapilmis degisiklikler ve
Akcadag kazasinin gecirdigi idari ve siyasi degisim ele alindiktan sonra idareciler
ile ilgili diger detaylar paylasilmistir.

1. Ak¢adag Kazasimin Miilki ve Idari A¢idan Tarihsel Gelisimi

Akgadag, eski kaynaklarda “Arga” olarak kaydedilmistir. Buradaki ilk
yerlesim M.O. 111°de baslamis ve Geg Hitit, Roma ve Bizans ile devam
etmistir.?? Hititlerin bu bolgedeki etkinligi arkeolojik kazilarla anlasilmustir.
Gegis noktasi olmasi dolayisiyla birgok devletin hakimiyet alan1 olarak ele
gecirilmis olan bu merkez, tarihi siire¢ icerisinde biiyiik oranda Malatya ile
benzer bir seyir izlemistir. Bizans ve Selguklu arasindaki hékimiyet miicadelesi
sonrasinda Tokat-Niksar’da kurulan Danismentogullar1 beyligi topraklarina dahil
olan Akgadag, Hagli Seferleri sonucunda 1105 tarihinde Anadolu Selguklu
hakimiyeti altina girmistir. 1226 yilina kadar Akgadag, Danismentliler ile
Anadolu Selguklular1 arasinda el degistirmistir. 1282’de Mogol istilasindan
burasit da nasibini almistir. 1400 yilinda Timur’un istilasina ugramistir. Bu
tarihten Osmanl1 hakimiyetine girdigi 1516 yilina kadar burasi sirastyla ilhanlilar,
Memliikliiler, Dulkadirler, Eretnalilar, Akkoyunlular, Osmanlilar ve Timurlular
tarafindan idare edilmistir. 1516’da Osmanli hakimiyetine kalici olarak girmesini
miiteakip 1560’ya kadar tahriri tamamlanmistir.>® Yapilan tahrir ile birlikte idard
konumu da agiga ¢ikarilmistir. Buna goére Akcadag, nahiye statiisiinde Malatya

21 Caligma hakkinda daha detayl: bilgi icin bkz. Ekrem Akman, Siverek, Sehir, Mekdn ve
Insan, Cizgi Kitabevi, 2021.

22 Cografi, Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel ve Tarihi Yonleriyle Malatya 1996, Malatya
Valiligi Yayinlari, 1996, s.51.

2 URL-1.
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kazasma baghdir. * Karagoz, 16.yiizy1lda Ak¢adag’in Malatya kazasina bagl 44
k&yii olan bir nahiye oldugunu, 17. ve 18. yiizyilda bu statiisiiniin degismedigini
kaydetmistir.?® Akgadag’in bu konumunun Tanzimat dénemine gelindiginde
korundugu ifade edilebilir.

Akcadag’in idari tarihine bakildiginda zaman igerisinde farkli idari statii
ve merkezlere bagli olarak idare edildigi anlagilmaktadir. Bu dogrultuda 1846-
1925 wyillar1 arasinda kazanin bagli oldugu yerler ile idari statiisiine dair
hazirlanan tablo asagida verilmistir.?

Tablo 2
Akcadag’in 1846-1925 Yillar1 Arasindaki Idari Yapis
Tarih Eyalet/Vila  Sancak Kaza Nahiye
yet
1846-59 Harput Harput Akgadag -
1863 Harput Harput - Akgadag
1864-65 Ma’muratii’l  Harput Akgadag -
-aziz
1866-67 Diyarbekir Malatya - Akgadag
1868-69 Diyarbekir Ma’mratii’l- Malatya  Akgadag
aziz
1870-71 Diyarbekir Malatya Akcadag  Kiirne, Kiirecik, Kiirdabad
1872-76 Diyarbekir Malatya Akgadag  Kiirne, Kiirecik, Hekimhan,
Kiirdabad
1877-81 Diyarbekir Malatya Akgadag  Kiirne, Kiirecik, Hekimhan,
Izoli
1882-83 Diyarbekir Malatya Akcadag  Kiirne, Kiirecik, Hekimhan
1883-84%" Ma’mirati’l Malatya Akgadag  Kiirne, Kiirecik, Hekimhan

-aziz

24 Akgadag’a bagli olan kdy isimleri icin bkz. Géknur Gégebakan, XVI. Yiizyilda Malatya
Kazasi (1516-1560), Malatya Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2002, s. 278-289.

%5 Mehmet Karagdz, XVIIL ve XVIII. Asirlarda Malatya Kazas: (1650-1750), Karizma
Yayinlari, 2003, s.102, 103, 104; Mehmet Karagéz, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tasra
Teskilatinda Malatya (1839-1924), I¢ctimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, 5 (2), 5.245.
% Tablo icin kullanilan kaynaklar sunlardir: H. 1286 (M.1869-1870) — H.1300 (M.1883)
tarihleri arasindaki Diyarbekir Vilayet Salndmeleri; H.1301 (M.1883)-H.1325 (M.1908)
tarihleri arasindaki Ma’miratii’l-aziz Vilayet Salndmeleri; 1924-1925 Tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet SAlnAmesi, Matbaa-i Amire, Istanbul 1926, s. 846; Siileyman Yapict,
Osmanli Vilayet Salnamelerinde Malatya (1869-1908), Malatya Kitapligi Yaynlari,
Istanbul 2014, 36-38; Ahmet Aksin, Osmanli Déneminde Harput’un (Ma’muratii’l-aziz)
Idari Yapist, Tarih Yolunda Bir Omiir Ergiin Oz Ak¢ora Armagant, A. Aksin, Y. Haykir
ve F. (Ed.), C.I, Hiper Yayin, 2019, 5.400-405.

27\, Cuinet de Akgadag’in idari semasi ve nahiye isimlerini teyit etmistir. Ek olarak 200
kdye de sahip oldugu bilgisini paylasmistir. Vital Cuinet (1891). La Turquie D’ Asie
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1885-96 Ma’mirati’l Malatya Akcadag  Kiirne, Kiirecik, Hekimhan,
-aziz Ayvalidere
1897-1906 Ma’morati’l  Malatya Akcadag  Kiirne, Hekimhan, Ayvali,
-aziz Hasan Celebi, Polad,
Levendoglu, Kasimoglu
1907-09 Ma’mirati’l  Malatya Akcadag  Gelengeg/Kiirne, Hekimhan,
-aziz Hasan Celebi, Polad, Levend,
Bulanik
1912-13 Ma’mirati’l  Malatya Akcadag  Kiirecik/Kepez, Hekimhan,
-aziz Hasan Celebi, Polad, Levend,
Gelenge¢/Kiirne
1924-25%8 Malatya - Akgadag  Kiirecik, Levend, Siirgii ve
Arga

Akcadag, 1846-1859 tarihleri arasinda Harput eyaletinin merkez sancagi
olan Harput sancaginin bir kazas1 olarak konumlanmistir.?® Bu tarihten sonraki
baz1 kayitlarda nahiye diizeyinde idare edildigi kaydedilmistir. Buranin idari
statiisiiniin degistirilmesine dair Erzurum Valisi Ismail Efendi tarafindan
Sadaret’e 25 Mart 1863 tarihinde gonderilen mektupta 6zetle Akcadag nahiyesi
midiirliigiiniin lagvi ve Malatya merkeze dogrudan baglanmasi teklif edilmistir.
Buna gerekce olarak da Akcadag nahiye miidiirlerinin Malatya merkezde
bulunduklar1 ve zaten Akcadag dagina gitmediklerini bundan dolay1 bunlara
gereksiz yere maas verildigi gosterilmistir. Buna ek olarak Ak¢adag’daki yonetim
boslugunun her an asayis olaylarinin yasanmasina sebebiyet verecegi de dile
getirilmistir.*® 1864 yilinda Harput, eyaletten vilayete doniisiince 1867 de ismi
Ma’miratii’l-aziz vilayeti olmus ve merkez kazas1 Harput olarak kalmaya devam
etmistir. Akgadag, Harput livasina kaza statiisiinde baglihigin1 devam ettirmistir.>
Akcadag, 1866-67 yillarinda ise Diyarbekir vilayetine bagli Malatya kazasinin
bir nahiyesi olarak konumlanmigtir.®? 1868-69 yilindan itibaren Diyarbekir
vilayetine tabi Ma’mdratii’l-aziz sancagina bagli Malatya kazasinin nahiyesi

(Geographie Administrative Statistique Descriptive et Raisonnee de Chaque Province de
L asie — Mineure), C.11, Paris, s. 382, 383.

28 Akcadag bu konumunu 1929 yilina kadar korumustur. Detaylar icin bkz. 1926-27
Tarihli T.C. Devlet Salnamesi, Matbuat Miidiiriyeti Umumi, Istanbul 1927, s.1122;
1927-28 Tarihli T.C. Devlet Salnamesi, Matbuat Miidiiriyeti Umumi, Istanbul 1928,
§.1220; 1928-29 Tarihli T.C. Devlet Salnamesi, Matbuat Miidiiriyeti Umumi, Istanbul
1929, s.730.

2 Aksin, a.g.e., 5.400-402.

0 BOA., MVL., 646/109.

31 Aksin, a.g.e., 5.400-402.

32 SDA, H.1285 (M. 1867-1868), 5.186; Aksin, a.g.e., 5.403.
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olarak idare edilmistir.® 1870 yilinda asiretlerin asayissizlik sorunlarinin
istesinden gelmek amaciyla Ak¢adag’in statiisiinde degisiklige gidilmesi icap
etmis ve burasi sancak haline doniistiirilen Malatya’nin kazasi olarak
konumlanmgtir.®* Agiretlerin kontrol altina alinmasi ve vergi gelirlerinin diizenli
bir sekilde toplanarak artirilmasi amaciyla 1879 yilinda Malatya’nin vilayet
olmasi ile Darende ve Giiriin kazalarinin ilhakiyla Akc¢adag’in mutasarriflik
diizeyinde idare edilmesi gerektigine dair Malatya Idare Meclisi’nin aldig1 karar,
Stra-y1 Devlet’e intikal etmistir. Burada yapilan miizakereler sonucunda
Malatya’nin sancak ve Akcadag’in kaza olarak kalmasi daha uygun
goriilmiistiir.*® Akcadag bu konumunu 1883 yilinda Ma’miiratii’l-aziz vilayet
oluncaya kadar devam ettirmistir. Bu yilin Mart aymndan itibaren Diyarbekir
yerine Ma’mdratii’l-aziz vilayetine baglanan Malatya sancagina yine kaza
statiisiindeki baghligim devam ettirmistir.®® Akcadag 1924 yilinda Malatya
vilayet oluncaya kadar bu konumunu devam ettirmistir. 1924 yilinda ise
Malatya’nin bir kazasi olarak konumlanmis ve giinlimiize kadar da bu statiide
idare edilmistir.

Akcadag’in gecirdigi idarl degisikliklerin bir de igerdeki yansimalari
olmustur. Buna gore bazen nahiye bazen de koy Olceginde eklemeler ya da
ayrilmalar meydana gelmistir. Calismaya konu edilen zaman dilimi igerisinde
meydana gelen gelismelerle ilgili bazi O6rneklere dair hazirlanan tablo
asagidadir.®’

Tablo 3
Akc¢adag kazasinin idari sinirlarina dair meydana gelen degisiklikler
Tarih Meydana Gelen Gelisme
1885 Mart Polat kdyliniin Malatya ve Besni’den ayrilarak daha yakin oldugu Ak¢adag’a
baglanmasi.
Akcadag’in Hekimhan nahiyesine bagli Tatkinik, Memalenik, Culhali, Kiillik
1887 Mart koylerinin Hasan Celebi nahiyesine; Molla Ibrahim Usagi, Hacilar, Cagan

kdylerinin ise Hekimhan nahiyesine baglanmasi.

1888 Aralik Akgadag’in Kiirne nahiyesine bagli Hamam Patrik koyliniin Arguvan
nahiyesine baglanmasi.

1897 Temmuz  Arguvan nahiyesine bagli Baskinin kdyli ve Velihizir mezrasinin Akgadag
kazas1 dahilindeki Hasangelebi nahiyesine baglanmasi.

3 SVD, H.1286 (M.1869/1870), 5.51.

3 SVD, H.1287 (M.1870/1871), 5. 59; BOA., i. DH., 606/42216.

% BOA., SD., 1456/40.

% BOA., SD.. 1459/46; 1459/51.

3 BOA., SD., 1460/38; 1463/3; BOA., .SD., 83/4906; BOA., .DH., 1348/16; 1400/4;
BOA., DH. MKT, 1367/32.
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1902 Temmuz  Akgadag’mn Ayvali nahiyesinin kdyleri ile birlikte daha yakin oldugu Darende
kazasia baglanmasi.

Tablodan anlasildig: kadariyla kazaya bagli olan kdyler ya da nahiyeler ile
ilgili degisiklikler, biiylik oranda komsusu oldugu ya da kendisine bagli olan
nahiyeler ile gelismistir. Bu kapsamda daha ziyade Arguvan, Darende, Malatya
ve Besni gibi yerlesim birimleri ile kdy/nahiye diizeyinde hemhal oldugu
sOylenebilir.

Akcadag’in genel vaziyetinin yani sira kaza merkezinin neresi olmasi
gerektigi hususnda cesitli yazismalar yapilmigtir. 1882 yilinin son aylarinda
yapilan diizenlemeler bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik esasli girigsimlerin
birsini teskil etmistir. Burada ozellikle idare merkezi olarak segilen yerin
konumu, ulasim yollarina olan mesafesi, giivenligi ve niifusu biiyiik oranda
dikkate alinmigtir. Tanzimat donemine gelirken kaza merkezinin Levend koyii
oldugu kaydedilmistir. Fakat ilerleyen yillarda bu koyiin merkez olmasindan
vazgecilerek Arga koyli merkez olarak tercih edilmistir. Bu tercihin sebepleri
olarak baz1 gerekgeler ileri siiriilmistiir. Buna gore;

» Levend koyii sarp bir dagin iistiinde 5-10 evden olusmaktadir. Bu durumu
nedeniyle Kazaya bagli diger nahiye ve kdy sakinleri gelmeleri gereken bir durum
oldugunda ve sancak merkezinden buraya gelis gidislerde ciddi sikintilar
yasanmaktadir.

» Levend koyii, diger yerlesim birimlerinden olduk¢a uzakta oldugundan
olasi bir ihtiya¢ esnasinda 5-10 saat mesafedeki yerlerden gerekli levazimatlarin
tedarikinde sorunlar meydana gelmektedir. Hem nakliye iicreti hem de diger
maliyetler bu yilizden artmaktadir.

» Koyiin hane sayisimin az olmasit asker konuslandiriimasini da
giiclestirmektedir. Bu da giivenlik zafiyetine sebebiyet vermektedir. Ayrica kisin
yagan kardan yollar kapanmakta ve iletisim tamamen kopmaktadir.

Yukarida 6zetle sayilan gerekgelerle kaza merkezinin Arga’ya taginmasi
uygun goriilmiistiir.*®® Akgadag’in yonetim merkezi olan Levend kdyiinden Arga
kdyiine taginmasi ve burada bir telgraf hattinin yapilarak gorevlilerin tayini 24
Mart 1883 tarihli Irade ile onaylanmustir.®® Alman karar, Levend koyii
sakinlerinin hosnutsuzluguna sebep olmustur. Bu ylizden rahatsizliklarini
merkeze iletmeye gayret etmislerdir. Bunun i¢in de Arga’ya nakledilen merkezin
devletin gelirlerinde kayba sebebiyet verecegi ve bazi yolsuzluklar1 beraberinde
getirecegi dile getirilerek idare merkezinin tekrar Levend koyiine tasimmmasi

38 BOA., SD., 1459/43.
®¥BOA., 1. SD., 63/3692.
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istenmigtir. Bu yonde 19 Mart 1891 ve 26 Ocak 1892 tarihinde iki defa gelisen
talep, ¢esitli aracilarla merkeze iletilmistir.** Merkezde yapilan degerlendirmede
kaza merkezinin aslinda Kursunlu kdyii olmasinin daha uygun olacag: fakat
Arga’da hiikiimet konaginin bulunmas1 ve buradaki halkin istekleri
miinasebetiyle merkezin buraya nakledildigi kaydedilmistir.** Bu degisiklige ek
olarak G6zene nahiyesi merkezinin Arga koytine nakli ve Polat koyii ile Hara-y1
Himayunun Malatya merkeze ilhaki da oOnerilmistir. Durum, ilgili resmi
makamlardan gectikten sonra Stra-y1 Devlet’e havale edilmistir.*? Stra-y1
Devlet, teklifi biitlin taraflar1 ile miizakere ettikten sonra Akcadag merkezinin
Kursunlu koyline nakli ve bununla birlikte yukarida izah edilen diger
degisikliklerin de yapilmasina 2 Nisan 1891 tarihinde karar vermistir. Kararin
ekinde bir de Ma’mratii’l-aziz vilayeti idare haritas1 da paylasilmistir.”® Ote
taraftan Hekimhan’in ayr1 bir kaza olarak teskili askeri yetkililerce diisiintilmiis
fakat buraya tayin edilecek memur maaslarina karsilik bulunamamasi dolayisiyla
bu karar ve Akgadag’in merkezinin degistirilmesi karar1 iptal edilmistir.** Stra-
y1 Devlet’in 2 Kasim 1893 tarihinde aldig1 kararda ise Akcadag kaza merkezinin
Kiirecik nahiyesinde oldugu kaydedilmistir.*® Ma’ mdratii’l-aziz vilayetinden 16
Mayis 1898 tarihinde Maarif Nezareti’ne yazilan yazida Akcadag kazasinin
merkezinin Arga oldugu kaydedilmistir.#® Dolayisiyla kaza merkezinin
belirlenme meselesi hem merkezi hiikumetin hem de yerel idarenin bir siire
giindemini mesgul etmis ve nihai olarak Arga merkez secgilerek bu konumu
Cumhuriyet devrine kadar stirmiistir.

Kazaya bagli Hekimhan nahiyesinin kaza olmak gibi bir girisimi sz
konusu olmustur. Nahiye ileri gelenleri Ak¢adag kaza merkezinin ya Hekimhan’a
getirilmesi ya da Hekimhan’in ayr1 bir kaza olarak teskili icin 11 Ocak 1893
tarihinde padisah makamina taleplerini iletmiglerdir. Bu taleplerini bir de
cizdikleri kroki ile de desteklemislerdir. Hekimhan’in niifus olarak daha hacimli
oldugunu, buna ek olarak riisdiye okulu ve kalabalik bir ¢arsiya sahip oldugu gibi
hususlar ileri siirmiislerdir.*’” Talepleri karsilik bulmamustir. Fakat ilerleyen
zaman diliminde yerelden de onlar gibi diisiinen devlet adamlar1 ¢ikmistir.

“BOA., 1. DH,, 1223/95731; BOA., DH. MKT, 1915/108.

1 BOA., DH. MKT, 1889/57.

22 BOA., BEO., 41/3067.

4 BOA., SD., 2598/26.Harita igin ekler kismima bakiniz.

4 BOA., DH. MKT, 229/70; BOA., SD., 636/13.

4 BOA., DH. MKT, 2064/55; BOA., SD., 1467/7.

4% BOA., MF. MKT., 460/7.

4T BOA., Y. PRK. AZJ., 23/46 ; BOA., DH. MKT., 2052/6. Kroki i¢in ekler kismina
bakiniz.
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Ma’midratii’l-aziz miilkiye miifettisinin 19 Haziran 1914 tarihinde kaleme aldig
rapora bakildiginda Egin, Arapgir, Keban ve Akcadag kazalarina bagli nahiye ve
kdylerin idari agidan bagli bulunduklart yerlesim birimlerine olduk¢a uzak
olmalarmma karsin bagka kaza merkezlerine yakin olduklar tespiti yapilmustir.
Buna istinaden yerlesim birimlerinin daha ziyade yakin olduklar1 kazalara
baglanmasini ve Hekimhan’in da nahiye statiisiinden kaza statiisiine ¢ikarilmasini
tavsiye etmistir. Bu kapsamda Ak¢adag’a ve Malatya merkeze oldukga uzak olan
Hekimhan kaza yapilirsa, Ak¢adag’a bagli olan Hasancgelebi ile Gelengec
nahiyelerinin de buraya baglanmasi onerilmistir.*® Ak¢adag’in Osmanli dénemi
idari yapis1 incelendiginde bu énerinin de karsilik bul(a)madig goriilmektedir.*®

2. Kazada Gorev Yapan Kaymakamlar

Akcadag’da calismaya konu edilen zaman dilimi icerisinde birgok
kaymakam ve kaymakam vekili gorev yapmustir. Bunlara dair detaylar ilgili
oldugu konu basliklar1 altinda ele alinmstir.

2.1. Kaymakamlarin Isimleri ve Gorev Siireleri

Akcgadag, 1868-1869 yillarinda nahiye olarak kaydedilmis ve bu yillarda
nahiyelerin {ist diizey idarecisi konumundaki miidiirliik vazifesinde Asaf Aga’nin
ismi zikrolunmustur.>® Bu tarihten sonra da kaza olarak resmi kayitlara yansidig
goriilmektedir.® Akcadag’da 1870-1920 yillar1 arasindaki 50 yillik periyotta
vekaleten bu gorevi yiiriitenler hari¢ toplam biri iki defa olmak iizere 35
kaymakam gorev yapmustir. Kaymakamlarin gorev siireleri ve isimlerinin
bulundugu tablo asagida verilmistir.>

8 BOA., DH. ID., 183/42.

4 BOA., DH. ID., 183/13. Hekimhan, miifettisin raporunda gectigi iizere ancak
Cumhuriyet doneminde 1 Temmuz 1921 tarihinde Hasangelebi ve Gelengeg nahiyelerinin
buraya baglanmasiyla ilge statiisi kazanmustir. (URL-2).

%0 Diyarbakir Salnameleri 1286-1323(1869-1905), C. 1, Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Yaynlari, 1999, s.51.

1 Yapici, a.g.e., s. 36; Isik, a.g.e., s.156.

%2 Tablo i¢in kullamlan kaynaklar sunlardir: BOA., AMKT. MHM., 678/2; 682/8;
685/32; 685/45; 685/70; BOA., BEO., 655/49071; 3045/228315; 3401/255018;
4420/331463; 4451/333792; 4460/334456; 4495/337068; 4597/344703; 4616/346162;
4621/346549; BOA., DH. MKT., 190/78; 831/85; 874/9; 1313/82; 1709/68; 1715/31;
1731/94; 1746/63; 1854/28; 1936/39; 2338/28; 2547/1; 2583/12; BOA., DH.SAIDd.,
1/676; 3/932; 4/502; 10/431; 10/769; 10/981; 18/249; 76/43; 93/391; 95/157; 96/163,;
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Tablo 4

Akcadag’da 1870-1920 Yillar1 Arasinda Gorev Yapmis Kaymakamlar ve Gorev

Siireleri
S Kaymakamin ismi Goreve Baglama  Gorevin Bitis Toplam Gorev
No - s . .

Tarihi Tarihi Siiresi
1 llz/;;?n‘gek‘;rﬁ)ey (ke 1870 1870 1 y1l (yaklasik)
2 Nuri Efendi (Binbas1) 1870 1871 1 y1l (yaklasik)
3 Nuri Aga (Binbasi) 21 Subat 1871 1872 1 y1l (yaklasik)
4 Hiseyin Bey 1872 1873 1 y1l (yaklagik)
5  Hamid Efendi 1873 1874 1 y1l (yaklasik)
6  Abdullah Efendi 1874 1 Temmuz 1875 1 y1l (yaklasik)
7 Mehmed Naim Efendi 1 Temmuz 1875 5 Temmuz 1876 1 yil 5 giin
8  Mustafa Mirza Efendi 5 Temmuz 1876 16 Mart 1879 2yil 8ay 11 giin
9  Mehmed Nasrullah Bey 16 Mart 1879 30 May1s 1880 1 y11 2 ay 14 giin
10  Siikrii Efendi 30 May1s 1880 28 Subat 1881 8 ay 28 giin
11  Mehmed Atif Efendi 28 Nisan 1881 4 Temmuz 1883 2 yil 2 ay 6 giin
12 Resid Efendi 4 Temmuz 1883 26 Ekim 1885 2 y1l 3 ay 22 giin
13 Mustafa Hilmi Efendi 26 Ekim 1885 19 Nisan 1890 4 y1l 5 ay 23 giin
14  Mehmed Riisdi Bey (1.) 3 Agustos 1890 27 Mayis 1891 9 ay 24 giin
15  Ishak Hakki Efendi 27 Mays 1891 10 Nisan 1892 10 ay 13 giin
16 Mehmed Riisdi Bey (2.) 10 Nisan 1892 11 Ocak 1894 1yil9ay1 giin
12 Temmuz .

17  Mustafa Atif Bey 11 Ocak 1894 1895 1yl 6ay1 glin
18 Ahmed Raif Efendi 12 Temmuz 1895 11 Haziran 1896 10 ay 29 giin
19  Ahmed Hamdi Efendi 11 Haziran 1896 6 Eyliil 1896 2 ay 25 giin
20  Mehmed Arif Efendi 6 Eyliil 1896 29 Mayis 1900 3 yil 8 ay 19 giin
21  Mustafa Abdullah Bey 29 Mayis 1900 3 Aralik 1900 6 ay 4 giin
22 Abdiilmaruf Avni Efendi 2 Subat 1902 27 Nisan 1904 2 y1l 2 ay 25 giin

107/113; 112/459; 113/449; 150/213; 150/277; BOA., DH. SFR., 55/209; 481/126;
522/52; 626/155; 645/75; 656/119; 657/70; BOA., I. DH., 781/63510; 824/66395;
826/66538; 882/70353; 967/76421; 1175/91899; 1184/92634; 1228/96144; 1270/99856;
1310/39; 1324/32; 1334/59; 1338/35; 1349/11; 1373/35; 1390/21; 1421/18; 1426/26;
1439/4; 1471/69; 1481/18; 1496/44; 1507/20; 1515/59; BOA., SD., 911/47; 1106/77,
1500/6; Diyarbakir Salnameleri H.1286-1323(M.1869-1905), C. I, 5.112, 173, 255, 318;
C.11, 40, 152, 322; C.111, 68-69, 153-154; SVM, H.1301 (M.1883-1884), s. 86-88; H.1302
(M.1884-1885), s. 86-87; H.1305 (M.1887-1888), s.59; H.1307 (M.1889-1890), s. 60;
H.1310 (M.1892-1893), s. 117-118; H.1312 (M.1894-1895), s. 71; H.1325 (M.1907-
1908), s.89-91; Yapici, a.g.e., S.224-242; Adnan Igik, Malatya (1830-1919), Kurtis
Matbaacilik, 1998, s.147-435; Miicellidoglu Ali Cetinkaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler (1860-1923), C.3, Mars Matbaasi, 1968-69, s. 54, 516, 596, 759, 767, 816,
989, 1059-60.
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Ahmed Hilmi (Cerid) 27 Agustos

23 Efendi 27 Nisan 1904 1904 4 ay
24 Mustafa Asim Bey 25 Eyliil 1904 4 Ocak 1906 1 y11 3 ay 9 giin
25  Halid Hiisrev Efendi 4 Ocak 1906 10 Mayis 1907 1 y11 4 ay 6 giin
26 Ahmed Riisdi Efendi 10 May1s 1907 19 Eyliil 1908 1 yil 4 ay 9 giin
27  Mehmed Faiz Efendi 22 Ocak 1909 19 Nisan 1910 1 y11 2 ay 17 giin
28  Cemil Efendi 19 Nisan 1910 27 Kasim 1912 2 yil 7 ay 8 giin
29  Ahmed Siikrii Efendi 27 Kasim 1912 9 Nisan 1914 1 y11 4 ay 12 giin
30 Mustafa Vasfi Efendi 9 Nisan 1914 5 Agustos 1915 1 y11 3 ay 26 giin
31 Mustafa Asim Efendi 5 Agustos 1915 25 Haziran 1916 10 ay 20 giin
32  Mustafa izzet Bey 25 Haziran 1916 22 Ocak 1917 6 ay 27 giin
33 Sabih Bey 18 Mart 1917 9 Aralik 1917 8 ay 21 giin
34  Ismail Hakki Efendi 9 Aralik 1917 20 Ekim 1919 1yl 10 ay 11 giin
35 Ragib Bey 20 Ekim 1919 16 Subat 1920 3 ay 26 giin
36 Emin Bey 14 Mart 1920 -

50 yillik periyotta 35 kaymakamin gorev yaptigr diisiiniildigiinde kisi
basina ortalama 1 y1l 4 ay 6 giinliik bir gorev siiresi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisa
gorev siiresi ortalamasinin kazaya yapilan yatirimlar noktasinda olumsuz etkiye
sahip oldugu ifade edilebilir. Zira biiyiik soluklu projeler genis zaman ve istikrarli
bir yonetim ile miimkiin olabilir. Baz1 kaymakamlarin bu ortalamanin da altinda
bir gorev siiresine sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan Ahmed Hilmi Efendi,
4 ay ile en kisa siire gorev yapan kisi olmustur. Mustafa Hilmi Efendi ise 4 y1l 5
ay 23 giinliik gorev siiresi ile en uzun gorev yapan kisi olarak kaydedilmistir.
Mehmed Riisdi Efendi ise kaymakamlar igerisinde iki defa Akcadag
kaymakamlig1 yapmis tek kisi olarak kaydedilmistir. Benzer durumda olan Nuri
Efendi’nin ise iki y1l pes pese salnamede ismi zikrolunmasina ragmen ayni kisi
olup olmadig teyit edilemediginden tek kisi olarak kabul edilmistir.

Kaymakamlari tamaminin Tiirkgeyi kitabet diizeyinde bilmesi kanuni bir
zorunluluk olarak goriilmiistiir. Kaymakamlar, Tiirk¢enin yaninda baska dilleri
de dgrenmislerdir. Sicill-i ahval kayitlarina yansidig1 kadariyla kaymakamlarin
dil durumlarina dair hazirlanan tablo asagidadir.>

Tablo 5
Kaymakamlarin Bildigi / Asina Oldugu / Konustugu / Anladig: Diller
S

Kaymakamin Ismi Bildigi/ Asina Oldugu/Konustugu/Anladig: Diller

No
1 Mustafa Hilmi Efendi Tiirkge
2 Mehmed Naim Efendi Tiirkge ve Arapga

53 Tablo icin kullanilan kaynaklar sunlardir: BOA., DH.SAIDd., 1/676; 3/932; 4/502;
10/431; 10/769; 10/981; 18/249; 76/43; 93/391; 95/157; 107/113; 112/459; 113/449;
150/213; 150/277; BOA., 1. DH., 781/63510; 967/76421; 1184/92634; 1349/11; 1373/35;
1421/18; 1426/26; Cetinkaya, a.g.e., s. 54, 516, 596, 759, 767, 816, 989, 1059-1060,
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3 Mehmed Riisdi Bey Tiirkge ve Cerkezce
4 Mustafa Abdullah Bey Tiirk¢e ve Fransizca
5 Mustafa izzet Bey Tiirk¢e ve Fransizca
6 Ahme_d Hilmi (Cerid) Tiirkge ve Fransizca
Efendi
7 Mustafa Asim Bey Tiirk¢e ve Fransizca
8 Halid Hiisrev Efendi Tiirk¢e ve Fransizca
9 Ishak Hakki Efendi Tiirkge, Arapca ve Farsca
10  Ahmed Raif Efendi Tiirkge, Arapga ve Farsca
11 Mehmed Atif Efendi Tiirkge, Kiirtge ve Ermenice
12 Mehmed Faiz Efendi Tiirkge, Arapga ve Fransizca
13 Mustafa Vasfi Efendi Tiirkge, Fransizca, Rumca ve Arnavutga
14 Mehmed Nasrullah Bey Tiirkge, Arapga, Fars¢a, Kiirtge ve Rusca
15  Ahmed Siikrii Efendi Tiirkge, Arapga, Fars¢a, Fransizca ve Bulgarca
16 Abdiilmaruf Avni Efendi Tiirkge, Arapga, Fars¢a, Kiirtge, Ermenice, Rumca ve
Fransizca

Tabloda kaydedilen kaymakamlarin tamaminin Tirk¢eyi okuyup
yazabildikleri ve diger dillere de vukufiyetleri oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle
Miilkiye mezunu olanlarin tamaminin Fransizcayr da ¢ok iyi bildikleri ve
Osmanli cografyasinin mubhtelif bolgelerinde konusulan Kiirtge, Arnavutga,
Cerkezce, Bulgarca, Rumca, Ermenice, Rusga, Arapca ve Farscaya da agina
olduklar1 anlasilmaktadir. Bu tablo, Osmanli Devleti’nin tasradaki temsilcisi
roliinde olan kaymakamlarin gorev yaptiklan yerlerdeki halk ile kaynasmasi ve
umulan idare sisteminin tesisinde 6nemli bir gelisme olarak kaydedilebilir.
Ozellikle Abdiilmaruf Avni Efendi, dil hazinesi en genis olan kisi olarak dikkati
cekmektedir.

Kaymakamlarin aldiklar1 egitim, onlarin mesleki niteliklerini dogrudan
etkiledigine gore mezun olduklar1 okulun tiirli 5nem arz etmektedir. Buna gore
mezuniyet durumuna ulasilan 21 kaymakam ile ilgili hazirlanan grafik
asagidadir.>

54 BOA., DH.SAIDA., 1/676; 3/932; 4/142; 4/502; 10/431; 10/769; 10/981; 18/249; 76/43;
95/157;96/163; 107/113; 112/459; 113/449; 150/213; 150/277; BOA., I.DH., 781/63510;
1310/39; 1334/59; 1338/35; 1481/18; BOA., BEO., 3045/22831.
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Medrese
14%

Miilkiye
67%

Grafik 1. Kaymakamlarin Mezun Oldugu Okullar

Grafikten anlasildigi kadariyla Mekteb-i Miilkiye-i Sahane acildiktan
sonra kaymakamlik i¢in bu okul mezunlar tercih edilmistir. Bununla birlikte
daha 6nce medrese veya sibyan okulu mezunlart da bu meslege kabul edilmistir
Bunlar Miilkiye agilmadan once goreve baslayanlardir. Zaten 1896 yilindan
sonraki kayitlar incelendiginde artik sadece Miilkiye mezunlarinin bu meslege
alindiklar1 tespit edilmistir. Yani bu tarihten sonra bu okul disindaki diger okul
mezunlarinin kaymakamlik gérevinde olmadiklar izlenmistir.

Kaymakamlarin Ak¢adag’da goreve baslama yasi, tecriibe ve olgunlagsma
diizeylerini tespit edebilmek adina 6nemlidir. Bu amagla haklarinda bilgi edinilen
18 kisi hakkinda diizenlenen grafik asagidadir.>®

55 BOA., I.DH., 781/63510; 967/76421; 1184/92634; BOA., DH.SAIDd., 1/676; 3/932;
41142; 4/502; 10/431; 10/769; 10/981; 18/249; 76/43; 95/157; 96/163; 107/113; 112/459;
113/449; 150/213; 150/277.
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Grafik 2. Kaymakamlarin Ak¢adag’da Goreve Basladiklar1 Yasi

Grafikten anlagildign kadaryla kaymakamlar, 26-56 yas araliginda iken
Akgadag’da gorev yapmuslardir. Ortalama yas olarak da 38-39 yas araligi tespit
edilmistir. Genel agirlik ise 40 yas ve altindadir. Bu sonuglar dikkate alindiginda
burada gorev yaptiklart zaman diliminin onlarin dinamik bir yas diizeyine denk
geldigi sonucuna ulagilabilir. Ayni kisilerin dogum tarihine bakildiginda ise 1838
ile 1882 yillar1 arasina denk geldigi goriilmektedir. Yani Tanzimat déneminin
dogus ve gelisim donemlerine sahitlik ettikleri ve bu dénemin egitim ve idari
reformlarinin birer sahidi ve lriinii olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica
dinamik ve siirekli degisimi esas alan bir donem icerisinde -eski ile yeni arasinda-
dogup biiyliyen ve yeniyi yani Bati ile entegrasyonu muasir medeniyet diizeyi
olarak kabul etmis bir diisiince ortaminda yetistikleri hesaba katildiginda
kaymakamlarin birer reform temsilcisi olma ihtimalleri de giiglenmektedir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde Osmanli Devleti’nin tagra reformlarinin kaza 6l¢egindeki
uygulayicilari olarak kaymakamlarin ve maiyyetindeki diger gorevlilerin sadece
birer memur olmadiklari, ayni zamanda toplumla devlet arasindaki
entegrasyonun birer temsilcisi olduklari da ifade edilebilir.

2.2.Atama ve Yer Degistirme Durumu

Kaymakamlarin belli bir atama ve yer degistirme usulii vardir. Bu
cercevede Akcadag’a tayin karari ¢ikarillan her kaymakamin gorev basi
yapmadig1 da goriilmektedir. Ornegin, Nihad, Mehmed Esref ve Ibrahim Edhem
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Efendiler Akgadag’a tayin edildikleri halde goreve gelmemislerdir. Her birisinin
kendine gdre mazeretleri olmasi dolayisiyla baska yere tayin edilmislerdir.
Tirebolu kaymakami olup kacak tiitiin ekimine ruhsat verdigi i¢in goérevinden
azledilen ve Sura-y1 Devlet¢ce sucunun kaymakam olarak tayinine engel
olamayacagina karar verilen Mehmed Esref Efendi, 19 Nisan 1890 tarihinde
1.250 kurus maasla Ak¢adag’a tayin edilmistir.®® Kendisi gorevine gelmeksizin
8 Temmuz 1890 tarihinde Garzan kazasina 2.500 kurus maasla atanmgtir.>’
Akcadag’a Nihad Bey, 3 Ekim 1908 tarihinde 1.125 kurus maasla tayin
edilmistir.®® Nihad Bey, Ak¢adag’daki gorevine gelmemis ve 23 Mart 1909
tarihinde Usak kazasina tayin edilmistir.®® Yanya Maiyyet Memuru ibrahim
Edhem Efendi ise Ak¢adag kaymakamligina 10 Subat 1917 tarihli irade ile tayin
edilmis fakat buradaki gorevine baslamadan 28 Aralik 1917 tarihli irade ile
Aziziye kaymakamligina kaydirilmistir.®

Cesitli  sebeplerle kaymakamlarin gdrevde bulunamadigi yahut
gorevlendirilen kaymakamin adayligi donemine denk gelmis ise kaza vekaleten
idare edilmistir. Bu kapsamda Ahmed Sakir Bey, 1882-83 yillar1 arasinda®,
Ahmed Hamid Efendi 625 kurus maas ile 17 Subat 1882 ile 12 Haziran 1882
tarihleri arasinda,®> Mehmed Bey 1883-84 yillar1 arasinda®, Bekir Efendi 625
kurus maas ile 7 Eyliil 1885-23 Mart 1886 tarihleri arasinda®, Ali Bey 1889-90
yillar1 arasinda®, Tevfik Bey 562 kurus ile 3 Aralik 1900 ile 5 Ocak 1902 tarihleri
arasinda® gorev yapmustir. Kesin tarihe ulasiimamis olmakla birlikte Hac1 Kamil
Efendi®” ve Salih Efendi®® isimleri de burada vekaleten gorev yapmis
kaymakamlarin arasinda zikrolunmustur. Bazen de kazadaki bagka bir kamu
gorevlisinin bu goreve vekalet ettigi goriillmektedir. Bunu 6rneklendirmek adina
Akc¢adag Asker Alma Sube Bagkaninin kaymakamliga vekalet ettigi ve bu gorevi
yiiriitiirken de asaleten verilen maasin 1/3 kadarim aldig1 30 Ocak 1916 tarihli

% BOA., DH. MKT., 1715/31; BOA., .DH., 1175/91899; BOA., DH. MKT., 1729/15.
" BOA., DH.SAIDd., 4/142.

% BOA., I.DH., 1470/75; BOA., DH. MKT., 2638/23.
%9 BOA.,BEO., 3521/264021.

80 BOA., BEO., 4455/334093; 4489/336632.

61 SVM., H.1301 (M.1883-1884), s. 86-88.

62 BOA., DH.SAIDd., 76/183.

83 SVM., H.1302 (M.1884-1885), s. 86-87.

6 BOA., SD., 1014/41.

8 Isik, a.g.e., s. 252.

6 BOA., .DH., 1390/21; BOA., DH.SAIDd., 96/163.
67 BOA., SD., 2942/60.

8 BOA., DH. MKT., 2498/103.
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kayittan anlagilmaktadir.® Boylece s6z konusu oOrneklerden hareketle

Akcadag’da veklleten kaymakamlik islerinin iki sekilde yiiriitildigi
goriilmektedir. Tlki sadece bu gorev icin tayin edilmis olan vekiller ki bunlara
asilin yaris1 oraninda maas verilmistir. Digeri ise kazada bagska bir kamu gorevini
yiiriitiirken kaymakamlik gorevini de vekaleten yiiriitme seklinde icra edilmistir
ki bu konumda olan kisilere de 1/3 oraninda maas 6demesi yapilmustir.

Akgadag’da gorev yapmis kaymakamlarin tecriibe diizeylerini gostermesi
acisindan 6nceki gorevlerine bakilmasinda da fayda vardir. Onceki gorev bilgileri
tespit edilebilen kaymakamlar hakkinda hazirlanan tablo asagidadir.”

Tablo 6 )
Kaymakamlarin Ak¢adag’dan Onceki ve Sonraki Gorevleri

Kaymakamin ismi  Onceki Gorevi Akcadag’dak  Sonraki Gérevi
i Gorevi
Nuri Efendi Asakir-i Nizamiye Kavmakam B
(Binbast) Miitekaidligi y
Mehmed Naim Anamur Kavmakamlis: « Keban Madeni
Efendi ur Ay £ Kaymakamlig:
Mustafa Mirza « o
Efendi -- Azledilmistir
Mehmed Nasrullah Kizre Kaymakam Vekili “ Nusaybin )
Bey Kaymakamligi
Stikrii Efendi Nusaybin Kaymakamlig1 «“ Istifa etmistir.
Mehmed Auf Efendi  Tokat Kaymakam Vekili « Hisn-1 Mansur
Kaymakamlig:
Resid Efendi Hisn-1 Mansur Kaymakamlig: “ Azledilmistir
Mustafa Hilmi . . « Kahta
Efendi Midyat Kaymakamhg: Kaymakamlig:
Mehmed Riisdi Bey w Besni
(1.defa) Fatsa Kaymakamt Kaymakamligi
Ishak Hakki Efendi Besni Kaymakamlig1 «“ Azledilmigtir

59 BOA., BEO., 4396/329675.

0 Tablo i¢in kullamlan kaynaklar sunlardir: BOA., AMKT. MHM., 685/45; 685/70;
BOA., BEO., 655/49071; 3045/228315; 3401/255018; 4420/331463; 4451/333792;
4460/334456; 4495/337068; 4597/344703; 4616/346162; 4621/346549; BOA., DH.
MKT., 190/78; 831/85; 874/9; 1313/82; 1709/68; 1715/31; 1729/15; 1731/94; 1746/63;
1936/39; 2338/28; 2583/12; BOA., DH.SAID., 1/676; 3/932; 4/142; 4/502; 10/431;
10/769; 10/981; 18/249; 76/43; 93/391; 95/157; 107/113; 112/459; 113/449; 150/213;
150/277; BOA., DH. SFR., 522/52; 645/75; BOA., 1.DH., 781/63510; 824/66395;
882/70353; 967/76421; 1175/91899; 1184/92634; 1228/96144; 1270/99856; 1310/39;
1324/32; 1334/59; 1338/35; 1421/18; 1426/26; 1439/4; 1471/69; 1481/18; 1496/44;
1507/20; 1515/59; BOA., SD., 911/47.
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Mehmed Riisdi Bey
(2.defa)

Mustafa Atif Bey

Ahmed Raif Efendi
Ahmed Hamdi
Efendi

Mehmed Arif Efendi
Mustafa Abdullah
Bey

Abdiilmaruf Avni
Efendi

Ahmed Hilmi
(Cerid) Efendi

Mustafa Asim Bey
Halid Hiisrev Efendi

Ahmed Riisdi Efendi

Mehmed Faiz Efendi
Cemil Efendi
Ahmed Siikrii Efendi
Mustafa Vasfi

Efendi

Mustafa Asim
Efendi

Mustafa izzet Bey
Sabih Bey

Ismail Hakk: Efendi

Ragib Bey
Emin Bey

Besni Kaymakamligi

Darende Kaymakamlig:

Hisn-1 Mansur Kaymakamligi

Cebal-i Seman Kaymakamligt
Tahrirat-1 Hariciye Kalemi
Hulefas1

Lice Kaymakam

Kahta Kaymakamlig1

Besni Kaymakami Vekili
Hisn-1 Mansur Kaymakamlig:

Namervan Kaymakamlig1

Suriye Maiyyet Memurlugu
Kahta Kaymakami
Daridere Kaymakami

Hayrabolu Kaymakam
Harput Kaymakamligi
Egin Kaymakami
Edremit Kaymakami

Caycuma Nahiyesi Miidiirii

Piitiirge Kaymakamligi
Cemisggezek Kaymakam

Darende
Kaymakamlig:
Hisn-1 Mansur
Kaymakamlig:
Azledilmistir
Cebel-i Seman
Kaymakamligi
Istifa etmistir.

Azledilmistir.

Kahta
Kaymakamlig1
Kurucay
Kaymakamlig:
Hisn-1 Mansur
Kaymakamlig:
Edremit
Kaymakamlig1
Aksaray
Kaymakamlig1
Kahta Kaymakami
Azledilmigtir
Azledilmigtir
Harput
Kaymakamlig1

Azledilmigtir

Beypazari
Kaymakamlig:
Yildizeli
Kaymakamlig:
Piitiirge
Kaymakamligi
Azledilmigtir

Tablodan da anlagildig: tizere, Akcadag’a tayin edilmis kaymakamlarin
biiyiik oranda burasiyla benzer sosyo-Kkiiltiirel 6zellikler tasiyan cografyalardan
geldigi goriilmektedir. Burada kaymakamlarin gérev yaptiklari/yapacaklar yerin
mizacina vakif olmalarimin 6nemsedigi sonucuna ulasilabilir. Boylece onlarin
topluma adaptasyon konusunda zaman kaybetmemeleri ve motivaston kaybi
yagamamalar1 saglanmigtir. Kaymakamlarim onceki gorevlerine bakildiginda
biiyiik oranda kaza kaymakamlig1 diizeyinden buraya gectikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte kaymakamliga asaleten tayin olabilmek i¢in gerekli olan ve staj
stiresi olarak degerlendirilen maiyyet memurlugu kapsaminda kaza kaymakam
vekilligi, nahiye miidiirliigii ya da idari bagka bir gorev yapanlarin da oldugu ifade
edilebilir. Ornegin Ismail Hakki Efendi Caycuma Nahiyesi Miidiirliigii, Mehmed
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Nasrullah Bey Kizre Kaymakam Vekilligi, Mustafa Asim Bey Besni Kaymakam
Vekilligi, Mehmed Atif Efendi Tokat Kaymakam Vekilligi, Mehmed Faiz Efendi
Suriye Vilayeti Maiyyet Memurlugu ve son olarak Nuri Efendi Asakir-i
Nizamiye Miitekaidligi Binbagisi iken ilk kez asaleten Akcadag Kaymakamligina
tayin edilmislerdir. Adi gecen alt1 kisi disindakiler daha oOnce asaleten
kaymakamligr yiiriitmiis ve bu konudaki tecriibelerini de Akgadag’a
tagimislardir. Tabloda gorevlerinden ayrilma sekilleri de kaydedildiginden buna
dair de baz1 tespitlerde de bulunmak miimkiindiir. Tablodaki veriler 1s18inda
gorevden ayrilma sekli tespit edilenlere dair diizenlenen grafik ise asagidadir.”

istifa
7%

Becayis
39%

Azi
32%

Grafik 3. Kaymakamlarin Gorevden Ayrilma Sebepleri

Grafikten de anlasildig1 kadariyla goérevden ayrilma sekli tespit edilen 29
kisiden 11’1 becayis denilen karsilikli yer degistirme usuliiyle baska yere tayin
olmustur. Bunda kaymakamlarin hi¢ agikta beklemeden gorevden ayrilma ve
goreve baslama beklentileri etkili olmustur. Zira rutin bir tayinde bile aylarca
yazigmalarin devam ettigi diisiiniiliirse ve kaymakamlar yeni gorev beklerken
mevcut maaglarinin yarisini aldiklar1 da dikkate alindiginda becayis usuliiniin
kaymakamlar agisindan daha pragmatik bir secenek oldugu anlagilmaktadir. Bu
kapsamda becayis ile yer degistirenler sunlardir: Mehmed Nasrullah Bey,
Mehmed Atif Efendi, Mehmed Riisdi Bey, Mustafa Atif Bey, Mehmed Riisdi
Bey, Ahmed Hamdi Efendi, Abdulmaruf Avni Efendi, Mustafa Asim Efendi,
Mehmed Faiz Efendi, Mustafa Vasfi Efendi, Ismail Hakki Efendi. Becayisin
gergeklesebilmesi icin her iki tarafin rizasi sarttir. Bunun disinda herhangi

TBOA., DH.SAIDA., 1/676; 3/932; 4/142; 4/502; 10/431; 10/769; 10/981; 18/249; 76/43;
95/157; 107/113; 112/459; 113/449; 150/213; 150/277;, BOA., 1.DH., 781/63510;
824/66395; 882/70353; 967/76421; 1184/92634; 1228/96144; 1270/99856; 1310/39;
1324/32; 1334/59; 1338/35; 1349/11; 1373/35; 1421/18; 1439/4; 1481/18; 1496/44;
1507/20; 1515/59; BOA., BEO., 655/49071; 3045/22831; 3401/255018; 4420/331463;
4451/333792; 4455/334093; 4597/344703; 4616/346162; 4621/346549; BOA., DH.
MKT., 190/78; 1715/31; 1746/63; 2338/28; 2547/1; 2583/12; BOA., DH. SFR., 522/52;
645/75; 656/119; BOA., A MKT. MHM., 678/2; 685/70.
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birisinin sorusturma altinda ya da ceza alma silirecinde olmamasi da
gerekmektedir. Bu sartlarin birisi olusmadan yapilan becayis tesebbiislerinin
olumsuz neticelendigi goriilmektedir. Ornek olarak Ak¢adag Kaymakami Arif
Efendi ile Cermik Kaymakami Hiiseyin Sevki Efendi becayis i¢in bagvuru
yapmalarina ragmen Sevki Efendi’nin sorusturma altinda olmasi ve akabinde
gorevden el cektirilmis olmasi dolayisiyla bu tesebbiis olumsuzlukla
neticelenmistir.”

Becayisten sonra ikinci sirada dokuz kisi ile azledilenler gelmektedir. Azil
usulli olarak ifade edilebilecek ve cesitli gerekcelerle isten el ¢ektirilmeleri
seklinde cereyan eden gorevden alinmalar siklikla yagsanmigtir. Azledilenler
Mustafa Mirza Efendi, Resid Efendi, ishak Hakki Efendi, Ahmed Raif Efendi,
Mustafa Abdullah Bey, Cemil Efendi, Ahmed Siikrii Efendi, Mustafa Asim
Efendi ve Ragib Bey’dir. Buna dair daha fazla detay sorusturma ve ceza
basliginda ele alinmistir.

Becayisin miimkiin olmadig1 zamanlarda bosalan bir kazaya rutin tayin ile
gitmek miimkiin olmustur. Rutin tayin usuliiyle, yani olagan siirecte bir atama ve
yer degistirmenin gergeklestigi kisi sayis1 yedi olarak tespit edilmistir. Bunlar
Mehmed Naim Efendi, Mustafa Hilmi Efendi, Ahmed Hilmi Efendi, Halid
Hiisrev Efendi, Ahmed Riisdi Efendi, Mustafa Izzet Bey ve Sabih Bey’dir. Halid
Hiisrev Efendi, Akcadag’da saglik kosullarinin bozulmasi miinasebetiyle
Edremit’e tayin edilmistir.” Digerlerinin tayin sebebi olarak herhangi bir gerekge
kaydedilmemistir.

En az orana sahip gorevden ayrilma ise iki kisi ile cesitli nedenlerle
gorevinden ayrilmak zorunda kalanlar olusturmaktadir. Bunlar Siikrii Efendi ve
Mehmed Arif Efendi’dir. Siikrii Efendi’nin istifasinin sebebi Ak¢adag’in “ab ve
havasiyla imtiza¢ edememesi” olarak kayitlara yansimistir. Yani buranin iklim
kosullarina uyum saglayamamak olarak ifade edilebilir. Kendisinin istifasi
lizerine yerine Mehmed Atif Efendi tayin edilmistir.”* Mehmed Arif Efendi ise
gorevini yiriitlirken hac gorevi i¢in izin alarak Hicaz’a gitmis ve doniiste
hastalanarak memleketi olan Haleb’e gegmistir.”® Buradan Dahiliye Nezareti'ne
hastalig1 dolayisiyla goreve donemeyecegini ve tedavi olacagini ifade ederek
Akgadag’a bir daha geri donmemistir. Boylece miistafi durumuna diismiistir.
Yerine Mustafa Abdullah Bey kaymakam olarak tayin edilmigtir.”®

2BOA., AMKT. MHM., 682/8.

3 BOA., DH.SAIDd., 76/43; 150/213.

M BOA., I.DH., 824/66395; BOA., DH. MKT., 1336/46.
SBOA., DH. MKT., 2547/1; .BOA., I. HUS., 72/11.

S BOA., I.DH., 1373/35.
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2.3.Maas ve Emeklilik Haklar1

Kaymakamlara aylik belli bir miktar maas 6denmistir. Aldiklar1 maaglar
gorev yaptiklar1 vilayetin sinifina gore degiskenlik arz etmistir. Ayrica ayn
vilayet icerisinde de zaman igerisinde maas miktarlarinda degisiklik olabilmistir.
Buna gore Akcadag kazasinda goérev yapan kaymakamlarin gérevli olduklari
tarih ve aldiklar1 maaslarin miktar ile ilgili hazirlanan tablo asagidadir.”’

Tablo 7
Kaymakamlarin 1875-1915 Yillar1 Arasinda Aldiklar1 Maag Miktari
SNo Kaymakamin ismi Gorev Yaptigi Tarih Maagsi (Kurus)
1 Mehmed Naim Efendi 1875-1876 1.350
2 Mustafa Mirza Efendi 1876-1879 1.350
3 Mehmed Nasrullah Bey 1879-1880 1.350
4 Stikrii Efendi 1880-1881 1.350
5 Mehmed Atif Efendi 1881-1883 1.250
6 Resid Efendi 1883-1885 1.250
7 Mustafa Hilmi Efendi 1885-1890 1.250
8 Mehmed Riisdi Bey (1.) 1890-1891 1.250
9 Ishak Hakki Efendi 1891-1892 1.250
10  Mehmed Riisdi Bey (2.) 1892-1894 1.250
11 Mustafa Atuf Bey 1894-1895 1.250
12 Ahmed Raif Efendi 1895-1896 1.250
13 Ahmed Hamdi Efendi 1896-1896 1.250
14 Mehmed Arif Efendi 1896-1900 1.125
15 Mustafa Abdullah Bey 1900-1900 1.125
16 Abdiilmaruf Avni Efendi 1902-1904 1.125
17 Ahmed Hilmi Efendi 1904-1904 1.125
18 Mustafa Asim Bey 1904-1906 1.125
19 Halid Hiisrev Efendi 1906-1907 1.125
20 Ahmed Riisdi Efendi 1907-1908 1.125
21 Mehmed Faiz Efendi 1909-1910 1.125
22 Cemil Efendi 1910-1912 1.125
23 Ahmed Siikrii Efendi 1912-1914 1.125
24 Mustafa Vasfi Efendi 1914-1915 1.125

Tablodan da anlasildigi iizere Akcadag kaymakamlarinin maaslarinda
diizenli bir diisiis oldugu goriilmektedir. Ugiincii sinif bir kaza olmasi hasebiyle
bu sinifta gérev yapabilecek intihapnameye sahip olan kaymakamlarca idare olan
Akgadag kazasi i¢in ilk basta 1.350 kurus olarak takdir edilen kaymakam maasi,

" Tablo igin su kaynaklar kullamlmistir: BOA., DH.SAIDd., 3/932; 4/502; 10/431;
10/981; 76/43; 95/157; 107/113; 112/459; 113/449; 150/213; 150/277: BOA., i. DH.,
781/63510; 824/66395; 882/70353; 967/76421; 1184/92634; 1270/99856; 1310/39;
1515/59; BOA., DH. MKT., 1746/63; 1854/28; 190/78; 2338/28; 2583/12; 1709/68;
BOA., A MKT.MHM., 685/70.
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1881 yilindan sonra 1.250’ye ve son olarak 13 Mart 1897°den sonra da 1.125
kurusa diisiiriilmiistiir.”® Bunun sadece Akgadag’a has bir durum olmadig1 ifade
edilebilir. Zira Osmanli Devleti aldig1 bor¢lar1 6demekte sikintiya diistiigiinde
memurlarinin maasinda kesintiye giderek ¢6ziim bulmaya calismistir. Bu
cer¢evede memur maaglarindan 1879 yilinda % 10 ve 1880 yilinda da % 30’a
yakin bir kesintiye gitmistir.”® Bu islem, genel itibariyle biitiin memurlar igin
uygulanmigtir. Maaglarin bu sekilde azalmasi, gorevli miilki amir olarak
kaymakamlar i¢in daha iyi maag alabilecekleri baska kaza merkezlerine yonelme
sonucunu da dogurmustur. Zira aldiklar1 maaslarin miktar1 hem yapilan kesinti
miktarin1 hem de mazuliyet ve diger emeklilik maasin1 dogrudan etkilemistir.
Ma’midratii’l-aziz vilayeti dahilindeki kaza kaymakamlarinin tamami ayn1 maast
almislardir. Kaymakamlarin maasinin diger iist ve alt kademedeki memurlara
olan oranimi gostermesi adina asagidaki tablo hazirlanmigtir.®

Tablo 8
Ma’miratii’l-aziz Vilayeti, Malatya Sancag1 ve Ak¢adag Kazasindaki Gorevli
Miilki Amirler ile Diger Memurlarin Aldiklar1 Maaglar

Vilayet Dahilindeki Maags1 Malatya Maasi Akcadag Kazas1 Maasi

Gorevi (kurus) Sancagindaki (kurus) Dabhilindeki (kurus)
Gorevi Gorevi

Ma’miratii’l-aziz 15.000 Muhasebeci 1.800 Mal Miidiiri 450

Valisi

Malatya Mutasarrifi 5.850 Tahrirat Miidiirii 1.240 Sandik Emini 360

Hisn-1 Mansur 1.250 Tahrirat Miidiri 880 Kaza Katibi 160

Kaymakami Kalemi

Behesni (Besni) 1.250 Meclis-i Idare 520 Hekimhan 480

Kaymakam Katibi Nahiye Miidiirii

Akgadag 1.250 Niifus Memuru 500 Kiirne Nahiye 296

Kaymakami Katibi

Kahta Kaymakami 1.250 Sandik Emini 450 Kiirecik Nahiye 240

Miidiri

Tabloya gore Akgadag kaymakami kazadaki memurlar arasinda en yliksek
maag1 alirken bir iist kademede bulunan mutasarrif ve vali ile bazi sancak
memurlarindan daha diisik maas aldigi goriilmektedir. Akcadag
kaymakamlarinin meslegin basinda ve sonlarindaki gelir durumunu goérebilmek
adina ozlik dosyalarina ve emeklilik islemleri ile ilgili tutulan muhasebe

8 Mehmed Arif Efendi’nin mesleki gelisim tablosuna bakildiginda 13 Mart 1897
tarihinden 6nce 1.250 kurus olan maasinin bu tarihten sonra 1.125 kurusa indirildigi
goriilmektedir. BOA., $D., 987/52.

8 Kirmuzi, a.g.e., s. 209.

80 BOA., SD., 2523/1.
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kayitlarina bakmakta fayda vardir. Bu konuyu 6rneklemesi adina Ahmed Raif
Efendi’nin mesleki gelisim tablosu asagida paylasilmistir.8!

81 BOA., SD., 1106/77.
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Tablo 9
Akcadag Kaymakami Ahmed Raif Efendi’nin Mesleki Gelisim ve Maag Durumu
Gorevi Maas1 Gorev Yaptig1 Gorev Yaptigi  Bosta Kaldig1
(kurus) Tarihler Siire Siire

Susehri 1500 22 Eyliil 1866-14 1 y11 6 ay 23

Kaymakamlig1 Nisan 1868 giin

Bosta Kaldig: Siire 15 Nisan 1868-23 lyil5ay9
Eyliil 1869 giin

Ladik Kaymakamlig: 1.500 24 Eyliil 1869-22 lyil3ay19
Aralik1870 giin

Osmancik 1500 13 Ocak 1871-12 1 y114 ay

Kaymakamlig1 Mayis 1872

Bosta Kaldig: Siire 13 Mayis 1872- 10 ay 1 giin
13 Mart 1873

Gerede Kaymakamlig1 1.500 14 Mart 1873 -11 1 yil 2 ay 29
Haziran 1875 giin

Diizce Kaymakamlig1 1.500 12 Haziran 1875- 10 ay 5 giin
17 Nisan 1876

Bosta Kaldig: Siire 18 Nisan 1876-30 5yil5ay 13
Eylil 1881 giin

Diizce Kaymakamligi 1.250 31 Eylil 1881- 1 ay 17 glin
17 Kasim 1881

Bosta Kaldig: Siire 18 Kasim 1881 - 2 ay
17 Ocak 1882

Zir Kaymakamlig1 1.215 18 Ocak 1882-22 2yil 5ay5 giin
Haziran 1883

Bala Kaymakamlig1 1.215 23 Haziran 1883- 2 yil 5 ay 7 giin
29 Kasim 1886

Kalecik 1.250 30 Kasim 1886- 3yl 10 ay 13

Kaymakamligi 12 Ekim 1890 giin

Bosta Kaldig: Siire 13 Ekim 1890-20 1 ay 8 giin
Kasim 1890

Mihaliggik 1.215 21 Kasim 1890-3 6 ay 14 giin

Kaymakamlig: Haziran 1891

Bosta Kaldig: Siire 4 Haziran 1891- 12 giin
16 Haziran 1891

Ovanuz (?) 1.215 17 Haziran 1891- 10 ay 18 giin

Kaymakamlig1 4 Mayis 1892

Bosta Kaldig: Siire 5 Mayis 1892-12 5 ay 8 gilin
Ekim 1892

Senforlu ? 1.250 13 Ekim 1892-11 2 ay 6 giin

Kaymakamlig Nisan 1894
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Bosta Kaldig: Siire 12 Nisan 1894-29 1 ay 16 giin
Mayis 1894
His-n1 Mansur 1.250 30 May1s 1894-8 1yill2ay 10
Kaymakamligi Agustos 1895 giin
Bosta Kaldig: Siire 9 Agustos 1895- 12 giin
21 Agustos 1895
Akcadag 1.250 22 Agustos 1895- 4 ay 19 giin
Kaymakamligi 9 Ocak 1896
Toplam 20 yil 7 ay 29 6 yil2ay7
giin giin

Tablodan anlasildig1 iizere Ahmed Raif Efendi, meslegine kaymakam
olarak baslamis ve emekli oluncaya kadar esdeger bir statiide gérev yapmaya
devam etmistir. Toplam hizmet siiresine bakildiginda bosta gegirdigi siirenin
toplam hizmet siiresinin 1 / 4 oranindan fazla oldugu dikkati ¢gekmistir. Ortaya
cikan bu sonu¢ donemin kaymakamlarinin gérev yerinden ayrilisini miiteakip
yeni bir yer bulmak gibi zor bir siireg ile yiizlestiklerini ve bunu 6nleyebilmek
adina becayis denilen karsilikli yer degistirme usulii ile bosta kalmanin 6niine
gegmeye calistiklarii gostermistir. Kaymakamlarin aldigi maas oraninin en
azindan Ahmed Raif Efendi igin 1.215-1.500 arasinda degistigi ve mesleki kidem
ile orantili olarak —genel uygulamanin aksine- artis kaydetmedigi
anlagilmaktadir. Maas oranlar1 iizerinde daha ziyade kazanin tabi oldugu vilayetin
hangi sinif diizeyinde oldugunun etkili oldugu ifade edilebilir.

Kaymakamlara maas disinda tayinde ve cesitli gorevlendirmelerde
harcirah denilen bir de yolluk 6denmistir. Harcirah, gidilen mesafenin saat olarak
hesaplanmasi ile ortaya ¢ikan meblag ile orada gegirilen zaman dikkate alinarak
hesaplanmis ve 6denmistir. Kaymakamlar bir yerden bir yere tayin edildiklerinde
ayrildiklarr yerden harcirahini almislardir. Ornegin Mehmed Riisdi Efendi’ye
ilkinde 1.206 kurus®?, ikincisinde 214 kurus®, Mustafa Atif Bey’e 223 kurus®,
Mustafa Abdullah Bey’e 1.039 kurus®, Abdiilmaruf Avni Efendi’ye 237 kurus
30 pare®® ve son olarak Mehmed Faiz Efendi’ye 1.039 kurus®”  harcirah
O0denmistir.

Kaymakamlar -diger devlet memurlarinda uygulandigi tzere-
gorevdeyken maaslarindan tekaiid yani emekli kesenegi olarak % 5 ve mazuliyet
icin % 1 oraninda bir kesinti uygulanmistir. Yapilan kesinti, kaymakamlarin

82 BOA., DH. MKT., 1746/63.

8 BOA., DH. MKT., 190/78; BOA., DH.SAIDd., 10/769.

8 BOA., DH. MKT., 190/78; BOA., .DH., 1310/39.

8 BOA., DH. MKT., 2338/28.

8 BOA., DH. MKT., 2583/12; BOA., DH.SAIDd., 113/449.
87 BOA., DH. MKT., 1709/68; BOA., DH.SAIDd., 112/459.
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emeklilik islemlerini de yiirliten Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderilmistir.
Kaymakamlarin hizmet durumlarina gore hak ettikleri emekli maaslar1 bu kurum
tarafindan hesaplanarak resmi islemlerden gecirilmistir. Emeklilik islemleri i¢in
baz1 kurallar uygulanmistir. Kaymakamlar genellikle emekli edildigi zaman
kendilerine belli bir emekli maas1 baglanmistir. Bu maag, mazuliyet (gecici olarak
meslekten uzak kalma) ve emeklilik (tamamen meslekten ayrilmak) seklinde
cereyan etmigtir. Mazuliyet siiresinin toplam gorev siiresi igerisinde énemli bir
siireye tekabiil ettigi incelenen gorev kayitlarindan anlasilmistir. Ornegin Ahmed
Raif Efendi’nin toplam hizmet siiresine bakildiginda bosta gecirdigi mazuliyet
stiresinin toplam hizmet siiresinin 1/4 oranindan fazla oldugu dikkati ¢ekmistir.
Kayitlara yanstyan toplam hizmeti olan 26 yil 10 ay 6 giinliikk hizmetinin 6 y1l 2
ay 7 gilinlinii mesleginden uzakta gecirmis olmasi ve neredeyse her gérev yaptigi
mahalden ayrilisini miiteakip bunu tekrar etmesi, bu durumun teamiile
doniistiigiinii ortaya koymaktadir.88 Mehmed Arif Efendi ise 32 yili askin bir
hizmet siiresinin neredeyse yarisim1 mazul olarak gecirmistir.%® Bu 6rneklerden
yola ¢ikilirsa, Akcadag 6zelinde bir kaymakamin ortalama gorev siiresinin 1/4-
1/2 oraninda mazul olarak gectigi ifade edilebilir. Bu durumda gegirilen siirenin
de emeklilik igin sayildig1 goriilmektedir. Yani kaymakamlar i¢in maas kayb1 sz
konusu olmasina karsin 6zliik haklar1 bakimindan bir kayba sebebiyet vermedigi
anlagilmaktadir. Mazul olarak emeklilige ayrilmiglarsa genellikle son maaglarinin
yarisi, eger vefatlar1 s6z konusu olmussa aldiklar1 emekli maagslari aile fertleri
dikkate alinarak genellikle bunun yarisina tekabiil edecek sekilde diizenlenmistir.
Yapilan 6demelerde bazi sartlar aranmistir. Bunlar erkek ¢cocuklar i¢in 20 yas ve
kiz ¢ocuk ile es i¢in evleninceye kadar 6denecek sekilde emekli maasi orani ve
stiresi belirlenmistir. Emeklilik islemine tabi tutulan kaymakamlardan goérev
siiresi, son aldig1 maas, aile bireylerinin sayis1 ve baglanan emekli maas1 gibi
durumlar tespit edilenlere dair hazirlanan tablo asagida verilmistir.%

Tablo 10
Akc¢adag Kaymakamlarinin Mazuliyet ve Emeklilik Asamasinda Aldiklar
Maaglar
Kaymakamn Ismi Toplam Son Aldig1 Emekli Aile Bireylerinin
Gorev Maas Maasi Sayisi
Siiresi (kurus) (kurus)
Ahmed Raif Efendi 26 yil 1.250 625 Mazul (Belirtilmemis)
Mehmed Arif 30 yil 1.125 565 Mazul (Belirtilmemis)
Efendi

8 BOA., SD.,1106/77.

8 BOA., SD., 987/52.

% Tablo igin kullanilan kaynaklar sunlardir: BOA., SD., 1081/90; BOA., SD. 1014/41;
BOA., SD., 1106/77; BOA., BEO., 909/68122; BOA., DH. MKT., 2491/57.
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Mehmed Arif 30 yil 1.125 282 Annesi ve esi

Efendi

Bekir Efendi (vekil) 16 y1l 625 210 Ug erkek ve iki kiz
¢ocugu

Mustafa Safvet 25 yil 625 59 Sadece esi

Efendi (vekil)

Tablodan anlasildigi kadariyla iki tiirlii emeklilik islemine tabi tutulan
kaymakamlar olmustur. Mazulen emekli olanlarin digerlerine nazaran daha iyi
bir maas aldig1 sdylenebilir. Ahmed Raif Efendi’ye mazuliyet maasi baglanmasi
icin Sura-y1 Devlet’e havale edilen dosyasi goriisiilmiis ve karara baglanmistir.
Buna gore adi gecen kisinin toplam hizmeti 26 yila yakindir. Usulii geregi son
gorev yaptig1 yerdeki maasinin yarisi kendisine ddenecektir. Bu da 625 kurusa
tekabiil etmektedir. 8 Subat 1897 tarihli Irade ile mazulen emekli edilmesine
karar verilmistir.®* 32 yili askin bir hizmet siiresinin neredeyse yarisini pasif
gorevdeyken gecirmis olan Mehmed Arif Efendi’ye emekli maasi olarak 565
kurus baglanmigtir. Boylece 14 Subat 1901 tarihinde emekli olmasi saglanmistir.
Anlagilan o ki ad1 gegen kisinin bu tarihten sonra da gérevi devam etmistir. Fakat
bu sefer hastalifi gorevine engel teskil etmistir. Mehmed Arif Efendi’nin
hastalig1 dolayisiyla gérevine devam edemeyecegi ifade edilmis ve birikmis bes
aylik maasinin tam olarak, bu tarihten sonra ise yarisinin 6denmesi gerektigi 31
Mayis 1901 tarihinde nezaretten vilayete bildirilmistir. Buna ek olarak onun
yerine vekalet eden kisiye de kalan yarisinin 6denmesi yoluna gidilmesi
istenmistir.” Mehmed Arif Efendi mazuliyet maasi ile emekli edildikten sonra 8
Temmuz 1908 tarihinde vefat etmistir. Ailesi (annesi ve esi) 23 Temmuz 1908
tarihinde emekli maas ile ilgili talepte bulunmustur. Bu sefer mazuliyet maasinin
yarisi oraninda bir maas annesine (141 kurus) ve esine (141 kurus) baglanmistir.
282 kurus olarak baglanan maas arkada biraktigi kadinlarin evlilik yapmasi
durumunda kesilmesi sartiyla 8 Eyliil 1908 tarihinde onaylanmigtir.*® Son gorev
yeri olan Akcadag kaymakam vekilligini 625 kurus maas ile yiiriitiirken vefat
eden ve toplam hizmet siiresi 16 y1l olan Bekir Efendi’nin ailesine baglanan maas
soyledir: Ug erkek oglu (kisi bas1 42 kurus) ve iki kiz1 (kisi bas1 42 kurus) icin
toplam 210 kurusluk maag baglanmistir. Maaslar, erkekler i¢in 20 yasina kadar
kizlar igin ise evleninceye kadar 6denecek sekilde diizenlenmistir.** Gorevindeki
25. yilint dolduran Ak¢adag Kaymakam Vekili Mustafa Safvet Efendi’nin gérevi

%1 BOA., I. TKS., 6/39.
%2 BOA., DH. MKT., 2491/57; BOA., i. TKS., 11/26.
%8 BOA., SD., 1081/90.
% BOA., SD., 1014/41.
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basinda vefat etmis olmasi dolayisiyla esi Hafize Hanima 59 kurus emekli maasi
baglanmistir.%®

2.4. Kaymakamlar Hakkindaki islemler: Sikiyetler, Sorusturmalar
ve Taltifler

Kaza kaymakamlariin gorevleri dolayisiyla bazi sorunlar yasanmis ve
bunlarin bir kism1 da sorusturmalara konu olmustur. Bunda onlarin kigisel
gelisimleri yani karakterleri de etkili olmustur. Kaymakamlarin Akcadag’da
gorev almadan Once yiizlestigi olaylarin mahiyetini bilmeden haklarindaki
sikayet ve sorusturmalarin tam olarak anlagilmasi miimkiin olmayacaktir. Bundan
dolay1 Akcadag kazasimin kaymakamlar marifetiyle idare edildigi tarihten
itibaren karsilastiklar1 ya da bir sekilde muhatap olduklari biiyiik felaket ya da
olaylara dair sdyle bir tablo ortaya ¢ikmisgtir:%

Tablo 11
Akcadag Kazasinda Meydana Gelen Dogal Afet ve Onemli Olaylar
Meydana
Tarih Gelen Dogal Neticesi
Afet/Olay
15 Nisan 1891 Asayis Olay1  Akgadag’in Hangerli kdyiinden silahli yiizden fazla kisi
-24 Nisan 1891 geceleyin kaza hiikiimet konaginin altindaki hapishaneye
baskin diizenlemis ve cinayetle suglanan iki adamlarini
buradan alip gotiirmiislerdir. Uzerlerine gonderilen askeri
birliklerle de ¢atisan bu kisilerden 8’i 6lii, hapishaneden
kagciranlar dahil bir kismi da yarali olarak ele gecirilmislerdir.
2-12 Mart 1893  Deprem Malatya ve Akgadag Depremi neticesinde kaza merkezi ve
-12 Agustos koylerinde 8 kisi Olmiis, 149 ev tamamen yikilmis, 147’si
1893 agir hasar almisti. 1 Cami ve 1 mescit agir sekilde zarar
gOrmiistii. Ayrica ylizlerce hayvan da telef olmustu.
Akgadag Depremi
Darende’den Akcgadag’in Ketokale koyiine sirayet eden
14 Mayis 1894  Kolera kolera 10 giin igerisinde 15-20 evin oldugu kdye bulagmis ve
salgint 18 hasta ve 15 vefata sebebiyet vermistir. Bu kdye gidip

gelenler yiiziinden kazanin tamamma bulasmis kabul

% BOA., SD., 911/47.

% Tablo i¢cin kullamlan kaynaklar sunlardir: BOA.,Y.PRK. AS., 71/33; BOA., Y. PRK.
UM., 33/71; BOA.,Y. A. HUS., 246/25; 279/4; 339/31; BOA., Y. MTV., 219/28; 76/81;
BOA., A. MKT. MHM., 552/2; BOA., BEO., 409/30621; 172/12844; 208/15547; BOA.,
DH. MKT., 2058/63; BOA., HR. TH., 165/47; BOA., DH. TMIK. M., 1/7; Naim Urkmez,
1896-1897 Akgadag Diimiiklii Hadisesi, 4. U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi,
TAED-64, 2019, 337-354.

[2132]



Osmanli Son Déneminde Kaza Idare Yapisi ve Idarecileri: Akcadag Kazasi Ornegi...

edilerek karantina baslatilmistir. (6zellikle Firat Nehrine
bulagmamast igin tedbir alinmustir)

Akcadag ekradi Darende kazasina hiicum ile Hristiyan
ahaliye ait evler ve garsmin tamamni atese vermislerdir.
Bununla birlikte evlerindeki esyalarini da ¢almiglardir. Daha
sonra Misliman evlerine de ayni seyi yapmaya

5 Kasim 1895 Ermeni baslamiglardir. 2.500’den fazla Ermeni halk sokaklarda ii¢
Olaylar1 glindiir ¢iplak, a¢ ve susuz kalmiglardir. Eskiyanin bir kismi
(Akcgadag) yakalanmigtir. Devam eden catigmalar neticesinde

Miislimanlardan 60 erkek 6lmiis ve 56’sida yaralanmustir.
Ermenilerden de 470 erkek ve 2 kadin olmak iizere 472 6li
ile 35 erkek yaralanmistir. 8 Mislimanin da cesedi
yakilmustir.
3-4 bin Ak¢adag ekradinin tekrar Darende kasabasina hiicum
6-7 Kasim Asayis Olay1  ederek carsinin biiyiik bir kismi, 30 kadar Ermeni evini
1895 yakmuglardir. Bu hiicumlarinda bir hayli esyayr da
calmiglardir. Ayrica muhacirlerden de 6 kisiyi 6ldiirmiisler,
15 kadarmi yaralamiglardir. Ermenilerden de 50 kadar 6lii ve
yarali  bulundugu Darende kaymakami tarafindan
bildirilmistir.
Diimiiklii kdyiindeki Aleviler, Siinni olan Sarthaci ve Nipek
10 Ocak 1896  Asayis Olay1r  koylerine saldirmis ve 6 kisi hayatin1 kaybetmistir. Devam
eden siiregte Diimiiklii kdyiinde sayilar1 hizla artan Alevilerin
askerlere ve tahsildarlara karsi olan tavri dolayisiyla yeni
catigmalar yasanmig ve aralarinda Diimiikli Ali ve diger ileri
gelenleri olmak iizere toplamda 118 kisi hayatin
kaybetmistir. Olayin taraflar olan kisiler yargilanmigtir.
16 Temmuz Asayis Olay1 Akcadag ahalisinden 500°den fazla eskiya Elbistan ve
1901 kdylerine hiicum etmislerdir.

Tablodan da anlasildigi {izere bir kaza idaresinin iistesinden kolay kolay
gelemeyecegi dogal afetler ve olaylar yasanmistir. Kazanin toplumsal yapisinda
ciddi yaralar acan bu gelismeler, halkin gelecege dair umutlarini kirarken
Miislim/gayrimiislim halk arasindaki ayrigsmay1 artirmis ve dolayisiyla toplumsal
birlikteligi biiylik oranda zedelemistir. Kaymakamlarin ¢abalarina ragmen
kismen basar1 saglanmis ise de kaza sinirlar1 dahilindeki asayis olaylari tamamen
onlenememistir. Haliyle kaymakamlar hakkindaki sikdyet ve sorusturmalarin
sayisini artirmada s6z konusu gelismelerin pay: biiyiik olmustur. Kaymakamlarin
baz1 konularda yaptiklar ya da yap(a)madiklarindan dolayi sikdyetler olmus ve
bunlarin i¢inden bazilari sorusturmaya konu edilmistir. Kaymakamlar hakkindaki
sikayet ve sorusturmalari1 6rneklendirmek iizere segilenler asagida verilmistir.

Mustafa Mirza Efendi hakkinda ahaliye eziyet etmek, kazanin giivenligini
tehlikeye diisiirmek ve asar ihale siirecini kotii yonetmek iddialart iizerine
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sorusturma agilmis ve gorevine son verilmistir.” Mehmed Resid Efendi’nin
Kiirecik nahiyesi dahilinde bulunan bazi kdylerdeki yol miikellefi olup, bunu
yevmiye iizerinden para vererek muaf olmak isteyenlerin giinlik 10 kurus
hesabiyla 5 giinliik 50’ser kurusun toplanmasinin ilan edildigini, kaymakamin
topladig1 parayr zamaninda teslim etmedigi ve yapilmasi gereken koprii ile
yollara geregince ihtimam gdstermedigi gerekcesiyle vilayet idare meclisinin 29
Eyliil 1885 tarihli karar1 hilkmiince gorevden alinmasinin uygun olacag: dile
getirilmistir. Ayrica adi gegen 3.400 kurusun teslim edilmesi ve mahkeme
masrafl olan 260 kurusun da kendisinden tahsil edilmesine karar verilmistir.
Bunun iizerine hakkinda sorusturma agilmis ve ihtiyaten isten el ¢ektirilmistir.
Bu siirecte kendisi Malatya iizerinden Istanbul’a hareket etmistir. 7 Eyliil 1885
tarihli Stra-y1 Devlet kararinda adi gecen kisinin Istanbul’a gelmesine gerek
olmadig1 ve gerektiginde kendisinin c¢agrilacagini, gerek duyulmazsa giyaben
yargilanaca@1 kaydedilmistir.®® Yerine eski Midyat kazas1 kaymakam Mustafa
Hilmi Efendi, 26 Ekim 1885 tarihinde tayin edilmistir.*® Ahmed Raif Efendi’nin
azil sebebi olarak bazi koyliiler arasindaki kargasanin biiyiimesine engel
olmamasi, bundan dolay1 karigikliga sebebiyet vermesi, kanunlara itaat etmemesi
ve uygunsuzluk yani liyakatsizlik gosterilmistir. Gorevden alinmig olmasi
dolayisiyla maas tahsisinde bazi tereddiitler hasil olmussa da bu konuda lehine
karar ¢ikmustir.!® Mazulen emekli edilmesine ve son aldifi maasmn yarisi
oraninda maas baglanmasina karar verilmistir.}! Kaymakamlik hakkinin da sakli
oldugu, ilerde isterse tekrar gorev alabilecegi de dile getirilmistir. Bunun {izerine
ad1 gegen kisi, 10 Temmuz 1897 tarihinde Bolvadin kaymakamligina tayin
edilmistir.1%

Sorusturmalarin uzun siirmesi dolayisiyla kaymakamlarin magdur edildigi
sonuglar da ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi Hiisrev Halid Efendi ile ilgilidir.
Kendisi Akcadag’da kaymakamken arazi meselesi dolayisiyla iki kdyiin
(Tatarkuban Usagi ve Kasim Usag1) catistigl, 72 evin yandigi ve esyalarinin
calindigi, alti kisinin Oldiigii, bununla birlikte yaralananlarin da oldugu
kaydedilmistir. Kendisi hakkinda Ak¢adag’dan Edremit’e tayin edildikten sonra
sorusturma acilmigtir. Hakkinda agilan sorusturma iizerine gegici olarak isten el
cektirilmistir. Alti ay sonrasinda ise azledilerek hakkinda adli sorusturma da
acilmigtir. Bu olaya Malatya mutasarrifligt ve Ma’miratii’l-aziz valiligi de

9 BOA., I.DH., 781/63510.

% BOA., SD., 2496/2; 2501/36.

9 BOA., I.DH., 967/76421.

100 BOA., BEO., 869/65131.

1 BOA., SD., 1106/77; BOA., BEO., 909/68122.
102 BOA., 1. DH., 1349/11.
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miidahil oldugu halde kendisinin Edremid kazasina yapilan tayin isinin
bekletildigini ve dolayistyla magdur edildigini, olaya karisanlarin da genel af ile
saliverildigini 17 Agustos 1908 tarihinde Stra-y1 Devlet’e hitaben yazdig:
dilekgede arz etmistir. Buna ek olarak on iki ayda vilayet ve nezaret arasinda
dolasan evrakin, on aydir da Stird-y1 Devlet’te bekletildigini ve toplamda 22 aydir
dosyasinin karara baglanmadigini ifade etmistir. Mevcut durumun kendisini
bliyiik bir ekonomik sikintiya soktugunu ve dosyasinin bir an evvel karara
baglanmasim talep etmistir.®® Sorusturmay1 yiiriiten Ma’miratii’l-aziz vilayeti
yetkilileri, kaymakam ve onunla hareket eden Malatya ve Harput Jandarma
Binbagilar1 Riza ve Ali Haydar Efendilerin suglu olduklari yoniinde kanaat
bildirmistir.'® Hiisrev Halid Efendi, nihayet iki buguk sene sonra Malatya
mahkemesinden aldig1 takipsizlik karartyla sorusturmadan siyrilarak yeniden
kaymakam olmaya hak kazanmstir. 5 Eyliil 1909 tarihinde 2.500 kurus maasla
Kudiis sancagindaki bir kazaya tayin edilmistir.%

Kaymakamlarin azil sebeplerini gostermesi agisindan Mustafa Abdullah
Bey’in de Akgadag kaymakamligi esnasinda hal ve davraniglarindaki tabloya
bakmakta fayda vardir. Stra-y1 Devlet’e de yansidigi kadariyla isnat edilen
karakter ve davranislart s0yle kaydedilmistir:

» Mesaisi esnasinda sokak aralarinda dolasarak bir ¢ocuk gibi Gtekine
berikine bulagsmak.

Koyl kadinlara tasallut etmek.

Mahkemeye hiicum ederek hakimleri tahkir etmek.

Memurlar ile buradaki halkin aleyhinde ger¢ek disi bazi anlamsiz

isaretler yaparak makamina yakigsmayacak davraniglarda bulunmak.

Koylii gocuklariyla tarlalarda oyun oynamak.

Sefahate saparak makaminin gerektirdigi agirlig1 tastyamamak.
Yukarida 6zetle aktarildigr iizere adi gegen kisinin 1869-1870 dogumlu
oldugu dikkate alindiginda Akgadag’da goérevli oldugu zaman dilimi 29-30
yaslaridir. Bu agidan bakildiginda geng yasta oldugu anlasilmaktadir. Uygunsuz
davranislar1 miinasebetiyle vali tarafindan defalarca uyarildigi kayitlara
yansimistir. Fakat bunlarin herhangi bir etkisinin olmadig1 ve tek carenin bagka
yere tayin edilmesi oldugu dile getirilmistir.'®® Hatta bu durumundan dolay1
asiretler tarafindan namus kaygisiyla oldiiriilebilecegine de dikkat ¢ekilmistir.
Mustafa Abdullah Bey’in karakter olarak bu makami tasiyamadigina kanaat

Y VYV

A\ 7

138 BOA., SD., 3054/64.

104 BOA., DH. MKT., 1177/55; 1196/17.

105 BOA., DH.SAIDd., 150/277; BOA., I. DH., 1470/17.
106 BOA., DH. MKT., 2420/97.
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edilerek gorevine 3 Aralik 1900 tarihinde son verilmistir.’” Adi gecen kisi
davranislarinin  yanhighigmmi kabul ve islah-1 nefis ile tekrar kaymakamlik
talebinde bulunmustur. Buna bir de mahkemeden aldig: takipsizlik kararini da
eklemigtir. Talebi, S$ird-y1 Devlet’te goriisilmiis ve yukarnda sayilan
davranislardan uzak kalmasi sartiyla bir daha kaymakam olmasina 17 Eyliil 1901
tarihli karar ile onay verilmistir.*%®

Akcadag’a tayin edilen Asim Bey, Harput’taki goérevindeyken yasanan
Ermeni tehciri ve bununla ilintili diger mevzular dolayisiyla Sira-y1 Devlet
karariyla sorusturmaya konu olmustur.!® Vilayetten, Dahiliye Nezareti’ne 6
Haziran 1916 tarihinde gonderilen sifreli telgrafa istinaden ve agilan sorusturma
sonucunda 25 Haziran 1916 tarihinde Asim Bey’in Akgadag’daki goérevine son
verilmigtir. !

Kaymakamlar gorev siirelerine ve mesleki kidemlerine gore taltif
edilebilmiglerdir. Bunun igin gorevlerindeki basarilar1 yeterli goriilmiistiir.
Mustafa Hilmi Efendi’nin “tahsilat ve hususét-1 sairece miisahid olan mesa‘i ve
ikdamatindan dolay1 miistehak-1 taltifat-1 ali olmasindan dolay1” uhdesine riitbe-
i salise tevcihi hakkinda Ma’miratii’l-aziz *den 4 Aralik 1887 tarihinde sunulan
teklif, Sadarete intikal etmis ve 5 Nisan 1881 tarihli Irade ile onaylanmustir.***
Benzer sekilde Hakki Efendi’nin “asayis ve inzibat-1 mahallinin idame ve
muhafazasi emrinde miisahid olan hiisn-1 hizmet ve gayretine mebni”
Ma’miratii’l-aziz vilayetinden taltif icin teklif yazis1 gonderilerek uhdesine
riitbe-i salise tevcihi iletilmistir. Teklif, 8 Nisan 1892 tarihli irade ile
onaylanmustir.'? Benzeri bir siireg, Mustafa Abdullah Bey i¢in de isletilmistir.
Herhangi bir gerekge ifade edilmeden digerleri gibi onun da salise riitbesiyle taltif
edilmesi teklif edilmistir.**3

SONUC

Osmanl: tagra idaresinin kaza Glgegindeki bir ornegini ortaya koyan bu
calisma ile meclisli idare sisteminin Akcadag gibi ydnetimi zor, asiretlerin
kuvvetli oldugu bir yerlesim biriminde bile hayata gecebildigi goriilmiistiir. Buna

107 BOA., DH. MKT., 2446/35.

108 BOA., BEO., 1707/128020; BOA., DH. SFR., 253/91.
109 BOA., SD., 1500/6; BOA., DH. SFR., 55/209.

10 BOA., DH. SFR., 522/52.

1 BOA., DH. MKT., 1487/41; BOA., I. DH., 1074/84274.
12 BOA., I. DH., 1262/99141.

13 BOA., DH. MKT., 2345/3; 2349/116.
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ragmen kaza idaresinde sorunlarin yasandigi ifade edilebilir. Kazada Idare
Meclisi’nin tesekkiili ve zamanla kurumsal yapiya biiriinmesi, merkezi
hiikiimetin meclisli idare yapisinin tasradaki tezahiirti olarak degerlendirilebilir.
Kazanin 6zellikle 1871 yilindan sonraki miilki idari sinir1, koy/nahiye baglanmasi
yahut ayrilmasi seklinde degisime ugramistir. Bunun disinda 6nemli bir
degisiklik olmamustir.

Osmanli Devleti’nin Tanzimat reformlarinin tagradaki birer temsilcisi
olarak kaymakamlarin biyografilerine dair ulasilan bilgiler 1s181nda denilebilir ki
Akcadag kaymakamlar1 biyiik oranda tecriilbe sahibidirler. Miilki amir
yetistirmeyi amaglayan Miilkiye Mektebi mezunu olan kaymakamlarin bildikleri
diller ve tabi tutulduklart uygulamali egitim siireci sonucunda ihtiyag¢lart olan
teorik ve pratik donanimi biiyiik oranda aldiklar1 sdylenebilir. Buna ragmen
Akcadag oOzelinde gorevleri ya da sahsi karakterleri dolayisiyla bazi
kaymakamlar sikayetlere ve sorusturmalara konu olmustur. Yenilesme
doneminin vatandas agisindan en énemli kazanci olarak ifade edilebilecek olan
dilek¢e hakki, sikdyet amaciyla siklikla kullanilmis ve bazi kaymakamlarin
gorevlerinden alinmasina uzanan bir siireci baglatabilmistir. Vatandas i¢in hak
olarak tamimlanan bu gelisme, Akcadag 6zelinde kaymakamlar igin bas agritict
bir unsura doniismiistiir.

Donem igerisinde gorev yapan valiler ve mutasarriflarda oldugu iizere,
kaymakamlarda da gorev siiresi ortalamasi oldukc¢a kisa olmustur. Burada gorev
yapan kaymakamlarin cesitli sebeplerle yer degistirdigi kaydedilmistir. Gorev
siiresinin kisa olmasi ve ¢esitli gerekcelerle her an gorevden alinabilme durumu,
kazada uzun soluklu projelerin hayata gecirilme ihtimalini diigirmiistiir. Zira bir
idarecinin atandig1 yeri tanimasi bile 6nemli bir zaman dilimini gerektirirken
burada gorev yapan kaymakamlarin biiyiik bir kismi buna firsat bulamadan ya
gorevden alinmis ya da yer degistirmistir. Gorevden almalarin biiyiilk oranda
gecici oldugu anlagilmaktadir. Zira bu sekilde gorevine son verilenlerin bir¢ogu,
mahkemeden lehlerine aldiklar1 karardan sonra ayni unvanla baska kazalara tayin
edilmislerdir.
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EXTENDED ABSTRACT

During the Tanzimat period, the Ottoman Empire implemented many reforms
upon the necessity. As a complement to many of the innovations it carried out in
the central structure, it also organized some administrative reforms in the
provincial organization. With the regulation dated 1871, which is one of them
and the provincial organization was shaped to a large extent, the administrative
structure was graded as province, sanjak, district and township. Since it is not
possible to examine the change in each level as a whole, it is seen as a way out to
reach some conclusions through the selected samples. For this purpose, with this
study, which aims to see the reflections of the administrative reforms that took
place at the district level, the fifty-year administrative structure of the Akcadag
district between the years 1870-1920 and the developments regarding the
administrators were revealed.

In this study, in addition to the development and change in the administrative
structure of Akgadag, which was administered by district governors, until the
Republic, it was aimed to reveal the profile of the administrators in all aspects.
Akcgadag county was included in the new administrative structure as of 1870 in
parallel with the Ottoman Empire in general. District governors have been
appointed here from the center. Their expenses such as salaries and subsistence
were met from the central budget. It was observed that the district governors had
difficulties in Akcadag due to their administrative duties. It can be stated that,
together with the characteristic features of the district governors, the fact that
Akcadag has a wide geography, the security events caused by the tribes living
here, the natural disasters and epidemics that occurred, and the Armenian events
that took place in this process were largely effective. The district governors, who
were expected to deal with all these, sometimes showed acumen and went to the
problems, and sometimes became a part of the problem and lost their job. Due to
the aforementioned problems, it was generally not possible to work here for a
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long time. The fact that thirty-five district governors and nearly ten deputy district
governors took office over a fifty-year period can be shown as a concrete example
of the instability in the administrative structure. Due to this situation, it can be
determined that the district governors do not dare or find the opportunity to
undertake long-term projects.

Assuming that the district governors cannot manage the district alone, it should
be considered normal for some individuals and institutions to be involved in the
administrative process. Administratively, they were accompanied by the district
administrative council, as well as other officials such as sub-district managers,
naib, property manager, land registry clerk, population officer, ballot box trustee
and telegraph officer. Their upbringing and administrative experiences were
influential in the administrative decisions of the district governors. For this
reason, his previous duties, birth dates, educational status, appointment and
relocation procedures, and developments such as retirement, salary, investigation
and punishment were examined in detail from many aspects. District governors
are graduates of the Civil Service School, which trains civil administrators to a
large extent. Almost all of them speak French as well as Turkish. His duties
before and after Akcadag were generally as the district governorship. Their
salaries have decreased over time instead of increasing. It can be thought that the
negativities in the general economic situation of the Ottoman Empire were
effective in this. Those who have passed away on duty or who have completed a
certain period of time and retired are generally given a pension according to the
number of members in their family. Apart from this, those who were temporarily
terminated from their jobs were given half of their last salary and put on hold. At
the end of almost every appointment, it was reflected in the records that the period
of exemption took place. The total period of disability occurred between 1/2-1/4
of the term of office. In order not to be exposed to this, the bacaish method was
generally preferred. Complaints have been made about some of the district
governors, and some of them have been the subject of investigation. As a result
of the investigation, those found guilty were dismissed. On the other hand, there
were also those who were rewarded for their success in the profession. Akgadag,
which was administered by the district governors carrying out their duties in the
aforementioned conditions, was transferred to the Republic as a district of
Malatya.
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EKLER
Ek 1. Akcadag kazasinin merkezi olan Arga ve Sultansuyu Ciftligi’nden

goriiniim. (Kaynak: Istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, Erigim
Tarihi: 19.02.2022).
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Ek 2. Akgadag kaza merkezinin Arga’ya tasinmasina dair 24 Mart 1883 tarihli
Irade-i Seniyye. (BOA., 1. SD., 63/3692)
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Ek-3. Ma’miratii’l-aziz Vilayeti 1891 Y1l1 Idari Haritas1 (BOA., SD., 2598/26)
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Ek-4. Hekimhan nahiyesinin kazaya donistiiriilmesi yahut Akgadag kazasi
merkezi yapilmasimni konu edinen yazinin ekinde sunulan Hekimhan’in sahip
olacag yerlesim birimlerini gosterir 1893 yilina ait kroki (BOA., Y. PRK. AZJ.,

23/46)

Y.PRK.AZJ.00023.00046.001
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Ek 5. Vali, mutasarrif ve kaymakam gibi miilki amir yetistiren Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane binas ile 6gretmen ve dgrencileri toplu goriiniim. (Kaynak:
Istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, Erigim Tarihi: 19.02.2022).
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