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OZET

Diinya tarihi boyunca ¢esitli zamanlarda insanlarin, gruplarin ve milletlerin ait
olduklar1 veya kendilerini ait hissettikleri topraklardan farkli yerlere tagindigi bir vaka
olup, gé¢ adin1 verdigimiz bu hareketlilikler, siyasi ve askeri nedenlerle, diinyay1 ve

uluslararasi iligkileri derinden etkilemistir.

Suriye’nin yasamis oldugu i¢ savasla, ulusal biitlinliigiiniin ve giivenliginin
bozulmasinin ekonomik, askeri, siyasi, toplumsal sonuglari, diinya go¢ tarihine girecek
derecede tiim diinyay1 etkilemistir. Suriye’de yasanan bu i¢ savas kaynakli kargasa, en
fazla Suriye’yi ve Suriye halkini sonrasinda ise Tiirkiye’yi etkilemistir. i¢ savas bir giin
tamamiyla bitse de s6z konusu etkilerin uzun yillar siirecegi, tartisilmaz bir gerceklik

olarak durmaktadir.

Bu aragtirmada, 2012-2021 yillar1 arasinda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
(TBMM) grubu bulunan siyasi partilerin Suriye gog¢ii konusuna yaklasim bigimleri
incelenmistir. Bu kapsamda Suriye gogiiniin nedenleri, sonuclari, etkilerinin
karsilastirmali olarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Boylelikle arastirma, Suriye
gocii ve gdgmenleri konusunda Tiirkiye’nin iirettigi politikalar ve bu politikalara iliskin
elestirel bakis acilarinin biitiinciil olarak ortaya konulmasi iizerine odaklanmaktadir.
Icerik analizi ydnteminin kullanildig1 arastirmada, Tiirkiye’ nin, Suriye go¢ii konusuna
yaklasim bicimlerinin belirlenip, somut bi¢imde gdosterilmesi Oncelenmistir. Bu
cergevede arastirma, TBMM’de Suriye gocii ve gd¢menler konusunda ortak bir tutumun
olusturulmasi yontindeki engelleri, sorun alanlarini belirlemesi bakimindan ayrica 6nem

tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Go¢, Kardeslik, Esad, Teror, Insanlik Drami, Suriye

Politikasi, Hiikiimet

vi



ABSTRACT

It is a phenomenon called migration, in which people, groups and nations move to
different places from the lands they belong to or feel they belong to at various times
throughout the history of the world, and it has deeply affected the world and

international relations for political and military reasons.

As a result of the civil war that Syria has experienced, the economic, military,
political and social consequences of the deterioration of its national integrity and
security have affected the whole world to such an extent that it will enter the history of
world migration The turmoil caused by the civil war in Syria affected Syria the most
and the Syrian people, and then Turkey. Even though the civil war will end completely

one day, it remains an indisputable reality that the said effects will last for many years.

In this research, the approaches of political parties in the Turkish Grand National
Assembly (TBMM) to the issue of Syrian migration between the years 2012-2021 were
examined. In this context, it is aimed to evaluate the causes, results and effects of Syrian
migration comparatively. Thus, the research focuses on Turkey's policies on Syrian
migration and immigrants and the holistic presentation of critical perspectives on these
policies. In the research, in which the content analysis method was used, it was
prioritized to determine and present the approaches of Turkey to the Syrian migration
issue in a concrete way. In this context, the research is also important in terms of
determining the obstacles and problem areas in establishing a common attitude towards

Syrian migration and immigrants in the TBMM.

Keywords: Syria, Migration, Brotherhood, Assad, Terror, Humanitarian Plight, Syria

Policy, Government
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TURKIYE SIYASETINDE GOC:
TBMM TUTANAKLARINDA SURIYE GOCU VE GOCMENLER

Abdulkadir KARADUMAN

1. ARASTIRMA HAKKINDA

Bu bolim arastirma hakkinda acgiklamalarin  yapildigi ¢ alt basliktan

olusmaktadir.
1.1.  Arastirmamn Konusu, Amaci ve Onemi

Gog, genel olarak, cesitli sebeplerden otliri birey ya da topluluklarin;
bulunduklar1 yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme durumlar1 olarak
tanimlanmis ve bircok teori ve tarihsel yaklasimlarla agiklanmaya ¢alisilmistir. Ancak
ifade etmek gerekir ki gog; farkl: tiir, teori ve kanunlariyla insanlik tarihi kadar kokleri
olan bir kavram olarak, binlerce yildir insan hayatinin i¢inde yer edinmistir. Nitekim
gb¢, bircok goc teorisyen ve tarihgisi tarafindan, ilkel insanlarin zorunlu gdégleriyle
baslatilmaktadir. Ancak diinyanin giderek daha da kiigiik bir kdy haline geldigi ve
bilginin giderek daha da demokratiklestigi 21. yiizyilda, go¢ artik kitleler ve bireyler
icin hem c¢ok ortak gilidiilere sahip olmakta hem de kendine 0zgii sebepler
barindirmaktadir. Bu durum ise bir ¢alisma alani olarak gocli hem daha karmagik hale

getirmekte hem de iizerine yapilacak ¢alismalarin mahiyetini artirmaktadir.

Son yillarda tilkemizin ve toplumumuzun da yakindan hissettigi ve sahit oldugu
g0¢ olgusu, iilkemizi ve toplumumuzu birgok acidan etkilemistir. Toplumumuzun siyasi
refleksleri de Suriye’den iilkemize yasanan go¢ konusunda farkliliklar gostermistir. Bu
durumun bir yansimasi olarak da millet meclisindeki siyasi partilerin ve
milletvekillerinin bu duruma yaklagim ve barindirdigi sorunlara getirdikleri ¢oziim
yollar1 da farklilagmistir. Millet diisiincesinin bir yansima yeri olarak meclis kiirsiisiinde
dile getirilen hususlar1 incelemesi bakimindan caligma, ilgili donemi sosyal ve siyasal
agidan anlamak i¢in 6nemlidir. Nitekim calismanin amaci da milletin diisiince ve

kararlariin bir yansima yeri olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Suriye gd¢iiniin



yansimalarini, mecliste grubu bulunan siyasi partilere gore tasnif ederek irdelemek ve

ortaya koymaktir.

Bahsedilen ama¢ dogrultusunda hazirlanan c¢alismanin iizerine insa edildigi
denenceler ise; ilgili siyasi partilerin Suriye gogiinii bir sorun olarak degerlendirip
degerlendirmemeleri ve ilgili siyasi partilerin bu gocii agiklama bi¢imlerinin Suriye’nin

i¢ politikasindan bagimsiz sekillendigi tizerinedir.

Calisma, temelde bir teorik zemine ve bu teori dogrultusunda ele alinan veriler
lizerine insa edilmistir. Bu kapsamda da TBMM’de grubu bulunan bes siyasi parti
mensuplarinin, Suriye go¢ii hakkindaki beyanlari, meclis tutanaklar1 araciligryla
incelenmistir. Ardindan bu ifadelerin, partinin ilgili konu hakkindaki genel ifadeleri
icindeki yeri ylizde cinsinden tespit edilmis ve hangi siyasi partinin hangi hususlara
degindigi ve hangi siyasi partinin Suriye gocii konusunda hangi bagliklara agirlik

verdigi ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Caligsma neticesinde ise mecliste grubu bulunan siyasi partilerden; iktidar partisi,
yasanan gog siirecini ¢esitli gerekgeler ortaya koyarak olumlayict bir yaklagim ve tislup
benimsedikleri neticesine varilmistir. Buna mukabil, muhalefet partileri ise bu siireci,
hiikiimetin hem dis politikada hem de i¢ politikada (gé¢men politikasi1) basarisiz siire¢

yonetimleri olarak degerlendirmis ve olumsuz ifadeler kullandiklar1 ortaya konmustur.

Caligsma, dort boliimden olusmaktadir ve ilk boliimde; arastirmanin konusu, amaci
ve Oneminin anlatilmis ve arastirmanin iizerine insa edildigi denenceler ortaya
konmustur. ikinci béliim ise gé¢ ve gdgmen kavramlarima teorik yaklagimlarina ayrilmis
ve bu teorik yaklasimlar agiklanmistir. Ardindan Suriye gocii ele alinarak, bu siirecin
tarihi ve siyasi arka plan1 6ncelikli olarak ortaya konmustur. Sonrasinda ise gé¢menlerin
ekonomik profillerine, egitim durumlarina, demografik yapilarina ve Tirkiye’deki
ikamet tercihlerine deginilmistir. Boylece, gd¢gmenlere dair genel bir arka plan bilgisi

paylasilmigstir.

Aragtirmanin odak noktasinda yer alan {¢iincii boliimde ise TBMM grubu
bulunan siyasi parti milletvekillerinin Suriye gog¢li konusundaki ifadeleri, meclis

tutanaklar1 aracilifiyla analiz edilmis ve grafiklerle desteklenerek paylasilmistir. Bu



kisimda, ilgili partilerin sadece gd¢menlere yonelik degil, gd¢ siirecinin yonetimine dair
ifadeleri de analiz kapsamina alinmis ve degerlendirilmistir. Son kisimda ise ¢aligma
neticesinde elde edilen bulgular ortaya konmus ve sonu¢ bashigr altinda ise arastirma

genel olarak degerlendirilmis ve varilan sonug¢ paylasiimistir.
1.2.  Arastirmanin Denenceleri
Arastirmanin iizerine insa edildigi denenceler sunlardir:

D.1: TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin, Suriye goc¢li ve gd¢menler
konusundaki yaklasimlar: belirleyen ana nokta; Suriye go¢li ve gdgmenlerinin bir sorun

olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi ile ilgilidir.

D.2: TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin Suriye go¢iinii agiklama bigimleri,

Suriye’nin i¢ politikasindan bagimsiz olarak sekillenmistir.
1.3. Arastirmanin Yontemi

Nitel ve nicel arastirma niteligi tasiyan bu tarihsel ve betimsel arastirma
yontemleri ile icerik analizi yontemini kullanmistir. Kullanilan veri toplama yontemi;
literatiir ve belge taramasi ve halihazirda arastirmanin konusu ile iligkili akademik

kaynaklarin incelenmesidir.



2. KAVRAMSAL ACIDAN GOC GOCMEN
Bu baslik altinda go¢ ve gogmen konusuna iligskin kuramsal ¢ergeve sunulmustur.
2.1. Gog

Mekansal bir degisimi igeren cografi agidan bir yer degistirmeyi tanimlayan
(Keeley, 2009: 12) gog; genis anlamda ikamet edilen yerin kalici ya da yar1 kalict olarak
degistirilmesini (Lee, 1966: 49) agiklar. Gog; toplum yapisinin, fiziksel bir yer
degistirmenin neticesinde ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel olarak degismesiyle
sonuglanan niifus hareketleridir (Ortayli, 2005) ve kolektif bir eylem olarak go¢ alan ve
veren alanlarin tiim yapisint degistirme giicline sahiptir (Castles vd, 2014:25). Gogiin
asil niteligi, mekansal degisime dayanmasidir. Nitekim Uluslararas1 Goég Orgiitii’ne
(IOM, 2009:22) gore gog; siiresine, yapisina ve nedenine bakilmaksizin, uluslararasi bir
siirin gegilerek veya ayni sinirlar dahilinde yer degistirmesi siireci olarak aciklanir.
Benzer bi¢imde Faist’e (2003: 41) gore de gog, yasanilan yerin siirekli ya da yar1 kalici
olarak ¢ogunlukla idari bir sinirin digina dogru degistirilmesidir. Go¢ilin, mekansal yer
degistirmeye dayali esasi, mekansal degisimin niteligi, iradi yapilip yapilmamasi ve
sliresine gore goclin niteligini de belirler. Eger gog, bir {ilkenin sinirlari icinde ise “i¢
goc”, iilke smirlarini astyorsa “dis go¢” olarak tanimlanir. I¢ gocler kendi icerisinde
mevsimlik, siirekli, emek ve zorunlu goniillii gocler olarak, dis gogler ise beyin gocii,
1s¢1 gocli ve miibadele gocii biciminde siniflandirilabilir (Kogak ve Terzi, 2012: 169).
Gog; savas, dogal afet, siirglin gibi sebeplerden Otiirli mecburen gerceklestirilmigse
“zorunlu”, yasam kosullarini iyilestirmek igin gerceklestirilmigse “gontilli” olarak
nitelendirilir (Yi1lmaz, 2014: 1687). Son olarak goc¢ geri donmemek iizere yapilmigsa

“kalic1”, belli bir stireligine yapilmigsa “gecici” olarak tanimlanir (Ekinci, 2008: 25-6).

Gog, goemen ve goc edilen mekan gibi gociin tiim boyutlar: goz oniline alinarak

Tablo.1’de goriilen go¢ kategorilestirilmesine gidilebilir.



Tablo 1: Go¢ Kriterleri

Goc Kriterleri

Amag Ekonomik Ekonomik olmayan
Alan I¢ go¢ Dis go¢
Gocii tetikleyen unsur Zorunlu Gontlli

Stire Gegici Stirekli

Son yerlesim yeri Transit Yerlesik
Yasal statii Yasal Yasa dist
Gogmen ozelligi Vasifh Vasifsiz
Boyutu Bireysel Kitlesel

Kaynak: Adigiizel, 2022:22

Bir gogiin ekonomik olup olmamasi, ayn1 zamanda zorunlu olup olmamasi ile

baglantili olabilmektedir. i¢ savas nedeniyle daha giivenli bir bagka iilke ya da bolgeye

kagmak zorunda kalanlar, hayatta kalabilmek i¢in ayn1 zamanda zorunlu olarak da go¢

etmektedirler. Ekonomik gogler, misafir is¢ilik, gurbet¢ilik bi¢iminde gecici olabilecegi

gibi kalic1 da olabilmektedir. Gegicilik veya kalicilik, sartlara ve gidilen mekana gore

degisebilmekte, sinirli bir siire olabilecegi gibi Omiir boyu hatta gelecek kusaklar1 da

icine alabilecek kalici hale doniisebilmektedir (Adigiizel, 2022:22-23). Benzer bigimde

Dustmann ve Weiss (2007:238), gocilin farkli bigimlerde gergeklesebilecegini ifade

etmektedir:



Tablo 2: Gogiin Bicimleri

Go¢ Bigcimleri
Ekonomik kaynakli Dogal afet ya da zuliim
kaynakli
Gegici gog Kalic gog
Gerl Sozlesmeli | Gegis Sirkiile
dénﬁslﬁ gﬁg Gt')gii G()Q

Ekonomik nedenle yapilan gogler, 1960’11 yillardan baslayarak giineyden kuzeye,
dogudan batiya gerceklesen gdglerin motivasyonunu olusturur ve gegici ve kalici olmak
tizere iki ana kategoriden olusur. Gegici goclerin ilk alt kategorisi olarak geri doniislii
gocte, gogmen hedef mekanda gegici siire ¢alisip bekledigi birikim diizeyine ulastiginda
kaynak mekana geri doner. S6zlesmeli go¢ s6z konusu oldugunda gégmen bir s6zlesme
geregi hedef mekana gider ve sozlesme siiresi doldugunda kaynak mekana geri doner.
Gecis gociinde gocmen hedefledigi mekana ulagincaya kadar ara durak mekanlarda
kalmaktadir. Sirkiile gocte ise gdgmen hedef mekanla kaynak tilke arasinda mevsimlik

olarak hareket etmektedir (Dustmann ve Weiss 2007:238).

Gogli “A General Typology of Migration” adli eserinde “itme-cekme” faktorleri
ile aciklayan Petersen (1958: 256), gociin tarihsel dongii i¢cinde ele alinmasi gerektigini,
ekonomik iligkilerin temel belirleyici oldugunu ve goge sebep olan itici faktoriin, zaman
icinde ¢cekme faktorii haline gelebilecegine isaret etmektedir. Petersen’in yapmis oldugu
gbc tipolojisine gore; dogal afetler gibi ¢evresel etmenlerin itme etkisiyle ¢aresiz kalan
kisilerin yer degistirmesiyle sonuglanan gd¢ bicimi ilkel gogtiir. Ikinci tip olarak
zorunlu gog; bireyin iradesinden ziyade devlet ya da {ist otoritenin karariyla gerceklesen
goctiir. Ust otoriteden kaynaklanan zorunlu durumlar nedeniyle bireylerin gdg¢ etme
kararin1 kendileri verebilmeleri durumunda ise yonlendirilmis gb¢ tipi olugmaktadir.

Dordiincii gog tipi olarak serbest gocte, gd¢ kararini veren dogrudan dogruya bireyin



kendisi olmakta ve herhangi bir zorlayic1 kosul ya da baski s6z konusu olmamaktadir.
Son olarak kitlesel go¢, gogmenlerin kurdugu iliski ag1 sayesinde arkasinda biraktiklar

kisileri de goge tesvik etmeleri seklinde gerceklesmektedir (Petersen,1958: 259-264).

Tarihsel baglamda goclin bes farkli dalga haline gergeklesmis oldugu ifade
edilebilir. Tk gb¢ dalgasi; 17. Yiizyil ile I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar gecen siirede
gerceklesmistir. 17 .ve 18. Yiizyillar arasinda gerceklesen ikinci dalga, Avrupali
tiiccarlarin, Bat1 Afrika’dan kdle tasimalari, koleligin sona ermesinden sonra ise usak ve
isci tasimasi ile bigimlenmistir. Ugiincii dalga; imparatorluklarin 6zellikle de Habsburg
ve Osmanli imparatorluklarinin  yikilmasiyla kurulan ulus devletlerin, niifus
homojenlestirme politikalar ile gerceklesen zorunlu gocleri kapsamaktadir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra baslayan dordiincii dalga go¢; Dordiincii dalga, somiirge yonetimi
sonrast bagimsizliklarini elde eden devletlerin yasadigi i¢ catigmalarla ilgilidir.
Dordiincli gog dalgas ile es zamanli olan besinci dalga isgiicli ihtiyacini karsilamak
tizere ABD, Bati Avrupa ve petrol {ireticisi Ortadogu tlkelerine dogru yasanmistir
(Durugontil, 2002: 39-40). Castles ve Miller (2008: 12-14) gogiin, siire¢ olarak
kendisini giincelleyerek devam edecegine iliskin iddiasi, ¢agdas goglerin yeni durumlari

da beraberinde getirecegine de odaklanmay1 gerektirir. Bu ag¢idan bakildiginda gogler;

- Dabha fazla iilkeyi etkileyeceginden kiiresellesecek,

- Uluslararasi go¢ hareketlerinin hacimsel artistyla hizlanacak,

- Gog ve gogmen goriiniimlerinin karmasiklasmasindan dolay farklilasacak,
- Baslangictan farkli olarak kadinsallasacak,

- Devletler ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle siyasallasacaktir.
2.1.1. Go¢c Kuramlari

GoOc¢ konusu literatiirde ilk olarak Ravenstein tarafindan teorilestirilemistir.
Ravenstein’e (1885: 171-199) gore; gog¢ lizerinde kisa mesafe etkilidir ve ¢ogunlukla
gdc biiytik ticaret ile sanayi merkezlerinin, daha biiyiik kaynak ya da imkanlarin oldugu
yerlere dogru gerceklesir. Go¢ etmek konusunda; en azindan i¢ gdc¢ baglaminda,
yetigkin kadinlar erkeklere; yetiskin kir kokenliler de yetiskin kentlilere oranla daha
isteklidir zira gé¢ilin nedeni temel olarak ekonomiktir ve go¢, tarimsal alanlardan sanayi

ve ticaret merkezlerine dogru akar. Birbirini tetikleme O6zelligine sahip her bir goc



dalgasi, ulagimin iyilesmesine, sanayi ve ticaretin gelismesine katki saglamaktadir. Ayni

zamanda gog¢, gog¢ edilen yerlerin dogal biiyliimeye oranla daha hizli biiylimesine sebep

olur.
Bijak (2006:5) tarafindan siniflandirilan gé¢ kuramlar1 Tablo.3’de gosterilmistir.
Tablo 3: Go¢ Kuramlari
Gog teorileri
T | | | 1
sosyolojik [ ekonomik ] oy cografik birlesik
f |
(ﬁ -
-kesigen (-makro klasik | [ N\ _mekansal \
f%rsatlar —neoklasik Kiimiilatif etkilesim -gogt5|st§m leri
-itme- . o eorisi
I;]t(l’)l’(lieel(fekme —keynesyen nedensellik yer(felklml
o X ] modeli -

-gb¢men aglari -ikili emek Kk L . disiplinlerarasi

piyasasi kurami uram -entropi i
-ulusasir ikro neoklasik | | -diinya felaket teorisi yeesm
toplumsal aglar -mikro neoklasi e oo elaket teoris

-deger beklenti teorisi \ )

-yeni go¢

\_ekonomisi ) ~Y—o

Kaynak: Bijak, Jakub (2006), Forecasting International Migration: Selected Theories,
Models and Methods, CEFMR Working Paper, s.5

Bijak’in sosyolojik goc teorileri baglaminda yer verdigi “kesisen firsatlar teorisi”;
gocli, goc edilecek mesafe, goc edilecek yerdeki imkanlar ve imkanlarin miktarindan
etkilenen bir biitiin olarak tanimlar ve bunlar icerisinde mesafeyi goclin en Onemli
belirleyicisi olarak gosterir (Stouffer, 1940: 846). Lee tarafindan gelistirilen “itme
cekme kurami”, gé¢ kararinin verilmesinde; hedef {ilke ile ilgili faktorler, kaynak iilke
ile ilgili faktorler, engeller ve bireysel faktorler rol oynar. Hedef ve kaynak iilkede
varolan itici ve c¢ekici faktorler, bireysel olarak degiskendir (Lee, 1966: 51-52) ve
kuram teknik olarak goge sebebiyet veren nedenleri inceler. Gogii; eski ve yeni

gocmenlerle gdgmen olmayanlar arasindaki akrabalik, arkadaslik ve ortak koklerden



olusan bagi esas alarak agiklayan “gdé¢men aglari kurami”, mevcut bu baglarin gogii
tesvik ettigini ve kolaylagtirdigini ayn1 zamanda da risk ve maliyetleri diistirdiigiinii
iddia eder (Taylor, 1986: 147-171). Ulusasir1 toplumsal aglar kurami, gelismekte olan
iilkelerle gelismekte olan {ilkeler arasinda goriilmekte olan insan hareketliliginin
olusturdugu sivil nitelikli sinir 6tesi yeni aglar ve cemaatler ile bunun sonuglari iizerine

odaklanir (Faist, 2003: 31).

Ekonomik gog teorileri; “Neoklasik makro ve mikro kuram”, “Ikili emekpiyasasi
kuram1” ve “Gogilin yeni ekonomisi” olarak {i¢ alt kategoride incelenebilir. Neo-klasik
Mikro Kuram, bireylerin rasyonel diislinceyle yaptiklari maliyet/kar hesab1 neticesinde
daha yiiksek kazang i¢in go¢ etmeye karar verdikleri tezine dayanir (Giilliipinar, 2012:
53-86). Neoklasik makro kuram” ise emek ve sermayenin cografi olarak esitsiz
dagilimindan yola ¢ikarak; isglicii arz1 yiiksek yoksul iilkelerden sermaye arzi yiiksek
iilkelere dogru gociin gergeklestigini kabul eder (Robinson, 2005: 5). Ikili Emek
Piyasas1 Kurami™na gore isgiicii piyasasi, mesleki-sosyal statliye sahip islerin yerli
is¢iler tarafindan karsilandigi birincil piyasa ve daha diisiik licretli emek yogun islerin
gocmenler tarafindan karsilandigr ikincil sektdrden olusmaktadir. Ikincil sektdrde
isgiicii talebinin siirekli olusu gogiin de siirekli olmast sonucunu beraberinde
getirmektedir (Piore, 1986: 24). Go¢ kararinmi kolektif bir siire¢ olarak géren “gdgiin
yeni ekonomisi kurami”, gogiin sadece gelir artirimu ile ilgili degil ayn1 zamanda
giivenlik, yoksulluk tiirtinden risklerin azaltilmasina iliskin oldugunu kabul eder (Stark

ve Bloom, 1985: 173-176).

Sosyo-ekonomik go¢ kuramlarindan ilki olarak “Kiimiilatif nedensellik kuram1”
acisindan her yeni gé¢ akimi, toplumsal kosullar1 degistirdiginden kiimiilatif bir neden-
sonug iliskisi olusmaktadir (AbadanUnat, 2017: 67). Burada kiimiilatif nedensellik,
aglarin ve gocli destekleyen birimlerin gelismesiyle gogilin kendisini farkli nedenlerle
stirdlirebilmesini tanimlamaktadir (Massey vd. 2014: 3). “Kurumsal kuram”1n ana ¢ikis
noktasi ise gog¢ siirecinde aracilik rolii tistlenen kurumlara vurgu yapmasidir. Potansiyel
goemenler i¢cin gerekli belgeleri saglayan ve islemleri gergeklestiren ara kurumlarin
yasal ya da yasal olmayan rolleri ve bunlarin sonuglarimi Oncelemektedir (Bijak,
2006:7). “Diinya sistemleri kurami”na gore go¢ bir ucuz emek hareketidir ve merkez
iilkelerle az gelismis cevreleri arasindaki zorlayici iliskinin {iriintidiir. Dolayisiyla

liclincli diinyanin bagimli kalmasi, diinya ticaretinin ve ¢ikarlarin kontroliiniin



saglanmas1 agisindan askeri tahakkiim kadar onem tasir (Castles ve Miller, 2008: 34-

35).

Son olarak “gd¢ sistemleri kurami”na goére go¢ hareketleri lizerinde belirleyici
unsurlar; go¢ veren ve alan ilkeler arasindaki ekonomik, tarihsel ve siyasal iligkilerdir

ve mesafenin gog lizerinde belirgin bir etkisi yoktur (Massey vd., 1993, s.454).

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger konu, go¢ ile ilgili olarak
genelgecer/evrensel kuram olusturmaya yonelen modernist anlayis karsisinda
kuramsizligi/tekilligi savunan postmodern anlayistir. Go¢ ve goecmenlik konusunu
kavranabilir ampirik bir gerceklik olarak géren modernizme karsi postmodernizm, gog
ve gogmenligi devam etmekte olan bir olus hali olarak kavramaktadir. Modernistlere
gore gore gog siirekli olarak benzer bigimde, ayni nedenlerle ve nedenleri saptanabilir
cesitlilikte iken postmodernistler agisindan go¢ farkli bicimlerde gergeklesmekte, farkli
saptanamaz karmagikliktaki nedenlerden kaynaklanmaktadir. Modernistlere gore
gocmenler homojen ve goc bicimleri benzerken, postmodernistler i¢in gd¢cmenler

heterojen ve go¢ bicimleri ¢ok cesitlidir (Erbag, 2019:299-300).

2.1.2 Gogiin Nedenleri

Insanin iradesi disinda gelisen doga hadiseleri tarihsel siire¢ icerisinde gdciin en
onemli nedenlerini olusturmusken, sanayi devrimi sonrasinda asli belirleyicisi insan
olan ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler gog¢iin en Onemli nedeni haline gelmistir
(Keles, 1983: 6). Bununla birlikte insanlar1 go¢e yonelten ana sebep, daha iyiyi ve daha

giizeli arama arzusudur (Duran, 2018: 130).

Gog, teknik olarak, kalic1 ya da yar1 kalict olarak mekansal bir degisimi ifade etse
de go¢ kararinin alinmasindaki ana belirleyici daha iyi yasam kosullarina ulagsmaktir. Bu
acidan gog¢ edilen mekan ile go¢ edilecek mekan arasindaki temel farklilik, ilkinde var
olamayan kosullardan daha iyisine kavusmaktir. Gog siirecini baglatan bu karara neden

olan faktorler dort ana kategoride toplanabilir.

Go6¢ kararinin  verilmesinde rol oynayan ilk faktdr ekonomiktir. Bolgeler
arasindaki farklar, kaynaklarin yetersiz olmasi, gelir dagiliminin adaletsizligi
(Basel,2003;47) bulunulan yerde yasanilan yoksulluk, issizlik, diisiikk {icret, ¢alisma

olanaklarinin yetersizligi ya da yoklugu, enflasyon ve konut fiyatlarinin ytiksekligi gibi
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nedenlerle bireyler go¢ etme karar1 alabilmektedir. Daha iyi licretin, yasam kosullarinin
ya da istthdam olanaklarmin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen bu gdciin

motivasyonu ekonomiktir.

Ozellikle dis goc baglaminda degerlendirildiginde, gd¢ alan iilkeler ekonomik
yonden iyi, yiiksek milli gelire sahip ve kaliteli bir yasam standartlarina sahipken, goc
veren iilkeler ekonomik krizler ve issizligin yogun olarak yasandig tilkelerdir (Mutluer,

2003: 12)

Go¢ kararini etkileyen bir diger faktor siyasettir. Savas, ayrimcilik, baski, temel
hak ve hiirriyetler alaninin daraltilmis olmasi, ¢atisma, siddet ve terdr gibi siyasal
faktorlerden en az birinin etkisiyle bireyler goc¢ karar1 alabilmektedir. Burada gogiin

motivasyonu giivenlik ve 6zglirliigiin artirilmasidir.

Cevresel faktorler de go¢ kararin alinmasinda belirleyici olabilmektedir. Yangin,
sel, deprem gibi dogal afetler nedeniyle yasanilmakta olan bolgenin gerek fiziksel
gerekse psikolojik olarak yasanabilir olmaktan ¢ikmasi go¢ kararinin verilmesinde etkili
olmaktadir. Buna ek olarak; ozellikle kirdan kente dogru yasanilan goglerde, iklim
degisikligine bagl olarak tarimsal verimliligin azalmasi da go¢ kararinin verilmesinde

rol oynamaktadir.

Yasanilan mekanda karsilagilan etnik ve dini ayrimciliklar, enik ya da dini
baglantilarin harekete gecirilmesi ya da tarihsel baglarin yeniden canlandirilmas: gibi
sosyo-Kkiiltiirel nedenlerle insanlarin bir bagka mekana dogru bireysel ya da kitlesel

olarak hareket etmeye yonelmeleri de go¢ii ortaya ¢ikaran bir diger faktordiir.

Ayni zamanda egitim de sosyo-kiiltiirel gociin bir diger nedeni olarak ortaya
cikmaktadir. Bu anlamda kirsal alandan daha iyi egitim olanaklarina sahip kent
merkezileri i¢ gocl tetiklerken, gelismis ilkelerin sahip oldugu daha iyi egitim

olanaklar1 da dis go¢ii baslatmaktadir (Mutluer, 2003:16-17).

Bireylerin go¢ karar1 verme siireglerini inceleyen Eren ve Cakran’a (2017:12)
gore; go¢ kararinin alinmasina neden olan faktorler, ayn1 zamanda onlarin gé¢ sonrasi

pozisyonlarini da etkilemektedir.
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Tablo 4: Go¢ Karar1 Verme Siireci

Yagam
(’(U)(_‘]IIHIIIH”\

nsamelan

Nigkilar
AGlan
Tecribe Y

Duygular

Dedigon
Kigtsol Fakidrior

Deoadismeyen Dogorier

Karaktor

Goc¢
Karar

GocU Engolleyen
Fakidder (Ortam)

Gidilecak Yer
(Ortam)

Yaunnilnn Yer
(Ortam)

tme vo Cakme Itme vo Cokme
Fakibriorl Fakiorion

Kaynak: Eren ve Cakran, 2017:12

Buna gore; go¢ karar1 zorunlu olarak alinmig ise miilteci, goniillii olarak alinmis

ise gogmenlik statiistiniin dogmasi olasidir (Eren ve Cakran, 2017: 12)

2.2.  Gocmen ve Iliskili Kavramlar

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi gd¢meni, ait oldugu iilkesinden cesitli
nedenlerden dolayr bagka iilkeye go¢ eden kimse (UNHCR,2018) olarak
tanimlamaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM, 2011: 32) gore gdgmen, gd¢ nedeni
ve sliresinden bagimsiz olarak uluslararasi sinir1 gegerek kendi iilkesi disina ¢ikanlardir.
Baska bir tanimlamayla gé¢men, genellikle ekonomik nedenlerle veya i¢inde bulundugu
sosyal ortamin hosnutsuzlugu nedeniyle kendi tilkesini gontillii olarak terk ederek bagka
bir iilkeye yasal veya yasadisi yollarla giden, orada yasayan yabanci (Ziya, 2012: 232)
olarak agiklanmaktadir. Yabanci bir {ilkeye kalict olarak gelen bir gd¢men, alacagi yasal
oturma izniyle vatandas olmay1 amaglar. Daha iyi olanaklar ve firsatlar elde etmek gibi
cekici faktorler nedeniyle go¢menlik goniilli bir durum olarak goriilebilir. Ayni

zamanda mengei ililkeye her zaman geri donebilme, kendilerinin ve yakin g¢evrelerinin
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giivenligini tehdit etmez. Bu durum, gé¢menlik ve miiltecilik arasindaki en temel

ayrimlardan biri olarak belirir (Akin ve Reyhanlioglu, 2022:4).

Miilteci kavrami esas itibariyle, 1950 Oncesi ve sonrasi bakimindan iki ayri
bicimde tariflenebilir. 1950’den Oncesinde yapilan tarifler, ¢ogunlukla etnik ve
mekansal kokene atifta bulunarak devlet ile olan iliski boyutunu disarda tutmustur.
Nazi Almanya’nin uygulamalarindan sonra giinlimiizde kullanilan miilteci tanimina
ulasilmistir (Tore, 2016: 86). Buna gore; 1951 yilinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesinde yapilmis olan miilteci tanimlamasinda; bir kisi irk, din,
tabiiyet, bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle, zulme
ugramaktan korktugu icin vatandasi oldugu {iilkenin disinda bulunuyorsa, korkusu
nedeniyle doénemiyorsa/donmek istemiyorsa, bulundugu iilkede de bir korumadan

faydalanmiyorsa miiltecidir.

Miiltecilik ile go¢menlik arasindaki ayrimlar; neden, amag, ara¢ gibi unsurlar
bakimindan aciklanabilir. Neden agisindan miilteciler, yasama haklarina iliskin olas1 bir
ihlal nedeniyle giivenli bir iilkeye iltica ederken; go¢gmenlerin go¢ etme nedeni daha iyi
yasam kosullarina ulagmaktir. Amacg baglaminda miilteciler korku, baski gibi zorlayici
sebeplere bagl olarak iilkelerini terk ederken; gé¢menler durumlarini iyilestirmek i¢in
goniillii olarak goc etmektedirler. Ara¢ bakimindan miilteciler zorlayic1 kosullar
nedeniyle ani yer degisikligi yapmak durumunda olduklari i¢in zorlu sartlarda yolculuk
yaparlarken go¢cmenler, daha i1yi imkanlarla yolculuk etmektedirler. Miiltecilerin go¢
stireci uyrugu olduklar1 iilkenin korumasindan yararlanmaksizin ger¢eklesmektedir
dolayisiyla siirecin isleyisini kolaylastiracak resmi belgeleri yoktur. Oysa gd¢menler,
hem uyrugu oldugu iilkenin korumasindan istifade etmekte hem de siireci

kolaylastiracak resmi belgelere ulasabilmektedirler (Ziya, 2012, 233).

Miilteci kavramiyla karigtirilan bir diger kavram olarak siginma (iltica) arasindaki
ayrim,  sigmmacinin  hukuki  ag¢idan  sorusturma  asamasinda  olmasidir
(multecihaklari.org.tr, 2015). Bir baska ifadeyle siginmaci; vatandasi oldugu iilkenin
disinda ve onun korumasindan faydalanamayan ya da korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen veya 1k, din, uyrukluk, toplumsal bir gruba aidiyet, politik tavir sebebiyle

yabanci bir iilkeye giderek miilteci statiisii i¢in bagvurmus kisidir (Dogan, 2008: 108). D
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Burada siginmaci, tipki miilteci gibi, vatandasi oldugu veya yasadigi iilkeyi baski
ve/veya ayrimcilik sebebiyle birakarak bir baska iilkeye ya da bir bagka iilkenin
diplomatik temsilciliklerinden korunma talebinde bulunmaktadir. Kisinin korunma
talebi, ilgili devlet tarafindan olumlu karsilanmissa ve bir bagka devlerin korumasi
altina girilmisse “miiltecilik” statiisii dogmaktadir. Korunma i¢in basvuruda bulunan
ancak bu korumadan heniiz faydalanmayan ve bunun i¢in bekleyen kisilere “siginmaci”
denilmektedir. Bu anlamda uluslararas1 hukuk agisindan siginmaci statiisii gegici bir
durumu agiklarken, bagvuru kosullarinin saglanmasi durumunda miiltecilik statiisiine
dontismekte, kisi bekleme siiresince korumadan faydalanmaktadir (akt. Dulkadir,

2017:23).

“Vatansizlik” kavrami da miilteci kavramiyla baglantili olarak siklikla kullanilan
bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan vatansiz kavraminin tanimina da
yer vermek yerinde olacaktir. Hukuki anlamda vatansizlik, bir devletin vatandasligina
tabi olan fakat oradan ayrilinca ya kendilerinin koruma talep etmeyi reddetmesinden ya
da tabiiyeti bulundugu devletin onlara koruma saglamay1 kabul etmemesinden Otiirii
kendi devleti tarafindan korunmayan kisilerin durumu olarak tanimlanmaktadir (Cigekli,
2009: 11).

Tiirkiye’nin 2011 yilinda Suriye i¢ Savasindan sonra izlemeye basladigi “agik
kap1 politikas1” kapsaminda ii¢ buguk milyondan fazla Suriye vatandasi, Tiirkiye’ye
gelmistir. Mevzuat uyarinca Tlglincii bir llkeye gecinceye kadar “gecici iltica”
kapsaminda degerlendirilen Suriye vatandaslari, 2013 yilina kadar miilteci statiisii ve
haklarindan faydalanamamigladir. Bu nedenle 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ile “ge¢ici koruma” statiisii olusturularak bu kapsama dahil

edilmistir (Bolgiin ve Ugan, 2020: 252).

I¢ hukuk baglaminda YUKK’a (md.61) gére; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korunmasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir.” 62. maddede tanimlanan “‘sarth miilteci” ise “Avrupa iilkeleri

14



disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigsiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korunmasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye

yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.”
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3. SURIYE iC SAVASI VE GOCU

Bu boliimde Arap Bahari olarak bilinen toplumsal olaylar neticesinde 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ile bunun sonucunda meydana gelen go¢ siirecleri

incelenmis ve degerlendirilmistir.

3.1.  Suriye Savas1 Kronolojisi

Universite mezunu olmasina ragmen igsiz kaldigi igin seyyar saticilik yapan
Muhammed Bouazizi’nin, tezgahina polislerin el koymasi ve polisler tarafindan
tartaklanmas1 iizerine, kendisini yakmasiyla baslayan (Toraman, 2015: 57) Arap
Hareketi, kisa siire icerisinde Misir, Libya ve Tunus gibi iilkelerde rejim degisiklikleri
yasanmasina neden olmus, giderek biiyliyen bu hareketler zamanla Suriye ve Yemen
gibi tlkelere de sigramistir (Akgoneng, 2010). Tunus, Misir, Libya, Kuveyt ve
Yemen’de yonetimler degismis; Umman, Suudi Arabistan, Fas ve Bahreyn’de
yoneticiler halka ekonomik ve sosyal refahlarimi arttiracak wvaatlerle protestolar:
sakinlestirmig, Suriye’de ise olay i¢ savasa donmiistiir (Akkan, 2016: 24).Ekonomik
sorunlarin yogunlastigi Suriye’de, 2011 yilimin Mart ayinda Deraa’da bir erkek
cocugunun gozaltina alinarak iskenceye ugramasi insanlari sokaklara dokmiistiir.
Gosteriler, hizli bir sekilde Hama, Humus ve Halep’e yayilirken sahil tarafindaki
aziliklarin yogun oldugu Lazkiye, Tartus gibi sehirlerle Sam gibi rejimin ekonomik
imkanlarindan istifade edenlerin ¢ogunluklu olarak yasadigi sehirlerde de
yayginlasmaya baslamis ve rejim karsitligi haline doniismiistiir. Verilen reform sozleri
ve kanunlarin parlamentodan hizlica gecirilmesine ragmen, gosterilerin kanli sekilde
bastirilmaya ¢alisilmasi, Esed karsiti ¢ok sayida iist diizey askerin Ozgiir Suriye

Ordusu’nu (OSO) olusturmasina sebep olmustur (Phillips, 2015: 360-369).

2011 yazinda Hama ve Humus’ta meydana gelen siddetli ¢atigmalarin ardindan,
Suudi Arabistan, Sam Biiytikelgisini geri ¢agirma karar1 almistir. AB ve ABD, Besar
Esad’a gorevi birakma ¢agrisinda bulunmustur. Agustos 2011°de muhalifler “ulusal

konsey” kurmak iizere Istanbul’da bir araya gelmistir.

2011 yil1 sonu itibariyle artik bir i¢ savas halini almisken Rusya Disisleri Bakani
Sergey Lavrov, Bati’'nin Esad karsiti tutumunu ahlak disi1 olarak nitelemistir. Katar’in

baskenti Doha’da bir araya gelen Arap Birligi iiyesi 5 iilke, Esad yonetiminin hazirlanan
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barts planin1 imzalamamast durumunda BMGK’nin devreye girmesi gerektigini
belirtmistir. Besar Esad ise monarsik Arap lilkeleri yonetimlerinin Suriye’ye demokrasi
dersi vermesini elestirmis, bunun {izerine Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed es-Sani,

Arap iilkelerinin Suriye krizinde askeri gii¢ kullanmasi gerektigini belirtmistir.

23 Ocak 2012’de yayinlanan bir videoyla kurulusunu duyuran el-Nusra Cephesi,
kisa bir zamanda birgok yabanci uyruklu rejim karsitin1 sahaya siirmiistiir. Subat

2012°de referanduma sunulan yeni anayasa %89,4 ile kabul edilmistir.

2012 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye, yasanan siddet olaylarim1 gerekce gostererek
Sam Biiyiikel¢iligini gegici olarak kapatma karar1 almistir. Esad yonetimi, BM’nin 7.
Genel Sekreterligini yapan ve ayrica BM—Arap Birligi Ozel Temsilcisi olan Kofi A.
Annan’in 6 maddelik planinin uygulanacagini duyurmustur. 1 Temmuz’da yapilan
uluslararas1 konferansta duyurulan “Cenevre Bildirisi” ile Suriye’de gegis hiikiimeti
kurulmasi tlizerinde uzlas1 saglanmistir. Kasim 2012°de ise Doha’da toplanan Suriyeli
muhaliflerin ¢at1 organizasyonu Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal
Koalisyonu’nu (SMDK) kurulmustur. Arap Birligi’'nde iiyeligi askiya alinan Besar Esad
yonetiminin yerine SMDK getirilmistir. Temmuz 2013 itibariyle muhalifler Halep’in

bat1 bolgelerini ele gecirmistir.

21 Agustos 2013’te Suriye rejimi tarafindan yapildig: iddia edilen kimyasal silah
saldiris1 akabinde Obama yonetimi ABD Kongresi’nden Suriye’ye yonelik askeri
miidahale yetkisi istemistir. Bu siiregte Rusya ile ABD 14 Eyliil 2013’te Suriye silahli
kuvvetlerinin envanterindeki kimyasal mithimmatlarin yurtdisina ¢ikarilmasi konusunda
mutabakata varmustir. Bu tarihlerde, Suriye’deki i¢ karigikliklardan faydalanarak
kurulan DAES, hilafetini ilan etmistir. Bu durum, Suriye i¢ savasinin gidisatini
biitliniyle degistirerek, rejim karsit1 uluslararasi  koalisyonu Esad yOnetimini

devirmekten DAES’1 yok etmeye yonlendirmistir.

PKK teror oOrgiitiiniin Suriye’deki kolu olan PYD (Partiva Yekitiya Demokrat)
teror Orgiiti ise 2012 yaz aylarinda Ayn el-Arab, Haseke ve Afrin cevresini ele
gecirmigtir. PYD, Ocak 2014 basinda Ayn el-Arab, Afrin ve Cizre’yi igerisine alan
bolgede kanton ilan etmistir. ABD, gerek Tiirkiye’ye, gerekse Suriyeli Tiirkmen ve

Araplara kars1 terér eylemlerinde bulunan PYD’ye destek vermistir.
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2015 yilt itibariyle DAES Suriye’deki niifuzunu artirmis, PYD kantonlar1 ilan
etmis, muhalifler ise askeri anlamda her zamankinden daha kuvvetli bir konuma
gelmistir. Suriye rejimi ise askeri anlamda ciddi oranda yipranmis ve zayiflamistir. 28
Mart 2015’te muhaliflerin Idlib bolgesini ele gegirmesi, rejim karsitlarma ciddi bir
motivasyon saglamistir. Bu durum fazla uzun stirmemis ve 30 Eyliil 2015’te Rusya’nin
Sam’in daveti ile i¢ karisikliklara askeri olarak dahil olmasiyla birlikte Rusya’nin askeri

ve lojistik olarak destekledigi Suriye rejimi muhaliflere {istlinliik kurmustur.

2016’nin sonbaharinda Halep’in geri alinmasi amaciyla biiyiikk bir harekat
baslatan Rus hava kuvvetleri destekli Suriye ordusu, siddetli catilmalarin ve kayiplarin
yasandig1 operasyonlar neticesinde Halep’in kontroliinii tamamen ele gecirmistir. Bu

durum, Suriye i¢ savasinin seyri agisindan dnemli bir dontim noktas1 olmustur.

21 Aralik’ta Moskova’da bir araya gelen Rusya, Tiirkiye ve iran Dusisleri
Bakanlar1 ortak bir mutabakata varmistir. Buna gore, iilkeler Suriye devletini tanimus,
DAES ve El Nusra gibi orgiitlere kars1 ortak eylem kararlarin1 agiklamistir. Bu
gbriismenin akabinde Iran, Tiirkiye ve Rusya, 23 Ocak 2017’de Kazakistan’in Astana

sehrinde yapilan bir toplanti ile Suriye rejimi ile muhalifleri bir araya getirmistir.

Suriye ve Rus ordularinin askeri operasyonlari, gliniimiizde hala belirli araliklarla
siirmektedir. Eyliil 2018’de Rusya, Tiirkiye ve Iran bir mutabakat imzalayarak Idlib’de
mubhalifler ile Suriye ordusu arasinda tampon bdlge olusturacak sekilde gozlem
noktalar1 olusturulmasi kararlastirilmistir. Mutabakatin “gecici” oldugunu belirten Besar
Esad yonetimi ise “Hiikiimetimizin asil amaci Suriye'nin her bolgesinde kontrolii

saglamaktir.” diyerek Idlib’in kontroliinden vazgecilmedigini duyurmustur.

Son olarak 5 Mart 2020°de Rusya ile Tiirkiye'nin yeni bir mutabakata vardigi
bolgede Suriye ordusu ilerleyisini siirdliirmiis, muhalifler ise daha dar bir alana

sikigsmustir.

I¢ savasin biiyiik bir kismini ihtiva eden DAES sorununun biiyiik oranda ortadan
kalkmasi, once Arap Birligi iilkelerinin, sonrasinda da AB {iyesi {ilkelerin Esad
yonetimine yaklasiminda degisimlere sebep olmustur. I¢ savas ile birlikte mesruiyetinin

ortadan kalktig1 savunulan ve bu yOnde uluslararasi kararlara muhatap olan Esad
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yonetimi zaman igerisinde uluslararas1 mesruiyetinin yeniden kazanilmasi noktasinda

ilerleme kaydetmistir.

3.2.  Suriye I¢ Savasi ve Gocmenler

Suriye’de yasanan ¢atisma ve siddet nedeniyle yerinden edilen insan sayisi diinya
capinda rekor seviyelere ulasmistir. Bu durumun bir neticesi olarak Suriye’den
Tiirkiye’ye biliylik bir go¢ dalgast gerceklesmistir. Tiirkiye hala diinyada en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir. Yaklasik 3.6 milyon kayith Suriyeli
miilteciye ve BMMYK'nin ilgi alanina giren yaklagik 320.000 diger yabanci uyrukluya
ev sahipligi yapmaktadir.

Nisan 2013’te Tirkiye'nin ilk iltica kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu TBMM'de kabul edilmis ve 11 Nisan 2014’te yiirtirlige girmistir. Bu
kanun, Tirkiye'nin ulusal iltica sisteminin temellerini olusturmaktadir. Tiirkiye'deki
yabancilarin politika olusturma ve tiim islemlerinden sorumlu ana kurum olarak Gog
Kontrol Genel Miidiirliigi kurulmustur. Tiirkiye ayrica 22 Ekim 2014 tarithinde Gegici
Koruma Yonetmeligini kabul etmistir. Bu yonetmelik. gegici koruma saglanan kisilerin

haklarimi, yiikiimliiliiklerini ve usullerini diizenlemektedir.
3.3. Tiirkiye'deki Suriyeliler

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savast sonucunda ilk savas miiltecileri Tiirkiye’ye
geldi. 29 Nisan 2011°de 252 kisilik ilk miilteci kervan1 Hatay'in Reyhanli il¢esindeki
Cilvegozlii smir kapisindan girmistir. O tarihte Tirkiye'de uluslararasi koruma
statlisiinde olan toplam kisi sayist 58.018 iken, 14.000 Suriyeli Tiirkiye'ye gelmistir.
Agustos 2012'de Tiirkiye'deki Suriyeli niifusu yaklagik 60.000’e ulagmistir. Donemin
Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu, “Suriyeli sayisinin psikolojik smir1 100 bindir”
demistir. Ekim 2012’de Suriyeli sayist 100.000’e ulasmis ve 2013 yili sonunda
224.000’1 asmustir.

Tiirkiye’ye yonelik miilteci dalgasi, DAES’in 2014-2015 arasinda Levant bolgesi
olarak bilinen Akdeniz’in dogu sahillerindeki genis alam1 kontrol altina almasinin
ardindan ivme kazanmustir. Istatistiklere gore Tiirkiye, 2014 yilinda diinyada en fazla

miilteci barindiran iilke olmustur. 2014 yili sonunda Tiirkiye'deki Suriyeli niifusu 1.5
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milyonun iizerinde iken bu say1 2015 sonunda 2.5 milyona, 2016 sonunda ise 2.8

milyona yiikselmistir.

Suriyeliler transit iilke olarak Tirkiye tizerinden Avrupa’ya go¢ ederken, Tiirkiye
ile AB iligkilerinde yeni gelismeler yasanmistir. 18 Mart 2016°da taraflarca onaylanan
“Tiirkiye ile AB Arasinda Mutabakat Zapt1” kapsaminda AB, Tiirkiye’ye dort yilda 6
milyar avro saglayacagini taahhiit etmistir. Anlagmaya gore Tiirkiye ve vatandaslarina
AB iiye iilkeleri ve pazarlarinda siyasi ve ekonomik ayricaliklar planlanmis, ancak
gerceklestirilmemistir. Tiirk hiikiimeti defalarca miiltecilerin = sinir1  gegcmesini

engellemeyecegini ifade etmesine ragmen bu yondeki onlemler kaldirilmamustir.

2016 yilindan bu yana Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin sayisi dnemli dlgiide
azalsa da dogal niifus artis1 nedeniyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisi artmaktadir.
Suriyeli niifusu 2017 sonunda 3.4 milyon, 2018 sonunda 3.6 milyon, 2019 sonunda 3.5

milyon, 2020 sonunda 3.6 milyon, 2021 sonunda 3.7 milyon olmustur.
3.3.1. Yasal Statii

Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ogu yasal olarak “gegici koruma statiisiine” sahiptir.
Gegici koruma saglanan kisinin Tiirkiye'den kendi istegiyle ayrilmasi, gegici korumanin
sona erme sebebidir. Ancak uygulamada, Suriyelilerin 6zellikle dini bayramlarda
Suriye'deki akrabalarini ziyaret etmelerine izin verilmektedir. “Miilteci” veya “gd¢men”
terimleri genellikle Suriyelilere atifta bulunmak i¢in kullamilsa da bu, Tiirkiye’nin taraf
oldugu Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliine gore Suriyelilerin yasal
statlilerinin tam bir tanimi degildir. Bu durum, Avrupanin konsey dis1 iilkelerinden
Tirkiye'ye kacan kisilerin “miilteci statiisii” alamamalar1 anlamima gelmektedir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gore, bu iilkelerden Tirkiye’ye
kacanlara, “miilteci” ile aynmi kriterleri karsilamalar1 halinde “sartli miilteci” statiisii
verilebilmektedir. Yalniz veya grup halinde seyahat eden Suriyeliler bu statiiye sahip

degildir. Suriyeliler yasal olarak bu iilkelerin bir parcasi1 degillerdir.
3.3.2. Vatandashk Verilmesi

Prensip olarak Tiirkiye'de 5 y1l yasamig olan, Tiirk vatandaslar ile evli olan veya

“istisnai durum” olarak tanimlanan kriterlerden birini saglayan yabancilara Tiirk
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vatandaslig1 verilebilmektedir. Ancak Suriyeliler “Gegici koruma” statiisiinden dolay1 5
yillik ikdmet sartin1 karsilasalar dahi Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 25’inci maddesi
uyarinca vatandaglik bagvurusu hakkina sahip degildir. Bu, i¢ savas sirasinda Tiirkiye'ye
kacan Suriye vatandaglarinin ancak evlilik veya istisnai durum yoluyla vatandaslhk
basvurusunda bulunabilecekleri anlamma gelmektedir. Istisnai durumlar dort farkl

kategoride degerlendirilmektedir.
3.3.3. Cografi Dagihm

Go6¢ krizinin ilk agamalarinda Suriyeliler icin “Gegici Barinma Merkezleri” adi
verilen miilteci kamplarinin kurulmasina karar verilmis, bu merkezler Sanliurfa, Adana,
Kilis, Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Malatya, Gaziantep’te kurulmustur. 2021
itibariyle, miilteci kamplarinin disinda yasayan Suriyelilerin %97,6’s1 cografi olarak
Tiirkiye'nin sinir illerinde ve baz1 biiyiik sehirlerde yogunlastii goriilmektedir. istanbul,
500.000’den fazla kayitli Suriyeli ile Tiirkiye'deki en biiyiik Suriyeli niifusa sahip
sehirdir. Istanbul'u Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Adana, Mersin ve Bursa illeri takip
etmektedir. Igdir, Artvin ve Tunceli ileri kayith Suriyeli sayisinin en az oldugu illerdir

(multecihaklari.org.tr, 2022).
3.3.4. Etnik ve Dilsel Yap1

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2019°da yayinladig:
Suriye Barometresi raporuna gore; etnik olarak, Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin
cogunlugu Arap kokenli oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Tiirkmen ve Kiirt kokenli
Suriyeliler 6nemli bir azinlig1 olusturmaktadir. Arastirmaya gore, Tiirkiye'de yasayan
Suriyelilerin %81’inin anadili Arapg¢a, %16,1’inin anadili Kiirt¢ce ve %13,3 iiniin anadili

Tirkge’dir.
3.3.5 Egitim

2016 yilindan itibaren Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk devlet okullarinda Tiirkge egitim
almalarina karar verilmistir. Aym yil 291 bin ¢ocugun Arapca derslerine kaydoldugu,
2020’de ise bu saymin 10 bine diistiigii belirtilmektedir. 671 bin Suriyeli ¢ocugun
Tiirkiye’de egitim gordiigl belirtilmektedir. 2015 yilinda yaklasik 6 bin olan Suriyeli

tiniversite 6grenci sayist 2019-2020 egitim-6gretim yilinda 33 bini asmustir.
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3.3.6. Demografi

Aralik 2022 itibariyla Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayist
3.535.898°dir. Niifusun %53,5"1 erkek, %46,5'1 kadinlardan olusmaktadir. Suriyeli
niifusunun %71,9’unu kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. 2019 verilerine gore 450 bin
civarinda Suriyeli bebek Tiirkiye’de dogmustur. igisleri Bakanlig1 verilerine gére su ana
kadar 526.932 kisi Suriye’ye donmistiir. Tiirkiye'de gecici koruma statiisii disinda
oturma izni olan yaklasik 100 bin Suriyeli bulunmaktadir. Diger Suriyelilere kiyasla bu

grubun ekonomik durumunun daha iyi oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yas ortalamasi 21,9’dur. 15-24 yas aras1 geng
niifus sayist 683.383’tiir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2019

verilerine gore ¢aligma izni verilen Suriyeli sayis1 31.185 olarak belirtilmektedir.
3.3.7. Ekonomik Durum

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore en az bir Suriyeli ortagi olan sirket sayis1 Subat
2019°da 15.159’a yiikselmistir. Kizilay Dernegi ve BM Diinya Gida Programi (WFP)
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'deki Miilteciler: Geg¢im Arastirmast Sonuglar1 2019
raporuna gore, diizenli bir isi olmayan miiltecilerin ayda 1.058 TL, diizenli isi olan
miiltecilerin ise ayda 1.312 TL aldig1 belirtilmektedir. Tarim sektdriinde en yiiksek aylik
maasin 1332 TL, en disiik ise 756 TL oldugu ifade edilmektedir. ILO verilerine gore
Suriyelilerin %97’sinin kayit dis1 calistigi, sadece %3'linlin kayitli ¢alistigi tahmin
edilmektedir. Calisan Suriyeli niifusun birkag ilde yogunlastig1 belirtilmektedir. Buna
gore niifusun yaklasik %84 iiniin Istanbul, Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, Konya ve

[zmir’de ¢alistigi tahmin edilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2019 yili verilerine gore
Tiirkiye'de ¢aligma izni bulunan 96.972 yabancinin 31.185°i Suriyelidir. Tarim ve
hayvancilikta mevsimlik ¢alisma icin ¢alisma izni gerektirmemektedir. Tiirk vatandasi
olmayanlarin yapmalarina izin verilmeyen meslekler, gec¢ici koruma statiisiindeki
Suriyeliler i¢in de yasaklanmistir. 2019 yilinda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
Sosyal Uyum Yardim Programi ile 1 milyon Suriyeliye aylik 120 TL tutarinda mali

yardim saglanmaktadir. Ayrica, yerel yonetimler de Suriyelilere ¢esitli sosyal yardimlar
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sunmaktadir. AB ve ABD tarafindan finanse edilen sarth egitim yardimi egitimlerine

devam eden Suriyeli ailelere nakit destekleri saglanmaktadir.
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4. TBMM TUTANAKLARINDA SURIYE GOCU ve GOCMENLER

2012-2022 yillart arasinda milletvekillerinin TBMM Genel Kurulu’'nda Suriye
Gocli ve Gogmenlere iliskin yapmis olduklar1 konusmalarin tutanak metinleri esas
alinmistir. Bu kapsamda TBMM’nin ilgili tutanaklar1 inceleme konusu yapilmistir. Bu
kapsamda AK Parti’ye ait 35, CHP’ye ait 62, HDP’ye ait 24, lyi Parti’ye ait 22,
MHP’ye ait 32 konusma tutanag: bulunmaktadir. Igerik analizi yonteminin kullanildig1

bu incelemede Maxqda programi kullanilarak analiz yapilmistir.

4.1. TBMM’deki Siyasi Partilerin Suriye Gocii ve Gocmenlere Mliskin

Yaklasimlarinin Genel Goriiniimii

Siyasi partilerin goge iliskin temel bakis acilar1 ile gogmenlere dair yaklagim
bigimleri su sekilde ele alinabilir: Oncelikle savasa bagli olarak ortaya ¢ikan goc
dalgalarinin nedenleri ve sonuglarmna iliskin bakis agis1 partilerin konuya yaklasim
bicimini Ozetleyici nitelikteyken, Tirkiye tarafindan siire¢ boyunca ortaya konulan
politikalar ve ¢esitli uygulamalara iliskin tutumlar da s6z konusu bakis agisina dayali
olarak ortaya cikip ¢esitlenmektedir. Bununla birlikte s6z konusu zaman aralig1 i¢inde
siyasi partilerin bu konuyu Meclis catis1 altinda elestiri, yorum, degerlendirme veya
bagka bir bi¢cim altinda dile getirme sayilar ile kitlelerinin konuya iliskin yaklagimlari
arasinda bir iliski 6ngoriilebilir. Ornegin iktidar partisi bolgeye iliskin politikalar
uretirken bunlarin mesruiyeti i¢in go¢li ve gdcmenleri daha yogun olarak dile
getirmekte, muhalefette yer alan partiler ise farkli deginilere sahip olmakla birlikte

konuyu daha ziyade bir hiikiimet elestirisi olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

AK Partili milletvekilleri Suriye gogli ve gdgmenleri konusunu toplam 186 degini
ile dile getirmisler ve bunlarin %33’iine karsilik gelen 61’inde yapilan uygulamalardan
s0z etmisledir. Diger partilerin aksine AK Parti, Suriye politikasinin olumlu ydnlerine
odaklanarak bu siire¢ igerisinde gé¢menlere yonelik gergeklestirilen uygulamalart 6ne
cikarmistir. Bununla birlikte gb¢ilin ve go¢ politikasinin mesruiyetini saglamaya yonelik
olarak nitelemelerde AK Partili milletvekillerinin vurgular ikinci sirada yer almaktadir.
Yapilan deginilerin %22’sini olusturan 41°1 gerekceler hakkindadir. Asagida ele alindig1
izere bu nitelemelerde Suriyeli gogmenler kardes, misafir veya muhacir gibi kavramlar

araciligiyla gergeklestirilmistir. Boylece uygulanan politikanin dini bir hassasiyet yani
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sira manevi yonden olumlu bir etki uyandirmasina yonelinmis gibi goriinmektedir. AK
Partili milletvekillerinin yaptiklar1 konugmalardaki en yogun {i¢iin degini ise yine
uygulanan politikalarin mesruiyeti ile 1ilgili olan gerekgelerle ilgilidir. Yapilan
deginilerin %20’sini olusturan 37°1 gerekg¢eler hakkindadir. Bunlarda 6zellikle Tiirkiye
ve Suriye’nin komsu lilkeler olmasi, buna bagli olarak iki {ilkenin vatandaglari arasinda
akrabalik baglarinin mevcudiyeti ve ortak dini ve manevi degerlerin paylasilmas1 gibi
durumlar s6z konusu gerekcelerin agirligini olusturmaktadir. AK Parti temsilcilerinin
yaptiklar1 konugmalarda tlizerinde durduklar: diger konular, bu ii¢c konuya nazaran daha
az yogunluga sahiptir. Bunlardan gogiin nedenlerine dair 15 degini toplam deginilerin
%8’ini olusturmakta, uluslararasi sistem agisindan 14 degerlendirme toplam deginilerin
%7’sini olusturmakta, is birligi hakkindaki 11 degini toplamin %6’sin1 olusturmakta ve

stirecin tamamlanmasina dair 7 degini de toplam deginilerin %4’linii olusturmaktadir.
Grafik 1: AK Parti Genel Dagilim

AK Parti Genel Dagilim

B Sirecin Tanimlanmasi

m Isbirligi

®m Uluslararas: Sistem A¢isindan Degerlendirme
Nitelemeler

m Uygulamalar

B Gerekgeler

B Gogiin Nedenleri

CHP’li milletvekilleri Suriye gb¢ii ve gogmenleri konusunu toplam 396 degini ile
dile getirmislerdir. Bunlar igerisinde Suriyeli gé¢menlere iligkin 166 nitelendirme,
toplam deginilerin %42’sine karsilik gelmektedir. Nitelendirmelerden sonra en ¢ok
tizerinde durulan konu 80 kez dile getirilmis uygulamalar olup bunlar toplam deginilerin
%20’sidir. Uzerinde en ¢ok durulan iigiincii konu olan gé¢menlerin sorunlar1 meselesi
de CHP’li milletvekillerince yapilan konusmalarin 45’inde dile getirilmis olup toplam

deginilerin %12’sini olusturmaktadir. Digerlerine baktigimizda 31 defa deginilen
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hiikiimet politikalarina dair degerlendirmeler toplamin %8’ni, 25 defa deginilen gdciin
Tiirkiye’ye etkileri toplamin %6’sin1, 23 defa dile getirilen toplum ile gd¢menlerin
iligkisi toplamin yaklasik %6°’sin1, gociin nedenlerine dair 9 degini toplamin %?2’sini,
gociin gerekceleri hakkindaki 8 degini toplamin yaklasik %2’sini, isbirligine dair 5
degini toplamin yaklasik %1’ini ve son olarak uluslararasi sistem agisindan gogiin

degerlendirilmesine yonelik 4 vurgu da toplamin yaklasik %1’ini olusturmaktadir.

Grafik 2: CHP Genel Dagilim

CHP Genel Dagihhm
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HDP’li milletvekilleri Suriye gocii ve gogmenleri konusunu toplam 247 degini ile
dile getirmislerdir. Bunlarin %22°lik en genis dilimini 53 degini ile miiltecilerin
sorunlar1 kaplamistir. Sonrasinda Suriyeli go¢menlere dair 44 nitelendirme, toplam
deginilerin  %18’ini  olustururken  hiikiimet politikalarinin  elestirilmesi  ve
gerceklestirilen uygulamalara dair 43’er deginis de toplam deginilerin yaklasik %18’ ini
olusturmustur. Digerleri ise soyledir: Toplum ile Suriyeli go¢menlerin iliskisine dair 28
degini, toplamin %11’ini, gogiin nedeni hakkindaki 23 degini toplamin %9’unu, is

birligi hakkindaki 13 degini de toplamin %35’ini olusturmustur.
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Grafik 3: HDP Genel Dagilim

HDP Genel Dagihm
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Y1 Partili milletvekilleri Suriye gogii ve gdgmenleri konusunu toplam 137 degini
ile dile getirmislerdir. Bunlarin biiyiik kismint olusturan 53 degini Suriyeli gogmenlerin
nitelendirilmesi ile iligkilidir ki toplam deginilerin %42’sine karsilik gelir. Buna izafi
olarak yakin sayilabilecek 41 degini ise gogiin Tiirkiye’ye etkileri ile iliskilidir ki o da
toplamin %30’una karsilik gelir.

Bununla birlikte goérece daha az deginilmis olan uygulamalara 20 kez
deginilmistir ki bu toplam deginilerin %14’linii, toplum iligkisine dair 11 degini
toplamin %8’ini, gociin sebepleri hakkindaki 7 degini toplamin %5’ini ve vaatlerle ilgili

1 degini de toplamin yaklagik %1 ’ini olugturmaktadir.
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Grafik 4: 1YI Parti Genel Dagilim
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Son olarak MHP’li milletvekilleri ise Suriye gocii ve gdgmenleri konusunu toplam
222 degini ile dile getirmislerdir. Bunlarin en yogunu 81 defa gerceklesen cesitli
nitelemelerle ilgilidir ki bu, toplamin %36’sina karsilik gelir. Bunun yaklasik yarisina
tekabiil eden 40 degini ile gerceklestirilen uygulamalar toplam deginilerin %18’ini
olusturmaktadir. Uciincii sirada yer alan gogiin Tiirkiye’ye etkileri hakkindaki

vurgulamalar ise 29 kez ger¢eklestirilmis olup toplamin %23 tine karsilik gelir.
Diger deginiler bunlara nazaran daha azdir. Onlar1 s0yle siralayabiliriz:

Hiiklimetin go¢men politikasinin degerlendirilmesine dair 17 degini toplam
deginilerin %8’ini olusturmakta, gogiin nedenlerine dair 14 degini toplamin %6’sini,
gbclin gerekcesi ve uluslararasi sistem agisindan degerlendirilmesi ve istatistige dair

10’ar degini toplamin %4’erlik kismin1 olusturmaktadar.
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Grafik 5: MHP Genel Dagilim
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4.2. TBMM’deki Siyasi Partilerin Suriye Gociiniin Nedenleri Uzerine

Degerlendirmeleri

Suriye’de yasanan i¢ karisikliga bagli olarak ortaya c¢ikan go¢ dalgalarina bakis
acisina iligkin olarak farkli degerlendirme ve anlayis bigcimleri belirmistir. Bu farkliligi,
goce yol acan 6ne ¢ikan nedenler ile diger nedenler arasinda bir ayrim yaparak anlamak
miimkiinse de genel olarak siyasi tutumlara gore degerlendirilme bigimine gore ortaya

¢ikmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yoOnelen goc¢ dalgalar1 hakkinda TBMM catis1 altinda
aliman sozlerdeki ifadeler degerlendirildiginde en genel anlamda {izerinde durulan ana
nedenler sunlardir: Siyasi iktidarin Suriye konusunda izlemis oldugu yanlis politikalar,
Suriye’de ortaya c¢ikan savasin yarattigi karisikliga bagli olarak ortaya ¢ikan maddi ve
manevi zorluklar ile bolgede siyasi otorite kaybinin yarattigi terér sorunu basta olmak

iizere diger sorunlar.

Diger taraftan siyasi partilerin temsilcilerinin beyanlara bakildiginda ise bazi

farkliliklar gozlemlenir.
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Grafik 6 : AK Parti’ye Gore Goglin Nedenleri

AK Parti'ye Gore Gociun Nedenleri
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AK Parti temsilcilerinin go¢iin nedenlerine iligskin 15 adet deginilerinin bulundugu
goriiliir. Bunlarin 10 adeti Suriye Devlet Baskani Beser Esad, 2 adedi insanlik dis1
muamele, 2 adedi insanlik drami ve bir adedi de teror orgiitleri olarak ifade edilmistir.
Goglin nedenlerine iligkin AK Partili konusmacilarin 15 deginisinin biiyiik ¢ogunlugu
Suriye Devlet Baskani Beser Esad’i isaret etmektedir. Goglin nedenleri hakkindaki
aciklamalarin %67’sinde Esad’den soz edilmesi, soruna iliskin siyasi tutumda da
yonlendirici olmakta ve bdylece Suriye’de gergeklesebilecek bir yonetim degisiminin
sorunun ¢oziimii i¢in geregi de Ortiikk bicimde ima edilmis olmaktadir. Diger taraftan
gbcilin nedenlerine iligkin en ¢ok degininin isaret ettigi insanlik dis1 muamele ve insanlik
dram1 da %13’liik bir dilime karsilik gelmektedirler. Insanlik dist muamele, belirli bir
diizeyde oznellik icerse de temel insan hak ve ozgiirliikleri ile insanlik haysiyetinin
cignenmesine iligkin bir algiy1 akla getirmektedir. Bu yonden insanlik dist muamelenin
maddi yonleri olabilecegi gibi manevi yonlerini de mevcut goriinmektedir. Ayni
yilizdeye sahip bir dilim olan insanlik drami ise 6zellikle savasin maddi sonuglarina
dayanir goriinmektedir. Nihayetinde savasin ve iilke i¢in ¢atigmalarin neticesinde koy,
kasaba ve sehirlerin tahrip edilmesi, temel ihtiyaglara erisimde ciddi aksakliklara yol
acmaktadir. Son olaraksa gociin nedenlerinden birisi olarak terér orgiitlerinin gorildigi
konusma yiizdesi %7°dir. Devlet otoritesinin ortadan kalkmasi yansi sira bolgede

menfaati bulunan devletlerin istihbarat Grgiitlerinin de katkisina bagli olabilecek bir
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orgiitsel cesitlenme miimkiindiir. Sivil halkin asker olma ve silahlanma egilimi olmadig1

Olciide boyle bir nedene bagli olarak goc etmesi bir etken olarak goriilebilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi temsilcilerinin TBMM c¢atis1 altinda toplam 9 adet
konusmada Suriye’den Tiirkiye’ye goglin nedenlerine degindikleri goriilmektedir. Bu
deginilerin ¢ogunlugunu olusturan 6’sinda goc¢iin nedeni olarak Tirkiye nin ylriittigi
Suriye politikasinin yanligslhigi vurgulanirken, 3 adedinde gociin nedeni olarak savasin

mevcudiyeti zikredilmektedir.

Grafik 7: CHP’ye Gore Gociin Nedenleri

CHP'ye Gore Gociin Nedenleri

m Yanlig Suriye Politikas:

m Savag

Goglin nedenleri hakkindaki yanlis Suriye politikasina dair %67°lik vurgu,
dogrudan bir igerige sahip degilse de CHP’nin muhalif pozisyonuyla ortiisen bir¢ok
genel degerlendirmeyi i¢cermeye miisaittir. Ayni sekilde gogiin nedeni olarak savasin
goriilmesindeki %33’liik dilim de savasin yol actig1 maddi ve manevi kayiplar ile temel
insani gereksinmeler hakkindaki sorunlar, can giivenligi ve saglik gibi gerekceleri de

kapsayici genel bir niteliktedir.

HDP’1i milletvekillerinin yaptig1 konusmalarin 23’iinde gb¢iin nedenlerine iliskin
deginilere yer verilirken bunlarda diger partilere nazaran bir ¢esitlilik bulundugu dikkat

¢ekmektedir.
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Grafik 8: HDP’ye Gore Gogiin Nedenleri

HDP'ye Gore Gociin Nedenleri
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HDP’li konugmacilarin goclin nedenleri hakkindaki deginilerinde yedi farkli
etkene vurgu yapilmasi s6z konusudur. Bunlarin en belirgini olan siyasi iktidar ile ilgili
9 degini, yanlis dis politika yapilmasina dair 4 degini ile Tirkiye’nin biiyiik devlet
iddiasmnin vurgulandigi 1 degini ile yaklasik %61°lik dilim siyasi iktidar1 isaret
etmektedir. Siyasi iktidarin neden olarak vurgulandigi %39’luk dilim biiyiik 6l¢iide
gdciin nedeni ile ilgili sorunda Tiirkiye nin yonetimini 6ne ¢ikarirken, ikinci en biiyiik
dilim olan %18’lik dilimde yanlis politika ile yine yonetimin uygulamalar1 goge sebep
sayllmakta ve son olarak da %4’liikk biiyiik devlet iddiasi ile siyasi iktidarin bolgede

olumsuz yondeki etkinligi ima edilmis olmaktadir.

Bununla birlikte HDP’li milletvekillerinin konusmalarinda gé¢iin nedeni olarak
savasa iliskin degini ile yine bunun bir sonucu olarak degerlendirilebilecek DAES

orgiitiinlin de %13’liik bir dilimde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Son olarak Arap Kemeri politikast gociin nedeni olarak %9’luk bir dilimde

goriiliirken muhalefetin tutumu da %4’te yer almaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yénelik gociin nedenleriyle ilgili olarak IYI Partili

milletvekilleri toplam 7 deginide bulunmuslardir.
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Grafik 9: IYI Parti’ye Gore Gogiin Nedenleri
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IYI Parti’ye goére gociin nedeni hakkindaki en yogun vurgu yanls Suriye
politikasinin izlendigine dair %43’liik dilimde yer aldi. Diger taraftan diger partilerce de
vurgulanan savas ve i¢ savas durumlarina dair %14’liik deginilerin yansi sira diger
partilerden farkli olarak Iyi Partili milletvekilleri go¢iin nedenlerine dair %14°lik dis

odaklarin etkisini ve ayn1 oranda duygusal sebepleri de vurguladilar.

Gociin nedenlerine dair bakis agilarinda bir gesitlilik gézlemlenen bir diger parti
ise MHP’dir. MHP’li milletvekillerinin toplam 14 beyaninda isaret edilen gogiin
nedenlerinde 6ne c¢ikan i¢ savas durumu ve yanlis Suriye politikasinin izlendigi
goriistidiir. Her iki nedende %22’lik dilimde yer alirken sivillerin hedef alinmas1 %14;
teror oOrgiitleri, biiyiikk devlet olma diisiincesi, Esad yonetimi, hiikiimet, savas ve

Suriye’nin i¢ politikasi gibi.
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Grafik 10: MHP’ye Gore Gogiin Nedenleri

Gocun Nedenleri

W ic Savas

) | Sivillerin Hedef
7% 22% Al
22% \ NS
Teror Orgutleri

14%

1% 704 704 1% Bilyik Devlet Olma
' M Esad Rejimi

7%

Gociin nedenlerine dair bakis agilarinda bir ¢esitlilik gézlemlenen bir diger parti
ise MHP’dir. MHP’li milletvekillerinin gogiin nedenlerine yonelik isaret ettikleri toplam
14 beyaninda one c¢ikan i¢ savas durumu ve yanlis Suriye politikasinin izlendigi
goriistidiir. Her iki nedende %22’lik dilimde yer alirken sivillerin hedef alinmas1 %14;
teror Orgiitleri, biiyiikk devlet olma diisiincesi, Esad yonetimi, hiikiimet, savas ve

Suriye’nin i¢ politikasi gibi nedenlerse %7°lik dilimlerde yer almistir.

4.3. TBMM’deki Siyasi Partilerde Suriyeli Gocmenlerin Nitelenme
Sekilleri

TBMM catis1 altinda yapilan degerlendirmelerde en 6nemli konu basliklarindan
birisini Suriyeli gé¢menlere yonelik kullanilan ifadeler olusturmaktadir. Suriyeli
gocmenlere yonelik nitelemelerini genel olarak siyasi partilerin amaclar1 ile veya
programlari ile biitlinliik olusturacak bi¢gimde degerlendirmek miimkiindiir. Burada bu
amacin disinda hangi partinin ne tiir bir nitelemeye bagvurdugu konusu dikkate alinarak

yapilan nitelemeler ve bunlarin genel i¢indeki paylarina odaklanilmistir.

AK Partili milletvekilleri Suriyeli gogmenler hakkindaki konusmalarinda 41 defa

nitelemeye bagvurmuglardir.
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Grafik 11: AK Parti’ye Gore Nitelemeler
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Bu nitelemelerinde goéze carpan bir durum AK Partililerin gergeklestirilen
politikalart  mesrulagtirmaya yonelik sdylemle iligkilendirilebilecek  bir  dil
kullandiklaridir. Nitekim yapilan nitelemelerin 11’inde kardes ifadesi bagvurulmustur ki
bu toplam nitelemelerin %27’sidir. Benzer bir sdylem bi¢imine uyularak yapilan misafir
nitelemesi de 9 defa kullanilmistir ki bu da toplam nitelemelerin %22’sine karsilik

gelmektedir.

Yine AK Partinin genel sdylemi ile uyumlu bir bigimde gd¢menlerin dini bir
gonderme ile muhacir olarak nitelendikleri de goriiliir. Muhacir nitelemesi AK Partili
milletvekillerince 8 defa kullanilmigtir. Bu onun toplamin %19’u oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica gogmenlerin siginmaci diye 7 defa nitelenmesi toplamin %17’sine

ve miilteci olarak 6 defa nitelenmesi ise toplamin %15’ine karsilik gelmektedir.

Buna karsi CHP’li milletvekillerinin konusmalarinda Suriye gé¢menlerle ilgili

166 nitelemeden ¢ikarilabilecek en genel sonu¢ daha hukuki terimlerin kullanildigidir.
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Grafik 12: CHP’ye Gore Nitelemeler
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Nitekim CHP temsilcilerinin yaptiklar1 konugmalarda 65 kez kullanmak suretiyle
en ¢ok basvurduklart niteleme bigimi Suriyeli olmustur ve bu toplam nitelemelerin
%39’una karsilik gelmektedir. Bununla birlikte uluslararasi bir hukuki statiiye karsilik
gelen miilteci nitelemesi 47 kez kullanilmis olup toplamin %28’ine karsilik gelmektedir.
Yine benzer bicimde hukuki bir statiiye karsilik gelen siginmaci nitelemesi de 35 kez
kullanilmis olup toplamin %21 ine karsilik gelmektedir. Ayrica bunlara nazaran daha az
bagvurulan nitelemeler olarak gé¢cmen 9 kez kullanilmis olup toplam nitelemelerin
%6’s1n1, Suriyeli kadin nitelemesi 6 defa kullanilmig olup toplamin %4’iinii, benzer

sekilde Suriyeli bebek de 4 defa kullanilarak toplamin %2’sini olugturmaktadir.

HDP’li milletvekillerinin konusmalarina bakildiginda s6z konusu iki partinin dini

ve hukuki vurgularinin yanina etnik deginilerin de yer aldig1 goriilmektedir.
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Grafik 13: HDP’ye Gore Nitelemeler

HDP'ye Gore Nitelemeler
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Ancak HDP’li konugmacilarin Suriyeli gog¢menleri nitelemelerinde biiyiik
cogunluk 21 defa kullamilan miilteci nitelemesindedir ki bu toplam nitelemelerin
%48’1ni olusturmaktadir. Buna nazaran diger nitelemeler birbirine daha yakin oranlara
sahiptir. Miilteci kadinlar nitelemesi 7 def kullanilmis olup toplam nitelemelerin
%16’s1n1 olusturmaktayken 6 defa basvurulan siginmaci nitelemesi toplamin %14 inti,
5 defa bagvurulan Kobanili Kiirtler nitelemesi toplamin %11’ini, 3 defa bagvurulan
Ezidi Kiirtler toplamin %7’sini, birer defa basvurulan sivil ve misafir ifadeleri ise

toplam nitelemelerin her birisi de yaklasik %2’sini olusturmaktadir.

YT Partili milletvekillerinin konusmalarinda Suriyeli gé¢menleri nitelemelerine
bakildiginda ise agirlikli olarak Suriyeli ifadesine basvuruldugu goriilmektedir.
Toplamda 57 defa Suriyeli gdgmenlerle ilgili bir niteleme yapan IYI Partili
milletvekilleri bunda 39 defa Suriyeli nitelemesini kullanmistir ki bu toplamin %68’ine

karsilik gelmektedir.
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Grafik 14: IYI Parti’ye Gére Nitelemeler
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Bu nitelemenin 1/3’# olan 13 kez de sigimmaci nitelemesi kullanilmistir ki bu da
toplamin %23’iine karsilik gelir. Ayrica ikiser kez bagvurulan miilteci ve gogmen gibi
hukuki statiiye iligkin nitelemeler toplam nitelemelerin %4’linii olustururken 1 kez

basvurulan sivil ifadesi de toplamin %3’ {inii olusturmaktadir.

MHP’li milletvekilleri ise konugsmalarinda 81 defa Suriyeli gd¢menleri

nitelendirmislerdir.
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Grafik 15: MHP’ye Gore Nitelemeler
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MHP temsilcilerince yapilan bu nitelemelerden 6zellikle 6ne ¢ikanlar Suriyeli ve
siginmaci ifadeleridir. lki 27 kez kullanilmis olup toplam nitelemelerin %33’iinii
olusturmaktayken ikincisi 24 kez kullanilmis olup toplamin %30’una karsilik
gelmektedir. Bunlar yani sira miilteci nitelemesine de 15 kez bagvurulmustur ki bu da
toplam nitelemelerin %18’ini olusturur. Ayrica 7 kez basvurulan misafir nitelemesi
toplamin %9’unu, 4 defa basvurulan Tiirkmen nitelemesi toplamin %35’ini, 3 defa
basvurulan gd¢men ifadesi toplamin %%4’linli ve 1 defa bagvurulan kardes ifadesi de

toplamin yaklasik %1’ini olusturmaktadir.

4.4. TBMM’deki Siyasi Partilerin Suriye Géciiniin Yonetimine iliskin

Degerlendirmeleri

Bu bélimde TBMM’de grubu bulunan parti milletvekillerinin uygulamalara

iliskin destek ve elestirilerine yer verilmistir.
4.4.1. Uygulamalar

Suriyeli go¢cmenlere iliskin yapilan uygulamalarla ilgili Meclis tutanaklarina
yanstyan farkli bakis agilarindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlarin da en temel diizeyde
en azindan uygulamalar1 olumlu gérmek ve olumsuz gormek seklinde bir ayrima konu
olabilecegi sOylenebilir. Bunu acik kilmak {izere iktidar partisinin konuyu ele alig

biciminde baslayarak degerlendirmek uygundur.
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AK Parti’nin gergeklestirdigi uygulamalar milletvekillerince olumlu bir bigimde
degerlendirilirken elestirilere de konu olmustur. Suriyeli gd¢menlere dair
uygulamalarda farkli partiler farkli tiirden elestiriler getirmislerdir. Ancak bunlar
genellendiginde dzellikle 6ne ¢ikan su ii¢ olumsuz elestirinden sz edilebilir: Birincisi,
Suriyeli gd¢menlere yonelik hazineden yapilan yardimlar ile ortaya ¢ikan ekonomik
kaynaklarin go¢menlere aktarilmasi elestirisidir. Bu elestiri, uygulamalara dair elestiri
ortaya koyan dort siyasi partiden HDP haricinde tamaminda gdzlemlenmektedir.
Ikincisi, Suriyeli gd¢menlere Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigi verilmesi hakkindadur.
Bu uygulama, ozellikle Tiirkiye’nin demografik yapisini ve siyasi oy dagilimim
etkileme giicii nedeniyle elestiri konusu yapilmis gibi goriinmektedir. Ugiincii olaraksa
gelen gogmenlere iliskin kayitlarin yeterli olmamasi hakkindadir. Tiim muhalefet
partilerinin ortak bir bigimde dile getirdikleri bu elestiri, muhtemelen farkli gerekgelere

sahip olsa da kayitlara dair yetersizlik hakkinda olmak bakimindan birdir.

AK Partili milletvekillerinin Suriye politikas: yani1 sira Suriyeli gocmenlere iliskin
degerlendirmelerinde iizerinde en ¢ok durduklari noktalardan birisi yapilan

uygulamalardir. Nitekim toplamda 61 defa bu konuya deginmislerdir.

Grafik 16: AK Parti’ye Gore Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamalar

® Sunulan Hizmetler
® Yardimlar
= Entegrasyon
Uygulanan Politikalar
u Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
m Giivenli Bolge
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CHP’li milletvekilleri ise toplamda 80 kez Suriyeli gdocmenlerle ilgili
gerceklestirilen uygulamalara deginmislerdir. Bu deginileri 06zellikle kaynaklarin
Suriyelilere aktarilmasi ve vatandaslik gibi konularla ilgili olarak AK Parti’nin elestirisi
lizerinden yiriitilmiistir. Bu anlamda hiikiimetlerin Suriye politikasina elestirel
yaklasan CHP’li milletvekilleri maddi kaynaklarin go¢menlere aktarilmasina dair 16
deginide bulunmuslardir ki bu toplam deginilerin %20’sine karsilik gelir. Suriyelilere
vatandaslik verilmesine dair 15 degin ise toplam deginilerin %19’unu olustururken
yapilan uygulamalara dair 14 defa yapilan genel elestiri toplamin %18’ini, kayitlarin
yetersiz olduguna iliskin 10 degini toplamin %13’iinii, ¢esitli 9 Oneriler toplamin
%11’1ni, hizmet yetersizligi ve kamp konumuna dair altisar elestirinin her biri toplamin

%7’s1 ve entegrasyona dair 4 degini de toplam deginilerin %5’ini olusturmustur.

Grafik 17: CHP’ye Gore Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamalar

m Kaynaklarin Suriyelilere Aktarilmass
® Suriyelilere Vatandaglik Verilmesi
= Hizmet Yetersizligi
Kamp Konumu Elegtirisi
m Uygulama Elegtirist
m Entegrasyon
m Oneri

m Kayit Yetersizligi

CHP’li konusmacilara benzer sekilde HDP’li milletvekillerinin de genelde
yaptiklar1 konusmalarda takip edilen politikaya uygun yiiriitilen uygulamalar
elestirdikleri goriilmektedir. Toplam 43 kez konuya deginen HDP’li konusmacilarin
ifadelerinde ozellikle kayitlara iligkin yetersizliklerle sunulan hizmetlerin ihtiyaglar

karsilamadigina dair elestiriler 6ne ¢ikmaktadir. Bu deginilerin 6ne en fazla ¢ikanlari
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8’er defa vurgulanan hizmet yetersizligi ve kayit yetersizligi konulardir ki toplamda her
biri deginilerin yaklasik %19’unu olusturmaktadir. Sonrasindaysa séz konusu
uygulamalarda gozlemlenen hukuki eksikliklere dair 7 degini vardir ki toplam

deginilerin %16’sin1 olusturmaktadir.

Kamp konumuna iliskin 6 elestiri ise uygulamalara yonelik toplam deginilerin
%14’linii, insan haklar1 ihlali ve hizmet eksikligine dair iicer elestiri ise toplamin
%7’sini, yetersiz bilgilendirme ve eylem-sdylem uyusmazlig1 hakkindaki ikiser degini

ise toplam deginilerin %5’ini olusturmaktadir.

Grafik 18: HDP’ye Gore Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamalar

m Insan Haklan Thlali

® Hukuki Eksiklik

m Demografik Miidahele
Yetersiz Bilgilendirme

m Eylem-Soylem Uyusmazligs

m Hizmet Yetersizligi

m Aynimciliga Dayali Hizmet

m Kamp Konumu Elestiri

m Kayit Yetersizligi

IY1 Partili milletvekilleri ise konuyla ilgili toplam 20 deginide bulunmuslardir.
Genel olarak elestirel bir tutumun godzlemlendigi konusmalarda IYI Partili
milletvekilleri, 06zellikle kaynaklarin Suriyelilere aktarilmast konusu {izerinde
durduklar1 gibi onerilerde de bulunmuslardir. 1YI Partili milletvekillerinin
konusmalarinda uygulamalarla ilgili ortaya koyduklar1 en yogun elestiri 6 defa dile
getirilen ekonomik kaynaklarin Suriyelilere aktarilmasi olmustur ki bu, toplam

deginilerin %30’una karsilik gelir.
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Bununla birlikte 4 kez dile getirilen onerileri toplam deginilerin %20’sine,
gocmenlerin bayram i¢in memleketlerine gitmeleri ve bdlgede gorev yapan kamu
personelinin yabanci dil sorunu ikiser defa dile getirilmis olup her biri toplamda %10’a
karsilik  gelmekte; tedbirsizlik, plansizlik, go¢menlere vatandaslik verilmesi,
harcamalarin belirsizligi, geri doniiglerin yetersizligi ve entegrasyon elestirileri de birer

defa dile getirilmislerdir ki her biri toplamda %35’lik bir dilime sahiptir.
Grafik 19: lyi Parti’ye Gore Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamalar

m Kamu Personeline Yabanci Dil Zorunlulugu

u Miltecilerin Suriye'ye Bayram Seyahati

5% 10%

= Tedbirsizhk
10%
‘ ‘ ‘ Plansizlik
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¥ Miltecilere Vatandaglik Verilmesi
200 m Harcamalarin Belirsizligi

8 Geri Doniiglerin Yetersizligi

® Kaynaklarin Suriyelilere Aktariimass

= Entegrasyon

MHP milletvekilleri toplam Suriyeli gé¢gmenlerle ilgili uygulamalara toplam 43
kez deginmislerdir. Kurulan kamplarin konumlar: ile kayit yetersizlikleri ve Suriyeli
gdcmenlerin iilkelerine geri gonderilmeleri gibi konular1 giindemlerine alarak yapilan
uygulamalara olumsuz elestiriler getirmislerdir. Biiyiik bir kism1 olumsuz elestirilerden
olusan bu deginilerde en ¢ok ilizerinde durularak elestirilen ve 8 defa dile getirilen kamp
konumu olmustur ki toplam deginilerin %20’sini bu olusturmaktadir. Sonrasinda
Suriyeli gogmenlerin iilkelerine geri génderilmesi uygulamasi 7 kez dile getirilmis olup
deginilerin toplaminin %17’sini olusturmaktadir. Kayitlarin yetersizligi ve Suriyeli

goemenlere T.C. vatandashiginin verilmesi konusu da altisar kez dile getirilmis olup

43



toplam deginilerin %15’ini olusturmakta, ¢esitli konularla ilgili 3 yardim faaliyeti ise

toplamin yaklasik %7’sini olusturmaktadir.

Sinir glivenligi, oneriler, giivenli bolge, hizmetlerin yetersizligi konularina ikiser

defa deginilmis olup her birisi toplam deginilerin %5’ini olustururken tedbirsizlik ve

onceligin Tiirk halkina verilmesi konular1 birer defa dile getirilerek toplamin %3’tini

olusturmustur.

Grafik 20: MHP’ye Gore Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uygulamalar

® Sinir Guvenligi Elestirisi
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4.4.2. Hiikiimet Politikalarimin Degerlendirilmesi

Uygulamalarimi Grafik 16’da goriildiigii tizere olumlayici bir tavirla ele alan AK
Parti milletvekilleri, bu uygulamalarim1 ve politikalarin1 Grafik 21°de ele aldig:

konularla gerekgelendirmistir.

Grafik 21: AK Parti’ye Gore Go¢ ve Gogmen Politikalarinin Gerekgesi

AK Parti'ye Gore Gerekceler

m Akrabalik Bag1
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AK Parti Milletvekilleri Suriye gogli ve gogmenlere iliskin hiikiimet
politikalarinin dayanagini olusturmasi bakimindan 37 adet konusma gerceklestirmistir.
Bu konusmalarda en ¢ok one ¢ikani 13 degini ile %35°lik kesimde hukuksal bir iligki
tizerinde durulmus ve politikalarin hukuksal gerekcelere dayandirilmistir. Yapilan
konusmalarda hiikiimet politikalar;; %16 oranla biiyiik devlet olma, %14 insani
sebeplerle uygulanan politikalar rasyonalize edilmistir. %11 ile dini mesrulastirma, %8
komsuluk iliskileri, %6 akrabalik bagi, %5 degerler siyaseti, %5 ise gelenek {lizerinden

bir iliski kurularak gerekgelendirilmistir.

CHP temsilcilerinin yaptigr konugmalarin ¢ogunlugu ise hiikiimet politikalarinin

elestirisi lizerinden sekillenmektedir.
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Grafik 22: CHP’ye Gore Gog ve Gogmen Politikalarinin Degerlendirilmesi

Hiikiimet Politikas1 Degerlendirme

10%  16%

m Sinir Givenligi Elegtirisi
m Politika Onerisi
= Politika Elegtirisi
Politika Destegi
m D1 Politika Malzeme Elegtin

Cumhuriyet Halk Partisi temsilcilerinin TBMM c¢atis1 altinda toplam 31 adet
konusmada hiikiimet politikalarima degindikleri goriiliir. Bu deginilerin ¢ogunlugunu
olusturan 13 adedinde politika elestirileri konugsmanin %42’sine tekabiil eder. CHP
temsilcileri TBMM’de hiikiimetin Suriye politikasin1 degerlendirirken yaptiklar
konusmalarinda en fazla yer verdikleri husus politika elestirisi olmustur. Hiikiimetin
politikalarma elestirel gozle bakan CHP temsilcileri hiikiimet politikalarini
degerlendirdikleri konusmalarinin %26’sina tekabiil eden 8 konusmalarinda hiikiimete
politika dnerisinde bulunmustur. CHP hiikiimet politikalarina degindikleri toplam 31
konusmanin %16’sma tekabiil eden 5 konugmada sinir giivenligi elestirisi yapmistir.
Yine CHP temsilcileri konusmalarina 3 konusma %10 ile dis politika malzeme
elestirisi; 2 konusma %6 ile politika destegine yer verilmistir. CHP temsilcilerinin
toplam %068 oraniyla politika elestirisi, dis politika malzeme elestirisi, sinir giivenligi
elestirisi CHP’nin iktidarin Suriye politikasin1 ve uygulamalarini tasvip etmedikleri
goriiliir. Bu elestireler uluslararas1 siyasette de ana muhalefet partisinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetinin Suriye politikalarini reddettigi ve bunu kayit altina aldigim

manasina da gelir.

HDP temsilcileri de hiikiimet politikalarin1 ele aldiklar1 konusmalarin biiyiik

cogunlugunda hiikiimetin uyguladig: politikalarin yanlishg tizerinde durulmustur.
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Grafik 23: HDP’ye Gore Gog ve Go¢gmen Politikalarinin Degerlendirilmesi

Hiikiimet Politikas1 Degerlendirme
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I¢ Politika Malzeme Elestiri
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m Politika Oneri

HDP temsilcileri 43 konusmay:1 hiikiimetin politikasin1  degerlendirmeye
ayirmustir. HDP temsilcileri hiikiimet politikalarini  degerlendirirken en fazla yer
verdikleri konu 16 konusma ile genel politika elestirisi olmustur. HDP temsilcileri
konusmalariin %37’sinde hiikiimetin genel politikasini elestirmesi, ylriitiilen Suriye
politikasina karsi olduklarimi gostermektedir. HDP temsilcileri 11 konusmayla
konusmalarimin %25’ini dig politika pazarlik elestirisine ayirmislardir, farkl bir ifadeyle
HDP temsilcileri konusmalarinin %25’ini hiikiimetin Suriye politikasindaki aktorlerle
yurittigi iligkileri elestirmeye ayirmiglardir. HDP temsilcileri hiikiimetin politikasini
degerlendirirken yaptiklart konusmalarinin %19’unda politika Onerisinde, %7 sinde
siire¢ Onerisinde bulunmustur. Bu da bize konusmalarinin %26’sin1 tavsiyeye ayiran
HDP’nin Suriye meselesinde ilgili ve takipte oldugunu gosterir. HDP temsilcileri
konusmalarin %5’inde de hiikiimetin politikalarina destek vermistir. HDP temsilcileri
hiikiimetin politikasin1 degerlendirirken yaptiklart konusmalarinin yiizde %69 unda
elestiride bulunmustur, bu da bize Suriye meselesine ne kadar ilgili olduklarin1 kadar,

bir o kadar da hiikiimet politikalarinin da karsisinda olduklarin1 gostermektedir.
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MHP milletvekilleri hiikiimet politikalarii degerlendirdigi  konusmalarinda

hiikiimet politikalarini elestirdigi gibi, olumlayici bir yaklasim da ortaya koymustur.
Grafik 24: MHP’ye Gore Gog ve Gogmen Politikalarinin Degerlendirilmesi

Hiikiimet Politikasi Degerlendirme

B Miiltecilerin Avrupaya Gonderilmesi
® Uygur Tiirklerine ilgisizlik
® Tiirkmenlere ilgisizlik
Destek
u Oneri
m Askeri Operasyonlara Destek

m Politika Malzeme Elestirisi

MHP temsilcileri toplam 17 konugmanin %23’line tekabiil eden 4 konusmasini
hiikiimetin yaptig1 askeri operasyonlara destek vermesine; konusmalarin %18’ini ise
politika malzeme elestirisine aywrmistir. MHP temsilcileri konusmalarin %18’ine

tekabiil eden 3 konusmasinda Suriye politikalarinda hiikiimete destek vermistir.

MHP temsilcileri konusmalarinin %17’sinde Hiikiimetin Suriyeli Tiirkmenlere
ilgisiz davrandigini, konusmalarinin ylizde %6’sinda ise Uygur Tiirklerine ilgisiz
kaldiklarin1 ifade etmistir. MHP temsilcileri hiikiimetin politikalarini degerlendirirken
konusmalarinin %26’sim1 Tiirk soydaslarina ayirmasi partinin temel ideolojisinin bir
yansimasidir, bu haliyle de Suriye politikalarinda diger partilerin deginmedigi meseleyi
giindeme getirmistir. MHP temsilcileri hiikiimet politikalarin1  degerlendirdigi
konusmalarin %12’sinde politika malzeme elestirisinde bulunmustur. Son olarak MHP
temsilcileri hiikiimet politikalarini degerlendirdigi konugmalarinin %6’s1na tekabiil eden

bir konugmasinda da miiltecilerin Avrupa’ya gonderilmesini gerektigini ifade etmistir.
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IYI Parti temsilcileri, hiikiimetin gé¢ ve gdcmen politikalarina iliskin olarak

yaptiklar1 konugmalarda dogrudan hiikiimet politikalarini degil, uygulanan politikalarin

tilkemize olumsuz etkilerini ele almistir.

Grafik 25: [YI Parti’ye Gore Gog ve Gogmen Politikalarinin Ulkemize Etkileri
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IYI Parti temsilcileri, hiikiimetin Suriye Gog¢ii ve Gdgmenlere iliskin olarak

ylriittigli politikalarin lilkemize olumsuz etkilerine deginmistir. Bu baglamda 41 adet

konusma gerceklestirmistir. Bu deginilerin biiyilk cogunlugunu %34’liikk oranla

demografik degisime dikkatleri ¢ekerek politika elestirisinde bulunulmustur. %15°lik

oranla uygulanan politikalarin iilkemize ekonomik maliyetleri ilizerinden bir elestiri

getirilmistir. Akabinde %10’luk oranla hiikiimet politikalarinin beka sorununa sebep

olacagi ve yine %10’luk oranla da i¢ gilivenlik sorunu olusturmasi tizerinden elestiri

getirilmistir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

2011 yilinda baslayan ve 2023 itibariyle hala devam etmekte olan Suriye i¢
savagl, milyonlarca Suriyelinin, basta Suriye’nin komsu iilkeleri olmak {izere, diinyanin
bircok farkli iilkesine go¢ etmelerine sebep olmustur. Tiirkiye, 2023 itibariyle ii¢ buguk
milyondan fazla Suriyeli gé¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’yi
toplumsal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sair alanlarda etkilemistir. Ozellikle, ilk gog
dalgasinin tizerinden 10 yili askin bir zamanin ge¢mis olmasi, bu degisim ve etkileri

daha belirgin olarak gézlemleme imkani saglamaktadir.

Bu go¢ dalgasinin, iilkemizdeki toplumsal beklenti ve ihtiyaclar iizerindeki
doniistiirlicii etkileri, siyasi bakimdan da kendisini gostermigtir. Nitekim, en temel
politikasi, miiltecileri ya da yurt disindan gelecek olanlar1 kabul etmemek olan bir siyasi
partinin bdylesi bir siirecte kurulmus olmasi ve kisa siirede kamuoyu nezdinde itibar

gbérmiis olmasi bu durumun yansimalarindan birisi degil midir?

Toplumsal ve siyasi alanda yasanan bu doniisiim, milletin talep, beklenti ve
ithtiyaclarmin siyasal diizlemde dile getirildigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde de
yansimalarini bulmustur. 2012-2022 yillari arasinda, AK Parti, CHP, HDP, iY1 Parti ve
MHP milletvekillerine ait toplam 165 konusma tutanagina ulasilmis ve bu tutanaklar
Maxqda adli program ile analiz edilmistir. Bu konusma tutanaklarinda, mezk{r siyasi
partiler ilgili gé¢ olaymi farkli konjonktiirlerde farkli agilardan degerlendirmislerdir.
Mezkiir siyasi partilerin milletvekillerinin go¢ dalgasini yorumlama bigimlerini
anlamlandirirken, Tiirkiye’nin ilgili donemdeki siyasi yapisii da g6z Oniinde
bulundurmak elzemdir. Zira caligmanin odak zaman dilimi olan 10 yillik siireg¢
icerisinde iktidar ve muhalefet partileri arasinda herhangi bir konum degisikligi
yasanmamistir. Bu durumun, ilgili parti milletvekillerinin siirece yaklagimlarini

katilagtirdigini sdylemek miimkiindiir.

llgili dénemin tamaminda iktidarda bulunan AK Parti milletvekilleri, genel olarak
stirecin olumlu yonlerine atifta bulunmuslar ve bu siirecin mesruiyetini ortaya koyma
yoniinde egilim gostermislerdir. Ote yandan AK Parti milletvekilleri gogiin
gerekceelerini ifade ederken daha sahis odakli yaklasmis ve Esad’1 Suriye’de yasanan i¢

savagin ve gogiin esas miisebbibi olarak ifade etmislerdir. Bu durum da elbette donemin
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iktidarinin dis politika hedef ve beklentileriyle birlikte okunmasi gereken bir durumdur.
Ayrica AK Parti milletvekilleri, siireci topluma kabul ettirme maksadiyla da ilgili diger
parti milletvekillerinden farkli olarak, gé¢menlerle ilgili ¢ok daha olumlayici ve tarihi

ve dini referanslar1 olan nitelemeler kullanmislardir.

Mubhalefet partileri ise en temelde siirecin ¢ok saglikli yonetilemedigini, siginmaci
sayisinin bu kadar artirilmamasi, plansiz hareket edilmemesi gerekliligini ifade
etmiglerdir. Bunun yami sira, toplumun gog¢menlerle iliskileri ve bunun neticeleri,
gocmenlerin iilke ekonomisini etkileri (ki genelde olumsuz etkiler ifade edilmistir) ve
gbclin sebepleri gibi hususlar da muhalefet milletvekillerinin konusmalarinda yer
bulmustur. Burada ifade edilmesi ilging hususlardan birisi, kiiresel ideolojilerin aksine,
kendini uzun yillardir ortanin solu olarak tamimlayan bir siyasi partinin
milletvekillerinin, gé¢cmen konusuna is birliginden en uzak sekilde konumlanan iki
siyasi partiden (IYI Parti’den sonra) birisi olmasidir. Ote yandan, muhafazakar kanadi
temsil eden ve iktidarda bulunan siyasi partinin, toplumsal dengeleri etkileyen boylesi
bir meselede is birligine son derece acgik bir yaklasim sergilemesi de ¢alismanin ilgi
cekici sonuglarindan bir tanesidir. MHP’1i milletvekillerinin bu konuda is birligine agik
tavirlar ise elbette ki 2018 yilindan itibaren siiregelen AK Parti-MHP se¢im ortakliklar
silsilesinin  bir neticesi ya da gerekliligi olarak okunabilir. Bu kapsamda
diisiiniildiiglinde, Suriyeli siginmacilar meselesine kendi i¢ ideolojik parametreleri

bakimindan en tutarl yaklasan partinin HDP oldugu da gézlenmektedir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki Suriye i¢ savasi 2023 yilinin ilk aylar itibariyle
hala devam etmektedir ve Tiirk siyasal yasami da ¢esitli kirilimlardan ge¢mektedir.
Siyasi partiler, konjonktiirel sartlar ve pragmatist diisiinceler neticesinde politika
degisikligine gidebildigi i¢in saglikli ve biitiinciil bir okumanin, ilgili i¢ savas bittikten
sonra yapilabilecegi kanaatindeyiz. Ayrica, secilen siyasi partiler millet iradesini ve
cikarilan sonuglar da Tiirkiye’deki siyasi partilerin tamamiin diisiincelerini temsil
etmemektedir. Suriye gocii konusunda politika tavsiyeleri olan, Tiirk siyasi tarihinde
ciddi birikime ve gecmise sahip diger siyasi parti temsilcilerinin Suriye gocl
konusundaki sdylemleri de daha kapsamli bir c¢aligma i¢in dahil edilmesinde,

aragtirmalarin temsiliyeti ve kapsayicilig1 bakiminda fayda bulunmaktadir.
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