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OZET

Isbu ¢alismada Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra yapilan sosyal yardimlarin
sosyal devlet ilkesi baglaminda degerlendirilmesi amaglanmakla birlikte ¢alismada
yapilan sosyal yardimlarin yeterliligi, niteligi, sosyal yardimlarin hangi elden
yapildigi, so6z konusu bu hususlarin ne tiir sorunlara yol agtigi sorusuna cevap
aranmaktadir. Sosyal yardimlarin, sosyal devletin bir geregi olmasinin yani sira
sosyal yardimlarla yoksulluk arasindaki iligki iizerine yapilan caligmalar nazara
alimarak s6z konusu konunun da incelenmesine gayret edilmistir. Arastirmada
yazinda daha Once yapilan caligmalardan yararlanilarak s6z konusu caligmalar ve
devlet kurumlar1 tarafindan kamuoyu ile paylasilan sosyal yardim harcamalar
istatistikleri ile mevcut durumun sayisal verilere dayali detayli analizi yapilmistir. Bu
noktada ¢alismamizda ¢ok sayida tablo bulunmaktadir. S6z konusu tablolarla somut
olarak sosyal yardim harcamalarina dikkat ¢ekilmek istenmis, tablolar yorumlanarak
calismada biitlinciil bir yaklasim gosterilmistir. S6z konusu ¢alismada daha 6nce
yapilan ¢aligmalarda bulunmayan giincel veriler ile sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olan sosyal yardimlar ac¢iklanmaya calisilmis, yoksulluk ile sosyal yardimlar arasinda
bir baglanti bulunup bulunmadig1 sorusu iizerinde durulmus ve bu soruya yanit
verilmeye ¢aligilmistir.

Toplumumuz agisindan ge¢misten gilinlimiize kadar toplumsal dayanigma ve

yardimlasma her daim énemli bir konu olmustur. Ilk Tiirk Devletleri’nden giiniimiize
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kadar her donem toplumdaki bireylerin daha esit sartlarda en azindan temel
ihtiyaglarim1  karsilama kaygis1 glitmeden yasamasi icin c¢aba sarf edildigi
gorilmektedir.

S6z konusu bu yardimlagsma ve dayanisma kiiltliriiniin her dénem i¢in 6nemi
korudugu goriilmekle birlikte, devlet yapisindaki degisim ve gelisimlerden
etkilenerek gilinlimiizdeki daha sistemli yapisina kavustugunu sdyleyebiliriz. Bu
kapsamda, sosyal devletin ortaya c¢ikisi ile gelisim siirecinin kiiresellesmenin
etkilerinin sosyal devleti donistiiriicii etkisinin yaninda sosyal yardimlarin
karakterini de etkilemistir.

Oziinde sosyal adaletsizlikle miicadeleyi amag¢ edinen, sosyal esitligi
saglamaya calisan, toplumda yasayan bireylerin sosyal dislanmaya maruz
kalmalarinin 6niine gegmeye calisan sosyal devletin s6z konusu amaglarini sosyal
haklarla goriiniir hale getirdigi ve sosyal haklarin da gerek ulusal gerekse uluslararasi
anlagmalarla koruma altina alindig1 goriilmektedir. Bu noktada insan onuruna yaragir
sekilde barinma, beslenme, egitim, saglik ihtiyaglarin1 gidermeyi amaglayan sosyal
devlet ilkesinin sosyal yardim konusu ile iligkili oldugu da bir gercektir.

Sosyal devlet olmanin bir goriiniimii diyebilecegimiz ¢ok cesitli uygulamalari
da igeren sosyal yardimlar bir yandan yardima muhta¢ kimselerin hayata
tutunmalarina yardim ederken diger yandan yoksullugun azaltilmasina ve bu noktada
toplumdaki gelir adaletsizliginin varliginin kabul edilerek toplumdaki fertler arasinda
sosyal dengenin kurulmasina ¢alismaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma konusu ile de iliskili olan sosyal yardimlarin
giiniimiizde ¢ok ¢esitli sekillerde yapildigi, eskiden oldugu gibi ayni sosyal yardimlar
yerine ¢agin kosullarina uygun olarak nakdi yardimlarin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Bundan baska, sosyal yardim sisteminin siirdiiriilebilirliginin siklikla
tartisildig1 ve siirdiiriilebilir bir sistem igin sarthi sosyal yardimlarin ¢ogunlukla
onerildigi yapilan ¢alismalarda dikkati ¢ekmektedir. Sartli sosyal yardimlar disinda,
istihdam politikalarinin yeniden sekillendirilmesi ve sosyal yardim faydalanicilarinin
istihdama katilmalarina yonelik politikalarin ~ gelistirilmesinin  arzu  edildigi
gorilmektedir.

Ulkemizde sosyal yardimlar agirlikli olarak merkezi ydnetim, yerel yonetimler
ve STK’lar araciligiyla yapilmaktadir. Bu noktada ¢akisan yardimlarin yapilmamasi

amaciyla giiniimiiziin teknolojik imkanlarindan yararlanilarak kimlerin sosyal yardim
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aldigi, hangi kalemlerde sosyal yardimdan faydalandiklari, sosyal yardimdan
faydalanan kimselerin istihdam siiregleri vb. kayitlarin elektronik bir ortamda
tutularak sosyal yardim agmin genisletilmesi, cakisan yardimlarin yapilmasinin

Oniine gecilmesi konusunda ¢alismalar yapilmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal devlet, Sosyal Yardim, Sosyal Giivenlik,
Yoksulluk, Sosyal Diglanma.
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ABSTRACT
In this study, the main goal is to evaluate the social aids made after 2002 in

Turkey. The study examines the adequacy and quality of social assistance and how it

is done.

In this study, it is aimed to evaluate the social aids made after 2002 in Turkey in
the context of the social state principle. In the study, the adequacy and quality of the
social aids, and the institutions and organizations that provide the social aids are
mentioned. In addition to the fact that social assistance is a requirement of the social

state, the relationship between social assistance and poverty is also mentioned.

From the past to the present, social solidarity and cooperation has always been
an important issue for our society. Although it is seen that this culture of cooperation
and solidarity maintains its importance in every period, it is also seen that aid is

made more systematically in parallel with technological developments.

It is a fact that globalization has an effect on the social state and also transforms
the social state. The subject of how this effect of the globalization process affects the

welfare state and social assistance has also been included in the study.

viii



Social assistance, which we can call a view of being a social state, and which
includes a wide variety of applications, aims to help people in need, on the one hand,
and tries to establish social balance by accepting the existence of income inequality

in the society, on the other.

Social assistance in Turkey; central government, local governments and non-
governmental organizations. In this study, information about this subject is given. In
this study, many tables were used to make all these subjects more understandable.

The tables contributes to the holistic approach of the study.

Keywords: Social State, Social Aid, Social Security, Poverty, Social Exclusion.
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TURKIYE’DE 2002 SONRASI DONEMDE YAPILAN SOSYAL
YARDIMLAR UZERINE BiR ARASTIRMA

1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BILGILER

Aragtirma hakkinda genel bilgiler basligi altinda arastirmanin konusu, amaci,

Onemi, sorular1 ve yontemi ile ilgili agiklamalara ana hatlartyla yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Sosyal devlet 6ziinde sosyal adaletsizlikleri gidermeyi, sosyal giivenligi herkes
icin saglamayi, insan onuruna yarasir bir hayat siirdiiriilmesini amaglamaktadir.
Toplumda dezavantajli olan kimselerin de kamu hizmetlerine ulagsmasini ve diger
gruplarla esit sekilde faydalanmasini arzulamaktadir. Bu noktada, sosyal devletin
sosyal haklar ile olan iligkisinin 6nem arz ettigini gérmekteyiz. Sosyal haklarin
ulusal alanda Anayasamizda, uluslararasi alanda uluslararasi s6zlesmelerle koruma
altina alinmaya ¢alisilmasi s6z konusu haklarin ne derece 6nemli ve vazgecilmez

oldugunu gostermektedir.

Sosyal yardim kavrami, gegmisten giiniimiize degin siirdiiriilen ve sosyal devlet
olmanin bir anlamda yansimasi diyebilece§imiz ¢ok ¢esitli uygulamalar1 da
bilinyesinde barindiran bir kavramdir. Sosyal yardimlar bir yandan yardima muhtag
kimselerin hayata tutunmalarina yardim ederken diger yandan yoksullugun
azaltilmasina ve bu noktada toplumdaki gelir adaletsizliginin varliginin kabul
edilerek toplumdaki fertler arasinda sosyal dengenin kurulmasina calismaktadir.
Sartli sosyal yardimlarin ve etkinlestirme politikalarinin ise siirdiiriilebilir bir sosyal
yardim sistemi olusturulmasi noktasinda son yillarda olduk¢a Onemini artirdigi ve
giindemde oldugu aciktir. Bunlarin yani sira sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda
sosyal yardim alan kimselerin istihdama katilmalar1 ve kendi kendilerine yeter

duruma getirilmeye calisilmasi sosyal yardimlarin dncelikli amaglarindandir.

Sosyal devletin, kiiresellesmeden olumsuz yonde etkilendigi de bir gergektir.
Kiiresellesme ile birlikte sosyal devlet uygulamalarinin azaldigi, 6zellestirmelerle
birlikte cogu hizmetin 6zel sektérce sunuldugu, toplumdaki tiim gruplarin 6zel sektor
tarafindan sunulan hizmetlere esit sekilde ulasamadigi, bununla birlikte toplumsal

adaletsizliklerin arttig1, esitsizliklerin teknolojik gelismelerin de etkisiyle daha
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goriiniir oldugu ve herkesin bu durumdan memnun olmadigr yadsinamaz bir
gercektir. Her ne kadar sosyal devlet kiiresellesme siirecinden olumsuz etkilenmigse
de az evvel bahsi gegen hosnutsuzluklarin teknolojik gelismelerin ilerleyisine paralel
olarak goriiniirliik kazanmas1 hususunda da sosyal yardimlarin yapilarak en azindan

bir dengenin kurulmasina ¢alisildig: agiktir.

Buradan hareketle aragtirmanin konusunu, Tirkiye’de 2002 yili ve sonrasinda
yapilan sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesi baglaminda degerlendirilmesi, sosyal

devlet ilkesi ile sosyal yardimlar arasindaki iligkinin tespit edilmesi olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Ulkemizde 2002 yilindan sonrasi dénemde yapilan sosyal yardimlarin sosyal
devlet ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi, yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk ile
arasinda bir bag olup olmadiginin ortaya konulmasi, kiiresellesmenin sosyal devleti
nasil ve ne yonde etkiledigi konusunun sosyal yardimlara etkisini tespit etmek
caligmanin ana amacidir. Sosyal yardim faaliyetlerinin ne sekilde hangi kurum ve
kuruluglar tarafindan yapildiginin saptanmasi, miikerrer sosyal yardimlarda
bulunulup bulunulmadiginin ortaya konmasi, sosyal yardim faaliyetlerinin

verimliliginin ortaya konmasi da ¢aligmanin amaclarindandir.

Calismanin bir diger amaci ise mevcutta yapilan sosyal yardimlarin olumlu

olumsuz yonlerinin tespit edilerek ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Sosyal devlet ilkesinden hareketle iilkemizde yapilan sosyal yardimlarin ortaya
konulmasi amacin1 giiden bu ¢alismada; sosyal devlet ilkesinin tiim yonlerine
deginilmeye ¢alisilmis olup bu kapsamda yapilan sosyal yardimlarin sosyal devletin
bir yansimasi oldugunu anlatilmaya c¢alisilmistir. Sosyal yardimlarin, esasinda ¢ok
cesitli alanlarda yapildigi ve sosyal devlet olma iddiasinda bulunan bir devlet
acisindan s6z konusu yardimlarin ne derece dnem arz ettigi ortaya konulmaya
calismistir. Yapilan yardimlarla sosyal devletin halk nezdinde goriiniirliik sagladigina
vurgu yapilmak suretiyle; iilkemizdeki yoksulluk, gelir adaletsizligi vb. konular
lizerinde gecmis ile glinlimiizlin saglikli bir sekilde mukayese edilebilmesi icgin

sayisal verilerle karsilastirma yapilarak ve c¢alisma nesnel verilerle desteklenerek
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Tiirkiye’de sosyal yardimlarin nasil daha verimli bir hale getirilebilecegi, c¢esitli
kurum ve kuruluslarca yapilan sosyal yardim faaliyetlerini gelistirmelerine yardimci

olma ve farkli bir bakis acis1 olusturmak amaci ile hazirlanmastir.

Bu ¢alismada, Genel kamu hukukundan, Anayasa ve Idare hukukuna; Hukuk
felsefesinden, kamu yonetimi ve siyaset bilimine kadar bir¢ok alanin birbiriyle ne
kadar iligkili oldugu ortaya konulmus, sosyal yardim faaliyetlerinin kiiresellesmenin
olumsuz etkiledigi sosyal devlet uygulamalarimi gerceklestirmede ara¢ olup
olmadigina iliskin degerlendirmelerde bulunulmaya ve bu dogrultuda birtakim
yanitlar verilmeye calisilmigtir. S6z konusu degerlendirmeler devlet fikrinin ortaya
¢ikisindan sosyal devletin gelisimine, kiiresellesmenin diinyay1 etkisi altina almasina
degin dnemli birtakim gelismeler 15181nda yapilmaya calisilmistir. Bu agsamada sosyal
haklarin 6nemi de unutulmayarak sosyal haklar da degerlendirme siirecinde nazara

alinmistir.
1.4. Arastirmanin Sorulari

Bu aragtirmanin hipotezi, sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olmasi ve fakat sosyal yardimlarin diizensiz ve plansiz sekilde yapilmasinin sosyal
yardimlarin amacina ulasmasinda engel teskil ettigidir. Tiirkiye’de 2002 yil1 sonrasi
sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesine ne kadar uygun sekilde yapildigi, yapilan
sosyal yardimlarin var olan gelir esitsizligi, firsat esitsizligi vb. konularda var olan
sorunlar1 ¢6zmede ne derece basarili oldugu, kiiresellesme doneminin sosyal devlet
ilkesini olumsuz etkilemesinin yapilan sosyal yardimlari ne kadar etkiledigi

arastirmanin ana sorusudur. Bu ana soru ¢ergevesinde tespit edilen sorular sunlardir:

S1. Sosyal devlete neden ihtiya¢ duyulmustur? Sosyal devlet ne anlam

ifade etmektedir? Sosyal devletin hedefleri nelerdir?
S2. Kiiresellesmenin sosyal devlete etkileri neler olmustur?

S3. Sosyal yardimlar sosyal devlet ilkesinin bir geregi midir? Sosyal

yardimlar ile sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda bir iliski var midir?

S4. Sosyal yardimlar ne sekilde yapilmaktadir? Sosyal yardim tiirleri

nelerdir? Tiirkiye’de 2002 yili sonras1 donemde yapilan sosyal yardimlar ne sekilde
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yapilmistir? 2002 yili sonrasi yapilan sosyal yardimlar yeterli midir? Sosyal

yardimlarin daha verimli bir sekilde yapilmast miimkiin miidiir?

1.5. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar

Bu arastirma, Tirkiye’de 2002 yili sonrasi donemde yapilan sosyal yardimlarin
sosyal devlet ilkesi baglaminda degerlendirilerek yapilan yardimlarin somut verilerle
ortaya konmasini, yoksulluk, gelir esitsizligi ve sair sorunlara karsi yapilan sosyal
yardimlarin etkisini kapsamaktadir. Bu arastirmada 2002 yilindan itibaren
Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlarin verimliligi, yeterliligi konusunda bilgi
verilmeye calisilmis olup ayn1 zamanda sosyal devlet ilkesi ile sosyal yardimlar

arasindaki bag tespit edilmistir.

Arastirmada Tirkiye’de halihazirda bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan sosyal
yardimlar yapilmaya devam ettiginden calismamizda 2021 yili Subat ay1 sonrasi

verileri arastirmanin kapsami disinda tutularak bir sinirlilik getirilmektedir.

Calismanin tamaminda agik kaynaklardan yararlanilmig, bu baglamda Tiirkiye
Istatistik Kurumu verileri, gesitli yillara ait Devlet Planlama Teskilat1 Kalkinma Plani
verileri, Cumhurbagkanligi resmi sitesindeki istatistiki bilgilerden ve Kizilay,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gibi daha bircok kamu kurum ve kurulusunun
sitesindeki verilerden yararlanilmis, arastirmada Tirkiye’de 2002 yili sonrasi
donemde yapilan sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesi baglaminda
degerlendirilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar1 ile sosyal yardimlar

arasindaki iligskinin agiklanmasi i¢in de ¢esitli bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde incelendigi bu calismada
dolayli ve alintisal arastirma yontemi kullamilmistir. Bu kapsamda bu alanda daha

once yazilmis literatiir taranmistir.

Arastirmada Tiirkiye’de 2002 yil1 sonras1 sosyal yardimlar konusu incelenirken
oncelikle sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikis nedeni tarihsel seriiveni agiklanmaya
calisilmis, sosyal devletin hedefleri ortaya konulmus sonrasinda kiiresellesmenin

sosyal devleti ne yonde etkiledigi iizerinde durulduktan sonra sosyal yardimlar

Xix



hakkinda genel bilgiler verilmis sonrasinda da sosyal yardimlarin yoksulluk, sosyal
dislanma gibi kavramlarla iligkisi lizerinde durulmustur. Konu hakkinda gerekli 6n
bilgiler verildikten sonra akabinde Tiirkiye’de 2002 yili sonrasi yapilan sosyal
yardimlarin anlamlandirilmasi i¢in olaylar ve olgular kronolojik olarak incelenmis ve

tarihsel perspektifle ele alinmistir.

1.7. Arastirmanin Sunus Planm

Calismamizin konusunu olusturan Tiirkiye’de 2002 sonrasi dénemde yapilan
sosyal yardimlara bakildiginda Onceki senelere nazaran, yapilan sosyal yardim

miktarinda belirgin bir artisg oldugu goriilecektir.

iki bolimden olusan bu ¢alismada ilk béliimde sosyal devlet ilkesinin temel
ilkeleri, ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, benzer kavramlardan ayirt edilmesi, sosyal devletin
hedefleri, sosyal haklar boyutu olarak sosyal devlet ve sosyal devletin kiiresellesme

ile iligkisine deginilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlar hakkinda bilgiler verilmis,
sosyal yardimlarin iilkemizdeki tarih¢esine Selcuklular Donemi’nden Osmanli
Imparatorlugu Dénemi’ne kisa bir bakis altinda bakilmistir. Bu noktada vakif
kiiltiirlinden, asevlerine kadar bircok farkli alanda yapilan sosyal yardimlara
deginilmistir. Sosyal yardimlarin ge¢misine bakildiktan sonra iilkemizde sosyal
yardimlarin hangi kuruluslar tarafindan yapildigi hususu irdelenmis ve merkezi idare
tarafindan yapilan sosyal yardim faaliyetleri, yerel yonetimler tarafindan yapilan
sosyal yardim faaliyetleri ile sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan yardim
faaliyetleri olmak iizere tg¢lii bir ayrim altinda s6z konusu yardimlar hukuki
altyapisiyla birlikte ayrintili olarak incelenmistir. Daha sonraki kisimda tilkemizde
2002 sonrast donemde yapilan sosyal yardimlar tablolarla desteklenerek ayrintili bir
incelemeye tabi tutulmustur. Son olarak sosyal yardimlar ile istthdam iligkisi
tizerinde durulduktan sonra siirdiiriilebilir sosyal yardim programlar1 olusturmada

one ¢ikan yaklagimlara deginilmistir.

XX



2. SOSYALDEVLET

Sosyal devlet, 19’uncu yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan sosyal haklarin bir
uzantis1 olarak ele alinabilecegi gibi yasanan ekonomik degisim sonucu devletlerin
geleneksel yerlerinden uzaklasarak meydana gelen degisim siirecinin bir uzantisi
olarak da incelenebilir. Sosyal devlet daha ¢ok halkin isteklerinin dikkate alindigi
toplumdaki herkese asgari bir yasam standardi sunmayi amaglayan devlettir
diyebiliriz. Bu yoniiyle halkin refahin1 korumayr amag¢ edinen sosyal devletin ¢cogu
zaman refah devleti yerine kullanildigi da goriilmektedir. Ancak, iilkemizde sosyal
refah devleti kavrami siklikla kullanilarak refah devleti ile sosyal devlet arasinda bir

ayrim yapilmadan konunun incelendigini gormekteyiz.

Sosyal devlet ilkesinin Anayasalarda kendine yer bulmasiyla baglayan siire¢
sosyal haklarin uluslararasi belgelerle de koruma altina alinmasina kadar uzanmustir.
Bu noktada bakildiginda, sosyal devletin yasal g¢ercevesi belirlenmis hak ve
ozgiirliklerden bagimsiz olmadigi, soz konusu hak ve ozgiirliiklerle bireylere
giivence saglayan, bireyler arasi esitligi ve adaleti gozetmeye cabalayan, temel
hizmetlerin devlet giivencesinde tiim herkese ulastirilmasini amaglayan bir devlet
anlayisini yansittigini sdyleyebiliriz. Ozellikle egitim, saglik, sosyal giivenlik vb.
hizmetlerin herkese ulastirilmaya ¢alisilmast en azindan {ilkemiz agisindan bu

durumun dogruluguna karinedir, diyebiliriz.

Tiim bunlarin yaninda sosyal devlet uygulamalarinin kiiresellesme siirecinden
zararli ¢iktig1 da yadsinamaz bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin getirdigi degisim ve buna bagl olarak gelisen ekonomik iliskiler de
siiphesiz ki devletlerin politikalarin1 etkilemektedir. Bu baglamda, sosyal devlet
uygulamalari da kiiresellesmeden etkilenmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal ekonomi
politikalarinin sosyal devlet uygulamalarin1 zayiflattigi siklikla dile getirilen bir
husustur. Bu baglamda ilerleyen kisimlarda kiiresellesme siirecinin sosyal devlet

uygulamalarini ne sekilde etkiledigi konusu lizerinde durulmustur.

Sosyal devlet, sosyal haklardan, sosyal yardimlara, sosyal giivenlik politikalarina
kadar hemen her alandaki devlet politikalarin1 etkilemistir. Bu baglamda, sosyal
devletin hedefleri diyebileceg§imiz bu alanlardaki gelismeler Anayasa Mahkemesi’nin
bireysel basvurularma sik¢a konu olmustur. AYM’nin verdigi kararlarda sosyal

devlet ilkesi ve sosyal haklarin Anayasa’nin korumasi altinda oldugu
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belirtilmektedir. S6z konusu kararlara ilerleyen kisimlarda yer verilmis olup konu

detaylica incelenmistir.
2.1. Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Devlet kavrami eski zamanlardan giliniimiize degin bir¢ok tanimlamaya maruz
kalmasina ragmen hala ortak ve tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Devlet, “’ortak bir
sosyal mantiktan, dolayistyla da hukuki ve siyasi olandan yola ¢ikilarak’’ (Akal,
2000:17) tanimlanabilir. Nitekim ortaya konulan fikirler incelendiginde, devletin
ortaya ¢ikisinin insanin doga haline karsi giiclii olma arzusu oldugu konusunda
diisiince birligine varildig1 goriilmektedir. Lakin s6z konusu doga hali ¢ogu zaman
farkli anlasilmis ve devletin ortaya ¢ikisina dair fikirler diisiiniirlerin doga hali
anlayislart iizerinden sekillenmistir. Simpson’a gore; farazi bir toplumsal sézlesme
diisiincesi ylizyillardir diisiince insanlarinin zihninde yer etmis insanlar, adalet
demokrasi ve nizam amaciyla doga durumundan sézlesmelere (Simpson, 2016: 489)
gecirildiler. Ornegin; Hobbes’a gore; ¢’insan insanin kurdudur’ ve insan siirekli bir
giivensizlik halindedir, stirekli giivensizlik halinin bir sonucu olarak insanlar
kendilerine giiven verecek bir list yapida yasamayi se¢mislerdir. S6z konusu yapi
kendi deyimiyle ‘’ejderha’’olsa da 6ziinde insanin giliven ihtiyacinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir. Yine aym sekilde 6rneklendirecek olursak; Jan
Jacques Rousseau’ya gore (Rousseau, 2013:162) ; “’dogal yasamda, hayatin
devamlilig1 i¢in temel gereksinimler karsilanir, insan dogada kendine yeten bir varlik
olup s6z konusu yapi esasinda temel gereksinimler disinda ¢ok da karmasik

degildir.””

Goriildiigl iizere devlet toplumlarin birlikte yasama ve ihtiyaclarini giderme
arzusundan, giivenlik arayisindan ortaya ¢ikmakla birlikte hukuki, politik ve
cogunlukla ekonomik temelli bir yapidir. Toplum igerisinde yasamak belirli
sorumluluklarin ve kurallarin bulunmasini da zaruri kilmaktadir. Zabunoglu’na gore;
faydalar1 ve karsilikli etkilesimleri sebebiyle toplu halde yasayan insanlar toplumu
olusturmaktadir. Toplum icerisinde nedeni ve amaci fark etmeksizin kisilerin
tizerinde etkili olacak bir {ist otoriteye ihtiya¢ vardir ve bu list otorite ortaya cikip
mesruiyet saglarsa artik ortada bir devlet vardir (Zabunoglu, 1973:35). Devlet o
noktada mevcudiyetini gostermistir. Bu sekilde devletlerin ortaya ¢ikis siirecini,

toplu yasamanin birtakim kurallara ihtiyag duymasi ve kisiler {istli bir otorite
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ihtiyacinin dogal bir sonucu olarak gorebiliriz. Sonug olarak, devlet ortaya ¢iktiktan
sonra tek gii¢ olmustur. Akal’a gore; devlet her seyden Once birdir, tektir, devlet
yaninda farkli gii¢ odaklarma yer vermeyen tek bir giictiir. Devlet Oncesi
yapilanmalarla kiyaslandiginda devletin tek glic olusu anlam kazanmaktadir, zira
devlet dncesi yapilanmalarda hi¢ yoktan kutsal yasa ile gii¢ merkezliginin ayr1 ayri

konumlandig1 goriilmektedir (Akal, 1998:16).

Devletler, ortaya ¢iktiklari zamandan itibaren her daim hareketli bir yapida
olmus, duraganligi kabul etmemis, tarih boyunca sistemlerini, kurumlarini
yenileyerek, degistirerek, doniistiirerek giiniimiizdeki yapilarina kavusmuslardir.
Gilinlimiizde dahi doniisiim ve degisimleri devam etmektedir. Devletler ortaya
ciktiklart ilkel yapida kalmamis giliniimiizde ‘’modern devlet’” dedigimiz yapiya

dontismiistiir.

Modern devlet, “’sosyal sozlesme kuramlarinda temellendirilmis ve bu kuram
modern devletin temel ilkelerini olusturmustur. Buna gore halk, egemenligin kaynagi
olarak kabul edilmis ve fakat egemenlik halk tarafindan devredilmistir.”
(Yiikselbaba, 2016:142). Dogustan sahip olunan haklar sdyleminin temellendirilmesi
de sozlesmeci teorilerce dillendirilmistir. Dogustan gelen haklar sdylemi dogal
hukuk yaklagimimnin bir Uriiniidiir. Strauss’a gore dogal hukuk; hukuku mantik
cercevesinde ele alan, aklt 6n plana c¢ikaran bir anlayisla toplumsal c¢ikarlari
onceleyen orgiitlii bir insanin haklarimi (Strauss, 2000) esas almaktadir. “’Tipik
olarak modern Avrupa devletleri liberal demokrasiler olarak gelistiler. Yani temsili
demokratik kurumlar (parlamentolar, baskanliklar ve bunlarin yerel esdegerleri) ile
genis Olciide, 6zel miilkiyete dayali serbest piyasa ekonomileri gergevesinde sivil
haklar1 bir araya getirdiler. Bazilarima gére modern devletin gelisimi ayn1 zamanda
bir yetkin yurttaslik ve demokratiklesme Oykiisiidiir de.”” (Pierson, 2016:82-83).
Modern devlet bir yoniiyle de siyasal iktidarin doniisiimiinii ifade ederken bu
doniisiim cergevesinde kurumsal bir siyasi iktidar1 ifade etmektedir. Bu yoniiyle de
siyasi iktidardan farkli olarak devlet olmayan toplumlardan ve kutsal addedilen siyasi
iktidarlardan farkli olarak, kurallar1 koyanin da kurallar1 uygulayanin da farkl
kurumlara denk geldigi bir yapi1 olarak  (Saygili, 2010:63) olarak karsimiza
¢ikmaktadir.



Bu noktada, modern devletlerin gelisim siirecine baktigimizda kiiltiirel ve sosyal
nedenlerden daha baskin sekilde ekonomik temelli doniisiimler gecirdigini, s6z
konusu ekonomik degisimlerin de sosyal ve kiiltiirel yapiyr doniistiirdiigiinii, siyasi
iktidar kavramini1 da degistirdigini goriiriiz. Konumuzun disina ¢ok ¢ikmamak adina
yeri geldikge devletlerin kirilma ani diyebilecegimiz olaylara sosyal devlet

anlayisinin ortaya ¢ikis siireci ile paralel sekilde deginilecektir.

Yukarida anlatildigr sekliyle sosyal devlet anlayisinin ortaya cikis siireci
Ozetlenmis olsa da konuyu bu boliimde bir nebze detaylandirmamiz gerekmektedir.
Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikiginda politik, kiiltiirel, sosyal faktorlerin etkili

oldugunu ancak esas doniisiimiin ekonomik temelli oldugunu belirtmistik.

Diinyamiz ge¢misten giiniimiize ¢esitli olaylarin etkisiyle biiyiik ekonomik
doniistimler gecirmistir. Merkantilist anlayisin yerlesmesi, sanayi devrimi, liberal

politikalarin etkisini bu a¢idan degerlendirebiliriz.

Merkantilist anlayis temelde degerli madenlere dayali bir ekonomik modeldir.
Bu modelde bir devlet ne kadar fazla kiymetli madene sahipse o kadar zengindir
anlayis1 hakimdir. Merkantilizmin; Avrupa’da kapitalizm o©ncesi gegerli olan
ekonomik model oldugunu soéylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Giiriz,
merkantilizmi oldukca gilizel sekilde ifade etmistir. Giliriz’e gore; bu anlayista
devletlerin zenginligi altin, glimiis gibi maddelere sahip olmaktan gecer, para ve
insan giiciine sahip olmak devletlerin yegdne amacidir, para bollugu ticaret igin
olmazsa olmazdir (Giiriz, 1993: 191). Merkantilizmin kapitalist politikalarin
habercisi olmast ve bir donem Avrupa’da hdkim model olarak benimsenmesi
nedeniyle Onem arz etmektedir. Merkantilizmde niifusun ¢ogalmasinin
amaglanmasinin esas nedeninin emek ihtiyacini ucuza saglamak, iicretlerin artiginin
dizginlenmesi oldugu soOylenebilir. “’Merkantilist devlet anlayisinda kiymetli
madenler zenginlik aract olarak goriildiiglinden sOmiirgelesme faaliyetleri
baglamistir. Kiymetli madenlerin {ilkeye girisi ticari faaliyetin vazgecilmez unsuru

olmustur.”” (Hig, 1974:4).

Merkantilizm, Avrupa’da 6nemli 6lgiide sermaye birikimi saglamistir. Bundan
sonraki sliregte artan sermaye birikimine paralel olarak birey-devlet iligkisi farkli bir

noktaya taginmistir. Ayrica sermeye birikimi iiretim kollarinin gesitlenmesine,



makinelesmenin  artmasina ve yaygmlagmasmma da sebebiyet vermistir.
Sanayilesmenin yayginlasmasi, eski lretim tekniklerinin terkedilmesi, ticaretin
gelismesi gibi etkenler var olan devlet modelinin artik yeterli olmadiginin isaretlerini
vermistir. Ingiltere’de baslayip sonuclariyla tiim diinyayr etkileyen sanayi devrimi

sonrasi ise mevcut diizenle devam edilemeyecegi fikri yayginlagmistir.

Sonraki siiregte liberalizm fikri glic kazanmis, liberal ekonomik politikalar
etkisini artirmistir. “’Liberalizm sézcligli giindelik Fransizca ‘da, genellikle, devletin
asgari diizeye indirilmesini isteyen ya da hi¢ olmazsa devletin ekonominin disinda
kalmasini salik veren bir dgretiyi’” ifade etmektedir (Vergara, 2006:12) denilebilirse
de liberalizm tek bir tamima sigdirilamayacak kadar karmasik bir diislinlisii ifade
etmektedir. Esasinda liberalizmin tek bir tanima sigdirilamayacak kadar karmasik
yapisint Wallerstein giizel bir benzetme ile ifade etmektedir. Wallerstein’e gore;
liberalizm lastige benzemektedir ve sozciiklerle ifade etmek onu tanimlamak igin
yetersiz kalmaktadir, kiitiiphaneler dolusu kitap dahi s6z konusu terimi anlatmak i¢in
yetersiz kalabilecektir zira bir¢ok tanim bulunmaktadir. Liberalizm ayni zamanda
oldukca 6nemli bir siyasi kavram oldugu i¢in bu sekilde belli bir tanima sigdirilmasi
gii¢ olmaktadir. Liberalizmin tanimlanmasinda giicliikk yasanmasinin bir diger nedeni

de tanimlarin zaman igerisinde birbirine karsit manaya gelecek sekilde sik sik

degismesidir (Wallerstein, 2009:211-212).

’18. yiizyiln ikinci yarisi birkag biiyiik olaya tanik olmustur. Bunlardan biri de
liberalcilik ve onunla birlikte dogup gelisen ekonomi bilimidir. Ekonomik diigiinceler
alaninda yapilan c¢alisma ve incelemelere Adam Smith'in (1723-1790) ve David
Ricardo'nun (1772- 1823) diisiinceleri ile bir diizen bir tutarlilik gelmistir.”” (Talas,
1992: 20). Cagdas politik dgretilerden biri olan liberalizm, politik terminolojiye ilk
kez 19. yiizyilda ge¢mistir. Ancak, tarihsel olarak liberal diisiincenin gelisimi 17.
yiizyilda Ingiltere’de baslamus, yiizyilin entelektiiel akimlar1 etrafinda gelismistir,
bilhassa Aydinlanma Hareketi’nin etkisinin de yadsinamayacagi agiktir (Giil, 2006:
9).

Liberalizmin yarattig1 en biliylik sdylem farkinin esitlik ve 6zgiirlik vurgusu
noktasinda toplandigini soyleyebiliriz. Ancak yine de getirdigi en biiylik farkliligin
ekonomi alaninda tekellesmeden rekabet¢ci piyasa ortamima geg¢is oldugunu

belirtmeliyiz. Liberal ekonomi, ekonomide sosyal ve siyasi durumlarin etkisinden
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bagimsiz bir ekonominin islemesini arzulamaktaydi ve fakat zaman gectikce gerek
sosyal gerekse de siyasal etkenler ekonomik etkenlere karsi bir iistiinliik kazanmistir

(Géze, 2016: 28).

Liberalizm donemsel olarak degismis, gelismis ve doniisiime ugramistir.
“Klasik liberalizmin izleri Anglo-Sakson Ingilteresi ve daha geriye dogru takip
edilebilir; ancak prensipleri daha ¢ok John Locke (1632-1704), Adam Smith (1723-
90) ve ABD’nin Kurucu Babalar1 gibi diistiniirlerden devsirilir. Son dénemde klasik
liberalizm, F. A. Hayek (1899-1992) ve Milton Friedman (1912-2006) gibi

diisiiniirler tarafindan yeniden canlandirilmigtir’’(Butler, 2018:16).

Liberalizm diisiincesi ilk ortaya c¢iktigr donemle sinirli kalmamis, degiserek
doniigerek varligini siirdiirmiistiir. Hayek bu durumu su sekilde agiklamaktadir:
Liberalizmin ilkelerinde onu sabit bir noktaya hapsedecek bir durum mevcut degildir,
liberalizmin bir kereye 6zel belirlenmis duragan 6zellikleri yoktur, liberalizmin en
temel ilkesi olaylara disaridan miidahale edilmemesi, islerin yiiriitiilmesinin kendi
icinden dogan dinamiklere birakilmasi, bu i¢ dinamiklere miimkiin oldugunca yer
verilmesi, zorlayict onlemlerden uzak durulmasidir (Hayek, 2014:50). Bu agidan
bakildiginda da, sabit bir noktaya hapsetmenin liberalizmin ruhuna aykir1 olacagi,
dinamik ve gelisen bir siire¢ olarak ele alinmasi gereken liberalizmin her daim
sartlara ve karsilastifi durumlarin i¢ dinamiklerine gore doniistiigii sonucu

cikmaktadir.

Liberalizm; klasik, sosyal ve yeni liberalizm adi altinda donemsel olarak ayrima
tabi tutulmustur. Ancak, bu noktada konu biitlinliigiiniin korunmasi amaciyla s6z

konusu ayrima ve bunun detaylarina girilmeyecektir.

2.2. Sosyal Devletin Temel ilkeleri

Onceki boliimde, diinyada yasanan belli basli olaylarin yarattigi degisim ve
doniistimlerden bahsetmistik. Anilan bolimde yasanan gelismelerin devletlerin
ekonomik yapilarim1 nasil degistirdiginden, s6z konusu ekonomik degisimlerin
toplumlar1 nasil etkilediginden séz edilmistir. Isbu béliimde ise, sosyal devletin ne
anlama geldigine yanit bulmaya, sosyal devletten ne anlamamiz gerektigine iliskin

bilgiler verilmeye calisilacaktir.



“Tarihsel yiikselisi boyunca devlet, savas olgusunun baskahramani olmustur.
Ancak 20. yiizyilda topyekln savasg, devleti, savasi slirdiirmek ve bu olanaklarin (ve
rakibinin olanaklarimin) kendi niifusu iizerindeki etkilerini denetleyebilmek ig¢in
benzeri goriilmemis bir dlgiide kaynak ve tlretim glicii”” (Poggi, 2011:151) ortaya
koymak mecburiyetinde kalmistir. ’ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, artik devletin
ekonomik yonetim i¢in tim sorumlulugu {izerlerine almis oldugu varsayimm ile
hareket edilmektedir. Genel olarak sosyal devlet ise, bu siirece Ikinci Diinya Savast

sonrasinda eklenmistir.”” (Urer, 2012:110) denilebilir.

“’Sosyal devlet kavraminin diisiinsel kokeni antik¢aga kadar uzanmaktadir ancak
bununla birlikte, modern bir olgu olarak sosyal devletin sanayi devriminin getirdigi
ekonomik doniisiimiin bir {iriinii oldugunu, kavram olarak ilk kez Almanya’da
kullanildig1””  (Erbas, 2009:67-68) sdylenebilir. 1. Diinya Savasinin ardindan
Almanya’da Weimar Anayasasi’'nda sosyal hak kavrami kendisine yer bulmustur.
Fakat esasinda burada mevzu bahis sosyal hak kavraminin kokeni ¢ok daha eskilere
1793 Fransiz Anayasasina kadar uzanmaktadir. 1793 Fransiz Anayasasi hiisran ile
sonuglansa da ayni akibete ne yazik ki 1919 Weimar Anayasasi da ugramistir. Adolf
Hitler’in Almanya’da giicii ele ge¢irmesinden sonra Weimar Anayasasinin islerligi
kalmamus, yiirlirlikten kaldirilmistir. Fakat bu durum sosyal devlet ve sosyal
haklarin olmasi fikri karsisinda duramamistir. 2. Diinya Savagindan sonra sirasiyla
Fransa Anayasasinda, italya Anayasasinda sosyal haklari temel alan bir sosyal devlet
fikri (Aldikagti, 1997:80) yer almistir. Goriildiigii gibi her ne kadar zorlu siireglerden
gecse de sosyal devlet ve sosyal haklar konusu 6nemini anayasalarda kendisine yer
bularak korumustur. Nitekim iilkemize baktigimizda Anayasamizin Cumhuriyetin
nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmektedir.

Yukarida kisaca ozetledigimiz gelismeler yani sira Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinden bahsetmek yerinde olacaktir. 10 Aralik 1948 tarthinde BMGK karariyla
mezkir bildiri ilan edilmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi bir noktada milat
olmustur. Kendisinden sonra yapilan ve uluslararast toplumu ilgilendiren sézlesme
ve anlagsmalarda bu bildiriye atifta bulunulmustur. Misal, AIHS ve Amerika’nin

Insan Haklar1 Bildirgesinde insan Haklar1 Evrensel Bildirisine atif yapilmakta olup



bu durum insan Haklari Evrensel Bildirisinin uluslararasi arenada bir agirlig

(Aybay, 2006) bulundugunu gostermektedir.

4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasma Iligkin Sézlesme sosyal devlet kavramma yeni bir boyut
kazandirmigtir. 18 Ekim 1961°de ise Avrupa Sosyal Sarti imzalanmistir. Avrupa
Sosyal Sart1 kabul edildigi donem i¢in Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 konusunda
kayda deger bir basarisi olarak gériilmiis, ayn1 zamanda bu sart ATHS nin ekonomik
haklar ile sosyal haklar bakimindan dengi olmay1 (Schutter, 2010:7) hedeflemistir.
Avrupa Sosyal Sarti’nin imzalanmasi sonrasinda ise ¢ogu iilke anayasalarinda sosyal

devlet ilkesi kendine yer bulmus, devletler sosyal devlet ilkesini temel almislardir.

Sosyal devletin her ne kadar 19 uncu yiizyil sonlarinda ortaya c¢iktigr ve
gelisimini sonraki yiizyilda gosterdigi (Bulut, 2003:173) hususunda bir goriis ayriligi
bulunmasa da sosyal devletin tanimi konusunda ise bir gorlis birligi
bulunmamaktadir. “’Farkl1 bakis agilarina gore yapilan tanimlamalarin bazilar1 sosyal
sOzciigiinden yola cikilarak, bazilar1 ise refah kavraminmi temel alarak yapilmaya
calistlmistir. Farkli yaklagimdaki diger diisiiniirler ise, sosyal devlette bulunmasi
gereken Ozellikleri siralayarak tanimlama gayretine diigmiislerdir.”” (Glimiis,
2010:179). Friedman sosyal devletin yukarida c¢ikislarindan bahsedilen sosyal
haklarin gesitlendirilerek sistemli bir tanimlama yapilmaya calisildigini, 6te yanda
ise liberalizmin etkisinde kalan devletin yeni durusunu ifade eden bir siireci
(Friedman, 1981:3) anlatmaktadir demektedir. Tanor ise; sosyal devletin bir yoniiyle
sosyal esitsizligin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini, halk arasindaki ¢esitli siniflarin
bir nevi mevcut duruma tepkisi olarak goriilebilecek bir deneyimin iiriinii oldugunu,
bu yoniin toplumsal simif farkliliklarinin kabul edildigini, hakim smiflarin gesitli
durumlar altinda devleti egemen ve korumaci bir kaliba almasi nedeniyle dogdugunu
ve bu bakimdan 6ziinde burjuvanin kalic1 ve devrimsel bir degisikligini engellemek
i¢in (Tanor, 1978:108) ortaya ¢ikmistir. Habermas ise konuya daha farkli bir agidan
bakmaktadir. Habermas’a gore; sosyal devlet bir toplum demokrasisi olup stirekliligi
saglamak, ortak bir irade beyani ortaya koymak i¢in iktidarin, egemenligin nasil
kullanilacagin1 belirten bu yoniiyle de bir noktada hak ve 6zgiirliikleri giivence altina
alan, yeri geldiginde diizelten ve devleti meydana getiren organlarin iizerinde yer yer

toplumsallig1 gézeten (Habermas, 2003:346) bu yoniiyle de bir nevi denetleyici etkisi



olan devlettir. Sosyal devletin, tarih igerisinde gerek ekonomi gerekse de sosyal
alanda meydana gelen degisimler sonucunda meydana gelen devlet ile halk arasinda
daha 6ncekilerden farkli miinhasir bir (Ozbek, 2002:9) iliski oldugunu sdyleyebiliriz.
Sosyal devlet; halkin taleplerini 6nemser ve ona gore hareket eder. Sosyal devlet, bu
acidan bakildiginda sinirlarimi kesin olarak ¢izdigi hak ve ozgiirliikklerle giivence
saglayan, dinamik bir yapida olmasindan miitevellit hayati kolaylastiracak ¢oziimler
iiretmekte sorun yasamayan, yardimci olan, temel hizmetleri iireten, herkesin egitim,
saglik vs. hizmetlerden yararlanmasi i¢in cabalayan, hizmeti veren, dagitan, firsat
esitligi saglayarak hizmetlerin adil olarak dagitilmasina ¢abalayan devlettir. Soysal
sosyal devleti su sekilde tanimlamaktadir, ona gore; sosyal devlet, 6ziinde halkinin
sosyal ve ekonomik durumlarini 6nemseyen, halkina temel bir yasami vermeyi
amaglayan, bunu gorev olarak goren (Soysal, 1997:58) devlet olarak
tanimlanmaktadir. Bundan baska sosyal devletin iligkili oldugu alanlar vardir. Sosyal
devlet, sosyal haklardan, sosyal yardimlara, sosyal giivenlik politikalarina kadar her
alandaki uygulamalara sirayet etmistir. Bu agidan sosyal devlet, genel bir bakis
acistyla sosyal yardim, daha derin ve kapsayici bir bakis acisiyla da sosyal giivenlik,
tiim yonlerden bakildiginda ise vergi politikalar1 ¢ergevesinde lilesim stratejileri ile
halkin ihtiyaglarina cevap vermeye c¢alisan (Giiler, 2006:29) bir devlet modelini ifade
etmektedir diyebiliriz.

Sosyal devletin yukarida sozii edilen ii¢ boyutuna sosyal adalet ihtiyacinin
karsilanmas1 agisimdan detayli olarak calismamizin ilerleyen boliimlerinde
deginilecektir. Bu noktada, Oncelikli olarak sosyal devletin akla gelen diger

kavramlardan farkli yonlerini ve benzerliklerini ortaya koymaya c¢alisacagiz.

2.3. Sosyal Devletin Benzer Kavramlarla iliskisi

Sosyal devlet halkin refahin1 6n plana almasi agisindan refah devleti anlayisiyla,
halkin ihtiyaclarinin devlet tarafindan herkese esit sekilde sunulmasi, ¢ogu zaman
ticretsiz hizmetlerin bulunmasi, devletin hizmet iireterek vatandasa sunmasi gerektigi
anlayisindan hareket etmesiyle sosyalist devletle karsilastirilmaktadir. Bu baglamda
s0z konusu devlet anlayislariyla sosyal devlet anlayisinin benzer ve farkli yonleri bu

kisimda incelenmistir.

Sosyal devlet anlayisinin hukuk devleti ile iliskisi ise birbirinden ayrilamayacak

kadar i¢ i¢e ge¢mis bir yapmin varligina isaret etmektedir. Hukuk devletinin ortaya
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¢ikis siireci ve gelisimi lizerinde durulduktan sonra bu iki anlayisin nigin birbirinden
ayrilamayacak kadar benzerlik gosterdigi tizerinde durulmus, akabinde sosyal hukuk
devleti kavramina deginilmistir. Bu baglamda, AYM kararlarina da atifta

bulunularak konunun pekistirilmesi saglanmaistir.

2.3.1. Sosyal Devlet ve Refah Devleti Anlayisi
Sosyal devlet ve refah devleti arasindaki iliskiye dair en 6nemli sorun bu iki
kavramin ayni seyleri mi ifade ettigi yoksa farkli anlamlar mi tasidiklari

noktasindadir (Giimiis, 2010:166).

Temelde “’refah devleti kiiresel kapitalizm bi¢iminin nihai ifadesidir;
sermayenin mantiginin, giivenlik ve bos zamana duyulan insani ihtiyag ile istikrar ve
hakkaniyete duyulan toplumsal ihtiyagla uzlastirabilecegini gOstermistir.”

(Bienefeld, 2009:40-41).

Refah devletinin  “’Tam istthdamin saglanmasi, refah devletinin esas
dayanaklarinin kurulmasi (saglik, egitim, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve emekli
ayliklar1) ve verimli bir kapitalizm i¢in gerekli altyapiy1 olusturmada elzem olan
sanayilerin kamulastirilmasi (kamu hizmetleri, enerji, ulasim ve iletisim)’’ (Devine,

2009:59-60) gibi amagclar1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu agidan bakildiginda refah devletinin ii¢ boyutu oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Refah devletinin, yer yer miidahale eden, diizenleme rolii bulunan,
gelirlerin dagitiminda rol alan (Oztiirk, 2015:21) bir devlet anlayisin1 benimsedigi

sOylenebilir.

Refah devletinin liberal toplumlar1 daha fazla etkilemesinin yaninda hukuk
devletini olumsuz etkiledigi savinda olan diisiiniirler bulunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse bu disiliniirlerden birine gore; refah devleti, “’Liberal toplumlarin
dengelerini kokten degistirmis olmasinin yaninda hukuk devletinin temellerini de
baltalamistir. Geleneksel liberalizmin kalbindeki hedef devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi iken, refah devleti ile birlikte yerini, bireylerin ve gruplarin her tiirli
thtiyacim1  karsilamakla gorevli bir devlet temsiline birakmistir.”” (Chevallier,

2010:95).

Yukarida genel olarak refah devleti ile alakali bilgilere yer verilmistir. Bazi

diisiintirler sosyal devlet ile refah devletinin ayni1 devlet modelini tasvir ettigini,
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bazilar1 ise bu iki devlet anlayisinin ve kavramin farkli anlamlara geldigini
belirtmektedirler. Biz kendi hukuk sistemimize baktigimizda, Tiirk hukukunda sosyal
devlet, sosyal refah devleti, refah devleti ibarelerinin birbirleri yerine kullanildigini,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ayrim yapilmadan ilgili kavramlarin birbirleri

yerine kullanildigini gérmekteyiz.

2.3.2. Sosyal Devlet ve Sosyalist Devlet

Literatiirde sosyal devlet ile sosyalist devletin benzer olup olmadigy, ikisinin de
ayni anlayigla m1 hareket ettigi noktasinda uzlagsmaya varilmamistir. Kimi diistintirler
bu iki devlet anlayisinin ayn1 anlama geldigini, kimi diisiiniirler ise farkli anlamlara

geldigini sdylemektedirler.

Bizim, bu konuda iki devletin ayni anlama gelip gelmedigi konusundan once
sosyalist devletin ne anlama geldigi konusunda bilgi vermemiz gerekmektedir.
“’Sosyalist 6greti ve sosyalist devlet anlayisi, liberal devletinkinden tamamen farkli
bir bakis agisina dayanir. Sosyalist 6gretinin baglica kuramcist Karl Marx, bu kurami
ilk kez uygulamaya koyan Lenin oldugu i¢in bu devlet anlayisina Marxist-Leninist
Devlet de denilmektedir. Temel kavramlari, ekonomik sistem, altyapi-list yap1 ayrimi
ve smif miicadelesidir.”” (Kaboglu 1. O., 2012:104) diyerek konuya ozet bir giris
yapabiliriz.

Sosyalist devlet, sosyalizmi ilke edinmis ve buna gore yapilanmis devlet
demektir. “’Toplumculuk olarak adlandirilan sosyalizm ise genel hatlariyla devlet
idaresinde ve ekonomik siyasette ferdiyetgilige karsi temel olarak toplulugu alan,
saadet, refah ve gegcinme kaynaklarimin topluluk yararina dagittimini hedef tutan
sistemdir (Altay, 1983:406) denilebilir. Bu yoniiyle, esasinda, toplumsal ¢ikari
onceleyen, mal ve hizmetlere ortak olanlarin benimsedigi bir yaklasimdir diyebiliriz.
Bir bagka yoniiyle ise sosyalizm, sosyal politikalar baglaminda ele alindiginda
toplumun bazi kesimleri i¢in sorun olabilecek ekonomi, giiven, yoksulluk, esitsizlik,
gelir adaletsizligi gibi daha ¢ok kapital ekonominin sebep oldugu sosyal, ekonomik
sorunlara c¢are bulmak amaciyla olusturulan (Ozdemir, 2007:55) diizenin

adlandirilmasidir.

Sosyalizm esasinda endiistri is¢ilerinin sinif hareketi olarak ortaya c¢ikmustir.

Degisen ekonomik ortamda giiniimiize nazaran c¢ok kisitlh haklara sahip olarak
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calisan is¢i smifi s6z konusu diizenin ayni sekilde devam etmemesi adina
miicadeleye baslamistir. Bu yoniiyle bakildiginda; “’sosyalizm tarihi, ¢cogu kez, belki
de toplum kadar eski olan ‘esitligi saglama’ cabalarmin bir oykiisii ya da toplumsal
diizendeki haksizliklarin tlizerinde diisiinen ve bu haksizliklar1 diizeltmege kararh
adamlarin meydana getirdikleri anliksal sistemlerin dosyasi seklinde yazilmigtir.”
(Lichtheim, 1976:9).”” Bundan baska, sosyalist bir devletin sinif ayriligini reddettigi
siirekli s0ylenegelmistir. Dumont’ a gore; Sosyalist toplum, kademelenmenin reddi
ilkesine-en azindan ilkesel olarak ve baslangigta-baglidir, ancak sosyal biitiinle

ilgilenmekten de geri durmaz (Dumont, 2000:154).

Kavramlarin ne anlama geldigine iliskin gerekli 6n bilgiler verildikten sonra bu
iki devlet anlayisinin ortak yonlerine ve farkliliklarina deginerek bu ikisinin ayni

durumu ifade edip etmedigi sorusuna yanit vermeye calisabiliriz.

Sosyal devlet ile sosyalist devletin benzer durumlari ifade ettigini savunanlar,
sosyal devleti, sosyalizmden ayr1 olarak sosyalizmin gelisim siirecindeki bir kademe
olarak gormektedirler (Kara, 2013: 19-24). Ancak kanaatimizce sosyal devlet ile
sosyalist devlet birbirinden farkli anlamlar tasimaktadir. Soyle ki; 6nceki bdliimde
sosyal devletin anlamindan ve gelisme siirecinden bahsettigimizde sosyal devletin
0ziinde liberal diislincenin bir iirlinii oldugunu belirtmistik. Bu agidan bakildiginda
sosyal devleti, sosyalizmin gelismesinde tarihsel bir asama olarak degerlendirilmesi
fikrine katilmak miimkiin degildir. Nitekim sosyal devletin ortaya ¢ikisinda savas
sonrasindaki siirecte, diinyada genigleyen ve etkisini artiran sosyalist sistemin
belirleyici etkisi vardir. Bu etkinin sosyal devletin ortaya ¢ikisinda etkili olan liberal
diisiincelerden bagimsiz olarak gerceklestigini diisiinmek izahtan varestedir. Burada
anlatmak istedigimiz bir nevi zitliklarin kendisine alternatif yarattigi, sosyalist devlet
diisiincesinin diinyada artan etkisine karsin sosyal devleti ortaya c¢ikaran liberal
diistince de kendisini koruma altina almak i¢in kendisini gelisgtirmeye ve
dontistirmeye calismistir. Bunun neticesinde sosyalist devletin karsisina sosyal
devlet yerlestirilerek, sosyal haklar1 giiglendirme yoluna gidilerek sosyalist devletin
etkileri de azaltilmaya calisilmistir. Bu bakimdan yukarida sosyalist devlet ile sosyal
devletin ayn1 anlama geldigini iddia eden ve sosyal devleti, sosyalist devletin tarihsel
gelisiminde bir kademe olarak goren disiiniirlere katilmak miimkiin degildir.

Kanaatimiz sosyal devlet ile sosyalist devletin farkli anlamlar tasidigidir. Nitekim
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Belek’e gore de; sosyalist devletin herkese esit sekilde sunmay1 arzuladigr saglik,
egitim, barinma, beslenme ve sair haklarin {icretsiz sekilde sunulmasi ve diinya
genelinde bu durumun etkileri goriiliirken sosyalizmin karsit1 olarak kullanilan ve
kokeni liberal diislinceler olan kapitalizmin bu duruma karsi tepkisiz kalmasi
beklenebilir degildir. (Belek, 2001:232). Bu durum da esasinda fikrimizi
dogrulamaktadir. Sosyal devletin gii¢clendirilerek sosyalist devletle yarisir bir devlet
anlayisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Sosyal devletin getirdigi diizenlemelere
bakildiginda, bu diizenlemelerin esasinda, sosyalizmin getirdigi fikirlerin cazibesini

azaltmak amacina yoneldigini de sdylemeliyiz.

2.3.3. Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti

Oktem’e gore; “’Insan giidiilen bir hayvan, riizgarin etkisiyle oradan oraya
stiriiklenen bir yaprak degildir. Akil onu diisiindiirerek o6zgiirliigline kavusturur.
Hukuk arastirmalar1 da bu kapsamda ele alinmali, insanoglu hukukun ne oldugunu,
mesrulugunun nereden kaynaklandigini, neyi amagladigini, hukuk kurallarinin nasil
olmas: gerektigini bilmezse kendine yabancilasir.”” (Oktem, 1991: 265). Bu
diistinlisti sahsen anlamli bulmaktayim. Bu nedenle bu baslikta, 6ncelikle hukukun ne
olduguna cevap aranacak olup yanitlar bulmaya calisilirken yazinda 6nemi olan
diistintirlerin hukuku nasil tanimladigina deginilecek akabinde de hukuk devletine

iliskin bilgiler verilecektir.

Onceki béliimde bahsedildigi iizere, sosyal devlet ilkesi Weimar Anayasasindan,
Fransiz Anayasasina, sonraki siiregte Avrupa Sosyal Sartinin ortaya ¢ikisina kadar
her daim hukuk ile i¢ ige olmustur. Sosyal devlet ile hukuk devleti her ne kadar
benzer amaglar dogrultusunda hareket ediyormus gibi goriinse de ikisi arasinda
birtakim farkliliklarin bulundugu da bilinmektedir. Oncelikle hukuk devleti burjuva
devriminin, sosyal devlet sanayi devriminin bir {iriiniidiir, hukuk devleti bireysel
Ozglirligli amag edinirken sosyal devletin amaci herkesin iyiligi ve biitiinliiglinii
amaclar. Goriildiigii gibi bireysel 6zgiirliik-toplumsal iyilik birbirine ¢elisik gibi
goriinmektedir. Bu nedenle hukuk devleti ve sosyal devletin bir potada eritilmeye
calisildigina sahit oluruz. Huber ilgili konuyu c¢ok giizel 6zetlemis ve sosyal hukuk
devleti adi altinda s6z konusu iki kavramin bir biitiin oldugunu ifade etmeye
calismistir (Huber, 1970:28). Huber’in bakis a¢is1 geldigimiz noktada kendisinin ne
kadar dogru bir a¢idan konuya yaklastigin1 gostermektedir. Goriildiigl tizere, iki
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kavramin amaglari birbiriyle celisik gibi goriinse de pratikte bu diisiincenin bir degeri
yoktur. Zira sosyal hukuk devleti tabiriyle sosyal devletin hukuk devletiyle
biitiinlesmesi saglanmig, sosyal devlet hukuk devleti imkanlariyla devletlerin
anayasalarinda, uluslararasi belgelerde kendine yer bulabilmistir. Bu girizgahtan
sonra Onceki boliimde sosyal devlete iliskin bilgi verildiginden hukuk devleti
boyutunda derinlestirmeye c¢alisarak s6z konusu kavramlarin anlamlarin

pekistirmeye ¢alisalim.

Bu noktada, artik, hukukun ne anlam ifade ettigine deginebiliriz. Her seyden
once; hukuk, devletin vazettigi cebri normlardir (Topguoglu, 1969:68) diyerek en
kisa haliyle tanim yapabiliriz. Bununla birlikte, elbette ki hukuku tanimlamak i¢in bu
yeterli gelmeyecektir. Hukukun ahlak ile iliskisi, siyaset ile iligkisi, ekonomi ile
iligkisi gibi birgok alt baslik altinda sinirsiz tanimlamalarda bulunabiliriz. Hukukun
ahlak ile iliskisine, Ingiliz bir hikim olan Lord Devlin’in; hukukun islevi bir ahlak
ilkesini dayatmaktan baska bir sey degildir deyisini misal gdsterebiliriz. Bundan
baska hukuk, fiziksel zarara neden olan adi suglarda oldugu gibi, etkilenecek olanlar1
korumayr kendine hedef se¢mistir.”” (Hart, 2000: 39-46) diyerek genel olarak

hukukun amaglarma deginebiliriz.

Hukukun tek bir amaca yonelmis sekilde salt bir alanla iligkili tanimin1 vermek
onu anlatmak icin hi¢ sliphesiz ki yetersiz kalacaktir. Bu noktada 6rnek tanimlar
vermeye devam ederek hukukun ilgili oldugu konularla baglantisinin anlasilmasini

saglamaya ¢aligilacaktir.

“Hukuk kurallar1, kitlelere bir seyi yapmasmi ya da bir seyi yapmaktan
kaginmasini sdyleyen talimatlarin temel bicimidir ve bir toplumda hukukun anlami
biitiinliyle yaptirnrm uygulama tehdidiyle davraniglar1 etkileme potansiyeline
baghdir.”” (Collins, 2016: 37) denilebilecegi gibi ‘’Ahlaki bir kategori olarak hukuk,
adaletle esanlamlidir.”” (Kelsen, 2016: 8) da denilebilir. Aybay hukuktan beklenen
baslica islevin adaletin saglanmasi (Aybay, 2015: 87) oldugunu diisiinmektedir.
Cullinan ise bambagka bir agidan bakarak ‘’hukuk kurallari glice dayanir; yabani
insan davraniglarini bigilmis cayirlara, ¢aliliklara ve uygar bahgelere sokup budamak
ve terbiye etmek iizere hazirlanmistir.”” (Cullinan, 2014: 40-41) ifadeleriyle bakis
acisin1 ortaya koymaktadir. “’Hukukun, ferdin kotii bir fiilden dolayr hesap verme

mecburiyetinin bir ifadesi (Basgil, 2008: 347) oldugu da diistiniilmektedir. ‘’Hukuku,
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teknik bakimdan, hiirriyetlerin muvazene sistemi; ilmi bakimdan ise, hiirriyetler
muvazenesi bilimi olarak (Esen, 196: 6) ifade eden Esen ise bu konuya daha
sistematik yaklasmistir diyebiliriz. Hukukun bir¢ok bilim daliyla iliskili bir alan
oldugunu belirtmistik. “’Sosyolojiye gore hukuk, her seyden once toplumsal bir
olgudur. Su tanim1 dneriyorum: Hukuk her an, ait olunan grubun dayattigi toplumsal
iliskileri belirleyen zorunlu kurallar biitiiniidiir.”” (Levy-Bruhl, 1991: 23) diyen Levy-
Bruhl bu konuda sosyolojik a¢idan hukuku tanimlama gayretine girmistir, diyebiliriz.
Ancak oOzetlemek gerekirse, hukuk, otekilerin dogruluguna giivenmek (Zupancic,
2005:65) mecburiyetinde olmamamiz i¢in bulunmaktadir. Tiim bu tanimlardan azade
olarak sunu da soylemeliyiz ki, hukuk ve iktidar iliskisi de hukukun tanimlanmasinda
etkili olmustur, “’kurucu olan egemendir; hukuku yaratan devlettir. Bagka bir deyisle,
mutlak iktidar, kamu hukukunun mantiksal ve sistematik bir geregidir.”” (Yelkenci,
2013:14) diyebiliriz. S6z konusu tanimlardan sonra -dogal hukuk, pozitif hukuk
ayrimina konunun mahiyetini agmamak adina giremesek de- sunu ifade etmeliyiz;
hukuk kendini ortaya konulan yasalar araciligiyla gergeklestirir. Bu yoniiyle, hukuk
devleti siyasi irade ile de iligkilidir. Hukuk devletinde siyasi iradenin en giiglii

gostergesi yasadir (Comte-Sponville, 2012: 93).

Hukukun anlam kazanmas1 ve toplum nezdinde yaptirim giicii oldugunun kabulii
hukukun kendisini yasalar aracilifiyla kabul ettirmesine baghidir. Bu konuda
Hegel’in de ifade ettigi gibi (Hegel, 1991: 176); “’Pozitif kanunlar seklinde
mevcudiyet kazanan hukuk, muhteva olarak da kendisini uygulamada gerceklestirir
ve Oylece, hem sivil topluma 0zgii materyalle (yani miilkiyet ve mukavele
cesitlerinin sonsuzca karmasgik ve tiiriinde tek durumlariyla), hem de duygu, sevgi ve
giivene dayanan (ama yalnizca soyut hukukun bir vechesini i¢erdikleri dl¢iide ahlaki

durumlarla iligkiye girer.”” denilebilir.

Hukukun ne olduguna iliskin ¢esitli diislinceleri ortaya koyduktan sonra hukuk
devletinin ne anlama geldigini agiklamaya ¢alisabiliriz. Hukuk devleti, *’Uygun bir
hukuksal ¢evrenin varligin1 dikkate alarak, siyasal toplum olarak adlandirilmis olan
biiylik toplumun hukuksal olan ve olmayan her alanina taalluk eden ileri derecede
etkili bir hukuksal kurumlasmadir (Ozcan, 2013:965) , diyebiliriz. Bu tanimdan yola
cikilacak olursa, hukuk devleti siyasal iktidarin mesruiyetini hukuki bir zemine

oturtan alandir ¢ikarimini yapmamiz hatali olmayacaktir. Yine Ozcan’a gore;

15



“’Hukuk devleti, toplumsal diizenin hukuka génderme yapilarak mesrulastirilmasidir.
Bir baska deyisle, hukuk devleti hukukun kendisi i¢in gerekli bir ilke olmasinin
yaninda, siyasal mesrulugu hukuk &lgiitiine baglamanmn ilkesidir.”” (Ozcan, 2006:
126,139).

Hukuk devletinin ne olduguna cevap ararken agiktir ki verilen tanimlar
zihnimizde bir fotograf olusturdu fakat esasinda hukuk devletinin ne olduguna dair
doktrinde c¢ok sayida goriis vardir ve bu goriisler arasinda bir birliktelik yoktur.
Anilan goriis ayriliklarinin ana nedeni hukuk devleti kavramindan salt kanun
devletinin mi anlagilmast gerektigi yoksa hukuk devletine adalet gibi kapsayici
konular dahil edilerek sekli adalet diisiincesinden hareketle tanimlama gayretine
diisiilmesi gerekip gerekmedigi noktasindadir. Hukuk devletine “’kanun devleti
olarak bakilirsa, hukuk devleti kurallar neyi gerektiriyorsa, o kurallara gore yapilan
yonetimi ifade eder diyebiliriz. Hukuk devletine sekli adalet noktasindan yaklagacak
olursak ise onun, bir ilkeler biitiinii oldugunu, benzer durumda benzer sekilde
davranma ve tarafsizlikla iliskili oldugunu kabul etmemiz gerekir.”” (Uygur, 2004:
32,33) diyebiliriz. Kendi hukuk kurallarimiz ve Anayasamiz 1siginda Yiiksek
Mahkememizin verdigi kararlardan yola ¢ikarak tanimlama yapilmasinin yerinde
olacagi kanaatinde olmakla beraber, bu konuda AYM’nin gerekgeli kararlarinda
konunun derinlemesine incelendigi de goriilmektedir. Anayasa Mahkememiz verdigi

kararlarda hukuk devletini su sekilde tanimlamigtir:

1982 Anayasasinin 2. maddesinde; 'Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir
hiikmii yer almis olup maddede yer alan Hukuk Devleti ilkesi Anayasa Mahkemesinin asagida
yer alan Kkararlar1 ile tamimlanmig ve somut karakter kazanmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin 25 Mayis 1976 tarih ve K. 1976/28 sayili Kararinda; 'Hukuk devleti; insan
haklarma saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle
kendini yiikiimli sayan, biitiin davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'ya uygun, biitlin
eylem ve islemleri yargi denetimine bagli olan devlet demektir, 27 Mart 1986 Tarih ve
E.1985/31, K. 1986/11 sayili Kararinda; 'Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirlikkleri koruyup giigclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlarindan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun stiin kurallartyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarm istiinde yasa koyucunun da
bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz
kalacagini bilen devlettir.

1 Haziran 1991 tarih ve K.1991/17 sayili Kararinda; 'Hukuk devleti, insan haklarina saygili
ve bu haklar1 koruyan, toplum yagaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve
diizeni siirdiirmekle kendisini yiikkiimlii sayan, biitiin davraniglart hukuk kurallarina ve
Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlet demektir', 12 Kasim
1991 tarih ve K. 1991/43 sayili Kararinda, 'Temel hak ve oOzgiirliiklerin giivence altina
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alinmadigi, hukukun evrensel kurallarina saygi gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin
gerceklesmedigi bir ortamda hukuk devletinden s6z edilemez', 01 Temmuz 1998 tarih ve
K.1998/45 sayili Kararinda; 'Hukuk Devleti' insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyan,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama,
yiirlitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk kurallar icinde kalmasi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin, Anayasal giivenceye baglanmasiyla olanaklidir' ifadelerine yer vermistir.

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri kararlarda agiklanmig olup devletin ayn1 ya da
benzer durumlarda olan kisi ve olaylar hakkinda esit davranmasi gerekmektedir.”’* ( E.2006/124,
K.2009/146, R.G.,08.01.2010, say1:27456)

S6z konusu karar incelendiginde higbir ¢ekinceye mahal vermeyecek sekilde
hukuk devletinin 06zelliklerinin ortaya konuldugunu soyleyebiliriz. Buna gore;
“hukuk devleti, hukukun {istiin kurallarina, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkelerine bagli, insan haklarina saygili, hak ve
ozgirliikleri giiclendiren, adaletli bir hukuk diizenini siirdiiren devlettir.”” (Kaboglu,
1991: 314). Nitekim Gozler’e gore de; “"Hukuk devleti faaliyetlerinde hukuk
kurallarina bagl olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet olup hukuk

devleti polis devleti deyiminin karsit anlamiyla kullanilmaktadir.”” (Gozler, 2014:

82).

Bu boliimle alakali son olarak kisaca polis devletinin tanimin1 da verebiliriz.
Polis devleti, “’kamunun refah1 ve selameti i¢in her tiirlii 6nlemi alabilen, bu amagla
kisilerin hak ve ozgiirliiklerine olabildigince miidahale edebilen, onlara kiilfetler
yiikleyebilen ve fakat tiim bunlar1 yaparken idaresi hukuka bagli olmayan’’ devlet

(Giinday, 2002: 36) olarak tanimlanabilir.

2.4. Sosyal Devletin Hedefleri

Sosyal devlet; sosyal adalet, kalkinma, refah, firsat esitligi gibi bir¢ok konuyu
kapsami icine alan devlet modelini ifade etmektedir. Sosyal devletin
gerceklestirmeyi amacladigi ana hedeflerin literatiirde kabul gordiigii haliyle sunlar
oldugunu soyleyebiliriz: sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik. Calismamizin
bu kisminda sosyal devletin bu hedefleri gerceklestirirken nasil bir yol izledigine ve

s0z konusu hedeflerin ne anlama geldigine iliskin bilgiler verilmeye calisilacaktir.

2.4.1. Sosyal Adalet
Oncelikle, sosyal adaletin ne anlama geldigini ifade etmeye calisacagiz. Sosyal

adaletin toplumda yasayan insanlar arasinda adil bir dagitimi ifade etmek igin

1 E.2006/124, K.2009/146, R.G.,08.01.2010, say1:27456
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kullanilan bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu adil dagitimin konusu
toplumda {iretilen her tiirlii mal ve hizmet olabilir. Bu yoniiyle sosyal adalet

ekonomiden bagimsiz diisiiniilemez diyebiliriz.

Bu agidan yaklasildiginda sosyal adalete iliskin tek yonlii bir bakis agisinin onu
tanimlamak igin yetersiz gelecegi diisliniilse de kabaca sosyal adaletin, birey ile
toplum arasindaki bir bagi ifade ettigini, kisinin ilerleyis c¢abasinin toplumsal
cikarlarla catigsabilecegi durumlarda adaletli uygulamalarin ortaya konulmasi
(Harvey, 2013: 94) oldugunu sdyleyebiliriz. Bu bakimdan sosyal adalet bireyler
arasinda sosyal ve ekonomik durum bakimindan bir denge gozetme amacina hizmet
etmektedir denilebilir. Bu asamada adalet kavramindan ve sosyal adalet kavramindan

tam olarak ne anlagilmasi gerektigi iizerinde durmak da yerinde olacaktir.

Adalet kavramina bakis agilarindaki farkliliklar sosyal adaletten ne anlasilmasi
gerektigi konusunda da bir goriis birligi olmasinin dniine gegmistir. Adaletin bireysel
oldugunu diistinenler yaninda onun toplumsal oldugunu iddia edenler, adaletin
hakkaniyetle iliskili oldugunu diisinenler, adaleti minimal devletin bir unsuru olarak
gorenler olmustur. Bu noktada Rawls, Sandel, Nozick gibi fikirleriyle yazinda
kendilerine 6nemli yer edinmis diigiiniirlerin goriisleri iizerinden sosyal adaletin ne

anlama geldigi farkli bakis agilartyla agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Minimal devletin savunucusu olan Nozick adalete dagitimci adalet baglaminda
yaklagsmaktadir. Bu asamada dagitic1 adaletten ne anlasilmasi gerektigine iliskin bilgi
vermemiz gerekmektedir. Dagitict adaletin 6ziinde; ’seref, siyasi mevki ya da
paranin insanlarin meziyetleri uyarinca paylastirilmis olmasimi gerektirdigini’’
(Fleischacker, 2013: 41) sOyleyebiliriz. Dagitict adaletten kisaca bahsettikten sonra
Nozick’in diislincelerine donebiliriz. Nozick’e gore; tam olarak dagitimcr adalet
ilkesinin benimsendigi bir durumda, dagitimin adil olmasi i¢in dagitimda sahip
olunan variyet iizerinde herkes yetki sahip olmalidir, dagitim kabul goérmiis
yontemlerle adaletle dagitilmalidir ve adaletle mesru sekilde yapilan dagitimin

sonucunda ortaya ¢ikmis dagitim dagitimer bir adalettir (Nozick, 2006: 205).

Buna karsin John Rawls’a gore adalet hakkaniyetin bir geregi olmalidir. Rawls’a
gore bireyin birtakim dogal 6devleri vardir ve bunlardan biri de adil kurumlara

destek cikmak ve bu kurumlarin ilerleyisine katkida bulunmaktir, bunun disinda
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karsilikl1 olarak birbirine saygi duymak da dnemli bir 6devidir, karsilikli sayg1 6devi
kisiye sadece insan olmanin getirdigi onem ile sadece bu yoniiyle bile saygi

duyulmasi anlamini tagimaktadir (Kocaoglu, 2015: 41).

Sandel ise adaleti; birbiriyle g¢eliskili degerler ve aralarinda ¢ekisme bulunan
iyilik, yarar kavrayiginin aralarindaki ¢atigmasini ¢ézmese de uzlastirict bir 6lgiit
(Sandel, 2014: 36) olarak gormektedir. Ona gore; ‘’Adalet kacinilmaz olarak
elestireldir. Adalet sadece seylerin dogru dagitilmasiyla ilgili degildir. Ayni zamanda
seylerin dogru degerlendirmesiyle de ilgilidir.”” (Sandel, 2017: 339).

Goriildiigi gibi adalet farkli yaklasimlarla ele alinmistir. S6z konusu farkli
yaklagimlarin bir tezahiirlii olarak sosyal adaletin iliskili oldugu esitlik kavramina

bakis agilart da degisiklik gostermektedir.

Esitlik ile adalet birbiriyle i¢ i¢ce gecmis kavramlardir. S6z konusu birlikteligin
nedeni esitsizligin olmadig1 bir yerde veyahut ortamda adaletten bahsedemeyecek
olusumuzdur. Neticede, esitlik, her zaman esitsizliklerin belirginlestirdigi toplumsal
gercekliklerin ¢cok oOtesinde duran bir ilke (Tourain, 2011: 314) olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bryan Turner esitligin dort tiirii oldugundan bahseder. Buna gore; ilk olarak
bireyler arasi esitlikten bahseder ve bu durumu 6zsel esitlik olarak ifade eder, ikincisi
ise arzu edilen neticeye ulagmadaki esitliktir ki bunu firsat esitligi olarak ifade eder,
ticlincii olarak bireylerin sahip oldugu sartlardaki esitliktir, dordiincii ve son olarak
ulasilan sonuglarin esit olup olmadigidir, sonuclardaki esitlik olarak da ifade
etmektedir (Turner, 1997: 35). Turner tarafindan yapilan siniflamaya bakildiginda
dort tiir esitsizligin herhangi birinin bulundugu durumda bireyler tam olarak esit
olamayacaklardir. Bu asamada sosyal devletin hedeflerinden birinin de her tiirlii
esitsizligin Online gegmek ve herkese esit firsatlar1 objektif olarak saglama
yikiimliiliigi oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Stiglitz de devletin bu noktadaki
etkisini belirtmigtir. Stiglitz’e gore; piyasanin dinamikleri esitsizlik olmasina
yardimci olsa da devletlerin ortaya koyacagi politikalar da piyasa dengelerine etki
etmektedir. Bu bakimdan mevcut esitsizlik bir noktada devlet politikalarinin da
eseridir zira devletlerin yaptiklar1 kadar yapamadiklarinin da 6nemi bulunmaktadir

(Stiglitz, 2015: 79). Bu agidan bakildiginda esitligin sosyal adaletle ve devlet
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politikalartyla olan iligkisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devlet, bu yoniiyle
sosyal adaleti gerceklestirmeye ¢abalayan dolayisiyla esitsizligi gideren devlet olarak

karsimiza ¢ikacaktir.

Devletin mevzu bahis esitsizligi giderip sosyal adaleti ne sekilde saglayacagina
iliskin ¢okca farkli goriis bulunmaktadir. Ancak 6n plana ¢ikan ve hemen herkesin
adim1 duydugu firsat esitligi fikri esitsizligi giderip toplumsal adaleti saglamada
agirlik kazanmig ve sik¢a savunulmaktadir. Ancak firsat esitligi her ne kadar ¢ok sik

kullanilan ve kabul gérmiis bir kavram olsa da elestirildigi noktalar olmustur.

Yukarida bahsedildigi iizere Turner’a gore esitsizligin dort tiirii bulunmaktadir,
Turner’in firsatlarda esitlik olarak ayri bir esitsizlik tiirii olarak ele aldig firsat
esitliginin esitsizligi ortadan kaldirmada yetersiz kaldig1 da yine Turner’in kendisi
tarafindan ifade edilmistir. Turner, firsat esitliginin yetenegi bulunanlar1 ve rekabet
durumunda yeteneklerini bireysel basarisi i¢in kullananlar1 ddiillendirdigi mantigina
dayandigini ifade etmis fakat bunun esitsizlikleri gidermek i¢in yeterli olmadigini
belirtmistir ¢linkli firsat esitligi liberal bir diisiincenin iriiniidiir ve liberal diisiince
¢ogu zaman sonuglardaki esitsizlige razi olmay1 kabullenen bir toplumsal durumu
ifade etmektedir (Turner, 1997:37-38). Gergekten de bakildiginda sonuglardaki
esitsizlige razi olma durumunun giinlik yasantimizda da goézlemleyebilecegimiz
tizere birden ¢ok kez kaniksanmis bir toplumsal durum oldugu goériilmektedir. Firsat
esitliginin her bir bireye teoride ayni imkanlar1 sundugu kabul edilse dahi pratikte

firsat esitliginin boylesi bir iglevi oldugunu sdylemek oldukga giictiir.

2.4.2. Sosyal Giivenlik

Sosyal devletin, bir hedefi de sosyal giivenligi yaygin sekilde gergeklestirmektir.
Konunun detaymna inmeden once sosyal giivenligin tanimi yapmamiz yerinde
olacaktir. Ancak, sosyal giivenligin de tek bir tanimi mevcut degildir. Kimi
diisiiniirlere gore sosyal giivenlik dar sekilde yorumlanmalidir, kimilerine gore ise
sosyal giivenlik kavrami sosyal politikalar1 da igine alan bir sekilde genis sekilde
yorumlanmalidir. Bu bakimdan tanimlamalar arasinda genel olarak bir biitiinsellik
olsa da mevcut farklar sosyal giivenligin dar veyahut genis sekilde yorumlanmasi

arasindaki farkliliklardan ileri gelmektedir.
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Talas’a gore; sosyal giivenlik; mesleki riskler, bedensel riskler veya ekonomik
riskler karsisinda kalict ya da gegici olarak gelir elde edemeyen kisilere bu risklerden
korunma imkani sunan ve onlarin temel ihtiyaglarini karsilama amaci giiden (Talas,
1983: 323) bir yapidir. Sosyal giivenlik, gelir durumu fark etmeksizin bireylere
cesitli risklere kars1 ekonomik bir garanti sunma 6devini yliklenmis kurum veyahut
kuruluglart ifade eder (Tungomag, 1990:5). Burada agikca goriilecegi gibi sosyal
giivenlik kavrami toplum nezdinde bir bakima dezavantajli konuma diismiis kisilerin
toplumda var olabilmelerine olanak saglayan, buna yonelik ugras veren, bireylerin
maruz kaldiklar1 sosyal riskleri en aza indirmeye ¢alisan, sosyal yardimlardan, temel
saglik hizmetlerine erisime kadar bir¢ok konuyla iligkili olan bir kavramdir. Anayasa
Mahkememiz de vermis oldugu bir kararinda Anayasamizda bir hak olarak kendine
yer bulan sosyal gilivenlik hakkindan yola ¢ikarak sosyal gilivenlik kavramin

tanimlama gayretine girmistir.

©’...Sosyal giivenlik, sosyal risklerin gerceklesmesi halinde ortaya g¢ikabilecek olan gelir
azaltic1 ve/veya gider artirict etkileri en aza indirmeyi ve kisinin belirli hayat standartlar
gergevesinde yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesini giivence altina almayi amaglayan
sistemi ifade etmektedir. Bu sistemde yaslilik, hastalik, malulliik, issizlik, kaza ve 6liim gibi
sosyal risklerin gerceklesmesi halinde kisilerin asgari yasam diizeylerinin korunmasi
hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik sistemi sosyal giivenlik kuruluglari vasitasiyla hayata
gecirilmekte ve bu sisteme tabi olan kisiler de sisteme prim &demek suretiyle katki
yapmaktadir. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal giivenlik
hakki ise Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki
birinci fikrasiyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu
givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilerek bu gorevin devlet
tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin
anilan maddeleri uyarinca devlete yiiklenen goérevler devletin pozitif yilikiimliliikleri
kapsamindadir. Anayasa, kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkinin &lgiileri konusunda
ayrintili ilkeler koymamistir. Sosyal gilivenlik sisteminin yapisint ekonomik ve sosyal
kosullarin belirleyecegi bilinen bir gercektir. Ciinkii sosyal giivenlik programlariyla
ekonomik ve sosyal yapir karsihkli etkilesim igindedir...”’? (E.2019/46, K.2020/55,
R.G.,15.10.2020, say1:31314).

Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen, bir baska kararda da sosyal giivenlik

konusunda su hususlarin alt1 ¢izilmistir:

... Sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti niteligini olusturan temel kavramlardan birisidir.
Aralarinda ayrilmaz bir iligki vardir. Sosyal giivenlik hukuku alaninda olusturulacak tiim
kurallarin, 6zde, bu kavrama uygun olmast zorunludur. Bu nedenle oncelikle, Anayasal
kavram olan ve Anayasanin 60. maddesinde yer alan sosyal giivenligin temel esaslarim
ortaya koymak gerekmektedir. Sosyal giivenlik, tiim boyutlariyla degerlendirildiginde,
insanhigin eski ve derin gereksinmesinin somut belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin
olma istegidir. Tehlikeyle karsilasan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence
saglamak, sosyal giivenligin varolus nedenidir. Cagdas hukuk sistemleri karsilastirildiginda,
sosyal giivenlik deyiminin, sosyal risk olarak kavramini yaratan kimi olaylarin sonuglarini

2 E.2019/46, K.2020/55, R.G.,15.10.2020, say1:31314
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onarma diislincesine baglandig1 goriiliir. Boylece sosyal giivenlik kavrami, gelirleri ne olursa
olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip
kurum ve kuruluslar1 kapsar. Baska bir deyimle sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da
sosyoekonomik riskten otiirii geliri siirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve
yasama gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir. Sosyal giivenligin 6devleri sOylece
siralanabilir: Sosyal giivenlik, her seyden dnce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan
onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri icin gerekli olan geliri saglar. Sosyal giivenlik,
ekonomik ydnden giigsiizleri, insanca yasamak icin yeterli geliri olmayanlar1 korumay:
amaclar. Bir toplum icinde yasayan bu Kkisilerin, ihtiyaglarint dogrudan kendilerinin
saglamasi olanaksiz bulundugundan, igverenlerin katkisi zorunludur. Zenginlerden vergi veya
sigorta primi adi altinda alinan degerlerin, fakir siiflarin gelirlerine yansitilmasi ulusal
gelirin dengeli dagitilmast anlamina gelir. Boylece toplumdaki ekonomik esitsizlikler bir
Olciide azaltilmis ve sosyal adaletin saglanmasina yardim edilmis olur. Tiirkiye nin Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda, sosyal giivenligin temel amact soyle aciklanmistir: Toplumsal
giivenlik politikasinin temel hedefi, kalkinmanin yiiklerinin ve nimetlerinin topluma hakga ve
dengeli bir bicimde yansimasi, toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasada Ongoriilen
sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir. Ote yandan, sosyal
giivenligin yukarida gosterilen gerekleri sosyal sigortalar ya da sosyal yardimlar veya sosyal
hizmetler yoluyla yerine getirilir. Sosyal giivenlik bir amag, bir diisiince, sosyal sigortalar ve
digerleri bunun en dnemli araglaridir. Sosyal giivenlik {ist kavram, sosyal sigortalar bu st
kavrami olusturan Onemli bir kurumdur. Bu Kurum, sosyal sigorta teknigine, primli rejime
uygun olarak c¢aligir. Sosyal Sigortalar, calisan niifusun bir boliimiinii, hayatin degisen
olaylarina, 6zellikle ¢aligma gii¢lerinin zarara ugramasina karsin korumak zorundadir. Sosyal
sigorta kurumlariin gorevlerinden biri de, is¢inin karsilastigi rizikoyu birgok kisilere
dagitmaktir. Su halde sigorta su iki unsuru i¢inde tagimak zorundadir. Bunlardan birincisi,
tehlike ortakhigidir. Yani ayni tehlikelere acik kisilerin bir arada toplanns olmasidr. Tkincisi,
tehlike ortakligi iginde, bagimsiz talep haklari ile rizikonun denklestirilmesidir. Sosyal
sigortalar, 6zel sigortalarin dayandigi esaslart uygulamaz. Ancak sosyal sigorta, muhtemel
bitiinliigli icinde, Olgiilebilen zararlarin oOrgiitlenmis bir ¢ogunluga boliinmesini anlatir.
Sosyal sigortalar, 6zel tiirden bir sosyal giivenliktir. Burada rizikonun denklestirilmesi
yaninda, sosyal denklestirme de Onem tasir. Esasen bu ylizden primlerin ve yapilacak
yardimlarin miktar1 sosyal goriigler esas tutularak saptanmistir. Primlerin yiiksekligi, kural
olarak, sigorta edilen riske gore degil de, sigortalinin 6deme giiciine gore saptanir. Tiirk
sosyal sigorta sistemi, baslangigtan beri, 6zel ve istege bagl sigortadan ayri diizenlenmis
sigorta ve sosyal yardim kurumlarmin &gelerini i¢inde birlestirmistir. Bu nedenle Sosyal
Sigortalar Yasasinin 133. maddesiyle 6zel sigortalara iliskin kanunlardaki hiikiimler sosyal
sigortalar hakkinda uygulanmaz esas1 konulmustur. Sosyal giivenlik ve bunu gerceklestirme
arac1 olan sosyal sigortalarin Anayasal yonden degerlendirilmesi yapilacak olursa,
Anayasanin, bireylerin, gelecekte karsilagacagi sosyal riskler karsisinda yoksulluga
diismemeleri igin bunlara asgari Olgiilerde bir yasam diizeyi amaglandig1 ve bunu bir hak
olarak benimsedigi goriilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta kuruluslarinca, kendi kurallart
gercevesinde gerceklestirilir ve yerine getirilir. Bu kurulus, Anayasal gorevlerini yapabilmek
icin, Onceden gelir (prim) elde etmek ve bu gelirleri finansman yoOntemlerine gore
degerlendirmek, sonucta, risklere maruz kalanlara, kendi ilkelerine gore dagitmakla
ylkiimlidiirler. Sosyal sigorta kuruluglari, ylikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in, zorunlu
olarak sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerini uygularlar. Sosyal giivenlik, uluslararasi
hukuk belgelerinde ve cagdas anayasalarda temel bir hak niteliginde goriilerek, ekonomik ve
sosyal haklar bolimi iginde diizenlenmistir. Toplumun tiim bireylerini kapsamina alma
¢abalarmm bir sonucu olarak sosyal giivenlik, temel bir insanlik hakki goriinimi
kazanmistir. Bu yondeki bir degerlendirme, hi¢ kuskusuz, sosyal giivenlik hakkinin somut
uygulanis bicimlerinde, iilkeden iilkeye degisen ayrimlari ortadan kaldirmaz. Ulkenin
ekonomik diizeyi ile dogrudan baglantisi nedeniyle, gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik,
gelismekte olan iilkelere oranla gerek kapsam, gerekse icerik agisindan daha ileridedir.
Gelismis bir kag iilke disinda ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksulluk sorunu heniiz
¢Ozliimlenememistir. Yasanan ekonomik bunalim, anilan soruna daha da giincellik ve ivedilik
kazandirmistir. Uluslararas1 normlar agisindan konuya yaklasildiginda, sosyal giivenligin
mali kaynak sorunu ile yakin iligkisinin kuruldugu gozlenmektedir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22.
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maddesinde, Her kisinin, toplumun iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ilkesi
konulduktan sonra, bu hakkin gelisimi i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin her
iilkenin ekonomik kaynaklar1 géz oniinde tutularak, ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirliginin
katkistyla saglanabilecegi vurgulanmigtir. Sosyal giivenlikle ilgili en dnemli belgelerden biri
olan, 1952 tarihli, 35. Uluslararas1 Caligma Konferansinca kabul edilmis olan; Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayili Sézlesme de ise, asgari normlar, istenerek
cok diisiik saptanmigtir. Devletlere, iilkelerinde uygulayacaklari sosyal giivenlik sisteminin
idarl ve mali Orgiiti konusunda genis serbestlik tanimnmistir. Boylece, gelismekte olan
tilkelerin cesaretlendirilmesi istenmistir. Sosyal giivenligin, kisiler ve sosyal riskler agisindan
kapsaminin genislemesi, yapilan yardimlarin artmasi ve dzellikle saglik yardimlarinin pahali
olmasi ve ddenen yaslilik ayliklarinin genis boyutlara ulagsmasi, sosyal giivenligin finansman
sorununa giincellik kazandirmistir. Giiniimiizde, sosyal giivenlik sistemlerinin iginde
bulundugu mali bunalim, finansman sorunlarina ¢6ziim arayislarini yogunlastirmistir. Sonug
olarak, sosyal giivenligin saglanmasi her seyden dnce bir finans sorunudur. Sosyal giivenlige
kaynak ayirabilme, kaynak yaratma sorunudur. Bunu da her iilke kendi kosullar igerisinde
¢oziimlemektedir. Anayasa, sosyal giivenligin saglanmasi konusunda Devlete biiylik gorevler
vermis, alinabilecek tedbirlerin tiimiinii alma yiikiimliiliiglinii getirmistir. Ne var ki, bu alanda
kimi kayit ve kosullar da dngoriilmiistiir. 1982 Anayasasi, sosyal giivenlik gorevini, Devletin
mali giicii ile sinirlamistir. Gergekten, 65. maddesinde aynen su hiikkiim vardir: Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasin
gozeterek, mall kaynaklarimin yeterliligi Gl¢iisiinde yerine getirir. Burada, Devletin sosyal
giivenligi saglama gorevine iki sinir ¢izilmistir. Bu sinirlardan biri, Devletin, kisilere, mali
kaynaklarinmn yeterliligi 6lgiisiinde sosyal giivenlik saglamasidir. Ikinci smir ise Devletin,
sosyal giivenlige mali kaynaklarini tahsis ederken, ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat
etmesi ve sosyal giivenlik alanina, ekonomik istikrar1 bozmayacak derecede mali kaynak
aktarilmasi ile yetinmesidir. Bu arada belirtilmelidir ki, Anayasa, sosyal giivenligin
saglanmasinda, sadece Sosyal Sigortalar Kurumuna gorev vermeyip bu konuda, Devlete her
tirlii tedbirleri alma ve teskilati kurma ylikiimliiliigiinii getirmistir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik, bircok iilkede ve bizde sadece Sosyal Sigortalar Kurumu ile karsilanmaz. Bunun
disinda baska sosyal yardim ve sosyal hizmetleri goren kuruluglar da vardir. Sosyal giivenlik
sistemimizde bunlar da genis yer tutar...”” ° (E.1990/5, K.1990/28, R.G.,14.03.1991,
say1:20814).

Hem yapilan tanimlardan, hem de Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu
kararlardan anlagildigi gibi, sosyal giivenlik, bir programlar biitiiniidiir. Sosyal
giivenlik sadece insanlarin gelecegine yonelik bir glivence olusturmasinin yani sira
genel anlamiyla bir sosyal programi veya politikayr (Ekmek¢i & Tuncay, 2016: 3)

ifade etmektedir.

2.4.3. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek sosyal devletin hedeflerinden biridir. Sosyal
kalkinma, kisaca ifade etmek gerekirse siirdiirebilir olmali, toplumun farkl
kesimlerini dahil etmeli, tim kesimlere karsi esit olmali, kalkinma siirecinde tim
kesimleri destekleyecek sekilde giiclii (Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2012: 11)
olmalidir. Bununla birlikte sosyal kalkinmayir ekonomik kalkinmadan bagimsiz

olarak diistinemeyiz. Gilinlimiizde dahi sosyal kalkinmanin saglanmasina yonelik

3 E.1990/5, K.1990/28, R.G.,14.03.1991, say1:20814
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faaliyetlere bakildiginda ekonomik kalkinmaya paralel olarak sosyal kalkinmanin
hedeflendigi  goriilecektir. Bu asamada anlatmaya c¢alistigimiz  konuyu
orneklendirecek olursak “Avrupa 2020 Stratejisi’nin ¢ok da yanlis bir Ornek
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Her ne kadar COViD-siireci anilan strateji belgesindeki
amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesinde sapmalara neden olsa da bizim konumuz
bakimindan anilan stratejinin ortaya c¢ikist dahi Onemlidir. S6z konusu strateji

belgesindeki hedeflerin sosyal kalkinma agisindan 6nemli hususlara degindigi agiktir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsayici biiylime bashigi altinda yoksullukla
miicadelenin, egitim ve yagam kosullarin iyilestirilmesi gerektiginin, dezavantajli
gruplarin desteklenmesinin 6nemini 1srarla vurgulamaktadir. Vurgu yapilan konular
esasinda toplumsal gelismislik gostergelerini kapsayan sosyal kalkinma konularidir.
Kapsayici, siirdiirtilebilir ve kaynaklarin verimli kullanilmasini dngoren bu strateji
belgesinde sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu noktada
verilen bilgiler 1s18inda, sosyal kalkinmayi tanimlamaya c¢aligirsak, onun, sosyal
yasam sartlarini iyilestirmeye calistigini, dezavantajli gruplara esit sekilde kapsayici
hizmetlerin sunulmasini amagladigini, genel olarak hizmet yonii agir basan konular
ilgilendirdigini sdyleyebiliriz.

Yukarida agiklamaya calistigimiz yoniiyle sosyal kalkinma ekonomi temelli bir
bakis acgisiyla ele alinmistir. Ekonomi temelli bir yaklasimda ekonomik kalkinmanin
sosyal kalkinmay1 ve refahi beraberinde getirecegi varsayilir seklinde bir ¢ikarimda
bulunmak yanlis olmayacaktir. Ancak, sosyal kalkinmayr ekonomik temelli bir
yaklasimdan ziyade ozgiirliikler temelli bir yaklasimla ele alan disiiniirler de vardir.
Kalkinmay1 6zgiirliikler baglaminda ele alan baglica isim Amartya Sen’dir. Ona gore;
oncelikle 6zgiirliigli ortadan kaldiran nedenlere odaklanilmalidir, 6zgiirliige ket vuran
yoksulluk, toplumsal sinif farkliliklari, firsatlarin esit olmamasi durumu, devletlerin
baskict tutumlari, kamu hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmemesi gibi sorunlarin
¢Oziilmesi (Sen, 2004: 18) gerekmektedir. Buradan hareketle kalkinmay1 6zgiirliik
temelinde ele alan disiliniirlerin; Ozgiirliigli kisitlayan durumlarin  ortadan
kalkmasiyla kalkinmanin da gergeklesecegini diisiindiiklerini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bakildiginda, ister ekonomi temelli bir yaklasimla isterse 6zgiirliik temelli bir

yaklagimla kalkinma ele alinmis olsun, 6ziinde iki anlayisin da insanlara ulasan
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hizmetlerde veya ulastirilmasi gereken hizmetlerde esitligin gézetilmesini, yoksulluk
gibi toplumda dezavantajli gruplari ortaya ¢ikaracak tiirden durumlarin engellenmesi
gayesini tagidigini soylemek yanlis olmayacaktir. Elbette s6z konusu yaklagimlarin
konuyu ele alis seklinde farkliliklar bulunmaktadir, fakat soziinii ettigimiz
dezavantajli gruplarin gelisimine destek olma noktasinda fikirler iiretmek ve buna

yonelik bir diisiiniis sergilenmesi konular1 ortaktir denilebilir.

Sosyal devlet, sahip oldugu politika araglariyla sosyal kalkinmayi hedefler,
toplumun tiim kesimleri bakimindan sunulan hizmetlere erisim olanagini esit kilmaya
calisir. Sosyal kalkinma, bir anlamda 6nceki boliimde soziinii ettigimiz sosyal adalet
ile de baglantihidir. Sosyal devletin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin sosyal
kalkinmay1 saglamaya yonelik oldugu ve sosyal adaletin de s6z konusu kalkinma
siirecinde gdzetilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Ornek verecek olursak; Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi
tarafindan acgiklandigi sekliyle sunlar oldugunu sdyleyebiliriz; yoksullugun ve acligin
son bulmasi, saglikli ve kaliteli bir yasama erigim, nitelikli egitime ulasim, cinsiyet
esitliginin saglanmasi, insana yarasir i$ ve ekonomik biiylimenin saglanmasi,
esitsizliklerin azaltilmasi, adaletli bir ¢cevrede yasamak ve gii¢lii kurumlara sahip
olunmasi.* Bu agidan bakildiginda, siirdiiriilebilir  kalkinmanin  yukarida
acikladigimiz gibi sosyal devletin bir hedefi oldugu ve sosyal devletin s6z konusu
hedefi gerceklestirmek icin politikalar lretmeye calisti§i goriinmektedir. Bu
noktada, kalkinma hedefleri sosyal devlet ilkesinden bagimsiz diisiiniilen bir olgu
degildir.

2.4.4. Sosyal Politikalar

Sosyal politika kavrami iizerine yapilmis tek bir tanim veya agiklama yoktur.
Sosyal politika; sosyal devletten refah devletine, sosyal adaletten sosyal esitlige
kadar bir¢ok konuyu da ilgilendiren zaman igerisinde geliserek ve yazinda kendisine
daha ¢ok yer bularak ilerleyen bir kavram olmakla birlikte Sanayi Devrimi’nden
sonra tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢is siirecinin bir yansimasi olarak

toplumda yasanan doniisiimiin beraberinde getirdigi yoksulluk, zorlu ¢alisma

4 Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/ adresine bakiniz.
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kosullar1 gibi etmenlerle devletler tarafindan {izerine konusulan bir konu olmustur

dememiz ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Bu asamada sosyal politikanin tanimina iliskin olarak, onun, dar veya genis
anlamiyla tanimlanmaya calisildigini sdyleyebilir. Talas sosyal politikanin dar ve
genis anlamina iligkin olarak sunlar1 sdylemektedir: <> Sosyal politika, eger yalniz
devletin faaliyetlerini simirli kitlelere diyelim bir simifa doniik c¢alismalarim
kapstyorsa, burada dar anlaminda bir sosyal politika ile kars1 karsiyayiz... Sosyal
politikay1 genis kapsamli anlaminda aldigimiz zaman Oniimiize, topluma bir biitlin
olarak bakan toplum i¢inde biitiin siniflar1 ilgilendiren, ¢ok ¢esitli konular1 sinif farki

gozetmeksizin ele alan bir disiplin ortaya ¢ikar...”’ (Talas,1992:15-16).

2.5. Sosyal Devlet ve Sosyal Haklar

Bu boliimde sosyal haklarin ortaya ¢ikis siireglerine ve sosyal devletle olan
iligkisine deginilecektir. Bu baglamda oncelikli olarak, sosyal haklarin kdkenine
inilecek, sosyal haklarin diger haklardan ayrildigi noktalara deginilecek ve en
nihayetinde sosyal haklarin bir sosyal politika aract olup olmadigi hususu
irdelenecektir.

Sosyal haklarin, insan haklar1 alaninda ne sekilde diizenlendigi ve ne anlama

geldigi sosyal devletin islevinin belirlenmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Insan haklar1 cesitli sekillerde siniflandiriimaktadir. Klasik olarak Jellinek’in
siniflandirmasi, bireysel hak-kolektif haklar ayrimi, kusaklara gore insan haklari

ayrimi, konuya gore ayrim gibi farkli sekilde siniflandirmalar yapilmistir.

Jellinek’in tasnifinde; insan haklari, negatif statli, pozitif statii ve aktif statii
haklar1 olmak iizere lice ayrilmistir. Negatif statii haklari ile kastedilen devletin veya
ticlincii kisilerin hakka dokunmamasini ifade eder. Negatif statii haklarina, kisi
giivenligi, iskence yasagi, ifade 6zgiirliigli gibi haklar1 6rnek gosterebiliriz. Pozitif
statli haklart; devletten olumlu yonde bir faaliyet veya hizmet beklenen haklardir.
Saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik gibi haklar bu tasnifte pozitif statii
haklar1 olarak ifade edilir. Goriildiigii gibi, pozitif statii haklar1 devlete bir 6dev
yiikler ve ondan sosyal alanla dogrudan ilgili olan haklara iliskin etkin faaliyet
gostermesini  bekler. Son olarak Jellinek’in tasnifine gore aktif statii haklar

vatandaslarin etkin olarak karar alma siireclerine etki edebildikleri haklar1 ifade
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etmektedir. Aktif statii haklarina oy kullanma, segme ve se¢ilme hakki gibi siyasal
haklar1 6rnek gosterebiliriz. Jellinek’in siniflandirmasinda sosyal haklarin pozitif

statii haklar1 olarak kendine yer buldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Jellinek’in tasnifinden sonra deginmemiz gereken Onemli bir diger tasnif
haklarin kusaklara gore tasnifidir. S6z konusu kusaklara gore siniflandirma Karel
Vasak tarafindan yapilmistir. ilk kusak haklar, hak ve &zgiirliiklerin hukuk alaninda
kendine yer bulmaya basladigi donemde ortaya ¢ikmistir ve devletin ve tgiinci
sahislarin miidahale edemeyecekleri haklardir. Ik kusak haklara miilkiyet, ifade
ozgiirliigli gibi haklar1 6rnek gosterebiliriz. ikinci kusak haklar ise; ilk kusak
haklardan sonra ortaya ¢ikmis ve toplumdaki bireylerin esit olarak faydalanmasina
imkan veren, esitligin 6n planda oldugu haklardir. Ikinci kusak haklara ¢aligma
hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi haklar 6rnek verilebilir. Goriilecegi tizere
kusaklara gore haklarin siniflandirilmasinda sosyal haklar ikinci kusak haklar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sunu Onemle belirtmeliyiz ki literatiirde kusak haklar
siniflandirmasi genel olarak kabul gormektedir. Kusak haklari siniflandirmasi sadece
iki kusak haklar olarak duragan bir sekilde degildir. Yasanan degisimlere,
dontisiimlere, gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yeni haklar dogrultusunda
stirekli bir gelisme igerisindedir. Nispeten yeni diyebilecegimiz tigiincii kusak haklar

bu duruma 6rnek gosterebiliriz.

Sosyal devletin bireylere insan onuruna yarasir temel hayat standartlarini
saglamaya yonelmis bir devlet olmasindan sebep, kisilere hem birinci kusak haklar
olarak ifade edilen kisisel ve siyasal haklari, hem de ikinci kusak haklar olarak ifade
edilen sosyal ve ekonomik haklar1 sunmasi ve gelistirmesi gerekmektedir (Giimiis,
2010: 221). Bu noktada, sosyal devletin esasinda sosyal haklar vasitasiyla amacg ve
hedeflerine ulasmaya ¢abaladigin1 sdylememiz yanlis olmayacaktir. Yukarida
detaylica ac¢ikladigimiz tizere sosyal haklar devlete yiikiimliiliik yiikleyen ve devletin
gelistirmesi istenen, toplumun tiim fertlerine ulastirilmasi istenen haklardir. Bu
baglamda daha 6nce degindigimiz iizere sosyal adalet, esitlik, sosyal giivenlik, sosyal
kalkinma gibi hedefleri olan sosyal devletin s6z konusu haklara gerekli onemi

vererek bu amaclara ulagsmak istemesinde yadirganacak bir hal yoktur.

27



Sosyal haklarin diger haklardan ayrica bir yeri oldugu da agiktir. Bu asamada
sosyal haklarin diger haklardan farklarina deginilmesi yerinde olacaktir. Bu
minvalde, ¢alismamizin bu boliimiinde, sosyal ve ekonomik haklarin kisisel ve
siyasal haklardan farkli yonlerine kisaca deginmemiz ve genel anlamda bir ¢ergeve
cizmemiz gerekmektedir. Bu baglamda; sosyal haklarin ortaya ¢ikis siirecine, sosyal
haklarin neler olduguna ve uluslararasi birtakim diizenlemelerde kendisine nasil yer

bulduguna dair kisa bilgiler verilecektir.

Sosyal ve ekonomik haklar ikinci kusak haklar olarak anilirlar ve kisisel ve
sosyal haklardan sonraki bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bundan baska, “’sosyal ve
ekonomik haklarin, kisisel ve siyasal haklardan farkli olarak sosyal adaleti
saglamaya, toplumsal esitligi tesis etmeye, ekonomik ac¢idan giigsiiz olan kimseleri
korumaya yoneldigini, simif farkliliklarini azaltmaya ¢alistigini’” (Algan, 2007: 39-
94) sdyleyebiliriz. Onceki boliimde acikladigimiz gibi sosyal ve ekonomik haklar
devlete pozitif bir yiikiimliiliik yiikleyip onun miidahalesi arzularken kisisel ve
siyasal haklar devlete negatif yiikiimliilik yiliklemektedir. Devletin sosyal ve
ekonomik haklar gelistirmesi, toplumdaki her bir kisinin s6z konusu haklardan esit

sekilde faydalandirilmasini saglamasi arzulanir.

Ekonomik, sosyal ve bu haklara gdre nispeten yeni sayilabilecek kiiltiirel
haklarin korunmasi1 da gerek wulusal gerek uluslararas1 alanda saglanmaya
calisilmaktadir. S6z konusu koruma cabasi esasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin da daha eski diyebilecegimiz kisisel ve siyasal haklar kadar 6nemli ve

korunmaya deger bir menfaat sagladigin1 gostermektedir.

Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar uluslararasi alanda da korunmaktadir, bu
uluslararas1 korunmanin en Onemli yansimalarindan biri de BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilen ve
akabinde imzaya agilan en nihayetinde ise 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Sézlesme’dir. Tiirkiye bu sdzlesmeye
2000 yilinda imza koymustur. S6zlesme’nin onaylanmasi ise 4 Haziran 2003 tarihli
ve 4867 sayili Kanun ile uygun bulunmus bilahare Bakanlar Kurulu 10 Temmuz
2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla sdzlesme onaylanmistir. 25196 sayili Resmi

Gazete’de anilan Bakanlar Kurulu Karar1 ve resmi c¢evirisi yayimlanmistir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sdzlesme’nin denetim

organi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesidir.
2.6. Kiiresellesmenin Sosyal Devlete Etkileri

Son yillarda ortaya ¢ikan ve ozellikle ticari iliskileri degistiren 1980’lerde ortaya
c¢ikan nispeten yeni bir kavram olan kiiresellesme kavrami Bagkaya’ya gore; yeni
temayiilleri tanimlamak (Baskaya, 1995: 39) i¢in kullanilmaktadir. Kavramin
kullanimina baktigimizda yazinda ger¢ekten de Baskaya’nin ifade ettigi bigimde bir
kullanim1 oldugu goriilmektedir. Ingilizce’deki “’globalization’” sdzciigiiniin yerine
dilimizde kiiresellesme olarak kullanilan bu kavramin diinyayr etkileme seklini
Marshall McLuhan “’Global Koy’’ sdylemi ile oldukca giizel ifade etmektedir.
Nitekim Tomlinson da, McLuhan’in global kdyiinden Birlesmis Milletler tarafindan
kiiresellesmenin mevcut siyasi iligkileri degistirici, yeniden yapilandirict yoniinii
ifade ederken kullandigi ‘’global mahalle’” tabirine degin diinya capinda bir
yakinligin, mesafelerin gelisen ticaret agiyla ortadan kalktigi bir durumu ifade etmek
amaciyla kullanilan bu kavramin bir nevi kiigiilen bir diinyay1 (Tomlinson, 2004: 14)

ifade ettigi belirtilmektedir.

Kiiresellesmenin 6zellikleri ve kapsam alan1 konusunda farkli diisiinceler ortaya
atilmistir. Bu disilincelerin  tasnifinde David Held’in s6z konusu diisiince
farkliliklarini, asir1 kiiresellesmeciler, kuskucular ve doniisiimciiler olarak ii¢ ana
baslik altinda topladig1 anlasilmaktadir. Asirt kiiresellesmecilerin diisiincesine gore
kiiresellesme giderek artan bir hizda devam edecek bdylelikle herkesi etkisi altina
alacaktir ve insanlarin hayatlar1 artitk buna tabi olacaktir. Kuskuculara gore ise,
kiiresellesme konusundaki birtakim durumlar fazla abartilmaktadir. Paul Hirst ve
Graham Thomspson kuskuculara 6rnek gosterilebilir. Bu yazarlara gore asir
kiiresellesmecilerin ¢ogu iddiasi temelden yoksundur. Ugiincii grupta yer alan
dontigiimciiler ise diger gruplardan farkli olarak sadece ekonomik yoniiyle
degerlendirmenin eksik olacag: diislincesinden hareketle daha genis kapsamli olarak
kiiresellesme kavramini ele almaktadir. Giddens doniisiimciiler arasinda yer

almaktadir. Dontistimciiler kiiresellesmenin toplumlar1 bastan sekillendirdigini

5 Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in; Resmi Gazete 11.08.2003 Tarih, Say1:25196, 2003/5923
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasi Hakkinda
Karar’a bakilabilir.
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sOylemislerdir (Fox, 2002: 31). Gergekten de {i¢ grubun da diisiincesine bakildiginda
dontigiimciilerin kiiresellesmeyi ekonomik boyutu disinda ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ele almalarinin olduk¢a makul oldugu goriilmektedir. Nitekim gliniimiiz
toplumlarinda kiiresellesmenin etkisi yadsinamaz. Kiiresellesme toplumu cabuk bir
sekilde degistirip doniistiiren, ekonomik, siyasal ve toplumsal etkileri olan ¢ok yonlii
bir kavram oldugunu kanitlamistir. Ayn1 zamanda, kiiresellesmenin geldigi nokta
diisiintildiiglinde; Giddens gibi doniisiimciilerin fikirlerinin daha dogru saptamalar
icerdigini sdyleyebiliriz. Kiiresellesmenin sadece ekonomi ve ticaretle iligkili degil,
daha genis kapsamli bir terim oldugu, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla da etkileri
gozlemlenip incelenebilir bir kavram oldugu gelinen noktada tartismaya yer

birakmayacak kadar agiktir.

Bu agidan bakildiginda kiiresellesmenin ticari, ekonomik, kiiltiirel anlamda ¢ok
boyutlu bir kavram oldugunu tartismaya gerek yoktur. Kiiresellesme bu baglamda
bakildiginda en basit tanimiyla, iilke sinirlar1 olmaksizin ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel olarak tiim iilkelerin birbirinden etkilenmesidir. Ancak, kanaatimce, burada
cevap aranmasi gereken sorun s6z konusu etkilesimin ne anlama geldigi ve

etkilesimin tilkeleri ve toplumlar1 nasil etkiledigidir.

Genel itibariyle, kiiresellesmenin birtakim faydalar saglasa da gelismekte olan
veyahut gelismemis devletler ve onlarin halklar1 bakimindan son derece sakincali
sonuglar dogurdugu birgok isim tarafindan dile getirilmektedir. Bazi isimler
kiiresellesme ile yoksulluk kavramlar1 birlikte degerlendirmesi gerektigini ve
kiiresellesmenin yarattig1 yoksul yiginlara yonelik politikalar iiretilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Ornegin Senses’e gore (Senses, 2006: 321) ; ©* biitiin diinyada
yayginlasan neoliberal ekonomi politikalarinin da katkisiyla hizlanan kiiresellesme
siireci, bircok insana, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere, kuskusuz
biiyiik yararlar saglarken gerek gelismis gerek gelismekte olan {ilkelerde ¢ok daha
biiylik kitlelerin bu siiregten diglanmasmma ve giderek marjinallesmesine neden
olmakta, kiiclik sayilabilecek bir kesimin gosterisli yasam big¢imleri yaninda
milyonlarca insan aglik tehlikesiyle, yetersiz saglik ve egitim olanaklariyla, issizlikle

bogusarak yasamlarini siirdiirme savast ©* vererek hayatlarin1 idame ettirmektedirler.

Kiiresellesmeden séz etmenin kapitalizmin tiim diinyaya yayildigi anlamina

geldigi savinda olan ve kiiresellesmenin hiikiimetleri baski altina aldigin1 belirten
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Adda’ya gore (Adda, 2007: 70); “’kiiresellesme her seyden once, 0zel sektor
merkezli biitlinlesme mantiklarinin {riinidiir. Bunlar, hem 06zel hukuk alaninin
aktorleri tarafindan hayata gecirildikleri gibi, hem de bu aktorlerin tabi olduklar
devletlerin ¢ikarlariyla her zaman kesismezler. Ayn1 Keynesgil doneme 6zgii ulusal
anlagmalar1 bozduklar1 gibi, merkantilist donemde devletler ve tliccarlar arasinda

kurulan ittifaklar1 bozma egilimindedirler.”’

Kiiresellesmenin toplumsal sonuglar lizerinde ¢alismalarda bulunan Bauman ise
kiiresellesmenin getirdiklerini zitliklarin ¢atigmasi iizerinden ele alir. Bauman’a gore;
tiim bu kiiresellesme siireci zitliklart da i¢inde barindirmaktadir (Bauman, 2012: 74).
Ayricalik varsa mahrumiyet de vardir, servet varsa yoksulluk da vardir, giliciin
karsisinda giigsiizliik ve acizlik olmahdir, 6zgiirlik varsa kisitlamalar da vardir
(Bauman, 2012: 74). Bauman s6z konusu zitliklar1 6rnek olarak belirtmis olsa da
gercekten de kiiresellesmenin getirdigi yeni toplumsal ve ekonomik durumda zitliklar
oldukca belirgin hale gelmistir. Nitekim Bauman bu zitlik halinin belirginlesmesini
yeni bir katmanlagsma olusturdugunu, bu durumu bir nevi yeni bir tiir hiyerarsi olarak

(Bauman, 2012: 74) gordiigiinii belirtmektedir.

Kiiresellesmenin ulusal egemenlik kavramini zorladigindan ve birtakim kalici
sorunlart da  beraberinde getirdiginden bahseden Berger’e gore ise;
kiiresellesmenin arka planini olusturan gerek ekonomi gerekse teknoloji doniistimii
toplumda sorunlar yaratirken siyaseti de olumsuz etkilemektedir. Kazanan ve
kaybedenin belirgin sekilde ayrildigina vurgu yapan yazar geleneksel ulus
egemenligi gibi kavramlarin bu durum karsisinda giicliiklerle karsilastigini, genel

olarak bu gii¢liiklerin kalicilastigini (Berger, 2003: 10) belirtmektedir.

Yukarida verilen saptamalar {lizerinden en basta sordugumuz kiiresellesmenin
yarattig1 etkilesimin nasil sonuglar dogurdugu sorusuna cevap arayabiliriz.
Kiiresellesmenin genel itibariyle ekonomiyi doniistiirdiigiinii, s6z konusu ekonomik
dontisiimlerin neo-liberal ekonomi politikalarindan bagimsiz diisiliniilemeyecegini,
kiiresellesmenin yeni bir tiir etkilesimler ag1 icerisinde tanimlandigini sdyleyebiliriz.
S6z konusu ekonomik doniisiimiin sonuglarina genel itibariyle baktigimizda
gelismemis veya gelismekte olan tilkeler ve bu iilkelerin halklar1 agisindan ¢ok da
olumlu sonuglar getirdigini s6ylemek miimkiin degildir. Ekonomik kiiresellesme

belirtilen lilkelerde mevcut olan ekonomik ve toplumsal sorunlari derinlestirmis,
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gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmus, toplumsal siniflar arasindaki ugurumu
derinlestirerek toplumsal alanda esitsizliklere neden olmaktadir. Kiiresellesmenin
IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslarla dogrudan iliskili olmasi, sz konusu
kuruluglarin ulusal iilke ekonomilerini yeniden dizayni da belirttigimiz hususlari
desteklemektedir. Kiiresellesmenin ¢ogu konuda ulusal hiikiimetlerin elini kolunu
bagladigini, toplumda var olan esitsizlikleri derinlestirdigini, sosyal devletin kafa
yordugu ve gergeklestirme hedefinde oldugu sosyal adaletin temini, sosyal refahin,
sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi ¢ogu konuda basarisiz olunmasina neden
oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu durumlar toplumsal adaletsizligi gozler oniine
sermektedir. Toplumsal huzursuzluklarin kitlesel eylemlere doniismesi, sosyal devlet
uygulamalarinin giderek yok olmaya yiiz tuttugu diinyada adeta bir tetikleyici
beklemektedir. Siiphesiz ki s6z konusu kitlesel eylemlerde gelisen teknolojinin pay1

yadsinamaz.

Kiiresellesmeyi teknolojik gelismelerden bagimsiz diisiinmek eksiklik olacaktir.
Teknolojik gelismeler, ticari hayatta iiretimden; tliketime, lojistige kadar bir¢ok farkl
alanda kolaylik saglamaktadir. Ancak mevcut teknolojik gelismelere paralel olarak,
sosyal medya uygulamalarinin gelismesi ve hemen herkes tarafindan ulasilabilir ve
kullanilabilir olmast mevcut esitsizlik ve adaletsizlikleri toplum nezdinde daha
goriiniir yapmaktadir. Konuya bu baglamda baktigimizda; s6z konusu teknolojik
gelismelerin ve bunun uzantis1 olarak hayatimiza giren sosyal medya kullaniminin
mevcut olan adaletsizlikleri veyahut artan toplumsal esitsizlikleri kolayca goriiniir
yapiyor olusu kitlesel tepkiyi artirmaktadir dersek yanlis olmaz. Mevcut duruma
karsin, devletler tarafindan kiiresellesmenin yarattid1 toplumsal sorunlarla alakali
¢Ozlimler iiretilmekte zorluklar yasandigi agik olmakla birlikte bu konuda kapsamli

bir ¢calisma da ortaya konmus degildir.

Yukarida kiiresellesme hakkinda bilgi vermis, kiiresellesmenin ulus devleti
zayiflattigini, ulusal hiikiimetleri zor durumda biraktigini, iilke sinirlart olmaksizin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olarak tiim tlkeleri etkiledigini, ekonomik
boyutu 6n plana ¢iksa da kiiresellesmenin kiiltiir de dahil ¢ok boyutlu bir kavram

oldugundan soz etmistik.

Kiiresellesme getirdigi ekonomik model ile karlili§i merkeze alan ve ucuz is

giiciinlii tesvik ederek gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin toplumsal
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dinamiklerini bozan, toplumsal esitsizligi ve adaletsizligi i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getiren, devletin sosyal yoniinii torpiileyen ve zaman igerisinde sosyale iligkin ne
varsa 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina (STK’lara) devretmeyi 6n goren,

rekabet¢i sinirlarin olmadigi bir devlet 6n gormektedir dememiz yanlis olmayacaktir.

Neo-liberal politikalar 1970’li yillarda etki alanini artirmistir. S6z konusu durum
devletin sosyal yoOniinii geri plana atmaya baglamistir. Diinyada ekonomik bir
biitiinlesme siireci baglamasi ile sermayenin de iilke sinirlar1 olmadan serbest bir
ortamda etki alan1 bulmasy, iilkelerin finans kaynag1 olanaklarini (Ozsuca, 2003: 134)
ciddi anlamda zayiflatmistir. Bulut’a gore; kiiresellesme, kapitalizmin ileri bir
asamasidir, uluslararast sermayenin ©6n planda oldugu veyahut ¢ok uluslu
ortakliklarin etkin oldugu bu ekonomik model sermayenin giiciinii belirgin sekilde
artirirken ona ozgiirliik de vermektedir bu durum da sosyal devleti zor duruma
sokmaktadir, etkili sosyal politikalarin gelistirilmesine engel olmaktadir (Bulut,
2003: 192). S6z konusu saptamanin olduk¢a yerinde oldugu soylenebilir. Zira
gercekten de giiniimiizden ge¢mise dogru devletlerin gelisimine baktigimizda
devletlerin ekonomi iizerindeki tek ve etkin gilic olusu durumunun yerini ¢ok uluslu
sermaye sirketlerinin aldigi, istthdam ve sair hususlarda s6z konusu sirketlerin etkili
oldugu, iscilerin c¢alisma kosullarindan onlara verilecek minimum iicretin
belirlenmesine kadar ekonomik bir giic olan sermaye gruplarmin etkili oldugu
gorilmektedir. Bu durum bir noktada gelismemis veyahut gelismekte olan devletler
icin zorlayict olmaktadir. Ciinkii orta ve alt gelir durumu o6ncelikli olmak iizere
vatandaslarin sosyal durumlarinda iyilestirici sosyal politikalarin ortaya konmasi
mevcut kiiresel diizende gii¢ olmaktadir. Sivil toplumun kiiresellesmenin getirdigi
sorunlara ¢oziim lretmeye ¢alistigini belirten Senkal’a gore; kiiresellesme yeni bir
sosyoekonomik durumu ortaya ¢ikarmisken bu yeni diizen gelir dagilimina negatif
etki etmektedir (Senkal, 2003: 116). Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerdeki durum irdelendiginde orta smifin gittik¢e eridigi, ekonomik giiciinii

kaybederek alt gelir durumuna yakinsadig: goriilecektir.

Acikladigimiz iizere, kapitalizmin ileri bir boyutu olan kiiresellesme toplumun
zayif kesimlerini siyasal ve sosyal arenanin disina itmekte, gelir dagilimdaki
ucurumu artirmaktadir. Kabaca zenginin daha zengin fakirin daima fakir olarak

kalmasina sebebiyet vermektedir diyebiliriz. Bu yoniliyle sosyal devlet
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uygulamalarinin yillar igerisinde neredeyse yok olmasina neden olmus, sosyal
giivenlikten, kalkinmaya, refaha kadar cogu konuda ulusal hiikiimetler c¢aresiz
kalarak vatandaslarini yalniz birakmis, ucuz isgiicli, maliyetlerin diisiiriilmesi,
sermaye ¢ekimi, yatirim ¢ekme gibi konularda kiiresellesmenin dayattigi ekonomik
sartlara adapte olmaya caligsmiglardir. Nitekim Giiler’e gore de; birden fazla yoniiyle
ele alman sosyal devlet tiim yonlerden etkisini yitirmektedir. 1980°lerde baslayan
Ozellestirme silireci bu durumun baslangici olup devletlerin yonetim siireci de bu
durumdan etkilenmektedir. Merkeziyetci devlet modelleri yerini piyasa ekonomisine
gore sekillenen bir yaprya doniismektedir. Sermaye de el degistirmekte olup devlet

daha ¢ok diizenleyici bir rol iistlenmektedir (Giiler, 2006: 34-40).

Sonu¢ olarak, kiiresellesmenin sosyal devleti zayiflattigini, sosyal devlet
uygulamalarinin rafa kalkmasina neden oldugunu, mevcut kiiresel ekonominin
gelismemis ve gelismekte olan {ilkelere zarar verdigini, kiiresel sermayenin mevcut
durumdan karli ¢iktigini buna karsin gelismemis veya gelismekte olan {ilke
halklarinin mevcut durumun kaybedeni oldugunu sdyleyebiliriz. Sermaye gruplarinin
iilkelerde yapilacak mevzuat degisikliklerine dahi etki edebildigi, ekonomik giicli de
elinde bulunduran bu mevcut yapida etkili sosyal politikalarin ortaya konulmasinda
gliclik yasandigi, orta sinifin giderek kan kaybettigi ve alt gelir grubunda yer alan
kisi sayisinin artacagi bu durumda topyekin bir yoksullagma siirecinin kaginilmaz
olacag1 aciktir. Bu yoksullagsma stireciyle birlikte barinma, yeme igcme gibi temel
ithtiyaclarim1 dahi karsilayamayacak kitlelerin devlet tarafindan yapilacak sosyal
yardimlara bel baglayacagi, etkili sosyal politikalar ortaya konulmazsa, sosyal devlet
ilkesi goz ardi edilmeye devam ederse toplumda ekonomik sorunlarin yani sira
sosyal, kiiltiirel erozyonun da yasanabilecegi, bu durumun dolayli da olsa adi
suclarda artiglara ve toplumsal huzurun bozulmasia da sebep olabilecegi agiktir.
Nitekim ¢alismamizin ileriki boliimlerinde detayli sekilde yoksulluk, sosyal diglanma
kavramlari tizerinde durulmus, yerel yonetimler tarafindan askida fatura gibi ¢esitli

uygulamalar1 hayata gecirdiginden bahsedilmistir.
3.TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal devlet anlayisi ile sosyal yardimlar birbirlerinden ayr diisiiniilemeyecek
kadar i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Ulkemizdeki sosyal yardimlarin tarihgesinden

bahsederken ge¢misimizdeki uygulamalara deginmememiz gerekecektir.
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Tiirklerde ydnetim anlayisinin gerek Islamiyet’ten &nceki dénemde gerekse
Islamiyet’in kabuliinden sonra halka yardimci olmak iizerine kurulu, halkla
biitiinlesmeyi amaglayan bir yonetim anlayisina dayandigini sdyleyebiliriz. Halkla
biitiinlesmede sosyal yardimlarin bir ara¢ olarak kullamldig1 agiktir. Oncelikle
Islamiyet’ten 6nceki déneme baktigimizda yazili kaynak anlaminda déneme 1s1k
tutan Orhun Yazitlarinda yonetenlerin yOnetimi altinda yasayan insanlari
onemsedigini ve onlarin huzur ve refahinin ayni zamanda devletin huzur ve refahi
olduguna isaret edildigini goriiriiz. Orhun Yazitlarinin Kiil Tigin Yazitinda gegen su
ifadeler siliphesiz ki o donem devleti yonetenlerin halkini koruyup kolladigini,
halkinin refaht i¢in ¢alistigini ve buna yonelik faaliyetlerde bulundugunu
gostermektedir. “’Tanr liitutkar oldugu icin, benim de talithim oldugu icin, hakan
olarak tahta oturdum. Tahta oturup yoksul ve fakir halki hep derleyip topladim. Fakir
halki zengin yaptim, az halki ¢ok yaptim. Yoksa bu séziimde yalan m1 var?’’ (Tekin,
1998:37). Gortildugu gibi eski Tiirklere ait ilk yazili belgelerden olan yazitlarda dahi
o donem i¢in halkin karninin tok olmasi, halkin zengin olmasi, yoksullugun
azaltilmas: hiikiimdarin yapmas1 gereken bir is, bir gorev olarak karsimiza
cikmaktadir.

Islamiyet’in kabuliinden sonra da hiikiimdarlarmn halkin refahin1 ve maddi
durumunu  gdzetmesi gerektigi anlayis1  siirdiiriilmiistiir. Ilk  Tiirk-Islam
devletlerinden olan Karahanlilar doneminde kaleme alinmis bir eser olan Kutadgu
Bilig’de yine yoksullardan bahsedilmekte ve hiikiimdar tarafindan yoksullara
yardimda bulunulmasi 6giit verilmektedir. ‘’Bundan sonra yoksullar gelir. Malinla
iyilik yap onlara, yedir, i¢ir. Duaci olurlar sana ey kardes! Iyi seydir dua ey arkadas.
Onlardan isteme malina cevap, cevab1 Allah verir, cennette bir konut.”” (Hacib,
2019:354). Verilen ornekte goriildiigii lizere yoksula yardimer olma ve onun halini
diisiinme bir hiikiimdarin sahip olmas1 gereken 6zelliklerden biri olarak kendine yer
bulmus ve Islamiyet’ten énceki dénemde var olan halkini koruyup kollama gozetme,
yoksulu diisiinme anlayig1 Islamiyet’ten sonra da devam etmistir. Islamiyet ile
birlikte yoksula yardim etmenin, onlari da diisiinmenin ahiret inanci gercevesinde
Allah katinda da Cennetle odiillendirilecegi diisiincesi vardir. Selguklu donemine
gelindiginde sosyal yardimin temeli gibi duran yoksullara yardim etme, halkin
refahin1 yiikseltme anlayis1 ayni sekilde devam etmistir. Selguklular doneminde

halkin ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde vakfiyeler,
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medreseler, sifahaneler kurulmus ve buralara devlet tarafindan yardimlarda
bulunulmustur. Giiniimiizde Erzurum’dan, Konya’ya kadar bir¢ok ilde giiniimiizde
bile varliklarimi siirdiiren yapilar1 insa edip halkin hizmetine sunan Selguklularda
vakiflardaki yolsuzluklarin da onlenmesi amaciyla tedbirler alinarak islerin daha
sistemli sekilde toplumsal adalet duygusunu zedelemeyecek sekilde seffaf olarak
sistemin siirdiirilmesi arzu edilmistir. Bu amagla vakiflarin, vakif kurulus
belgelerinde belirtilen sartlar1 stirekli olarak yerine getirmek {izere miitevellilerin
idare etmesi, miitevellilerin sartlar ¢ergevesinde denetime tabi tutulmasi, medrese,
cami, tiirbe ve zaviye gibi vakif kurumlarinda meydana gelebilecek yolsuzluklara
kars1 kadilarin sorumluluklarin bulunmas1 (Odabasi, 2015:97) gibi birtakim
calismalar yapilmistir. Konya’da 19. Yiizyildaki yapilar incelendiginde bu yapilarda
43 tanesinin sosyal ve dinsel nitelikli oldugu, bu 43 yapinin 27 tanesinin Selguklular
Donemi’ne ait oldugu, 10 tanesinin Karamanogullart Donemi’ne ait oldugu, 6
tanesinin ise Osmanli Donemi’ne ait oldugunun goriilmesi (Ergeng, 1973:47-50) de
bir noktada Islamiyet’ten sonra sosyal icerikli yapilar araciligiyla sosyal yardim
faaliyetlerinin siirdiiriildiigiinii, bu {i¢ devlet i¢in de sosyal yapilarin bir 6l¢iide dnem
arz ettigini gostermektedir. Nitekim dini inamisin sosyal yardim kiltlirimiizii
etkiledigi de bilinmektedir. Dini yapilarin kompleks yapilar olarak tasarlanarak
sosyal anlamda tiirlii ihtiyaclara cevap verecek sekilde yapilar biitliinii oldugu
goriilmektedir.

Osmanli Dénemi’nde sosyal yardim faaliyetleri kendinden énceki Tiirk Islam
devletlerinde oldugu gibi yine onemli bir yer tutmaktadir. Osmanli Devleti’nin
kurulus doneminde vakfiyelerin sosyal yardimlarda ara¢ olarak kullanildigi, soz
konusu sosyal yardim faaliyetlerinin halk ile biitiinlesme ve devletin varligim
giiclendirme amaci tasidigi soylenebilir. Nitekim Sahin’e gore de (Sahin H. ,

2017:77);

Osmanli Beyligi’nin ilk kuruldugu doénemden itibaren beylerin ilme, ilim adamlarina,
sufilere ve ahilere deger verdikleri, onlar i¢in tekke, zaviye, imaret, cami ve tiirbe gibi binalar
insa ettirdikleri, onlarin sohbetinde bulunmaya ve fikirlerinden istifade etmeye calistiklar
bilinmektedir. Beyler ile dinl ziimreler arasindaki bu yakinligin sultanlarin hayir islerine daha
fazla ehemmiyet vermeleri sonucunu dogurdugu anlasilmaktadir. Beyligin yeni kuruldugu, yeni
fethedilen topraklarin Tiirk ve Islam yurdu haline getirilmesinin bir anlamda devlet politikas
olarak goriildiigli bu donemde insa edilen s6z konusu hayir kurumlari tabii olarak siyasi iktidarin
stirekliligi ve kamuoyunun desteginin elde edilmesi bakimindan da son derece bilyiik dnem arz
ediyordu. Sultanlar tarafindan yaptirilan imaretlerde gelip gegen yolculara, gariplere, dervislere,
alimlere, ihtiyag sahiplerine yemek ve konaklama imkani saglaniyor, bu sayede toplumsal
yardimlasma ve dayanisma daha 6ne plana ¢ikarilmis oluyordu. Bu zaviyeden bakildig: takdirde
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s6z konusu kurumlarin iktidar ve toplum arasinda bir kdprii vazifesi gordiigii ve bu kurumlarin
varliklarinin ise ancak vakiflar sayesinde siirdiiriilebildigi soylenebilir. (Sahin H. , 2017:77).

Sosyal yardimlarda ara¢ kurumlar olarak karsimiza ¢ikan vakiflarin Osmanl
Devleti’nde dini hizmetleri, egitim hizmetlerini, saglik hizmetlerini, sehircilik
hizmetlerini, bayindirlik hizmetlerini, askeriye hizmetlerini goérdiigiinii, vakiflarin
s0z konusu hizmetleri gérmesinin yaninda sosyal g¢atismay1 engelleyen, gelir ve
servet dagilimi ile sosyal iliskileri diizenleyen, istihdama katki saglayan,
yabancilasmay1 Onleyip sosyal biitiinlesmeye etki eden bir fonksiyonunun oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir (Ertem, 2011:35-46). Goriildiigii iizere vakiflar bir
anlamda devletin sosyal yoniine iliskin talepleri karsilamak gibi bir gorevi
istlenmistir diyebiliriz.

Osmanli Devleti’nde vakiflar araciligiyla gerceklestirilenler hari¢ sosyal yardim
uygulamalar1 bulunmaktadir. II. Abdiilhamid Donemi’nde engelli egitimine yonelik
olarak agilan Istanbul Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi’ni, yine II. Abdiilhamid
Donemi’nde is kazas1 magdurlar1 ve sakatlar i¢in hediye ihsanini, Istanbul’da 1894
yilinda meydana gelen depremden sonra tebaanin maddi taleplerini karsilamak
amaciyla, maddi yardim toplamak ve dagitmak isini yiiriitmesi amaciyla kurulan
Deprem Iane Komisyonu'nu (Ozbayrak, 2011) sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda
degerlendirebiliriz. Bundan baska hemen her padisah doneminde yoksullara
yardimlar yapildigimmi sdyleyebiliriz. Osmanli Déneminde yardima muhtag kisilere
muhtacin ad1 altinda bir maas verildigi bilinmektedir. S6z konusu muhtacin ayliginin
Meclis-i Mebusan’da bazi yonlerden tartisildigi ve Nisiim Mazelyah Efendi’nin ilgili
maagla ilgili su sekilde beyanlar1 oldugu goriilmektedir: ¢’Simdi, Muhtacin
madsatinda 6teden beri kabul edilen usl mucibince ve bahusus gegen hafta burada
kabul edilen kanuna tevfikan bu maag veresiye intikal etmez. Bu, bu suretle kabul
edilmistir. Simdi bu iki kanundaki esasata tevfikan Serafet maasi1 vereseye intikal
eder. Halbuki Muhtacin madsat1 vereseye intikal etmez. Boyle oldugu halde, Siirefa
ve Sadatin almakta oldugu maas, Serafet ve sadat ve muhtacin madsatindan
miirekkeptir. Binaenaleyh, bunlan telif ve tefrik etmek lazimdir. Bunu ne suretle
yapmak lazim gelir? Iste Enciimenimiz, bunu uzun uzadiye tetkik etti. Gegen

muhtacin kanunu miizakere ettigimiz zaman Enclimenimiz s$Oyle diislinmiistii:
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Muhtacin maasati, sirf muhtag olanlara bir atifet olmak iizere verilir.”’® Buradan
anlasildigr kadartyla muhtacin maasi1 yaninda sosyal yardim niteliginde oldugunu
sOyleyebilecegimiz birtakim bagka maaslar da o6denmektedir ve mecliste bu
maaglarin  kiyaslanmasi ve veraset intikaline iliskin tartismalar yapildig
goriilmektedir. Bunun yaninda yapilan sosyal yardimlardan biri olan ’tev’em
maast’’ndan bahsetmek yerinde olacaktir. “’Muhtacin maast iginde verilen
maaglardan biri tev’em maasidir. 187011 yillardan itibaren belediye teskilatindan
O0denmeye baslayan maaslar arasinda tev’em adi verilen ikiz ve li¢liz cocuk maaslari
da bulunmaktadir.”” (Cengiz, 2017:59). Goriilecegi tizere ¢oklu c¢ocuk sahibi
olunmasi durumunda ¢ocuklarin bakimlarinin zor olabilecegi, maddi yiikiin daha agir
olabilecegi hususlar1 gozetilerek ilgili maas 6denmistir.

Osmanli Dénemi’nden sonraki siirecte Cumhuriyetimizin ilk yillarinda da her ne
kadar savastan ¢ikan yorgun ve maddi imkanlari kisitli bir donemde olunsa da sosyal
yardim faaliyetleri devam etmistir. Atatiirk Donemi’nde (1923-1938) dogal afetler ve
felaketlerde yardimlarda bulunan, saglik alaninda faaliyetleri olan, iase ve mesken
yardimlarinda bulunan Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’nin varlig,
gliinimiiziin ~ Vakiflar Genel Mudiirliigli  diyebilece§imiz  Evkaf Umum
Miidiirligi’niin varlig1 ve yaptiklar1 yardimlar sosyal yardimlarin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Bunlarin yani sira giiniimiiziin STK’s1 diyebilecegimiz Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’nin yaptig1 yardimlar, Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kokeni
diyebilecegimiz kimsesiz ¢ocuklara yardim eden Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
yardimlari, Fukaraperver Cemiyeti ile yasli ve bakima muhta¢ kimselere yardim eden
Dariilaceze’nin  yaptigr yardimlar sosyal yardim alaninda Onemli bir yer
kaplamaktadir. Yine Atatlirck Donemi’nde eytam ve eramil maagi, muhtacin ve
ihtiyarlik maasi, muinsiz aile maasi, hidemat-1 vataniye maasi gibi c¢esitli adlar
altinda sosyal yardim kapsaminda 6demeler yapildig1 goriilmektedir (Baytal, 2009).

Sonraki donemlerde de sosyal yardim uygulamalari ve sosyal politikalar
konusundaki gelismeler devam etmistir. Calismamizin o6nceki boliimlerinde
bahsedilen, iilkemizin de etkilendigi ekonomik degisim ve gelismeler sosyal

yardimlara farkli sekilde yaklasmay1 gerekli kilmistir. Bu noktada globallesen

6 Daha fazla bilgi i¢in Meclis-i Mebusan 1:38 22 Kanunisani 1334 (1918) C:1 Meclis Tutanaklarina
bakilabilir.
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diinyada AB iiyelik siirecinin beraberinde getirdigi atmosfer iilkemizde birtakim
degisimlere sebebiyet vermistir. 2002 sonrast donemde teknolojik imkanlarin da
yayginlagmasiyla birlikte her alanda yenilikler yapilmaya caligilmistir.

Calismamizin ileriki boliimlerinde detaylica bahsedilecegi lizere merkezi idare
tarafindan yapilan yardimlarin en 6nemli aracisi olan simdi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olarak teskilat yapist bulunan Bakanlik’in tarihgesi yapilan sosyal
yardimlar hakkinda bizlere bilgi verecektir. Refahin artirilmasi gibi amaglar da
barindiran Aile Arastirma Kurumu olarak Basbakanliga bagli olarak teskilatlanan
yapinin sonraki siirecte Bagbakanliga bagli genel miidiirliik statiisii kazandigi, zaman
icerisinde farkli kuruluslar tarafindan yiriitilen ¢aligmalarin tek c¢ati altinda
toplanmas1 amaciyla ¢esitli kanun calismalar1 yapilmis ve nihayetinde 2828 Sayili
Kanun ile sosyal hizmet faaliyetleri tek c¢ati altinda toplanmistir. Sosyal yardim
alaninda hala problemler oldugunun saptanmasiyla akabinde 1986 senesinde 3294
Sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmus olup
SYDV’ler araciligiyla yardimlar yapilmistir. Akabinde 2002 sonras1 donemde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigli olusturularak fondan kaynak almak
suretiyle yardim faaliyetlerine devam edilmistir. Ve fakat en kapsamli ¢alisma 2011
yilma gelindiginde 633 Sayili KHK ile gergeklestirilmis olup bu KHK ile sosyal
yardim kurum ve kuruluslari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi adi altinda
birlesmistir. 2018 yilina kadar bu sekilde merkezi idare tarafindan sosyal yardim
faaliyetleri siirdiiriilse de Baskanlik sistemi ile birlikte degisim yasanmistir. 703
Sayili KHK ile Calisma ve Aile Bakanliklari birlestirilmis olup bu sekilde Bakanlik
hizmetlerine devam etmistir. Lakin sonraki siirecte 2021 yilinda yapilan degisiklik ile
Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 adi altinda faaliyetler siirdiiriilmektedir. Merkezi
idare tarafindan yapilan sosyal yardimlarin 6nemli bir yer tutmasi nedeniyle
Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler 6nemli olup gilinlimiizdeki yapinin simdiki
halini alma siireci ve ekonomik degisim siireci ile teknolojinin getirdigi sosyal yap1
degisiklikleri yapilan yardimlarin karakterini ve de yapisini etkilemistir.

Netice itibariyla toparlayacak olursak; toplumsal dayanisma ve yardimlagsma
kiltirii eski Tirk Devletleri’nden simdiye degin her donemde 6nemi korumustur.
Zaman zaman dini duygu ve degerlerin de etkiledigi sosyal yardimlarin Osmanl
Devleti’nde daha cok yetimhaneler, muhtacin maasi, dariilaceze, fukaraperver

cemiyetleri, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay), dariileytamlar gibi yapilar
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karsimiza c¢ikmaktadir. Cumhuriyet Donemi’ne bakildiginda Osmanli mirasinin
korundugu, mevcutta bulunan kurum ve kuruluglarin devami diyebilecegimiz
kurumlar araciliiyla yardimlarin yapilmaya devam ettigi goriilmektedir. Ekonomik
anlamda degisimlerin yasandigi yakin zamanimiza baktigimizda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin 6nemli bir yer tuttugunu ve yardim faaliyetlerini daha etkin
sunmak amaciyla yer yer teskilat yapisinda degisimler yapildigi goriilmektedir.
Bunun yani giinimiize gelindiginde ileride detayli sekilde bahsedilecegi iizere,
merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlar, mahalli idarelerin yaptig1 yardimlar,
STK’lar tarafindan yapilan yardimlar gibi gruplandirmaya olanak saglayacak sekilde
kurumsallagsmis bir sosyal yardim faaliyeti ag1 oldugu goze ¢arpmaktadir.

4. SOSYAL YARDIM ILE iLGILi BAZI KAVRAMLAR

Bu konu baglig1 altinda sosyal yardim konusunu aciklayict ve sosyal yardim
konusuyla iligkili oldugu diisiiniilen birtakim kavramlardan bahsedilmesi lazim
gelmektedir. Esasindan sosyal devletten, sosyal politikaya, sosyal giivenlikten refah
devletine kadar bircok kavram sosyal yardim konusundan bagimsiz diisiiniilemez.
Ancak, caligmamizin ilk boliimii olan sosyal devlet kisminda anilan kavramlar
detaylica aciklandigindan sebep isbu bodliimde sosyal dislanma ve yoksulluk
kavramlar1 lizerinde durulacaktir.

4.1. Sosyal Dislanma

Refah devletinin ¢okiisii, sosyal devlet uygulamalarinin isteneni vermemesi,
kiiresellesmenin yayginlagsmasi ile gelir dagiliminda meydana gelen degisiklikler,
toplumda yasayan kisilerin gelir durumlar1 arasinda agik bir oransizlik olusu, s6z
konusu durumun goriiniir olmasi, insanlar arasindaki hayat standartlarinin farkl
olmast sosyal diglanmanin O6znesini olusturan kesimin giinden giine artmasina
sebebiyet vermisgtir.

Gruplarin ya da bireyin ekonomik, sosyal, ya da kiiltiirel iliski ve aglardan
tamamen ya da kismen diglanmasi siireci (Gokyay, 2014:4) olarak tanimlanan sosyal
dislanma kavrami 6zilinde kisinin ya da bir grubun toplum igerisinde zayif diigmesini,
dezavantajli diyebilecegimiz bir konumda bulunmasini anlatmaktadir. Bir basgka
tanimiyla ise sosyal dislanma en temel insan haklarina erisme hakkindan mahrum
olmayr ve bu hakki kullanmaya calisirken ortaya ¢ikan olumsuzluklari, kisinin
kendisi disindaki birtakim etkenleri (Dedeoglu & Gokmen, 2011:99) tanimlamak i¢in

kullanilan bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz.
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Bir yoniiyle kisinin sosyal olarak biitiinlesmesi i¢in 6nemli olan engel olan
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel sistemlerin tamamindan biitiiniiyle veya kismen
yoksun kalmayi (Cakir, 2002:84) ifade eden sosyal dislanma ¢esitli nedenlerle ortaya
ctkmaktadir. Kavramin ortaya ¢ikisi ise Fransa’ya dayandirilmakta olup 1960’larda
Chirac Hiikiimeti’'nin devlet bakani olan Lenoir tarafindan kullanilmigtir (Sahin T. ,
2010:72-73). Sosyal islerden sorumlu devlet bakani olan Lenoir’in bu kavrami
literatiire kazandirdig1 dile getirilmektedir. Sosyal dislanma, ¢ok yonlii bir kavram
olarak kullanilmakta olup Avrupa’da yoksulluk, aykirilik ya da alt smf
kavramlarindan daha Oncelikli olarak kullanilan ve toplumsal biitiinlesmeyi
saglamakla gorevli kurumlarin eksik veyahut yetersiz isleyislerini de dile getiren
birden fazla boyutu bulunan bir kavram (Yilmaz, 2009:30) olarak kullanilmaktadir.

Sosyal dislanma iizerinde bireysel nedenler, sosyal ve kiiltiirel faktorler, politik
ve ekonomik faktorler etkilidir. Bu baglamda bakildiginda, yoksulluk ile sosyal
dislanmanin birbiriyle iliskili oldugu goriilmektedir. Baz1 kesimlerce yoksulluk ve
sosyal dislanma birbiri yerine kullanilirken ve bu kesimlerce sosyal dislanmanin
yoksullugun yeniden isimlendirmesi oldugu diisiiniiliirken kimilerine gore ise sosyal
dislanma yoksulluk c¢alismalarindan farkli sekilde ilerlemektedir (Sahin T. ,
2010:72).

Kanaatimizce, iki diisliniis de kendi yoniinden haklidir, bu nedenle iki
diislinlisiin de tamamen hatali oldugundan s6z edilmesi miimkiin degildir. Zira
dislanmiglik ile yoksulluk birbiriyle baglantili olup giiniimiizdeki ekonomik sistem
yoksullugun en Onemli sosyal dislanma nedenlerinden biri oldugunu da
gostermektedir. Sosyal dislanmanin c¢ok boyutlu bir kavram olusu da her iki
diisiiniisiin bir noktada dogru olduguna zaten isaret etmektedir. Yukarida da sikg¢a
bahsettigimiz tizere sosyal dislanma, birden fazla boyutu olan bir kavramdir ve fakat
bunun yam sira ayni zamanda birden fazla zamanli bir kavramdir da. Dislanma
siirecinin hareket halindeki yapisi ve dislanan kimselerin sartlarindaki hareketli
degisim de (Sapancali, 2005:54) ifade edilmektedir. Sosyal dislanmanin ayni
zamanda ¢ok zamanli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmasi durumunu daha net
sekilde anlatmak gerekirse; sosyal diglanma birden fazla zamanli bir kavramdir
clinkli bireylerin su andaki sartlarinin yani sira bulunduklar1 sartlardan oncesi
durumda maruz kalman diglanmanin etkilerini de beraberinde getirmektedir. Bu

durumda gegmis zamanlarda bireylerin ugradiklar1 ve maruz kaldiklart muameleler,
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hak kayiplar1 ve sair hususlar kiginin simdisini de etkilemektedir. Sosyal diglanmanin
hareketli yapisina vurgu yapan ¢ok zamanli bir kavram olarak tanimlanmasinda
kisinin gelecekten istekleri, arzulari ve kisinin gelecek i¢in duydugu yasama
timidinin etkili oldugunu, bunun yaninda kusaklar boyu siiren dislanis siirecinin ifade
edildigini sOylemeliyiz. En basit haliyle, sz konusu dislanis siirecinde, kisinin
cocuklarmin ya da torunlarinin da zaman gecgse bile birtakim nedenlerle
dislanmisliktan kurtulamamasi1 durumu anlasilabilir.

Sosyal diglanmanin ortaya ¢ikmasinda hangi faktorlerin etkili olduguna yukarida
kisaca deginilmisti. Tekrar etmemiz gerekirse sosyal dislanma nedenlerini su
basliklar altinda Ozetleyebilirizz maddi kaynaklardan yoksunluk, gelir esitsizligi,
yoksullugun goriiniir yiizii diyebilecegimiz gettolasma veyahut gecekondulagma,
g0c, issizlik, yetersiz sosyal koruma, sosyal destekten mahrum olmak, irk, renk ve
cinsiyet farkliligi (Aktas, 2014:17-21).

Sosyal dislanmanin nedenlerine bakacak olursak s6z konusu nedenlerin
sonuglariyla birlikte bir kisir dongiiyii de beraberinde getirdigini sdyleyebiliriz. Bu
durumu bir 6rnek ilizerinden agiklayacak olursak goglin sosyal diglanma riskini
artirdigini, gog¢iin nedenlerinin genellikle ekonomik temelli oldugunu, go¢ eden
kesimin gog edilen yerdeki kesimlerle arasinda renk, dil ve irk anlaminda farkliliklar
olabilecegi, gociin yetersiz maddi imkanlar yaninda yetersiz sosyal korunmayi1 da
beraberinde getirdigini, gé¢ eden kesimin genellikle sosyal destekten mahrum
kaldigini, s6z konusu tiim bu siire¢ neticesinde gettolagmanin arttigin1 sdyleyebiliriz.
Tim bunlarin yani sira su¢ oranlarindaki artisin da sosyal dislanmadan bagimsiz
diistiniilemeyecegi kanaatindeyim.

Omek verdigimiz durumun en dramatik tablosunu iilkelerindeki i¢ savastan
kagarak iilkemize gelen ve 22 Ekim 2014’te 29153 Sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 2014/6883 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige giren
Gegici Koruma Yonetmeligi’ ile kendilerine gegici koruma statiisii verilen
Suriyelilerin durumunda goérmekteyiz. Mevzu bahis kisir dongiiniin bizzat 6znesi
olan tilkemizdeki gec¢ici koruma statiisiindeki kimseler sosyal dislanmanin
nedenleriyle bizi dogrudan tamistirirken ayni zamanda sonuclariyla da aci1 sekilde

yiizlesmemize sebep olmaktadirlar. Ulkemizdeki genel duruma baktigimizda iilkede

7 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15.htm (Erisim Tarihi 04.02.2021)
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istenmeyen birer Ozne olan gegici koruma statiisiindeki kimselerin sosyal
dislanmigliklart topluma adapte olmalarini gii¢lestirmekte, uyum sorunlarinin
giderilmemesi toplumla baglarin1 yitirmelerine sebep olmakta, sehirlerde belli
bolgelerde gettolastiklar1 goriilmekte, ezici ¢ogunlugunun sosyal destekten mahrum
oldugu ve yeterli sosyal korumay1 alamadig1 tahmin edilmektedir.

Suriye’de ortaya ¢ikan insani kriz boyutlar1 ve sonuglariyla oldukea etkili olacak
bir go¢ dalgasiyla iilkemizi tamstirmuistir. Ulkemiz bu siiregte acik kapi politikasi
izlemis ve tlim olanaklarini kullanarak s6z konusu insani krizin etkilerini azaltmaya
calismistir. Ulkemize Suriye’deki i¢ savas nedeniyle ve siyasi bir tercih olan agik
kap1 politikasiyla ¢ok sayida Suriye kokenli insan kabul edilmistir. Boylesi biiyiik bir
gbclin toplumsal dinamiklerde degisim yaratacagi acgiktir. 2022 yilinin Agustos ay1
itibariyle tilkemizde 3 Milyonu askin gegici koruma statiisiindeki Suriye uyruklu kisi
bulunmaktadir. Bunun yami sira Suriyeli niifusunun neredeyse tamami sehirlerde
yagsamaktadir. Go¢ durumu i¢in Kilis, Hatay, Osmaniye gibi sinir illeri de aralarinda
olmak iizere 10 ilde gecici barinma merkezleri olusturulmustur. i¢ savasin bilyiimesi
ve derinlesmesiyle birlikte baslangicta gegici barinma merkezlerinde misafir edilen
256.971 kisi sayis1 giiniimiizde milyonlarla ifade edilmektedir. Ulkemizdeki kayith
gecici koruma statlisiindeki Suriyeli niifusu 3 milyonu askindir. S6z konusu

milyonlar arasinda geng¢ ve egitim almaya muhta¢ niifusun orani biiytiktiir.

Burada goriilecegi lizere cogu Avrupa iilkesinin niifusundan daha fazla kisinin
gocline maruz kalan iilkemizde, kisitlh kaynaklara erisim pandemi siirecinden sonra
Diinya’daki ekonomik parametrelerin de degismesiyle iyice giiclesmistir. Bu nedenle
ekonomik acidan bakildiginda zaten kisithh kaynaklari bulunan bir iilkede aktif
calisma ¢aginda olan milyonu askin kisinin de isgiliciine katilmasi sonradan gelenin

Otekilestirilmesi sonucuna bizleri ulastirmaktadir.

Nitekim sosyal diglanmaya maruz birakilan ve sosyal diglanmanin 6znelerinden
biri haline gelen iilkemizde misafir edilen gecici koruma statiisiindeki kimselere
yonelik elestirilerden biri de ucuz is giicii olduklari, sigorta kaydi olmadan ¢alismay1
kabul ettikleri bdoylelikle emegine gercek bir deger bigcmek isteyen Tiirk
vatandaslarinin ¢alisma kosullarinin kotiilestigi iddialaridir. Mevcut durum tiimiiyle
degerlendirildiginde ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde bahsedilen liberalizm,

kiiresellesme ile zayiflayan sosyal devlet uygulamalari, yoksullugun bir kisir dongi
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olusu, firsat esitliginin esitligi saglamaktan uzak olusu ve sosyal dislanmanin
nedenlerinden birinin  de ekonomik durum oldugu hususu bir noktada

dogrulanmaktadir diyebiliriz.

Sosyal diglanmanin sosyal uyum problemlerini de beraberinde getirdigi de bir

gercektir.

Sosyal dislanmanin birtakim sonuglar1 da beraberinde getirdigine kisaca
deginmemize ragmen sonuglari bu boliimde biraz daha detaylandirmamiz
gerekmektedir. Sosyal dislanmanin sonuglari vardir ve bu sonuglari; sosyal dislanmig
kisileri kendisine ve yasadigi topluma yabancilagtiran bireylerin toplumla
biitiinlesememesi nedeniyle; aile, arkadaslik, komsuluk gibi sosyal baglar neticesinde
elde edilen destegin ortadan kalkmasma neden olan toplumsal sonuglar olarak
kategorize etmemiz miimkiindiir. (Sahin T., 2009:78-79). Sosyal diglanmanin
sonuglarini yine gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler izerinden 6rneklendirebiliriz.
Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisiminin ve egitim sistemine adapte edilmesinin
onem arz eden iki konu oldugunu soyleyebiliriz. Hizmetlere erisimde sorun
yasanmasi sosyal dislanmanin en bariz goriiniis sekli olmakla birlikte; ¢ocuklarin
egitim ve saglik hizmetlerine ulagsma giicliigli, maddi imkanlar1 yetersiz olan
kimselerin istenilen egitimi ve saglik hizmetini alamadiklar1 da yadsinamaz bir
gercektir.

Yukarida orneklendirdigimiz iizere s6z konusu maddi yetersizlik ve imkanlara
ulagsmada zorluk yasayan kesimin onemli bir kismin1 da lilkemizde gegici koruma
statlisiinde bulunan kimselerin olusturdugu bilinmektedir. Kirilgan olan bu kesimin
sosyal diglanmisliklarinin etkilerini azaltmak, onlarin saglik ve egitim hizmetlerine
erisimini  kolaylastirmak maksadiyla {ilkemiz ile AB arasindan ortak projeler
uygulanmakta ve s6z konusu mali kiilfet bir noktada AB’nin proje finansorii olmasi
ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Bu asamada mali kiilfetin boliistilmesi ve biitiinlesme
amacl yiirlitiilen calismalara uluslararasi camianin da ortak edilmeye calisilmasi
yerindedir. Bu noktada 6rnek gosterebilecegimiz iki proje bulunmaktadir. Bu
projelerden ilki kisa ismi SIHHAT olan “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan lgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi” Projesidir. SIHHAT Projesi kademeli olarak hayata gecirilmesi

planlanmis bir proje olup ilk asamasi 2016 yilinin Aralik ayinda baslamistir. Projenin
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hedeflerinin sunlar oldugunu sdyleyebiliriz: Saglik Bakanligi tarafindan iilkemizde
gecici koruma statlisiinde bulunan Suriyeliler’ e yonelik saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, bu noktada 6ncelikli olarak birinci basamak olarak adlandirilan ve
koruyucu saglik hizmetlerini kapsayan kisimda hizmetlerin yayginlastirilarak
bulasict birtakim hastaliklar da dahil olmak {izere gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik caligmalar yapilmasidir. Sonrasinda ise ikinci basamak saglik hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasidir. Proje kapsaminda Suriyeli niifusun fazla oldugu illerde
sunulan saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas:1 amaglanmaktadir (Sihhat Project,
2021). Projenin asamali bir proje oldugundan bahsetmistik proje kapsaminda 2020
yil1 sonuna kadar s6z konusu amaglara ulagilmasi hedeflenmistir.

Tablo 1.’de SIHHAT Projesi kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin muayene
sayis1, uygulanan as1 dozu sayisi, kanser tarama sayisi gibi saglik hizmet sunumuna

iligkin verilere yer verilmektedir.

Tablo 1. Sihhat Projesi Kapsaminda Sunulan Hizmetlere Iliskin Sayisal Veriler

G/IGS G/GSM TRS Hasta Genel Mobil Dis  Kanser  Bebek
M Buluna Merkez  Sayisi Muayene  Saglik  Erisi Tarama Asi Dozu

Sayisi n il i Sayist Sayisi Hizmet m Sayis1 Sayisi
Sayisi i
181 29 10 5717.00 17.500.00 108.67 70.96 652.00 6.500.00
0 0 0 3 0 0

Kaynak, Sihhat Projesi Sitesindeki Veriler Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere proje kapsaminda cok ciddi bir saglik
hizmeti sunulmaktadir. Bundan baska projenin yaratti1 isttihdamdan da bahsetmek
yerinde olacaktir. Proje kapsaminda istihdam edilen personele iliskin bilgiler Tablo

2.’ de sunulmaktadir. Tablo 2.” ye asagida yer verilmektedir.

Tablo 2. SITHHAT Projesi Istihdam Bilgileri

Istihdam Edilen Personel Istihdam Edilen Istihdam Edilen Personel
Sayisi Personelin Cinsiyet Icinde Gé¢menlerin Oran1

Dagilimi1 (%) (%)

4.000 kisi %36-Kadin %79

%64 Erkek

Kaynak, Sihhat Projesi Sitesindeki Veriler Kullanilarak Yazar Tarafindan
Olusturulmustur.

Tablo 2.” de agikga goriilecegi tizere istihdam edilen personel igerisinde agirlikli
olarak gd¢menlerin istihdam edildigi goriilmektedir. Bu noktada en basta dil sorunu

olmak {izere birden fazla sorunun go¢men personel istihdam edilerek bertaraf
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edilmesinin amaglandig1 soylenebilir. S6z konusu durum 6te yandan entegrasyonun
yeterli diizeyde olmadigini gosterdigini de sdylemek zorundayiz. Zira hala toplumsal
adaptasyonun tam olarak gerceklesmedigi, yerel halkla dil bariyerinin dahi
asilmasinda giigliik yasandigi bu nedenle aymi dili konusan personel istihdamina
yonelis oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan gdg¢men personel istihdami saglik
hizmeti sunumunun daha verimli sekilde sunulmasina hizmet ediyor olsa da
beraberinde birtakim sorular1 da akla getirmektedir.

Bundan bagka egitim hizmetlerine erisimi kolaylagtirmak ve toplumsal
dislanmighigi, dil bariyerlerini agmak ve uyum saglanmasi amaciyla kisa adi PIKTES
olan Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sitemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi hayata gecirilmistir. Ilgili proje Avrupa Birligi tarafindan, “Tiirkiye deki
Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)” anlagmasi ¢ergevesinde dogrudan
hibe yontemiyle karsilanmaktadir. 03.10.2016 tarihinde baglatilan Proje, halen
tilkemizin 26 ilinde siirdiiriilmektedir. 2018 yili Aralik aymnda 2. fazina baslayan
PIKTES Projesi 2021 yil1 Aralik ayina kadar devam edecektir (PIKTES, 2021).

Goriildiigii tizere sosyal dislanmiglik konusunda iilkemizdeki Suriyeliler
deneyimi bizler i¢in 6nemlidir. S6z konusu kavramin nedenleri ve sonuglarini bire

bir yasayarak tecriibe etmekteyiz.

4.2. Yoksulluk

Variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik gibi anlamlar1 yaninda dilimizdeki
kullanim sekliyle verimsizlik, yetersizlik anlamlarma da gelen® yoksulluk gegmisten
giinimiize kadar insanlig1 ilgilendiren bir kavram olmustur. Sosyal yardimlarla
dogrudan ilgili olan yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram olmasinin, sosyal politikalara
sekil vermesinin yaninda nedenleri ve sonuglariyla detaylica incelenmeyi hak eden
bir kavramdir.

Yoksullugun kamu politikalarinin bir sonucu oldugunu belirten Castells’e gore
yoksulluk kurumsal olarak tanimlanmakta olup bir toplulukta belirlenmis bir zaman
araliginda kaynaklarin minimum diizeyde kabuliiyle yasam sartlarina ulagsma
imkanin1 degerlendiren ve buna gore belli bir seviyenin altinda kalmasi durumunu

anlatmaktadir ve asgari standartlar genelde birtakim kuruluslarca belirlenmektedir

8 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tirkge Sozliik (https://sozluk.gov.tr/) (Erisim Tarihi:07.02.2021)
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(Castells, 2007). Goriildiigii lizere yazarin taniminda yoksullugun belli bir hayat
diizeyine ulasmada yasanan giiglilk oldugu anlagilmaktadir. Hayat standartlarina
ulagmada giyimden, saglik hizmetlerine, egitim hizmetlerinden, yeme-igmeye kadar
cogu alanda arzu edilen standartlara ulagsmada giicliik ¢ekilmesini anlayabiliriz.
Ancak burada dikkati ¢ekmemiz gereken bir husus da yoksulluk olarak adlandirilan
durumun her toplumdan topluma hatta her bireyden bireye degisiklik gdstermesinin
olagan olmasidir. Buradan yola ¢ikarak bir tanimlama gayretine diisecek olursak
Devlet Planlama Teskilati1 tarafindan yayimlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Gelir Dagiliminmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’ndaki su tanim yeterli gelecektir: “° Yoksulluk bireysel
platformda igeriklendirilerek anlam kazanir. Bu baglamda, antropolojik olarak
yoksulluk, bir toplum ya da toplulugun iiretmis olduklar1 toplumsal degerlerin azlig
veya coklugu ile degil, o degerin toplulugu olusturan bireyler arasindaki esitsiz
dagilimi halinde s6z konusu edilebilir. Bu nedenle yoksulluk kavrami gelir
dagilimimin esitsizligi halinin sonucu olarak kabul edilmektedir.”” (Devlet Planlama
Teskilatr, 2001:103). Bundan baska Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda
yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu’nun ana temasi yoksulluk olup raporda
yoksulluk tanimlamasi yapilmaya calisilmistir. Diinya Bankasi bir hesaplama
yontemiyle kimlerin yoksul sayilip sayilmayacagini saptamaya calismis olup ilgili
tanim alinmas1 gereken kalori, giinliik kag dolar kazanilmasi gibi dlgiitlerden yola
cikilarak yapilmistir. Diinya Bankasi hesaplamasinda bir insanin yasamini
stirdlirmesi i¢in gerekli kalori minimum kalori miktarin1 hesabina dayanak yapmuis,
bu baglamda giinlilk kazanci yasamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli kalori miktarini
iceren yiyecek vs.yi almaya maddi imkani yetmeyen, s6z konusu beslenmeyi
stirdiremeyen kisileri mutlak yoksul olarak (World Bank, 1990) isimlendirilmistir.
Yine yoksullugun cesitli sekillerde farkli kurumlarca tanimlandigi goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olan ve kisaca UNDP olarak adlandirilan
kurulus tarafindan 1999 yilinda yaymmlanan Insani Gelismislik Raporu’nda
yoksullugun tanimlanmasina ¢alisilmistir. Anilan raporda, insani yoksulluk kavrami
kullanilmis ve bu yoksullugun cekilebilir bir hayat icin lazzim gelen firsatlarin
seceneklerden azade olmasi gerektigi, yoksullugun maddi durumla iligkili olmadig,
maddi durum, gelir gibi hususlarin ekonomiye dair oldugu, oysaki yoksullugun

insani bir husus oldugu, bu baglamda kisinin saglik hizmetlerine, egitim hizmetlerine
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ulagsmast ve bu anlamda siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde yeni imkan ve olanaklari
kullanabilmesi i¢in gerekli durumlar ele alinarak bir tanimlama yapilmaya calisildigi
gorilmektedir. Giinlimiizde tilkeler UNDP tarafindan olusturulan bir endekse gore
degerlendirilmekte ve buna gore bu {ilkelere yoksullukla miicadelede Oneriler
sunulmaktadir (UNDP, 1999:13).

Gecmisten gilinlimiize yoksulluk, aglikla, hayat miicadelesiyle zihinlerimize
adeta kazinmis imgeleri canlandirmaktadir. S6z konusu hayat miicadelesini,
insanlarin ¢ektikleri acligi, yetersiz saglik hizmetlerini, alinamayan egitimleri,
toplumsal dislanmighg yiizlerce eserden alintilarla aktarabiliriz. Hangi donemde,
hangi iilkede gecerse gegsin yoksullugun zihinde ve anlatimda canlandirdig: fotograf
bellidir. Yoksulluk; kotii beslenme, hastalaninca saglik hizmetine erisememe,
evsizlik, yeterli egitimi alacak maddi imkanlarin olmayisi, giivensiz ortam
durumuyla 6zdeslesmistir. Yoksullugun bu yOniiniin gercek anlamiyla yokluk
durumuna iliskin oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak yoksulluk sadece bedeni tehdit
eden saglik hizmetlerine erisememe, insan onuruna yarasir yerlerde konaklama
imkanindan yoksunluk gibi bir duruma isaret etmez ve sadece bu yoniiyle ele
alinamaz.

Yoksullugun c¢ok boyutlu bir kavram oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim
Bauman’a gore de yoksulluk maddi imkanlardan yoksunlugun yani sira sosyal yonii
olan, psikolojik de bir durumdur. Yine ona gore, yoksulluk normal olarak addedilen
yasamdaki her seyden eksik olma durumu olup arzu edilen seviyede bulunmama
anlamma gelmektedir ve bunlarin yani sira mutlu olmaya imkén taniyan tim
olanaklardan mahrum kalma, yasam i¢in sunulmasi gerekenlerden eksik olmaktir
(Bauman, 1999:59-60). Yoksulluga bu yoniiyle baktigimizda onun bir yetersizlik
durumu oldugunu sdyleyebiliriz. Uzun siire bu yetersizlikler i¢inde kalan kisilerin,
sosyal dislanmaya maruz kalmalar ile yoksullugun dogru orantili oldugu nazara
alindiginda psikolojilerinin de bu durumdan etkilenecegi, en nihayetinde toplumla
aralarindaki bagin kopacagi da yadsinamaz bir durum olarak karsimiza ¢ikacaktir.
Yoksullugun bu yoniiniin esasinda sosyal politikalar baglaminda onun ne kadar
onemli bir kavram oldugunu da gostermektedir.

Yoksulluk tarihte her donemde var olan bir olgu olmustur ve her donemde,
doneminin getirdigi bir anlayisla ele almmustir. Ornegin, Ingiltere’de ¢alismadan

yasamlarint idame ettirerek gelire sahip olmayan kisilerin yoksul olarak
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addedilmesinden Yoksul Yasalarinin ortaya konulusuna degin gecen siireg
irdelendiginde her donemde yoksul olmanin Olgiitlerinde farkliliklar oldugu
disiincemiz daha rahat anlasilacaktir. Giiniimiizde neo-liberal ekonomi
politikalarinin  hakim oldugu, kiiresellesmenin egemen oldugu bir doénemde
bulunmaktayiz. Bu ¢er¢evede yoksullugun dénemin bir geregi olarak neo-liberal bir
anlayisla ele alindigini gérmekteyiz. Yoksullugun 6nemli siyasi etkileri oldugunu ve
konunun bu yoniiyle iizerinde durulmasi gerektigini belirten ve Bretton Woods
Kuruluslari’nin yoksulluga ilgilerini detayli sekilde ele alan Senses’e gore uygulanan
yapisal reformlar ve ekonomi politikalart ile birlikte, ¢cogu iilkede 6nemli Olgiide
yoksullugun arttig1, yayginlastigi, sosyal adaletsizlerin diizeni bozdugu, bu nedenle
siddetin tirmandig1 bir durum olusmustur ve bu durum da tilkelerin kisitli kaynaklari
boliismesindeki sorunlari da agiga c¢ikarmustir (Senses, 2006:54). Zira neo-liberal
politikalar incelendiginde 1ilgili politikalarin merkezine kalkinmayr aldigini,
devletlerin ekonomilerinin biitiinlesmesini  6ngoéren bir kiiresellesme siirecini
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, ilgili politikalar
acisindan, yoksulluk higbir zaman oncelikli sorun olmamistir. Kalkinma saglandigi
takdirde yoksullugun da sona erecegi diisiincesiyle sorunlara yaklasan neo-liberal
anlayisin yoksullugun nedeni oldugu ve bu durumun yoksulluktan 6te uzun stireli
yoksullagsma siireci oldugunu diisiinen Amin’e gore; yoksullugun sadece sayisal
verilerle Ol¢iilen bir sey olarak anlatilmasi, gelir dagilim1 durumu olarak ele alinmasi,
bu sekilde matematiksel Olgiitlerle yoksullugun agiklanmaya calisilmasi yetersizdir.
S6z konusu yaklasim yoksullugun temelindeki mantig1 ve isleyisini agiklama
zahmetine girmemektedir (Amin, 2018:38). Amin bir yOniiyle haksiz da sayilmaz
yalnizca insani gelismislik endeksi ve sair hesaplamalara dayanan bakis agilar
yaninda yoksullugun nedenlerine ve onun tanimlanmasinda esas olan diislincelere
egilmek yerinde olacaktir. “’Yoksullugun tanimlanmasinda gelir (income), kaynaklar
(resources) ve yapabilirlik (capability) olmak {iizere {i¢ farkli 6lciit kullanilmakla
birlikte, en yaygin kullanilanin gelir dlgiitii (Koray, 2011:355) oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yukarida Diinya Bankasi’nin yoksulluk tanimina yer verilmisti. Ilgili
tanima bu agidan bakarsak Diinya Bankasi’nin yoksullugu gelir baglaminda ele
aldigim1 soyleyebiliriz. Sonu¢ olarak yoksullugun ele alinis seklinden hareketle

birden fazla farkli tanim1 yapilabilecektir.

49



Yoksullugun da kendi arasinda mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak
tizere iki ayr1 kategoride incelendigi goriilmektedir. Mutlak yoksullugun, bir kisinin
hayatinin devam ettirmesi i¢in ihtiyag duydugu temel gereksinimlerin dahi
karsilanamadigi durumu ifade etmekte olup mutlak yoksullugun orani temel
gereksinimleri karsilayamayanlarin sayisinin toplam niifusa orani (Bozan, 2011:38)
olarak ifade edilmektedir. Goreli yoksullugun ise bir yerde yasayan kisiler arasindaki
toplam gelirin altinda yasamak zorunda olan bu haliyle ortalama altinda kazang elde
eden niifusu ifade ederken kullanilmaktadir.

Gilintimiizde yoksulluk sorununun ¢éziimlenmesi, onun, hangi 6lgiitten hareketle
tanimlandigindan daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yoksullugun ¢dziimiinde,
¢ogu zaman yoksulluga neden olan durumlar {izerinde durulmamakta veyahut s6z
konusu durumlar g6z ardi edilerek uygun politikalarin ortaya konulamadig
goriilmektedir.

Yoksullugun baslica nedenlerinin; yiiksek faiz oranlar, gelir dagilimi
bozuklugu, dogal afetler, bolgeler arasi farkliliklar, adaletsiz vergi sistemi, toplumsal
dislanma, kentlesme, gog, tlicretlerin diisiikliigli, enflasyon, kayit dis1 istihdam,
igsizlik (Aytag & Hatipler, 2013:9) gibi nedenler oldugu soylenebilir. Siralanan
yoksulluk nedenlerine baktigimizda esasinda hepsinin birbiriyle iliskili oldugunu ve
hi¢bir sebebin diger bir sebepten bagimsiz diisiiniilemeyecegi agiktir. Yoksullugun
tiim nedenleri birbiri ile iligkili olup ¢ogu zaman bir neden diger nedenin sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu birliktelik ekonominin kiireselleserek girift
bir yapi olusturmasindan, neo-liberal politikalardan ve de bu noktada emek ve
sermayenin olusturdugu birliktelikten bagimsiz diistiniilemez. Nitekim Bauman da
modernite doneminde sermaye ve emegin zenginlik ile yoksullukta, saglik ile
hastalikta, bir nevi 0liim onlar1 ayirana dek birlesmistir. Bu benzetmeyi bir iist
noktaya tagiyan Bauman fabrikanin ortak ikametgah oldugunu ve burada hayatlarin
birlestigini sdylemektedir (Bauman, 2005:33). Evlilik metaforu iizerinden sermaye
ve emek iligkilerini agiklayan Bauman, ayni zamanda, giiniimiize gelene degin
sermeye ve emek iliskilerinin nasil doniistiigii konusunu da Bireysellesmis Toplum
adl1 eserinde incelemistir.

Yoksulluktan kurtulus i¢in ¢esitli politikalar tiretildigini ve yoksullugun toplum
nezdinde bitirilmesinin amaglandigr gérmekteyiz. Yoksullugun bitirilmesi ig¢in

tiretilmeye caligilan politikalarin da ekonomi anlayisiyla paralel bir seyir halinde
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oldugu goriilmektedir. Yoksullukla miicadelede temel gelir fikri ile toplumsal gelir
yardimmin 6n plana ¢iktigim1  gormekteyiz. Gelir giivencesinin ¢ok etkinlik
toplumunun ilk kosulu oldugunu belirten ve hayat siiresince sartsiz olarak saglanacak
bir gelir giivencesinin yoksulluktan kurtulmak i¢in yeterli veya yetersiz olmasina
gore farkll bir anlam ifade edecegini ve islevinin degisecegini diisiinen Gorz’a gore;
toplumdaki herkese yetecek bir gelir garantisi calismaya yeni bir boyut kazandiracak,
bu sekilde zamanin bireysel ve ortak yoOnetimi birlesecek, toplumsal baglar
kuvvetlenecek, herkes gelir garantisine sahip oldugu icin toplumsal uzlasi ticret
konusunun disinda da tartigsabilecek, yeni bir bakis acis1 yakalanmasi kolaylasacaktir
(Gorz, 2001:112-113). Bundan baska sosyal hizmet faaliyetleri kapsamindaki
calismalarin yoksullukla miicadelede etkili olacagini diisiinenler bulunmaktadir.
Ornegin Koray’a gore (Koray, 2011:226); “’Sosyal hizmetler, yoksullukla miicadele
etmek ve istthdam artis1 saglamak icin kilit bir rol oynamaktadir. Gelir devamlilig1
yerine sosyal hizmet agirlikli bir yaklasima ge¢mek’ bu bakimdan Onem arz
etmektedir.

Tiim bunlarim yani sira yoksullugun kalkinma ile iliskili oldugu bilinen bir
gercektir. Kalkinmadan ne anlagilmasi gerektigine iliskin olarak ¢alismamizin birinci
boliimiinde sosyal kalkinma baglig1 altinda bilgiler verildiginden bu bdliimde ayrica
kalkinma konusunun detaylarmma girilmeyecektir. Fakat kalkinma ile yoksulluk
iligkisine dair birtakim goriisler aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Uluslararas1  Yoksullukla Miicadele Sempozyumu’nda goriislerini bildiren
Najam’a gore; yoksullukla miicadele ve kalkinma i¢ ice gecmistir, yoksullukla
miicadele etmede kalkinma siirecinin bir pargasi olan liderlik ve ulusal miilkiyet
kavramlar1 Onemli birer unsurdur. Ona gore, biiyiime ve istihdam yaratmak
yoksulluk iizerinde etkilidir ve kirsal sektdrde toprak koruma, sulama, su, diisiik
girdili ¢iftcilik sistemi, arazi iyilestirme alanlarinda yatirimlarin yapilmasina ihtiyag
vardir ve bu yatirimlarin yapilmasi yoksullugu onlemede etkili olabilir (Najam,
2011). Goriildigi tizere yoksulluk kirsalda da dnlenmesi gereken bir durumdur ve
her ne kadar yoksulluk denilince akillara sehirlerin kenar mahalleri aklimiza gelse de
kirsalda yasanan yoksullugun da Onlenmesi amaciyla stratejiler olusturulmasi
gerekmektedir.

Amartya Sen’in egitim ve saglik hizmetleri konusundaki diisiinceleri de

yoksulluk konusu incelenirken {izerinde durulmasi gereken diisiinceleri ifade
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etmektedir. Kapasite yetersizligi anlaminda yoksulluk ile gelir azligi manasinda
yoksullugun ayr1 ayri incelenmesi gerektigini diisiinen, ancak, bir noktada bu iki
durumun birbirinden bagimsiz sekilde ele alinamayacagini da dile getiren Sen’e gore
egitim ve saglik hizmetlerine ulasmak yoksullugun asilmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Ona gore; iyi bir temel egitim almak, kaliteli bir saglik hizmetinden faydalanmak
direkt olarak yasam kalitesini iyilestirmektedir ve bunun yani sira bireylerin gelir
elde etme kapasitelerini de artirmaktadir. Bu sekilde kisi gelir yoksullugu konusunda
bir ozgiirlik kazanmis olacaktir. Temel egitim ve saglik hizmetinin etkisi kisi
tizerinde o kadar 6nemlidir, etkisi o kadar fazladir ki kisi yoksulluk potansiyeli tagisa
da yoksullugun iistesinden gelme sansi artmis olacaktir (Sen, 2004:131) demek
suretiyle bakis agisini ortaya koymustur.

Sonu¢ olarak; yoksulluk o©nlenmesi arzu edilen, bu konuda stratejiler
gelistirmeyi, politikalar iiretmeyi zorunlu kilan, toplumun yoksul ve dezavantajli
gruplarmin da sosyal hizmetlerden, egitim hizmetlerine kadar bir¢ok hizmete
erisebilmesi amaciyla projeler lretilen, genel olarak Diinya Bankasi’nin tanimiyla
giinliik belli bir miktar altinda kazang¢ elde kesimleri akla getiren ve bu yoOniiyle
agirlikli olarak gelir durumu {izerinden yorumlanan bir kavram olup sosyal bilimler

alaninda 6nemli bir ¢alisma alanina sahip bir konudur.
5. SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardimlar gerek lilkemizde gerek diinyada gegmisten giiniimiize her daim
giindemde olmus bir konudur. Miilkiyet iliskilerinin gelismesinden bu yana zengin
ve fakir ayrimini tarihin her alaninda gormekteyiz. Bu anlamda insanlarin bir
kisminin belli donemlerde yardimlara muhta¢ oldugu ve buna yonelik gelismeler
goriildiigii soylenebilir. Ingiltere’deki Yoksul Yasalarindan kendi gegmisimizdeki
vakif kiiltiiriine ve bu kapsamda yapilan yardim faaliyetlerine kadar sosyal yardimlar

incelenen ve tizerine diisiiniilen bir konu olmustur.

5.1.Kavramsal Cerceve

Sosyal yardimlar, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de olduk¢a 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sosyal yardimlarin, sosyal devlet ilkesinden bagimsiz olmadigi ve
sosyal devletin amaglarina ulasmada bir ara¢ olarak kullanildigr goriilmektedir.
Sosyal yardimlar, ¢calismamizin 6nceki bdliimlerinde bahsedildigi iizere; yoksulluk

ve sosyal dislanma kavramlariyla da dogrudan ilgilidir.
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Sosyal yardim faaliyetleri tek bir gsekilde veyahut tek bir kurum ve kurulus
tarafindan yapilmayan birden ¢ok tiirii olan ve ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan

yapilan organize bir yapinin varligini bize gostermektedir.

Sosyal yardimlar bir yandan kendisinin temel ihtiyaclarini karsilayamayacak
durumda olan bu anlamda beslenme, barinma, giyinme gibi ihtiyacglarini dahi
goremeyen kesimlere yapilan yardimlar1 ifade ederken Ote yandan beslenme,
barinma vb. ihtiya¢larini zor da olsa giderebilmesine karsin toplumda kendine yer
bulamayan yeterli egitim hizmetine erisemeyen, yeterli sosyal glivenceye sahip
olmayan bu asamada saglik hizmetlerine erisimde sorun yasayan kisilere yapilan
yardimlar ifade etmektedir diyebiliriz. Bunlarin yan1 sira sosyal yardimlar bakimi1 ve
ihtiyaglar1 baskasinin gelir durumuna bagli olan ve bagl olduklar kisiler olmadigi
takdirde yoksulluga diiserek ihtiyaclarin1 gideremeyecek yapilan yardimlar1 da

anlatir.

Calismamizin bu bdliimiinde, Oncelikle sosyal yardimlarin cesitlerine
deginilecek olup daha sonrasinda iilkemizde yapilan sosyal yardim faaliyetleri
hakkinda bilgi verilecektir. Sosyal yardim faaliyetlerinin hangi kurumlar araciligiyla
ne sekilde siirdirildiigiine dair detayli bilgiler verildikten sonra iilkemizde

stirdiiriilen sosyal yardim programlarina dair genel bir bakis sunulmaya caligilacaktir.

5.2. Sosyal Yardim Cesitleri

Sosyal yardimlarin, insan onuruna yarasir sekilde yasamin siirdiiriilebilmesi
amaciyla en azindan kimselerin temel ihtiyaclarmin karsilanmasma yardimei
olmanin yan1 sira toplumun geneline gore daha kirillgan bir sosyal durum igerisinde
bulunan kimselere toplumda bir yer edinmelerini kolaylastirmak amaciyla yapilan
yardimlar ile egitim, saglik, sosyal giivenlik hakki gibi haklarin toplumun tiim
kesimlerine esit olarak sunulmasina ¢abalayan ve buna yonelik yapilan yardimlar
ifade etmektedir.

Bu bakimdan sosyal yardimlarin karakterlerini ortaya koymali onlarin nasil
tasnif edildigine iliskin bilgiler vermeliyiz. Sosyal yardimlar; ayni yardim, nakdi
yardim, sarth yardim, tazminat karakteri tasiyan yardimlar, koruma karakteri olan
yardim seklinde genel kabul bir ayrima tabi tutularak incelenmektedir.

Arapca kokenli bir sdzciik olan ayni sozciligli kelime anlami olarak para diginda

verilen seyleri ifade etmekte kullanilmaktadir. 28/09/1986 tarih ve 19325 sayili
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Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Sosyal Ve Ekonomik Destek Yonetmeliginin Tanimlar baslikli 2 nci
maddesinde ayni yardimlar tanimlanmistir. Yonetmeligin anilan maddesinde;
giyecek, yiyecek, yakacak, tibbi arag gereg, kirtasiye, protez ara¢ gereglerinin ayni
yardimlardan sayildigr anlasilmaktadir. Anilan miilga yonetmelik hiikmiinden
anlasildig1 lizere kelime anlamina uygun olarak ayni yardim parasal olmayan
yardimlar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna karsin nakdi yardim parasal
olarak yapilan yardimlari ifade etmekte kullanilmaktadir ve fakat bu ifadeden parasal
yardimm dogrudan dogruya para olarak teslim edildigi de anlagiimamalidir.
[fademizi 6rnek iizerinden somutlastiracak olursak; bir kimseye verilen market
aligveris kartinin kisiye belli bir tutara kadar aligveris serbestisi saglamasi da bu
anlamda parasal bir yardim olarak anlagilmalidir. Ayni yardimlar nakdi yardimlardan
once giindemde olan yardimlardir. Gegmisteki asevlerinde yiyecek yardimi, fakirlere
ekmek dagitilmasi, yakacak komiir yardimi ve sair yardimlar nakdi yardimlardan
once ortaya c¢ikmis ve var olmuslardir. Ancak gilinlimiize gelindiginde ayni
yardimlarin ¢ok da arzu edilen yardimlar olduklar1 sdylenemez. Insanlarin toplumun
bir parcasit haline gelmeleri i¢in kisilerin ne zaman ve ne sekilde gelecegi belli
olmayan yardimlar yerine kisinin kendisinin neye, nereye, ne sekilde harcayacaginin
kisinin kendisinin Ozgiir iradesine birakilarak yapilacak diizenli nakdi bir gelir
destegi almasi fikri ¢agimizin gelismislik seviyesine daha uygun olacaktir. Nitekim
Bugra’ya gore de; ayni yardimlar kisi yoksul olsa da bir noktada onur kirict bir
nitelik tasimaktadir. Bunun yami sira ihale acilip malzeme temin edilmesi, o
malzemelerin depolanmasi, tasinmasi, dagitilmasi gibi hususlar biiylik bir isletme
masrafini da beraberinde getirmektedir (Bugra & Keyder, 2013:50). Gergekten de bu
nedenlerle ayni yardimlar yerine nakdi yardimlarin tercih edilmesi ¢caga daha uygun
olacaktir. Kisinin kendisine verilen yardimi istedigi yere kendi iradesiyle harcamasi
nereden bakilirsa bakilsin daha mantikli bir diisiiniis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal yardim denildiginde akla ilk olarak yapilan yardimlarin karsiliksiz olarak
yapildigi ve yardim alan kisiye bir yiikiimliliik yliklemedigi diislincesi akla
gelmektedir. S6z konusu husus haksiz da sayilmaz, sosyal yardim kendi igerigine ve
kelime anlamina uygun haliyle sartsiz olmalidir diisiincesi akla gelmektedir. Ancak
ekonomi politikalarinda yasanan degisim ve doniisim yapilan sosyal yardimlarin

karakterlerini de etkilemektedir. Neo-liberal politikalarin durdurulamaz yiikselisi ve
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nihayetinde hakimiyeti sonucu sosyal yardimlarin sartlh olmalart fikri de agirlik
kazanmigtir. Bu kapsamda sartli sosyal yardimin bu diisiinlisten hareketle ortaya
ciktigini soyleyebiliriz. Sosyal yardimdan yararlanan kisilerin belirli bir seyi yapmak
veya Yyapmamak seklinde bir durum igerisine alan sarthh sosyal yardim
uygulamalarinin diinya iizerinde bilinen ve yaygin olarak kullanilan 6rnekleri, sarth
nakit transferi ve caligma sartina bagli sosyal yardim uygulamalaridir (Aksanyar,
2015:151). Ulkemizde de ozellikle egitim alaninda sarth nakit transferi yoluyla
sosyal yardim uygulamalar1 goriilmektedir. Ogrencilerin egitim hayatina devam
etmesi sartina bagl olarak yapilan kirtasiye yardimi, 6gle yemegi yardimi, 6zel okul
devlet destegi, okuldan sonra sinavlara hazirlik kurslar1 gibi birtakim uygulamalar
tilkemizde siklikla goriilmekte ve uygulanmaktadir. 2001 ekonomik krizinden sonra
Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan sartli nakit transferi ekonomik krizden etkilenen
muhta¢ kesimin ¢ocuklarinin egitime erisimini kolaylagtirmay:r ama¢ edinmis olup
s0z konusu yardimlar ilk etapta Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmis 2008
yilindan sonraki dénemde ise ulusal diizeyde bir yardim uygulamasina doniismdis,
devlet biitgesinden ayrilan kaynaklarla siirdiiriilmeye devam olunmustur (Dama &
Sundaram, 2018:12).

Tiim bu sosyal yardim tiirleri disinda tazminat karakterli sosyal yardimlardan da
bahsetmemiz gerekmektedir. Tazminat karakterli sosyal yardimlardan bir durumu
tazmin etmeyi amaglayan yardimlar akla gelmelidir. Vatan hizmetinde bulunan
kisilere yapilan yardimlar, sehit ve gazi yakinlarina yapilan yardimlar, muhtag¢ asker
ailelerine yapilan yardimlar bu karakterdeki sosyal yardimlardandir. Bu sosyal
yardimlar, bir noktada verilen hizmetlere devlet nezdinde minnet duyuldugunu ifade
eden yardimlardir. Goriildiigii iizere tazminat karakterli sosyal yardimlarin belli bir
amact oldugu ve toplumun tiim kesimlerini kapsamadigi agiktir. Buna karsilik
koruma karakterli sosyal yardimlar ise; tiim ihtiya¢ sahibi kisileri kapsamaktadir.
Ihtiyag sahibi yaslilara yapilan sosyal yardimlar, evde bakim hizmetleri, engellilere
yapilan yardimlar, deprem gibi herhangi bir dogal afet sonucu zarara ugrayan
vatandaglara yapilan yardimlar koruma karakteri tagiyan sosyal yardimlardir.

5.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Kuruluslar:

Ulkemizde sosyal yardimlarin vatandaslara ¢esitli merciler araciligiyla ulastigini

gormekteyiz. Sosyal yardimlarin vatandaslara ulasmasinda merkezi idare kamu
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kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar etkili olmakta ve
s0z konusu yardimlar bu {i¢ kanal iizerinden dagitilmaktadir.

5.3.1. Merkezi idare

Merkezi idarede oncelikle akla gelen ilk kurum siiphesiz ki T.C. Aile Ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’dir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte Aile Ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi seklinde yeniden teskilatlanan bakanlik biinyesinde
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’nii kurarak sosyal yardimlarla ilgili birgok
faaliyeti Bakanlik biinyesinde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve bakanlik tasra
birimleri aracilifiyla yerine getirmektedir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
yoksullukla miicadelede stratejiler olusturmak, sosyal yardimdan faydalanacak
kesimleri dogru sekilde belirlemek, muhtaclik temelli sosyal yardimlar tek merkezde
birlestirmek ve diizenli sekilde sosyal yardimlarin ulastirilmasini saglamak,
calisabilir durumda olup sosyal yardimdan faydalanan kisilerin kendi kendilerine
hayatlarini idame ettirmelerini saglamak misyonuna sahip oldugu belirtilmektedir.

Bakildig1 zaman Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli kurulmadan 6nce sosyal
yardimlarin farkli farkli Bakanliklar tarafindan, ¢ok basli bir yapida dagitildig:
gorilmektedir. Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yeni tegkilatlanmasi icerisinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 da bakanligin idari yapilanmasina dahil
edilmistir. Bu agsamada iilkemizde sosyal yardimlarla alakali kanuni diizenlemelere
ve s0z konusu diizenlemelere istinaden yapilan yardimlarin hangi kamu kurum ve
kurulusu araciligiyla yapildigina bakmamiz yerinde olacaktir.

Bu baglamda oncelikle 14.06.1986 Tarihli 19134 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtrliige giren 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanununa bakmamiz konunun daha saglikli sekilde ele alinmasina olanak
saglayacaktir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Kanununun 1 inci
maddesinde kanunun amaci belirtilmis olup buna goére; bu Kanunun amaci; fakru
zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik etmek, olarak
belirtilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayir Tesvik Kanununun en 6nemli
yani siiphesiz ki Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun kurulmasina

imkan vermesidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonunun gorevleri sunlardir;
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fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlikca ve il ve ilge sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflar tarafindan yiiriitiilecek sosyal yardim proje ve programlari ile
yatirim programlar1 cergevesinde dagitim oOnceliklerini belirlemek ve dagitimina
karar vermek, il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calistirilacak
personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri
goriigmek ve karara baglamak, il ve ilge sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari
ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amagh talep ve teklifleri
degerlendirmek, toplumda dayamisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve
desteklemek iizere bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler dnermek,
hazirlanan projelere destek saglamaktir. Bunun yani sira fonun gelirlerinin nelerden
olusacagr da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun 4 {incii
maddesinde belirtilmistir. Anilan maddeye goére fonun gelirlerini, Kanun ve
Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
karartyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplaminin %2,8'i, trafik para cezalarinin %50'si, RTUK gelirlerinin %15'i, biitceye
konulacak ddenekler, her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler olusturmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunun bir yonii de Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmigma Vakiflarinin da bu kanunun amaci dogrultusunda
hareket etmek amaciyla kurulmasidir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma (SYD)
Vakiflari, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak tlizere
her il ve ilgede Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. Halihazirda
iilke genelinde 1.003 SYD Vakfi vatandaglarimiza hizmet vermektedir. SYD
Vakiflarinin  gelirlerini, Sosyal =~ Yardimlasma ve  Dayamigmay1 Tesvik
Fonundan aktarilan miktarlar, isletme/istiraklerden elde edilecek gelirler ve diger
gelirler olusmaktadir. SYD Vakaflari, 5737 sayili Vakiflar Kanununun 4 iinci
maddesindeki sekliyle 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Her bir SYD Vakfi ayri
ayr1 birer isyeridir (4857 sayill Is Kanunu cercevesinde) ve her birinin ayr1 karar
organlar1 bulunmaktadir. SYD Vakiflar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin idari
yapilanmasi igerisinde yer almamakta olup denetimleri Vakiflar Genel Miidiirliigii,
Icisleri Bakanlhig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan yapilmaktadir
(Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Temmuz 2022).
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Ulkemizdeki sosyal yardimlara dayanak olusturan yasal diizenlemelere baktiktan
sonra merkezi idare tarafindan yapilan yardimlarin biiyiik bir kismini gerceklestiren
Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin teskilat yapisinda yer alan Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigli tarafindan yapilan yardimlarin ne sekilde hangi kategoride
yapildigi gibi konulara bakmak yerinde olacaktir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli ¢atis1 altinda aile, barinma-gida, engelli-
yash, saglik, egitim olmak lizere bes ayr1 kategoride, her kategori altinda farkl
sekillerde cesitli yardimlar yapilmasimna yonelik sosyal yardim programlari
bulunmaktadir.

Aile kategorisinde yapilan yardimlara bakildiginda 12 ayr1 baglik altinda sosyal
yardimda bulunuldugu goriilmektedir. Aile basligi altinda dogum yardimi, ¢oklu
dogum yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardim programi,
Oksiiz ve yetim yardimi, muhta¢ asker ailelerine yonelik diizenli nakit yardim
programi, muhta¢ asker ¢ocugu yardimi, terdr zarari yardimlari, afet-acil durum
yardimlari, ise yonlendirme yardimi, ise baslama yardimi, ise baslama yardimi, sehit
yakinlar1 ve gazilere yonelik yardimlarda bulunulmaktadir.

Gida/Barinma kategorisinde yapilan yardimlara bakildiginda; dini bayramlarda
yapilan yiyecek yardimlari, Ramazan ayinda yapilan kumanya yardimlari, asevi
hizmetleri, barinma ihtiyacim1 karsilayamayan kisilere yapilan eski evlerin onarima,
eski ve barinmaya elverisli olmayan yapilan yerine insa edilen betonarme veyahut
prefabrik yapilarin insas1 amaciyla yapilan yardimlar, afetlerde evleri zarar gdren
kimselere yapilan yardimlar, Toplu Konut Idaresi ile ortaklasa yiiriitiilen sosyal
konut yardimlari, elektrik ve dogal gaz faturalarin1 6deyemeyecek durumda olanlara
yapilan fatura 6deme destekleri, Tiirkiye Komiir Isletmeleri ile ortaklik igerisinde
yiiriitiilen komiir yardimlar1 gibi yardimlar sunuldugu goriilmektedir. Bunlarin yani
sira lilkemizde bulunan gecici koruma, uluslararasi koruma statiitiistinde bulunanlara
yonelik sunulan sosyal uyum yardimlarinin yapildig1 gériilmektedir.

Engelli ve yaghlar gibi dezavantajli gruplara yonelik de sosyal yardim
programlarinin bulundugu ve bu kapsamda nakdi olarak sunulan engelli, engelli
yakini, yasl aylig1 yardimlar1 sunulmaktadir. Bunlar disinda vefa projeleri ile kendi
temel ihtiyaglarimi gidermekte giicliilk ¢eken kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
caligtlmaktadir. Engelli kimselerin topluma uyumu noktasinda sahip olduklar

olanaklarin gelistirilmesi amaciyla da ihtiyag yardimlar1 sunulmaktadir. Bu
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kapsamda tekerlekli sandalye gibi cihaz yardimlar1 bu kapsamda yapilan yardimlara
ornek olarak gosterilebilir.

Saglik kategorisinde sunulan yardimlara bakildiginda, higbir sosyal giivencesi
olmayanlara yonelik GSS primlerinin 6denmesi noktasinda yapilan yardimlar, 5510
Sayili Kanuna gore alman katiim paylarinin karsilanmasi amaciyla yapilan
yardimlar, gebelere yonelik sunulan sartli saglik yardimlari, kronik hastalara sunulan
yardimlar, kronik hastalar i¢in gili¢ destegi 6demeleri bu kapsamda yapilan yardimlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitim alaninda da yardimlar sunulmaktadir. Orgiin egitime devam edilebilmesi
icin sunulan nakdi yardimlar, sartli egitim yardimlari, gecici koruma statiisiinde
bulunanlara yonelik sunulan yabancilar i¢in sarthh egitim yardimlari, kirtasiye
yardimlari, canta, kiyafet ve benzeri hususlarda yapilan ayni yardimlar, dgrenci
tasima, barinma, yemek, yol {iicreti yardimlari gibi yardimlar, yiliksekogrenim
Ogrencilerine yonelik yapilan yardimlar, yurt yapim calismalari, kres, anaokulu
yardimi gibi yardimlar egitim alaninda yapilan yardimlardir.

Bunlar disinda; Bakanlik tarafindan proje destek programlari da
sirdiriilmektedir. Aile Destek Merkezi (ADEM Projeleri), Sosyal Dayanigma
Merkezi (SODAM), Evsizlere Konaklama Projesi, Sosyal Hizmet Projeleri, Vakif
Modernizasyonu, Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin  Sosyal Yonden
Desteklenmesi Projesi ¢aligmalar1 da aktif olarak siirdiiriilmektedir.

Goriilecegi iizere, Merkezi Idare tarafindan sunulan yardimlar Aile Ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yliriitilmekte olup hemen hemen her alanda sosyal
yardim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Cesitli projelerle sunulan sosyal yardimlarin
kapsami1 da genigletilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilan sosyal yardimlardan anlagildigi
lizere sadece vatandas olanlara yonelik sosyal yardim sunulmamakta, iilkemizde
bulunan gegici koruma veyahut uluslararast koruma statiisiinde bulunan yabanci
uyruklu kisilere de sosyal yardimlar sunulmaktadir. Ayrica yapilan sosyal yardimlara
bakildiginda daha onceki yillarda sunulmayan dogal gaz, elektrik, kronik hastalara
kesintisiz gii¢ kaynag1 saglamay1 amaglayan yardimlarin da sunulmaya baslandigi
gorilmektedir. Bir yoniiyle sunulan sosyal yardimlarin kapsaminin genisletildigini
goriirken diger bir yoniiyle ise ililkemizde temel ihtiya¢ diyebilecegimiz elektrik,

dogal gaz faturalarinin 6demesini dahi yapamayan kimselerin oldugunu gérmekteyiz.
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5.3.2. Yerel Yonetimler

Ulkemizde sadece merkezi idare tarafindan yapilan sosyal yardimlar yeterli
gelmemektedir. Buna istinaden yerelde de birtakim yardim sosyal yardim faaliyetleri
yiriitilmektedir. Yerelde o yorede yasayan kisilerden zor durumda olanlarin
tespitinin daha kolay olmasi, ilgili yardima muhtag kisilerin tespit edilmesinin ve
muhtaghik durumlarinin takip edilmesinin kolaylig1 yerelde yapilan yardimlarin
onemini de ortaya koymaktadir. Giiniimiizde ozellikle belediyecilik faaliyetleri
cergevesinde cogu insana sosyal yardimlarda bulunulmaktadir. Bu yoniiyle
belediyeler sosyal yardim faaliyetlerinde Onemli bir rolii de {istlenmektedirler
dememiz yanlis olmayacaktir.

Ulkemizde yerelde yapilan yardimlar dayanagini dziinde normlar hiyerarsisinin
de tepesinde bulunan Anayasa’dan almaktadir. Anayasamizin Mahalli Idareler
basliklt 127°nci maddesinde mahalli idareler su sekilde tarif edilmistir: “’Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. (Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin
se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. (Miilga ikinci ciimle:
21/1/2017-6771/16 md.) Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin dzel ydnetim
bicimleri getirebilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarimin, organlik sifatini
kazanmalarna iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi
yvolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri
Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birligin saglanmasi, toplum yararimn
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Cumhurbaskanimin izni ile birlik kurmalar, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,

gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanmr.  Buradan da agikca goriilecegi iizere
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yore halkinin ihtiyaglarini karsilamak {izere karar organi secimle igbasina gelen kamu
tiizel kisiligini haiz idarelerdir.

Anayasa disinda hukuk diizeninde Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu olmak {iizere mevzuat bulunmaktadir. Belediye Kanunu incelendiginde
Belediyelerin nasil bir is yiikiinii ve hangi gorevleri iistlendigini gorebiliriz. Keza
ayn1 sekilde Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile niifusu belli bir sayiy1 asmis yerlesim
yerlerine gotiiriilecek hizmetler noktasinda diizenlemeler yapilmistir. 13.07.2005
tarthli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun Belediyelerin gorev ve sorumluluklar: baslikli 14’{incii maddesinde
belediyelere kadin ve ¢ocuk konukevleri agmaktan saglik tesisi agmaya kadar bir¢ok
misyon yiiklenmistir. Anilan madde su sekildedir:

“Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agac¢landirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel
idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin itiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlart
ile Devlete ait her derecedeki oku/ binalarinin yapim, bakim ve onarumi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptwrir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.)
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve
hizmet onceliklerini  degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler

b) (...)Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabiliv, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsiayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agcabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan onem tastyan mekdanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir,

bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlari ashna
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uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagmalary diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin
basart gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yodneticilere ve
antrendorlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek  fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.)
Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
vapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri igin binde yedisini, diger
belediyeler igin binde on ikisini gecemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5
sayuli Karart ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye
sinwrlarini kapsar.

Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlart ile bu
havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.’’

Yine ayn1 sekilde benzer diizenlemeler 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiirtirlige giren Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
de bulunmaktadir. Anilan maddede biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklart belirtilmis olup devam eden maddelerde ulasim hizmeti ve altyapi
hizmetleri gibi bir¢ok konuda diizenlemelerde bulunulmustur.

Mezklr kanunlara sosyal yardim konusunda bakacak olursak sosyal yardim
olgusunun sosyal devlet ilkesinden bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegi bakis
acisindan hareketle sosyal yardimin ayni zamanda sosyal hizmetlere dair yonii de
hesaba katildiginda, anilan kanunlarda yapilan diizenlemelerin 6ziinde bir sosyal

belediyecilik faaliyeti hedefledigi aciktir. Sosyal belediyecilik kavramindan ne

62



anlasilmasi gerektigi konusuna da bu asamada kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Sosyal belediyecilik yore halkinin ihtiyaclarinin yerel yonetimlerce giderilmeye
calisilmasini ifade eden bir kavramdir diyebiliriz. Ancak daha kapsamli bir
tanimlama yapmak gerekirse sosyal belediyecilik, bir noktada sosyal devletin yerele
yansimasi olup sosyal belediyecilik hizmetlerin etkin ve hizli sekilde sunulmasi i¢in
gereklidir. Sosyal Belediyecilik yerel halkin ihtiyaglarinin kendilerine yakin olan
yerel birimlerce karsilanmasi, yalnizca altyap1 hizmetleri gibi teknik yonii olmayan
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin da karsilanmasmi (Unlii, 2016:64) ifade
eden ¢ok yonlii ve birden fazla amaca hizmet eden bir kavramdir denilebilir.

Bu noktada, belediyeler tarafindan yapilan sosyal yardim faaliyetlerinin de
Oziinde merkezi yonetim tarafindan yapilan sosyal yardimlarla ayni amagclar
tasidigin1 ancak belediyecilik faaliyetlerinin yerelligi geregi sinirli bir bolgede
yasayan halka iliskin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Belediyeler tarafindan
yapilan yardimlarin da genellikle temel ihtiyaglarini dahi karsilayamayacak durumda
muhta¢ olan kisileri hedefledigi ve bu dogrultuda giyim, barinma gibi destekler
tizerinden sekillendigi soylenebilir. Yerel yonetimler tarafindan yapilan ve sosyal
yardim olarak nitelendirilebilecek toplu iftar organizasyonlari, dini giinlerde yapilan
giyim, yeme-igme yardimlar1 gibi yardimlarini sayabiliriz. S6z konusu yardimlarin,
bir yoniiyle de toplumsal dayanisma duygusunu giiclendirmeyi hedefledigi
sOylenebilir. Belediyeler sosyal yardim faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla sosyal
yardim yonetmelikleri hazirlayip s6z konusu yonetmelikleri sayesinde sosyal yardim
faaliyetlerinin ama¢ ve kapsamii agikca ortaya koymaktadirlar. Belediyeler
tarafindan sosyal yardim faaliyetlerinin erzak, gida, yakacak, giyim yardimi gibi ayni
yardimlar ile engelli vatandaslara akiilii ara¢ temininden bakima muhta¢ yaglilar icin
evde bakim hizmetlerinden huzur evlerine, ¢ocuklu muhtag ailelere bebek bezi,
mama gibi yardimlardan, maddi imkanlar1 kisith ve siddet magduru kadinlarin
korunmas1 amaciyla kadin korunma evlerinin faaliyetlerine kadar ¢ok c¢esitli alanlara
uzandigini soyleyebiliriz.

Ulkemizde niifusun biiyiikk ¢ogunlugu kentlerde yasamakta olup Istanbul Ili
tilkemizin niifusu en kalabalik sehirlerden biridir. Bu noktada, konumuza niifus
yogunlugu ile dikkat ¢eken Istanbul iizerinden drneklerle devam edecek olursak yerel
yonetimlerin sosyal yardim konusunda kiiciimsenmeyecek bir neme sahip oldugunu

gorebiliriz.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren istanbul Planlama
Ajans1 kapsaminda kurulan Istanbul Istatistik Ofisi tarafindan yayimlanan IBB
Sosyal Yardim Istatistikleri Nisan 2020 ¢alismasi incelenecek olursa sosyal yardim
olmadan bircok hanenin basta gida olmak {izere bircok temel ihtiyacim
karsilayamayacak durumda oldugu dikkati ¢ekmektedir. Anilan istatistik raporunda
su hususlar dikkati cekmektedir: Istanbul’da 7 haneden 1’i Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne Nisan ayinda sosyal yardim talebiyle basvuru yapmis olup s6z konusu
basvuru sayist 2020 yilinin Nisan ayinda toplamda 682.697 olarak kaydedilmis olup
s0z konusu basvuru sahiplerinin hane halki da hesaba katildiginda sosyal yardimdan
faydalanmak isteyen kisi sayismin toplamda 2,6 milyonu askin oldugu (Istanbul
Planlama Ofisi, 2021) belirtilmektedir. Bunun yan1 sira istanbul’da 10 haneden 1’ine
sosyal yardimlarin ulastirilmaya baslandigi, sosyal yardim basvurusu olumlu
sonuclanan 478.750 haneye sosyal yardimlarin iletildigi boylelikle hanelerde yasayan
kisi sayisi da hesaba katildiginda sosyal yardimdan faydalanan kisi sayisinin
1.969.472 kisi oldugu belirtilmektedir. Son niifus verilerine gore Istanbul niifusu
15.519.267 kisi olup 2020 Nisan ayinda sosyal yardim alan kisi sayisinin 1.969.472
kisi olusu yaklasik olarak niifusun iigte birinin sosyal yardima muhta¢ olarak
yasadigim1 gostermektedir. Ayni istatistik biiltenindeki verileri degerlendirmeye
devam edecek olursak sosyal destek almaya hak kazananlarin yas gruplarina
dagiliminda su hususlar dikkati cekmektedir: sosyal destek almaya hak kazananlarin
%29,5’in1 25-34 yas grubu, %33,7’sini ise 35-44 yas grubu olusturmaktadir. Toplam
sosyal yardim alanlarin 63,2’sini 25-44 yas grubu olusturmaktadir. S6z konusu yas
grubundaki kisilerin calisabilir niifus olarak kabul edilmektedir. Istihdama katki
saglamas1 gereken yas grubundaki kisilerin toplam sosyal yardim alan kisilerin
yarisindan fazlasini olusturmasi dikkat c¢ekicidir. Bundan bagska ilgili istatistiki
verilerde dikkat ¢eken bir diger husus da sosyal yardim alan kisilerin %43 {iniin
diizenli bir geliri olmadigin1 beyan etmesi ve %59,2’sinin Sosyal Glivenlik Kurumu
kaydi ve sosyal giivencesi olmamasidir (istanbul Planlama Ajansi, 2020).

Bundan bagka bagkent Ankara’da Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen
sosyal yardim faaliyetlerine de bakmak konumuz agisindan onemlidir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan; Ankara’da yasayan ve ekonomik durumu olmayan
kimseler i¢in diizensiz ve genellikle ayni yardimlarda bulunulmaktadir. Halihazirda

36 adet Sosyal Yardim Basvuru Merkezi bulunmakta olup kentte sosyal yardima
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ihtiyag duyan kimselerin bagvurularini almaktadir, bunun yaninda Belediye
tarafindan teknolojik imkanlar da degerlendirilerek elektronik ortamda da sosyal
yardim basvurularinin alindigi belirtilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2022). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siit, ekmek, temizlik malzemesi,
kirtasiye, bot, kaban gibi ayni yardimlar sunulmaktadir. Kentte yaklasik 203.000
kisiye 2022 yili igerisinde sosyal yardimda bulunulmustur (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, 2022). Bu faaliyetlerin yani sira ASKi’nin *’Su Ver’’ adiyla yiiriittiigii ve
su faturalarin1 6demekte giicliik ¢eken kimselerin su faturalarinin askida fatura
uygulamasi ile anonim olarak maddi durumu yeterli kimselerce karsilanmasini
amaglayan kampanya yiiriitiilmektedir. 02.10.2022 tarihi itibariyla anilan kampanya
kapsaminda 193.562 adet faturanin 6dendigi, 6denen faturalarin toplam tutarinin ise
10.007.339-TL oldugu goériilmektedir (ASKI, 2022).

Yukarida detaylica orneklendirdigimiz iizere yerel yonetimlerin sosyal yardim
konusunda kiicimsenmeyecek bir énemi vardir. Yerel yonetimler ayni zamanda
toplumsal bir ihtiyaca da cevap vermektedirler. Merkezi Idare tarafindan yardim
ulagtirllamadigi noktalarda belediyelerin yerelde sosyal yardim sunulmasi, sosyal

politikalar tiretilmesi i¢in inisiyatif aldiklarini sdyleyebiliriz.

5.3.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Gilintimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle etkinligini artiran ve toplum igerisinde
cesitli faaliyetler iistelenen sivil toplum kuruluslar1 da ellerindeki imkanlar dahilinde
sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarma baktigimizda yaptiklar1 sosyal
yardimlarla toplumun Onemli bir kesiminin ihtiyaglarina cevap verdikleri
goriilmektedir. Ozellikle Kizilay ve Losev gibi sivil toplum kuruluslarmin halktan
gelen bagislar1 bu sekilde degerlendiren ve toplumda maddi durumu iyi olup
ithtiyaclarimi karsilayabilen kimselerin goniilliiliik esasina bagli bagislar ile toplumda
ithtiyaclarii karsilamakta zorlanan kesime yardim yapilarak bir nevi sosyal dengenin
de korunmasina yardimci olduklar1 goriilmektedir.

Ozellikle Kizilay 100 seneyi askin bir zamandir faaliyetlerine devam eden bir
sivil toplum kurulusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurtkan’a gore; Kizilay ile
birlikte Tiirk milletinin de karsilikli yardimlagsma faaliyetleri duragan olmaktan ¢ikip
dinamik bir yapiya kavusmustur (Kurtkan, 1965:8). Kurulusun kendisi de

misyonunu, mevcut sartlar iyilestiren bir kurum olarak afetlerde, felaketlerde ve
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normal sartlarda da ihtiya¢ sahiplerine ve korumasi olmayanlara yardim etmek,
toplumda yardimlagma ve sosyal dayanismay1 giiclendirmek, kan temini konusunda
gerekli faaliyetleri yiirliterek zarar gorme ihtimalini azaltmak olarak ifade
etmektedir. Kurumun vizyonu da “Tiirkiye’de ve diinyada, insani yardim hizmetinde
model alinan, insanlarin en zor anlarinda yaninda olan kurulus” olarak belirtmektedir
(Tirk Kizilay, 2021).

Kizilay tarafindan yapilan yardim faaliyetlerine bakildiginda sadece yurtigiyle
ve Tirk vatandaslartyla sinirli sekilde bir yardim yapilmadig: bilakis yurtdisinda da
muhta¢ kimselere yardimlarda bulunuldugu, her ne kadar vatandas olmasalar da
tilkemizde yasamaya devam eden Suriye kokenli kigilere de yardimlarda
bulunuldugu goriilmektedir. 2019 yili verileri incelendiginde (Tirk Kizilay, 2019);
Kizilay’in temsilcilik sayisimi artirdigi, afet yonetim merkezi sayisinin arttigi, bunlar
yaninda kan bagis merkezlerinden, yurtdisi temsilciliklere kadar olduke¢a teskilatli
sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmektedir. Kizilay’in 258 sube, 174 temsilcilik,
20 yerel afet yonetim merkezi, 68 kan bagis merkezi, 10.324 personel, 57 sosyal
butik, 34 ¢cocuk dostu alan, 30 ilk yardim merkezi, 18 bdlge kan merkezi, 14 yurtdis
temsilcilik, 16 toplum merkezi, 8 sosyal market, 3 genglik kampi, 4 6grenci yurdu, 3
hastane yurdu, 2 tip merkezi, 9 Kizilay Kart Hizmetleri Merkezi, 9 bolge afet
yonetim merkezi, 1 genclik merkezi, 16 asevi (Tiirk Kizilay, 2019) ile oldukca
teskilath sekilde faaliyet gosterdigini sOyleyebiliriz. Yine 2019 yili faaliyet raporu
incelendiginde; 71 iilkede 7.2 milyon kisiye yardim eli uzatildigi, yurtiginde 11.5
milyondan fazla vatandasa yardim edildigi goriilmektedir. 2019 yilinda sosyal hizmet
faaliyetleri kapsaminda 11.575.073 kisiye ulasilmis olup 5.310.562 kisiye sosyal
yardimda bulunulmustur. Sosyal hizmet proje/programlar1 kapsaminda ise 6.264.511
kisiye ulagilmigtir. 2019 yili itibariyle Kizilay Kart Nakit Temelli Destek Programi
yararlanici sayisi 2.4 milyon kisiye ulasmistir. Sartli egitim yardimindan en az bir
defa yararlanan kisi sayis1 562.016 kisidir ( Tiirk Kizilay1, 2019 ).

Tirk Kizilay Toplum Temelli Go¢ Programlari Koruma Programi yapilan
yardimlar igerisinde dikkati ¢cekmektedir. Program kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere
baktifimiz zaman yapilan yardimlarin sadece vatandas ile smirli kalmadigr bu
noktada iilkemizde gegici koruma statiisiinde bulunan Suriye uyruklu kisilerin de
unutulmadigi ve onlarin da en azindan temel ihtiyaglarinin karsilanmasina calisildigi

goriilmektedir. Kirilgan gruplardan basta Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi veyahut
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Suriye uyruklu kisiler olmak iizere savas, insani kriz gibi nedenlerle iilkemize
siginan kimselerin maruz kaldiklar1 siddet, istismar ve sair riskler ile tehditlerle
ortaya c¢ikan olumsuz durumlar1 Onleme, ortadan kaldirma, azaltma amaciyla
olusturulan program gecici veya uluslararasi koruma altinda yasayan kimselerin
neredeyse tamamini kapsamaktadir. Program kapsaminda 15 farkli ilde 16 ekiple
calisilmaktadir. Tablo 3.’da Program kapsaminda istihdam edilen personellere iliskin

bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 3. Toplum Temelli Gé¢ Koruma Programi Kapsaminda istihdam Edilen
Personele Iliskin Veriler

Unvan Koruma Sosyal Vaka Terciiman
Program Hizmet Cahisam
Sorumlusu Uzmam
Say1 14 31 80 58
Toplam 183 Koruma Personeli Istihdami

Kaynak, Tiirk Kizilayr sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Koruma programi kapsaminda temel hak ve hizmetlere, cocuk koruma ve
egitime ulagma, insan ticareti dnleme ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
siddeti Onleme, magdurlara destek olmak {izere bircok alanda yardimlar
saglanmaktadir. Program kapsaminda vaka c¢aligmalar1 yonlendirme ve bilgilendirme
faaliyetleri kapsaminda 86.112 kisiye ulasilmis olup ulasilan kisilerin %92’sini
Suriye uyruklular olusturmaktadir. Hukuki damismanlik kapsaminda 4.714 kisiye
yardimda bulunulmus olup hukuki danismanlik verilen kisilerin %90’ 1nin1 Suriye
uyruklular olusturmaktadir. Program kapsaminda ayni yardimlarda ve egitim
desteklerinde de bulunulmus olup ayni yardim alan kisi sayis1 12.336 olup ayni
yardimdan faydalananlarin %97’si Suriyeli uyrukludur. Egitim yardimlar1 kirtasiye
ve iliniforma destegi, kislik bot, mont yardimi olarak yapilmis olup okullagtirma
destegi ulastirilan kisi sayis1 8.931°dir. Bu noktada su hususu da eklemeliyiz ki, ayni
yardimlar kapsaminda 7.877.014,18-TL, okullastirma destegi kapsaminda
6.872.493,18-TL, hukuki damismanlik kapsaminda 1.834.926,52-TL, koruma
calismalar1 i¢in dogrudan lojistik giderler kapsaminda 3.407.068,68-TL harcama
yapilmustir.
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Kizilay’in c¢aligma ve faaliyet alan1 oldukca genistir. Saglik ve Psikososyal
Destek Programlarindan, kurban, zekat, fitre, kan bagislarina kadar hemen her
konuda sosyal hayatin igerisinde bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek
olarak verdigimiz Saglik ve Psikososyal Destek Programi kapsaminda Nisan 2020
itibariyle bireysel goriismelerle 5.694 kisiye, psikoegitimler kapsaminda 100.542
kisiye, destek grup calismalari kapsaminda 11.281 kisiye, saglik seminerleri ile
143.652 kisiye, saglik taramalar1 kapsaminda 50.098 kisiye ulasilmis ve bu
kapsamda hizmet verilmistir. °

Sivil Toplum Kuruluslarinin sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda, tilkemizde
onemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz. Yalnizca Kizilay iizerinden verdigimiz
ornekler bile gostermektedir ki sivil toplum kuruluslari yaptiklar1 faaliyetler ile
olduke¢a fazla sayida insana yardim edebilmekte ve bu kapsamda hiikiimetlerden arta
kalan bosluklar1 doldurarak muhtag kisilere gerekli yardimlarin ulastirilmasinda rol

almaktadirlar.

5.4. Tiirkiye’de 2002 Sonrasi Dénemde Yapilan Sosyal Yardimlar °

Sosyal yardimlar hiikiimetlerin sosyal yardim konusuna, sosyal devlet ilkesine
bakis acisiyla iligkilidir. Ulkemizde sosyal yardimlarm kokenine indigimizde her
dénemde muhtaglara yardimci olma, diiskiinii koruma ve kollama amacinin 6n plana
¢iktigl, dini inanisin da yapilan yardimlarda etkili oldugu goriilmektedir. Ote yandan
her devletin vatandasina yardim etmek isteyecegi bir gercektir. Ancak, ¢ogu zaman
ekonomik kaynaklarin yetersizligi yapilan yardimlar: etkilemektedir.

Ulkemizde, 6zellikle 90’11 yillarda hem ekonomik hem siyasi anlamda istikrarsiz
zamanlar gecirilmis olup bu donemdeki darbogazda sosyal yardim konusu diger
konular arasinda gerektigi 6nemi gérememistir.

Kalkinma siirecini denge igerisinde, istikrarla siirdiirmek amacini giiden, gelir
dagilimindaki dengesizliklere ¢oziim bulmayi, bdlgeler arasindaki gelismislik
diizeylerini esitlemeyi amaglayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani (Devlet Planlama
Teskilat;, 1989) 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” nin

baslattifi ekonominin disa agilma siirecinin devamini saglamayr hedeflemistir.

9 Tirk Kizilay Toplum Temelli Go¢ Programlart Koordinatorliigii Saglik ve Pisikososyal Destek
Programi Nisan 2020 Faaliyet Raporuna bakilabilir.

10 Bu basliktaki bilgiler TUIK Resmi Sitesindeki verilerin kaynak belirtilen kurum verileriyle birlikte
derlenip yorumlanmasiyla ortaya ¢ikmustir.
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, gerek iilkemizin gerekse SSCB, Irak gibi komsu
tilkelerin ig¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik durumlardan dolayr hedefledigi
amaclarn gergeklestirmede basarisiz olmustur. 1990-1994 yillarim1 kapsayan Plan
incelendiginde birtakim hedeflerin konuldugu anlasilmaktadir. 6. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ile GSMH’nin oranmin artmasit hedeflenmistir. 1989 yilinda
103.692,0 Milyar TL seviyesinde bulunan GSMH’nin; Plan’in son yili olan 1994
yilinda 145.547,2 Milyar TL seviyesine ulagsmas1 dngoriilmiistiir. Bu agidan 6. Bes
Yillik Kalkinma Plani ile GSMH’da yaklasik %7 oraninda bir artis hedeflendigini
sdyleyebiliriz. Yine Plan incelendiginde GSYIH’da da yilda %6’nin iizerinde bir
artts hedeflenerek 1989 yilinda 104.545,6 Milyar TL olan GSYIH’nin hedeflere
ulasildig: takdirde 230,2 Milyar TL’ye ulasmasinin beklendigi goriilmektedir. Plan
ile birlikte kisi bast GSMH’nin da artis gostermesi hedeflenmis olup 1989 yilinda
kisi bast 1.877 bin TL civarlarindan 1994 yilinda 2.354 bin TL’ne ulagmasi
amaglanmistir. S6z konusu rakamlara bakildiginda Plan’da yaklasik olarak %5
oraninda bir artisin hedeflendigi acik¢a goriilmektedir. Yine bu Plan’da tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinin katma degerlerinin de degistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapildig1 goriilmektedir. GSYIH igerisinde tarim sektdriiniin paymi diisiirmeyi,
sanayi sektoriiniin ise payinin artmasi hedeflenmistir. Hizmet sektoriiniin de payinin
diismesi &ngoriilmiistiir. Plan detaylica incelendiginde GSYIH igerisinde tarim
sektoriiniin 1994 yili itibariyla paymin %13,9, sanayi sektdriiniin paymnin %39 ve
hizmet sektoriiniin payinin ise %47,1 olmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Ne var ki s6z konusu hedefler gerek donemin siyasi atmosferi nedeniyle gerekse
de bu siyasi atmosferin yarattigi olumsuz ekonomik tablo nedeniyle amacina
ulasamamis, dngoriilen hedefler tutturulamamistir. Ancak tiim bu hedeflerde yasanan
sapmalarin yan1 sira 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dikkat ¢eken hususlardan biri
de sosyal yardimlara dairdir. 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; ailenin sosyal
refahtan daha fazla pay alacagi, sosyal hizmet ve sosyal yardim ihtiyaglariin
arttiginin bilindigi, sosyal yardimlar ile sosyal hizmetlerin sunulmasinda belli bir
standartlasmanin  saglanmas1 gerektigi, goniilliliiglin 6n plana c¢ikarilarak
dayanigmanin saglanmasina ¢alisilmasi gerektigi, saglik hizmeti sunumunun 6nemli
oldugu, saglik hizmetlerinin tiim bireylere dengeli sekilde ve esit olarak sunulmasina
gayret edilecegi, tim bu bahsi gecen hususlarda gerekli ¢alismalarin yapilarak

Onlemlerin alinacagi belirtilmigtir. Bunun yani sira Plan’da calismamizin Onceki
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boliimlerinde sosyal devletin hedefleri arasinda saydigimiz ve detaylica anlattigimiz
sosyal giivenlik konusuna vurgu yapildigi, sosyal giivencenin herkese sunulmasi, bu
amacla sosyal sigorta calismalari yapilmasi amaclanmistir. Plan incelendiginde
goriilecegi lizere, toplam niifusun %70’1 askin kisminin sosyal giivence kapsamina
alinmasi hedeflenmistir. Tarim sektoriinde ¢alisan kimselerin sosyal gilivence
kapsamina nasil alinacaklarina iligkin illerde gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, aktif
sigortali niifusun arttirilmasi, istihdam edilen niifus i¢inde aktif sigortali niifusun
%70’e ulastirilmasi, bagimli niifusun azaltilmasi gibi hedeflerin de bulundugu géz
ardi edilmemelidir.

Bundan sonraki siiregte, 1996-2000 yillarina gelindiginde siyasi istikrarsizligin
ve ekonominin diga agilma siirecinin devam ettigi goriilmektedir. Bu dénemde, yeni
bir kalkinma plant yeni hedeflerle uygulamaya konulmustur. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planlaria rakamlarla bakacak olursak yine saglik, sosyal giivenlik, milli
gelirin, kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, istihdama katilmanin desteklenmesi
gibi hedefler konuldugu goriilmektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2002 sonras1 doneme gegisten onceki plan olmasi
ve 2002 dncesi donemden 6nceki mevcut sartlart somut sekilde gdstermesi yoniiyle
onem arz etmektedir. Oncelikle bu planin kendinden 6nceki planlardan daha farkl
olarak milenyum c¢aginin getirecegi degisimler de nazara alinarak hazirlandigini
sOyleyebiliriz. Nitekim Rapor ’da da demokratik toplum diizeninin, hukuk
istiinliigiiniin bilincinde olundugu liberal diislince, insan haklar1 gibi konularin artik
ortak bir degeri ifade ettigi, bu kavramlarin 6nem kazandigi, ekonominin bir degisim
siirecinde oldugu, bilgi teknolojilerinin artik uluslararasi oldugu, kiiresellesmenin
ekonomik, politik ve kiiltiirel olarak da etki alanin1 genislettigi (Devlet Planlama
Teskilati, 1995) hususuna vurgu yapilmaktadir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal giivenlik konusu tlizerinde durulmus,
sosyal giivenlik sisteminin kamu maliyesine yiik olusturdugu ve mevcut ytikiin arttig
tespiti yapilmistir. Bu noktada OECD iilkelerinde degisen sosyal giivenlik
sistemlerinin; sosyal haklarin temeline zarar vermeden, degismekte olan sartlara
uyarlanarak daha bir amaca yonelik ve etkili hizmetler sunulmasi1 gerektigi ifade
edilmistir. Bu baglamda ekonomik faydanin 6n plana ¢iktigi, sosyal gelismislik ve
sosyal ihtiya¢ durumunun da degerlendirilerek birtakim degisimlerin hedeflenmekte

oldugundan bahsedilmistir. Ulkemizde, daha sonraki yillarda yapilan sosyal giivenlik
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sisteminin yapisal donlisimiinii bu agidan hareketle yorumlamak ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Keza ayni sekilde saglik alaninda kapsamli reform c¢abalarinin
siirdiiriilmesi konusuna da 7. Bes Yillhik Kalkinma Plami ile vurgu yapildigi
gorilmekte olup bu durumun mevcut saglik sisteminin siirdiiriilebilir olmadiginin
gostergesi oldugunu soyleyebiliriz.

2002 sonrasindaki ekonomik duruma ve yasanan gelismelere paralel olarak
yapilan sosyal yardimlara bakmadan evvel 2002 yilindan 6nceki donemde hazirlanan
son kalkinma plan1 olan ve o anki mevcut durumu giizel bir sekilde yansitan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan hareketle 2002 yilindan 6nceki birtakim verilere
bakmak yerinde olacaktir. Nitekim bu verilerin degerlendirilmesi sonraki donemi
daha saglikli yorumlama imkéani da sunacaktir. Bu noktada tarafimca tablo haline
getirilen verilere bakalim.

Tablo 4. Tiirkiye nin Sermaye Yatirimlarindan Aldig1 Paya Iliskin Veriler (1990-

1993/1994)
Yillar Yabanci Sermaye Ulkemizdeki Ulkemizdeki
Girisi (Milyon Yabanci Yabanci
Dolar) Sermayenin Sermayenin
Gelismekte Olan Diinyadaki Pay1
Ulkeler Arasindaki
Pay1
1990-1993 3.408 %2,5 %0,4
1994 637 - -

Kaynak, 7. Bes Yillik Kalkinma Planindaki Veriler Kullanilarak Yazar Tarafindan
Olusturulmustur.

Tablo 4.’deki verilere bakildiginda 1994 yilinda iilkemize biiyilk miktarda
yabanci sermaye girisinin oldugu goriilmektedir. Bu artista istikrar tedbirlerinin ve
yapisal diizenlemelerin etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 5. 1990 Y1l itibariyla Is Giiciiniin Egitim Durumu (%)

Yiiksek Ogretim Lise ve Dengi Ortaokul ve Dengi  Ilkokul Mezunu
Okul Mezunu Okul Mezunu veya daha alt
seviye egitim

%5,2 %09,2 %7 %78,1

Kaynak, 7. Bes Yillik Kalkinma Planindaki Verilerden Hareketle Yazar Tarafindan
Olusturulmustur.
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Tablo 5.°deki verilere bakildiginda niifusun yaklasik %80 gibi agirlikli bir
oraninin ilkokul veyahut daha alt bir egitim seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla
birden fazla amag ortaya konulmus buna yonelik hedefler agiklanmistir.

Sosyal devletin hedefleri arasinda yer alan ve saglik hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, sosyal glivencenin herkes i¢in saglanmasi konusunda da 2002 yili
oncesi donemdeki verilere bakmak konumuz agisindan faydali olacaktir. Tablo. 6, 7,
8, 9, 10 ve 11°de bu konuya iliskin verilere yer verilmektedir.

Tablo 6. Saglik Alanindaki Personel Arz ve Thtiyaci (1995) (Bin Kisi)

Arz Ihtiyag
Hekim 67,2 78,3
Dis Hekimi 13,8 16,3
Eczaci 18,1 17,8
Hemsire 69,0 140,4

Kaynak, Devlet Planlama Teskilati

Tablo 7. Hastane ve Yatak Sayilar1 (1989/1994)

Yillar 1989 1994
Kamu Hastane Sayis1  Yatak Sayis1  Hastane Sayis1  Yatak Sayisi
729 126.122 870 142.640
Ozel,
Yabancilar, 125 5.839 154 7.925
Dernekler

Kaynak, 7. Bes Yillhik Kalkinma Planindaki Verilerden Faydalanilarak Yazar
Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 8. Sosyal Giivenlik Sistemi Kapsamindaki Niifus Oranlarina iliskin
Veriler (1989/1993)

Yillar 1989 1993

Sigortali Niifus Orani %71,2 0078,2

Kaynak, 7. Bes Yillik Kalkinma Planindaki Veriler Isiginda Yazar Tarafindan
Olusturulmustur.
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Tablo 9. Prim Tahsilat Oranlar1 (1993 Yil1)

Prim Tahsilat Orani (%)

SSK %74,4
BAG-KUR %55

Kaynak, 7. Bes Yillik Kalkinma Planindaki Veriler Dogrultusunda Yazar Tarafindan
Olusturulmustur.

Tablo 9.’daki verilere bakildiginda 6zellikle Bag-Kur prim tahsilat oranlarinin
neredeyse yarisinin tahsil edilemedigi goriilmektedir. Bu asamada anilan yillarda
sosyal giivenlik sisteminin iktidarlar i¢in se¢im malzemesi olarak kullanildigin1 da
sOyleyebiliriz. Aktiieryal dengenin diisiik oldugu, karmasik ve kanuni dengeyi
bozacak diizenlemelerin hayata gecirildigi, diisiik yasta emeklilik hakkinin verildigi,
prim bor¢larina aflarin gelmesi, sigortasiz hizmetlerin bor¢glanilmasina izin verilmesi
gibi sorunlarin var oldugu yukaridaki tablodan anlasilmaktadir. Burada ayn1 zamanda
birden fazla sosyal sigorta kurulusunun bulundugu bu haliyle de yeknesak

uygulamalarim hayata gecirilmedigi bilinmektedir.

Tablo 10. Sosyal Giivenlik Kurumlariin Finansman Agiklarinin GSMH’ye

Oranlar1 (1991/1994)
1991 1994
%0,2 %0,9

Kaynak, Kalkinma Planlarindaki Veriler ile DPT Raporlarindaki Veriler Isiginda
Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda 1991 yilindan 1994 yilina gelindiginde sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman acgiklarinda artis meydana geldigi anlasilmaktadir. Bu
duruma Tablo 9.” daki verileri yorumlarken bahsettigimiz {izere aktiieryal dengenin
diisiik olusu, prim bor¢larinin affi ve sair durumlarin sebebiyet verdigini diistinmek

hi¢ de yanlis olmayacaktir.
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Tablo 11. Sosyal Sigorta Programlar1 Kapsamindaki Niifusa Iliskin Bilgiler

Yillar Aktif Sigortali  Bagimli Sayis1 Toplam Sigortal1
Sayisi (Bin (Bin Kisi) Sigortali Niifus Orani
Kisi) Sayist (bin (%)
kisi)
1995 10.208 40.831 51.039 %82,1
1996 10.667 42.455 53.122 %84
1997 11.147 44.142 55.289 %86
1998 11.649 45.896 57.545 %88,1
1999 12.173 47.718 59.891 %90,3
2000 12.721 49.611 62.332 %92,6

Kaynak, Kalkinma Planlarindaki Veriler Isi§inda Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukarida detaylica 2002 yilindan onceki mevcut durum istatistiki ve somut
verilerle ortaya konulmaya calisilmistir. 2002 yilina gelindiginde uzun dénem siyasi
ve ekonomik istikrarsizliklar yasanan iilkemizde uzun siire aradan sonra tek basina
iktidar olarak vatandasa istikrar umudu vadeden Ak Parti iktidara gelmistir. Mevcut
durumu tiimiiyle degistirmeyi amaglayan Parti’nin programi incelendiginde sosyal
politikalar konusunda da net bir tavir koydugu goriilmektedir. Parti’nin programinda
bir kesimin veya bir sinifin degil tiim vatandaslarin huzurunu ve refahini saglayacak
sosyal politika programlarinin ortaya konulacagi belirtilmistir. Sosyal politika
anlayisinin bu yonde sekillenecegi belirtilerek, bakima muhtag yaghlar, yasllar,
igsizler ve ¢ocuklar i¢in 6zel programlar olusturulacagi, zor durumdaki vatandaglara
her anlarinda yardim edilecegi, terkedilmis ve kimsesiz olduklart duygusunun
yasatilmayacag fikri lizerine insa edildigi goriilmektedir. Yine ayni sekilde issizleri,
fakirleri, diigkiinleri, hastalari, engellileri gézeten, onlarin insan onuruna yakisacak
sekilde yasamalarini saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin kacinilmaz olduguna
vurgu yapilarak, merkezi devletin yerel yonetimler, sivil toplum oOrgiitleri ve 6zel
sektor ile igbirligi yapmasint saglayarak sosyal devlet hizmetlerinde verimliligi,
stirati ve kaynak kapasitesinin artirilmasina calisilacagt belirtilmistir. Yukarida atif
yapilan planlarda ortaya konulan sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinin
tyilestirmesine calisilacagi da yine Ak Parti’nin 6ncelikli hedeflerinden olmustur.
Bundan bagka, sosyal yardim, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerin ortak yonetimini

saglamak amaciyla bu hizmetlerin tek bir bakanlikta toplanmasinin saglanacagi, bu
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kurumlarda norm ve standart birliginin saglanmasi, temel istatistiki verilerin
olusturulmasi, aktiieryal dengenin ve varliklarmin en verimli sekilde
degerlendirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi da 6zellikle vurgulanmaktadir.

Gergekten de Ak Parti’nin iktidar1 doneminde sosyal politikalar konusunda
hedefledigi amaglar dogrultusunda hareket ettigini sdyleyebiliriz. Oncelikle merkezi
idare tarafindan yapilan sosyal yardimlar kisminda inceledigimiz faaliyetlerin
koordineli sekilde yiiriitiilmesi, sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarin kaynaginin
Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur olmak iizere ili¢ farkli koldan hizmet verilmeye
calisilmasi oldugunun farkina varilarak gercek bir reform denebilecek tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin SGK ¢atis1 altinda, tek c¢ati altinda toplanmasi, emeklilikte
kusak dengesinin bozuldugunun bilincine varilarak ve dnceki iktidarlar doneminde
secimlerde oy alma arzusuyla diisiiriilen emeklilik yasinin yukari cekilmesi, evde
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, saglik hizmetlerinin sunumunda karsilasilan
sorunlara karsin hastane yatak sayilarinin artirllmasi, daha fazla sayida saglik
personelinin egitilmesi, acil saglik hizmetlerinin {iicretsiz olmasi, hastanede rehin
kalma gibi ¢agdist uygulamalarin sonlandirilmast mevzu bahis durumu
kanitlamaktadir.

Ulkemizde, 1995 yilinda milli gelir 2.423 ABD Dolar1 iken 2020 yilinda TUIK
tarafindan agiklanan verilere gore kisi basina GSYH cari fiyatlarla 60 bin 537 TL,
8.599 ABD dolar1 olmustur (TUIK, 2020). *Tiirkiye, 2018 yili Insani Gelisme
Endeksi’nde 0,806’11k degerle 189 iilke arasinda 59 uncu olmus ve bu degerle ilk kez
“en yliksek insani gelisme” kategorisinde yer almistir. Sosyal yardim harcamalarinin
GSYH’ ya oran1 2002 yilindaki yiizde 0,25 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 1,03
seviyesine yiikselmistir. Ortalama gelirin altindaki gelire sahip niifus oran1 2006
yilinda yiizde 18,6 iken 2019 yilinda bu oran yiizde 14,4 seviyesine gerilemistir. En
yoksul ylizde yirminin ulusal gelirden aldig1 pay 2006 yilinda yiizde 5,1 iken bu oran
2019 yilinda yiizde 6,24 seviyesine ylikselmistir. Toplumun en zengin yiizde 20’sinin
gelirinin en yoksul yiizde 20’sinin gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20 oran
ise 2006 yilinda 9,5’ten 2018 yilinda 7,4’e diismiistiir. Gelir dagilimi esitsizligi
Olctitlerinden biri olan Gini katsayis1 2006 yilinda 0,428 olarak gergeklesirken, 2019
yilinda 0,395’e gerilemistir.”” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2021).
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2002 sonrast donemde yapilan sosyal yardimlara bakildiginda Onceki
donemlerden farkli olarak halka dogrudan temas etmek suretiyle halkin istegi
dogrultusunda ihtiyaclariin giderilmeye calisildigi, yapilan yardimlarin ¢ok daha
organize sekilde yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, daha onceki kisimlarda
bahsettigimiz ilizere koalisyon ile yonetilen ve ekonomik sorunlarin 6n planda oldugu
90’Ii yillardan sonra istikrar ve siireklilik hedefiyle iktidara gelen Ak Parti
hiikiimetinin halka hizmet etmek ve kalkinma planlarinda isaret edilen yapisal
sorunlara ¢oziim iiretme gayesiyle, onceki donemlerden farkli bir bakis agisiyla
sosyal yardim konusuna egildigi anlasilmaktadir. Yine bu donemde de ekonomi disa
acilmay siirdlirmiis teknolojik gelismelerin de etkisiyle 6zellikle kamu yonetiminde
birtakim reformlar yapilmis ve yOnetim mekanizmasinin iyilestirilmesine
caligtlmigtir. Sosyal yardim konusu da diger konulardan bagimsiz olmayip bilakis
toplumdaki kisilerden gelen geri doniisler 1s1ginda Ak Parti’nin mevcuttaki destegini
kazanmasinda etkin bir rol oynamistir denilebilir. 2002 6ncesi donemdeki ekonomik
ve sosyal durumdan, ¢ok geriye gitmeden, genel olarak Altinci ve Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarina atifta bulunarak deginmistik. S6z konusu doénemlerle 2002
sonrast donemi mukayese edecek olursak oOncelikle yukarida degindigimiz gibi
sosyal yardim harcamalarmin GSYH’ ya orant 2002 yilindaki yiizde 0,25
seviyesinden 2018 yilinda ylizde 1,03 seviyesine yiikselmistir. 2021 yili itibariyle
asgari lcrete %21,56 oraninda zam yapilarak briit 3.577-TL, net 2.825,90-TL olmas1
saglanmistir (Ak Parti Genel Icraat Kitabi 2018). Yapilan artisla asgari iicretle
calisan  kisilerin yasam  kosullarinin  1iyilestirilmesinin  amaglandig1  dile
getirilmektedir. S6z konusu durumla alakali olumlu veyahut olumsuz
degerlendirmeler calismamizin degerlendirme kisminda ele alinacak olup bu
asamada yalnizca s6z konusu Ticretin artis orant ve tutarinin verilmesiyle
yetinilecektir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda yapilan
diizenlemeler ile AB normlart ve Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (ILO)’niin
sozlesmelerine uyumluluk amagclanmustir. Istihdam sorununun iizerinde durulmus,
issizlik oranlarinin diisiiriilmesine ¢alisilmistir. Zaman zaman basarili olunsa da 2019
yilinda baslayan ve 2021 yili itibariyle hala hayatlarimizi ve ekonomik durumu
etkileyen Covid-19 pandemi siirecinin 6zel olarak degerlendirilmesinin gerektigine

sliphe yoktur. Zira mevzu bahis donemde issizlik oranlar1 beklenmedik sekilde artis

76



gostermistir. Biz 2002-2017 aras1 donemi saglikli degerlendirmede bulunabilmek
amaciyla ele alacak olursak, bu yillar arasinda 6zellikle egitim personeli, saglik
personeli, kariyer mesleklerde istthdamin artirilmaya ¢alisildigl goriilmektedir. 2018
yil itibariyle 6gretmen sayisinda %75, Hemsire sayisinda %257, Doktor sayisinda
%92, Din gorevlisi sayisinda %50, kariyer meslek mensubu (uzman, miifettis vb.)
sayisinda %351 oraninda artis saglanmistir (Ak Parti Genel Icraat Kitab1 2018).

2002 sonras1 donemde engelli kimselerin de sosyal devlet catis1 altinda
kendilerini giivence altinda hissetmeleri saglanmak istenmis olup bu devlet
kadrolarinda istihdam edilme oranlarinin artirilmasina c¢alisildigi bu kapsamda genel
atama donemlerinden ayr1 olarak sadece engelli vatandaslarin atamalarina esas olan
E-KPSS alimlarmin yapildigr dikkati ¢ekmektedir. Engelli ¢alistirmakla yiikiimlii
olan isyerlerinde calistirllmas1 gereken engelli birey sayisi 2011 yili itibariyle
“’kamuda 10.496, 6zel sektdrde 86.607 iken 2019 yil1 Eyliil sonu itibariyle bu say1
kamuda 16.732’ye, 6zel sektorde ise 111.645°e yiikselmistir. Bu igyerlerinde ¢alisan
engelli sayis1 2002 yil1 itibariyle kamuda 16.668, 6zel sektorde 28.953 iken 2019 yili
Eyliil sonu itibariyle bu sayr kamuda 16.361, 6zel sektorde ise 106.800°dir.”” (T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Miidiirligii, 2019:23). S6z konusu sayilara bakildigi zaman 2002 yilindan sonra
kamuda istihdam edilen engelli vatandas sayisinda kayda deger bir artis olmadig
gibi kiiglik bir miktarda azalis da oldugu goriilmektedir. Ancak ozel sektorde
istihdam edilen kisi sayisinda neredeyse bes kati kadar bir artig s6z konusudur.

2002 sonrast donemde 6zellikle Korona virlis pandemisi sirasinda adini sikca
duydugumuz kisa ¢alisma 6denegi ile istihdam dengesi saglanmaya calisiimakta olup
daha once uygulanmayan kisa calisma Odenegi kapsaminda igverenlere birtakim
kolayliklar saglanmaktadir. 2005 yilinda baslayan s6z konusu uygulama ile 2017
yilina kadar toplamda nerdeyse 300.000 kisiye 6deme yapilmis olup pandemi
stiresince s6z konusu kisi sayisinin daha da fazla sayiya ulasildigini tahmin etmek
giic degildir. Giincel olarak bu konuda yayimlanmis bir istatistiki veri olmadigindan
2021 yil1 itibariyle kisa calisma 6deneginden faydalanan kisi sayis1 ve 6denen parasal
tutarlar hakkindaki bilgiler varsayimdan 6teye gitmeyeceginden bu konuda net bir
sey sOylemek miimkiin degildir.

2002 sonras1 donemin en fazla dikkat ¢eken alanlarindan biri de siiphesiz sosyal

giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerdir. Onceki donemlerden yukarida
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bahsedilmis olup kisaca 6zet gegecek olursak siyasi iktidarlarin se¢im vaatlerine
kurban giden c¢alisma cagindaki ¢ogu kisinin erken yaslarda emekli edilerek kusaklar
arast dengenin bozuldugu, farkli catilar altinda sosyal hizmet faaliyetlerinin
yiriitilmeye calisilmasiyla verimliligin diisiik oldugu bir sistem mevut olup soz
konusu problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi da kalkinma planlarinda kendine yer
bulmustur. Ak Parti iktidar1 doneminde, siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu
dogrultuda, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirligi ve Bag-Kur Genel Miidiirliiglinii tek bir semsiye altinda toplayan Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanligi, 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren 5502 sayili Kanunla kurulmustur. Oldukca biiyiik bir
reform diyebilecegimiz bu degisiklikle birlikte, mali anlamda siirdiiriilebilir tek bir
emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasinin 6ngoriildigiinii sdylemek yanlis
olmayacaktir. S6z konusu 5510 Sayili Kanun’un bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gecis siirecini yavaslatmis olsa da 5510 sayili
Kanun’un 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimlerinin yiirlirliige girmesiyle birlikte
sosyal sigortalar alaninda yeknesaklik saglanmistir. Bu baglamda, dnceki boliimlerde
sosyal yardimdan ne anlasilmasi gerektiginden bahsederken sosyal yardim
konusunun sosyal hizmet, sosyal giivenlik gibi konulardan bagimsiz diisiiniilemeyen
genis bir anlayisla ele alinmasimin kabul gordiigiinii belirtmistik. S6z konusu
reformdan sonra yeni bir uygulama olarak karsimiza ¢ikan Genel Saglik Sigortasi
uygulamasi da sosyal korumanin artirilmasi amaciyla yiiriirliige konmustur. Issiz
olan kimselerin s6z konusu GSS primlerini 6demekte zorluk cektigi, biriken prim
borglarinin 6denememesi, sisteme dahil edilmenin istege bagli degil zorunlu
kilinmas1 noktasinda elestirilen sistemle genel saglik sigortasi ile kisilerin ekonomik
giiciine ve istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun
biitiin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde
faydalanmas1 amaglanmaktadir dersek yanlis olmaz. 2020 yilinda SGK tarafindan
yayimlanan bilgiler 1s1ginda aktif sigortali sayist 2002 yilinin oldukga tizerine
cikarak 23 milyon 344 bin 547 kisi olarak gerceklesmistir (Sosyal Glivenlik Kurumu
Baskanligi, 2020).

Yagslilara 6zel bir 6nem verdigi goriilen Ak Parti, iktidar1 doneminde muhtag

ayligi, evde bakim hizmetleri, saglik hizmetlerine erisim kolaylig1, yash vatandaglara
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belli hizmetlerin sunumunda indirim yapilmasi veyahut hicbir ticret talep edilmeden
ilgili hizmetleri verilmesi -Ak Parti’nin yonettigi yerel yonetimlerin hemen hepsinde
65 yas ve tlizeri vatandaslar i¢in lcretsiz toplu tasima hizmeti sunulmasi- gibi
uygulamalar dikkati ¢cekmektedir.

2022 sayilt 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine gore; “Sosyal
giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi1 gereken bir iste ¢alisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka
baglanmas1 miimkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili1 Sosyal Hizmetler
Kanunu hiikiimlerine gore har¢lik Odenenler haric olmak kaydiyla, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65
yasini doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaglik hali devam ettigi miiddetge (4.387)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimindan bulunacak tutarda aylik
baglanir.” hilkkmii dogrultusunda ihtiya¢ sahiplerine muhta¢ aylig1 baglanmistir. S6z
konusu aylhigin baglandigi kisi sayisi ve oOdenen tutarin yillara gore degisimi

asagidaki tabloda detaylica belirtilmistir.
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Tablo 12. Yasli Maas1 Alan Kisilerin ve Kaynak Miktarinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Kisi Sayisi Tutar (Milyon)
2020 770.137 -
Mart

2019 805.432 5.574
2018 709.590 2.900
2017 618.162 1.766
2016 620.019 1.580
2015 608.513 1.250
2014 629.590 1.009
2013 632.407 1.009
2012 668.351 1.046
2011 797.426 1.055
2010 848.826 1.059
2009 859.516 1.027
2008 867.035 948
2007 903.283 914
2006 927.077 747
2005 938.677 664
2004 792.046 585
2003 770.204 551
2002 746.468 234

Kaynak: TUIK, 2021.



Bir diger 6nemli yardim kaleminin egitim alaninda yapildigi goriilmektedir.
Asagidaki tabloda 2011-2019 yillar1 arasinda yapilan egitim harcamalari
gosterilmistir. Ilgili tablo incelendiginde yapilan yardimlarin bazi senelerde az bir
oranda diismesine karsin harcamalarin belli oranin altina diismemesine calisildig
anlagilmaktadir. Tutar olarak yapilan harcamalarin arttif1 ancak séz konusu artisa
ragmen gayrisafi yurtici hasilla igindeki paymin neredeyse degismedigi

gorilmektedir.
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Tablo 13. Egitim Harcamalar1 Temel Gostergeleri, 2011-2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam Egitim 77,3 93.0 106,0 122,7 1352 160,7 176,5 2194 259,22
Harcamasi
(Milyar TL)

Ogrenci Basi- 4008 4729 5242 5941 6426 7498 8111 10005 6426
na Egitim Har-
camasi(TL)

Egitim Harca- 55 59 5.8 6.0 58 6.1 5.6 5.8 6.0
masinin Gayri-

safi Yurtici

Hasila I¢indeki

Pay1(%)

Devlet Egitim 42 44 4.3 44 4.3 4.6 4.2 4.3 4.4
Harcamasinin

Gayrisafi Yur-

ti¢i Hasila

Icindeki Pa-

yi(%)

Kaynak: TUIK, 2021.

Egitim harcamalarindan sonra bir diger 6nemli gosterge diyebilecegimiz saglik
harcamalarina bakildiginda; orada da toplam saglik harcamasinin 6nemli bir
yiizdesinin genel devlet biitcesinden karsilandigi goriilmektedir. TUIK resmi
sitesindeki veriler ile Tirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisiiniin 2018 Yilinda
yayimladigt ve ulusal saglik hesaplart sonuglarinin genel degerlendirmesinin

yapildigr calismadaki veriler 1s1ginda Tirkiye’de saglik harcamalarina iligkin

82



degerlendirmelerin calismayr daha da anlasilir kilmasi bakimindan tablolardan
faydalanilmistir.

Saglik harcamalar1 sosyal devlet karakteri yiliksek bir devlette saglik hakkinin
kullaniminm1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Caligmada sosyal yardimlarin sosyal
devlet baglaminda degerlendirmesi yapilirken daha Onceki boliimde mevzu bahis
oldugu iizere sosyal devletin en 6nemli hedeflerinden birinin de sosyal giivenlik
hakkinin yaygin sekilde kullandirilmasi ve herkesin insanlik tarihi kadar eski bir hak
olan yasam hakkinin sosyal giivence catis1 altinda isler kilinmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak oldugu hususundan bahsedilmisti. Bu baglamda saglik
harcamalarina 1iligkin veriler anlam kazanacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yillar igerisinde ne kadar tutarda saglik harcamasi yapildigindan, yapilan
saglik harcamalarinda kamu ve 6zel sektoriin payma kadar bircok konuda ilgili
veriler derlenmisgtir.

Tablolardaki verilerin anlam kazanmasi1 bakimindan, tablolardaki verilerin
degerlendirilmesine ge¢cmeden evvel birtakim agiklamalarin yapilmasi yerinde
olacaktir. Oncelikle toplam saglik harcamalarinin baslica iki kalemden olustugunu
bilmeliyiz. S6z konusu kalemlerden ilki; evde bakim hizmetleri, sarf malzemeleri,
halk saglig1 gibi birinci basamak hizmet kuruluslar tarafindan yiiriitiilen koruyucu
saglik hizmetlerine iliskin hizmetler, genel saglik hizmeti, her tiirlii tedavi ve
lyilestirme, saglik personeli maasi gibi konularda yapilan harcamalari ifade eden cari
saglik harcamasidir. Ikinci kalem ise kamu hizmeti olan saglik hizmetinin daha etkin
ve verimli sekilde sunulmasi, hizmetin kalitesinin artmasi ve yayginlastirilmasi
amactyla yapilan igerisine bina, tesis, makine, tibbi cihazlar, ambulans vb. hususlarda
yapilan harcamalar1 ifade etmek icin kullanilan yatirnm harcamalaridir. Toplam
saglik harcamalar1 ifade edilitken kamu ve 06zel sektor tarafindan yapilan
harcamalarin timii hesaba katilmaktadir. Yoksa toplam saglik harcamasi denildigi
zaman bu harcamanin sadece kamu kesimine ait oldugu diisiiniilmemelidir. Ozel
sektor saglik harcamalar1 az evvel agikladigimiz kalemlerden cari saglik harcamasi
icerisinde degerlendirilmektedir. Son olarak da tablolarda kendine yer bulan hane
halki saglik harcamalarindan bahsedecek olursak, hane halki saglik harcamalari cepte
saglik harcamalar1 olarak da ifade edilmektedir. Cepte saglik harcamasindan kasit ise
kisilerin sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda ciizi tutarlarda 6dedigi muayene

katilim pay1, katki pay: gibi kalemleri icermektedir.
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Tablo 14. Yillara Gore Saglik Harcamasi (Milyon TL)

Yillar Cari Saglik Yatirim Toplam Saglik TSH'nin Bir

Harcamasi Harcamasi Harcamasi (TSH)  Onceki Yila
(CSH) (YH) Gore Degisim

Orani (%)

2002 18.331 443 18.774 51,5
2003 23,676 603 24.279 29,3
2004 28.616 1.405 30.021 23,6
2005 33.292 2.067 35.359 17,8
2006 40.949 3.120 44.069 24,6
2007 46.495 4.409 50.904 15,5
2008 52.320 5.420 57.740 13,4

2009 55.294 2.616 57.911 0,3

2010 58.623 3.054 61.678 6,5
2011 65.372 3.236 68.607 11,2

2012 70.288 3.901 74.189 8,1
2013 79.702 4.688 84.390 13,8
2014 88.778 5.871 94.750 12,3
2015 96.786 7.782 104.568 10,4

Kaynak, TUSPE, 2018.

Tablo 14.’de yillara gore saglik harcamasi tutarlar1 gésterilmistir. 2002 yilindan
2015 yilina kadarki siire¢ degerlendirilecek olursa 2002 yilinda toplamda 18.774
milyon TL olan saglik harcamasinin 5,56 kat artis gostererek 2015 yilinda 104.568
milyon TL’ye ulastifi goriilmektedir. Aradan gecen 13 senede toplam saglik
harcamasi tutarlar1 5.56 kat artis gostermesinin yani sira yatirim harcanmalarimin da
yildan yila anlamli sekilde arttigi goriilmektedir. Yatirim harcamalarinin artig
calisma igerisinde detaylica incelenen Devlet Planlama Teskilati Raporlarinda
kendine yer bulan hasta basi saglik tesisi ve yatak sayis1 verileriyle de uyusmaktadir.
Devlet Planlama Tesgkilat1 Raporlar1 incelendiginde yatakli tedavi kurumu sayisinin

ve hasta basi yatak sayisinin yildan yila artis gosterdigi goriilmekte idi. Bu asamada
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Tablo 14.’de yatirim harcamasi kaleminin daha ¢ok hizmetin yayginlastiriimasi
amactyla bina yapimi veyahut mevcut kurumlarin kapasitesinin artisi amaciyla
kullanildig1 ¢ikariminda bulunmak ¢ok da hatali olmayacaktir.

Tablo 15.’de yillara gore kamu ve Ozel sektor harcamalarinin yillara goére
degisimi gosterilmektedir. Tablo 15 detaylica incelendigi takdirde 2002 yilindan
2015 yilina kadar gerek kamu gerekse 6zel saglik harcamalari tutarlart miktar olarak
artis gostermistir. 2002 yilinda 13.270 Milyon olan kamu harcamasi 2015 yilina
gelindiginde 6.18 kat artis gostererek 82.121 Milyon TL’ye ulasmustir. Ozel sektor
harcamalarindaki artis yaklasik 4 kat olmustur. Buna karsin 6zel sektor tarafindan
yapilan harcamalarin toplam harcama igerisindeki oransal payinda anlamli bir artis
olmadig1 gibi oransal olarak diisiis gozlenmektedir. Bu noktada kamunun agirlig ise
kendini olduk¢a belli etmektedir. S6z konusu tablonun incelenmesinden
c¢ikarilabilecek en mithim hususun kamunun saglik sektoériinde ezici bir {istlinliigiiniin
oldugudur. Bu da devletin esasinda saglik alaninda bireylere gerekli hizmetin kamu
tarafindan verilmesi gerektigi diislincesini benimsedigini ve bu amagla harcama
tutarini artirirken oransal olarak da hizmetin biiytlik bir yiizdesini kendi imkanlariyla
bireylere ulastirdigini gostermektedir ¢ikarimimin yapilmasi yanlis olmayacaktir.

Tablo 15. asagida gosterilmektedir.
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Tablo 15. Yillara Gére Kamu ve Ozel Saglik Harcamalar1 (Milyon TL)

Yillar Kamu Saglik ~ THS Igindeki Ozel Saglik TSH Igindeki
Harcamas1 Yiizde Harcamas1 Yiizde

2002 13.270 70,7 5.504 29,3
2003 17.462 71,9 6.817 28,1
2004 21.389 71,2 8632 28,8
2005 23.987 67,8 11.372 32,2
2006 30.116 68,3 13.953 31,
2007 34.530 67,8 16,374 32,2
2008 42.159 73,00 15.581 27,00
2009 46.890 81,00 11.021 19,00
2010 48.482 78,6 13.196 21,4
2011 54.580 79,6 14.028 20,4
2012 58.785 79,2 15.404 20,8
2013 66.228 78,5 18.162 21,5
2014 73.382 77,4 21.368 22,6
2015 82.121 78,5 22.446 21,5

Kaynak, TUSPE, 2018.

Tablo 16.’de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan saglik harcama
tutarlar1 ve bu harcama tutarlarinin toplam saglik harcamalar1 i¢indeki yiizdelik pay1
gosterilmektedir. S6z konusu tablo detaylica incelendigi takdirde 2002 yilindan 2016
yilina kadar SGK tarafindan yapilan saglik harcamalar1 miktar olarak diizenli sekilde
arttigi gibi toplam saghik harcamalart i¢indeki payr aymi diizenlilikte artis
gostermemesine karsin 2016 yili itibariyla toplam saglik harcamalarinin yiizde
%54°1 SGK tarafindan yapilmaktadir. SGK tarafindan 2002 yilinda 7.631 Milyon
TL olan saglik harcamasi tutar1 2016 yilina gelindiginde 64.163 Milyon TL’ye
ulagsmigtir. SGK tarafindan yapilan saglik harcamasi tutar1 2002 yilindan 2016 yilina
kadar 8.4 kat artis gostermistir. Tablo 16 esasinda; kendisini Anayasasinda sosyal bir

hukuk devleti olarak tanimlayan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde gercekten de
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sosyal devletin amaclarindan biri olan sosyal giivenlik hakkinin herkes icin etkili
sekilde tesisi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’nun etkili sekilde kullanilmak istendigini
gostermektedir ¢cikarimi yapilabilir. Tablo 16 asagida gosterilmektedir.

Tablo 16. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Saglik Harcamalari

Yillar SGK Saglik Harcamast THS Igindeki Yiizde
(Milyon TL)
2002 7.631 40,6
2003 10.662 43,9
2004 13.231 44,1
2005 14.000 39,6
2006 17.667 40,1
2007 19.697 38,7
2008 25.346 43,9
2009 28.277 48,8
2010 30.695 49,8
2011 34.937 50,9
2012 41.630 56,1
2013 46.993 55,7
2014 51.356 54,2
2015 55.908 53,5
2016 64.163 54,0

Kaynak, TUIK, 2019.

Tablo 17.°de kisi basi saglik harcamasi ve artis oranm1 daha giincel
diyebilecegimiz 2018 ve 2019 yillar1 agisindan gosterilmektedir. Tablo 17.” ye
bakildiginda kisi bas1 saglik harcamasinin bir 6nceki yila gore yaklagik %20 oraninda
artis gosterdigi buna karsin miktar olarak bu yiizde %20’lik artisin yaklasik 400,00-
TL oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda insanlarin saglik hakkina ulagiminm
giiclestirecek diizeyde dramatik bir artig yasanmadigi sonucu ¢ikabilir. Tablo 17 ye

asagida yer verilmektedir.
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Tablo 17. Kisi Basi Saglik Harcamasi ve Artis Orani

Yillar 2018 2019
Kisi Bas1 Saglik
Harcamas1 2.030,00-TL 2.434,00-TL
Tutar1 (TL)
Kisi Bas1 Saglik

Harcamasi
Tutarinin Bir 9019,9
Onceki Yila

Gore Artis

Orant (%)

Kaynak, Tablo TUIK sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 18.’de yine daha giincel yillara ait oldugu icin 2018 ve 2019 yillar
arasindaki toplam saglik harcamasi tutarlarinin GSYH’ ye oranina yer verilmistir.
Ilgili tabloya bakildiginda saglik harcamas tutarinm 2019 yilinda GSYH iginde daha
yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 18’ e asagida yer verilmektedir.

Tablo 18. Toplam Saglik Harcamasi Tutarlarinin Yillara Gére GSYH’ye Orani

Toplam Saglik 2018 2019
Harcamasinin
GSYH’
- %4,4 %4,7
Orani (%)

Kaynak, Tablo TUIK sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 19.” da ise giincel yillara iliskin karma verilere yer verilmistir. Tablo 19’
daki veriler yukaridaki tablolardaki verilerle uyum gostermektedir. Bu da devletin
saglik harcamalar1 ve saglik sektdriine bakisinin bir tutarlik arz ettigi anlamina

gelmektedir. Tablo 19’ a asagida yer verilmistir.
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Tablo 19. Saglik Harcamalarina Iliskin Temel Gostergeler,

2018 2019
Toplam Saglik Harcamas1 (Milyon TL) 165.234 201.031
Kisi Bagina Saglik Harcamasi (TL) 2.030 2.434
Toplam Saglik Harcamasiin GSYH’ya Orani(%) 4,4 4.7
Cari Saglik Harcamasinin GSYH’ya Oran1(%) 41 4,3
Genel Devlet Saglik Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasina 77,5 78,0
Oran1(%)
Ozel Sektor Saglik Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasina 22,5 22,0
Oran1(%)
Hane Halki cepten saglik harcamasinin toplam saglik harcamasina 17,3 16,7
orani(%)

Kaynak, TUIK, 2021.

Saglik harcamalarinda sonra yine konu ile ilgili olarak sosyal koruma verilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Fakat bundan 6nce sosyal koruma harcamalarinin hangi
kalemleri kapsadigi konusuna kisaca deginecek olursak; sosyal koruma harcamalari,
sosyal koruma yardimlarim1 kapsayan bu baglamda hastalik, yashlik, engellilik,
emeklilik, dul ve yetim kalma durumunda yapilan yardimlar, issizlik yardimlari,
sosyal dislanma kapsaminda yapilan yardimlari kapsayan yardimlardir. Anilan
yardimlarin tiimii sosyal koruma harcamalari i¢erisinde degerlendirilmektedir. Sosyal
koruma verilerine deginecek olursak TUIK verilerine gore 2008 yilindan giiniimiize
kadar her sene sosyal koruma harcamalarinin miktar: artmis olup 2019 yil1 itibariyle
toplamda 542 milyar 2 milyon TL sosyal koruma harcamasi yapilmistir (TUIK,
2019). Yillara gore yapilan sosyal koruma harcamalart toplami asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 20. Yillara Gore Sosyal Koruma Harcamalart Toplami (Milyar TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

195.419 219.894 249.358 280.074 334.751 382.639 448.727 542.002

Tablo TUIK sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Goriildigi tizere, iilkemizde 2002 senesinden sonra yukarida verdigimiz bilgiler
ve tablolar incelendiginde hemen her sene sosyal yardim harcama tutarlarinin arttigi,

sosyal yardimdan faydalanan kisi sayisinin dramatik sekilde arttigi, yapilan
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yardimlarda egitim harcamalarinin tutar olarak artmasina karsin oransal olarak
paymin degismedigi buna karsin saglik ve sosyal koruma alaninda yapilan harcama
tutarlarinda artis oldugu ve gayrisafi yurtici hasila igerisindeki yiizdelik paymin da
arttigr  gorlilmektedir. Bunlarin yani1 sira yapilan yardimlarda yasli/emekli
harcamalarinin 6nemli bir yer tuttugu da goriinmektedir. Bu konuda yine yukarida
yer verilen tablolara detayli sekilde bakilabilir.

Yukaridaki tablolar disinda asagidaki tablolarda da detaylica 2002 sonrasi
donemde yapilan sosyal yardimlari anlamli sekilde yorumlamamiz igin birtakim
verilere yer verilmektedir. Tablo 21.” de 1995 yili ve 2020 yilindaki kisi bast milli
gelirin ABD Dolari cinsinden tutar1 gdsterilmis olup akabinde Tablo 22.” de sosyal
yardim harcamalarinin GSYH’ ye oram1 konusunda 2002 yili ve 2018 yil1 verileri
karsilastirilmistir. Tablolara asagida yer verilmistir.

Tablo 21. Kisi Bast Milli Gelir (1995/2020) (ABD Dolar1)

1995 2.423 ABD Dolari
2020 &.599 ABD Dolari

Kaynak, TUIK Sitesindeki verilerden hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 22. Sosyal Yardim Harcamalarinin GSYH’ye Orani (2002/2018) (%)

2002 %0,25
2018 %1,03

Kaynak, TUIK Sitesindeki verilerden hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismamizin  Onceki bdliimlerinde yoksulluk konusundan bahsedilmis,
yoksulluk konusunu anlatirken burada gelir dagilimindaki esitsizligin de yoksullukla
iligkili oldugunu ve bu durumun da sosyal yardimlarin karakterini etkiledigi
konusuna vurgu yapilmisti. Bu noktada, gelir esitsizliinin Olgiitlerinden biri olan
Gini katsayisinin yillara gore degisiminden de bahsedilmesi konumuz bakimimdan
yerinde olacagindan Tablo 23.” te Tiirkiye’de Gini Katsayisinin yillara gore
degisimine iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

Tablo 23. Tiirkiye’de Gini Katsayisinin Yillara Gore Degisimi (2006/2019)

2006 0,428
2019 0,395

Kaynak, TUIK Sitesindeki verilerden hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 23’ e bakildiginda 2006 yilindan 2019 yilina gelindiginde gini
katsayisinda kiigiilme goriilmektedir. Gini katsayisinin 1’ e yakinsamasi gelir
adaletsizliginin siddetini artirdigim1 gostermekte iken 0’ a yakinsamasi ise gelir
adaletsizliginin azaldigini ifade etmektedir.

Caligmamizin onceki bdliimlerinde sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesi
hedefinin sosyal yardimlar1 dogrudan etkiledigi hususu ac¢iklanmisti. Sosyal devlet
olmanin gereklerinden birinin de toplumdaki dezavantajli kesimlerin de haklarini
gozeterek onlara da toplumda insan onuruna yarasir bir yer verilmesi oldugu
anlatilmisti. Bu baglamda engelli bireylerin istihdamina iliskin kamu ve 6zel sektor
kesimine ait istihdam verilerine yer verilmistir. Tablo 24 asagida yer almaktadir.

Tablo 24. Engelli Birey Calistirmakla Yiikiimlii Is Yerlerinde Istihdam Verileri

Yillar Kamu Ozel Sektér Toplam

2002 16.668 kisi 28.953 kisi 45.621 kisi

2011 10.496 kisi 86.607 kisi 97.103 kisi
2019(Eyliil) 16.732 kisi 111.645 kisi 128.377 kisi

Kaynak, TUIK, 2019.

Yukarida dolayli da olsa sosyal yardimlarla ilgili konularda birtakim sayisal
veriler tablo halinde sunulmustur. Calismamizin bu kisminda ise dogrudan dogruya
sosyal yardimlarla ilgili istatistiksel verilere giliniimiize yakin yillar iizerinden yer
verilecektir. Bu noktada, Tablo 25.” de oncelikle sosyal koruma gelirlerinin dagilimi
konusundaki verilere yer verilmistir. Tablo 25’ e asagida yer verilmektedir.

Tablo 25. Sosyal Koruma Gelirlerinin Dagilimi

Devlet Katkilar1 Isveren Sosyal Koruma Diger Gelirler
Katkilari Kapsamindaki
Bireylerce Yapilan
Katkilar
%40,3 %29,1 %24,4 %6,2

Kaynak, TUIK, 2020.

Tablo 25’ teki verilere bakildiginda devlet tarafindan yapilan katkilarin tiim sosyal
koruma gelirlerinin neredeyse yarisini olusturdugu goriilmektedir. Devlet tarafindan
yapilan katkilarin en 6nemli gelir kalemi oldugunu gostermektedir.

Calismamizin 6nceki kisimlarinda sosyal yardimlarin tiirlerine gore ayrildigini
ayni nakdi, sartli, sartsiz sosyal yardimlarin ne anlam ifade ettiginden ve hangi tiir

sosyal yardimlarin ¢agimiza daha uygun oldugu gibi konular tizerinde durulmustur.
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Bu asamada hatirlatmalarimizi yaptiktan sonra giiniimiize yakin olan 2019 ve 2020
yillarinda tiirlerine gore sosyal yardimlara iligkin verilere Tablo 26’ da yer
verilmistir. Tablo 26’ ya asagida yer verilmistir.

Tablo 26. Sosyal Yardimlarin Tiirlerine Gore Dagilimi (%)

Yillar 2019 2020
Ayni %32,2 %30,2
Nakdi %67,8 %69,8
Sarth %09,6 %09,7
Sartsiz %90,4 %90,3

Kaynak, TUIK Sitesindeki Veriler Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 26’ daki verilere bakildiginda ayni yardimin yiizdelik oraninin 2020
yilinda az da olsa azaldig1 bunun yerini nakdi yardimlarin aldigini, sarth veya sartsiz
yapilmasina gore sosyal yardimlarda kayda deger bir farkliligin bulunmadigi
sOylenebilir. Tablo 27’ de ise sartl yapilan yardimlarin hangi kalemler i¢in yapildig:
konusunda detayli verilere yer verilmektedir. Tablo 27 ’deki verilere gore; aile ve
cocuk alaninda yapilan sartlh yardimlarin en Onemli yardim kalemi oldugu
goriilmektedir. Tablo 28’ de ise nakdi yardimlarin hangi kalemlerde yapildigina
iliskin verilere yer verilmistir. Ad1 gecen tablolar asagidadir.

Tablo 27. Sarth Yardimlarin Dagilimi (2020) (%)

Aile ve Cocuk Engelli ve Malul Hastalik, saglik, bakim
%45,1 %26 %11,2

(TUIK sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 28. Nakdi Yardimlarin Dagilimi (2020) (%)

Emekli ve Yash Ayligi Dul ve Yetim Yardimlar1  Issizlik Yardimlar
%66,5 %16,2 %09,7

TUIK sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Son olarak 2019 ve 2020 yillarinda sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi
sayilarina ve bu kisilerin hangi kalem iizerinden sosyal korumadan yararlandigina
iliskin verilere baktiktan sonra Tiirkiye’de 2002 yili sonrast donemde yapilan sosyal
yardimlar1 degerlendirebiliriz. Tablo 29’ da sosyal koruma kapsaminda maas alan
kisi sayist ve maas aldiklar1 kalemlere iliskin bilgilere yer verilmektedir. Tablo 29

asagidadir.
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Tablo 29. Sosyal Koruma Kapsaminda Maas Alan Kisi Sayisi (Bin Kisi)

Yillar 2019 2020
Engelli/Malul Maas1 Alan 864 853
Engelli/Yashh Maas1 Alan 9.849 10.035

Dul/Yetim Maag1 Alan 3.759 3.806

Kaynak, TUIK, 2020.

Calismamizin bundan sonraki kisminda simdiye dek anlattigimiz hususlarin
detaylica degerlendirilmesi yapilacaktir.

5.5. Tiirkiye’de 2002 Sonras1 Donemde Yapilan Sosyal Yardimlarin

Degerlendirilmesi

Stiphesiz ki yoksulluk ile sosyal yardimlar arasinda ayrilmayacak bir bag vardir.
Onceki kisimlarda detaylartyla degindigimiz ve istihdam iliskilerinden, kalkinmaya,
ekonomi politikalarindan, kiiresellesmeye kadar hemen her konuda adi gegen
yoksullugun dogal bir sonucu olarak sosyal yardimlar yapilmakta ve en azindan
herkesin temel yasam gereksinimlerinin karsilanmasina c¢alisilmaktadir. Bu noktada
en ¢ok elestiri getirilen husus sosyal yardimlarin, sosyal yardimdan faydalanan
kisileri sadaka kiiltiirline aligtirdig1 ve sosyal yardim alan kisilerin sosyal yardimlar
nedeniyle istthdamdan kagmalar1 ve bagimli sekilde yardimlar c¢ergevesinde
hayatlarin stirdiirmek gibi bir egilim igerisinde olduklaridir.

S6z konusu elestirilerin su yoniiyle hakli oldugu agiktir. Yoksul Kimselere
devamli sosyal yardim yapilarak sosyal yardim sisteminin siirdiiriilmesi oldukca
zordur. S6z konusu siirdiiriilebilirligi saglamanin zorlugu yaninda kabul etmek
gerekir ki sosyal yardimlar siirekli olarak da yapilsa s6z konusu kimselerin
yoksulluktan kurtulmasi zordur. Bu nedenle, sosyal yardim alan kimseleri kendi
kendilerine yeter duruma getirmek, sosyal yardim istthdam arasindaki iligskinin
saglikli politikalarla kurularak s6z konusu kimselerin yoksulluktan kurtarilmaya
calisilmas1 ile sosyal yardim sisteminin siirdiiriilebilirligine de olumlu etkide
bulunmak 6ncelikli amag¢ olmalidir.

Bu noktada, daha 6nceki kisimda degindigimiz ve agiklamaya c¢alistigimiz sarth
sosyal yardimlar kavrami ile etkinlestirme politikasinin siklikla dile getirildigi ve
sosyal yardim sisteminin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi agisindan 6nemli oldugu dile

getirilmektedir. Sonug¢ odakli hedefleri de beraberinde getiren sarthi sosyal yardim
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uygulamalarindan 6nceki kisimda bahsedildigi i¢in bu asamada etkinlestirme
politikasi iizerinde durulacaktir.

Etkinlestirme politikalarinin, etkin olmayan, uzun siire boyunca issiz olan ve
calismayan kimselerin isglicii piyasasina dahil edilmesini ve boylelikle bu kimselerin
istihdam edilmelerini kolaylastirmay1 hedefledigini savunan Bugra’ya gore
etkinlestirme politikalart ayn1 zamanda, “’sosyal koruma ve yardim sistemlerinin
maliyetlerini diisiirmeye yardimci olmakta yoksullugu ve sosyal dislamay1’
azaltmada etkili olmaktadir (Bugra, 2010:25).

Bu asamada iilkemizde istihdam ve sosyal yardim arasindaki iliskiye dair
etkinlestirme politikalarinin ne olduguna ve bu politikalarin ne anlam ifade ettigine
bakacak olursak etkinlestirme politikalar1 konusundaki yasal diizenlemelerin nispeten
yeni tarihli diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

01.04.2020 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisi bu diizenlemelerin
baslangici olabilir. S6z edilen toplantida sosyal yardim faaliyetleri ve uygulamalari
ile istihdam politikalar1 arasindaki baglanti sorununun ¢oziilmesi ve sosyal yardim
sisteminin etkili hale getirilmesi amaciyla bir eylem plani ortaya konulmustur.
“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam Ile Baglantisimin Kurulmas: ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plani’’ adiyla ortaya konulan eylem planiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda genis ¢apli bir isbirligi
protokolli imzalanmas1 6ngoriilmiis ve isbu protokol 17.02.2012 imzalanmistir. S6z
konusu protokoliin “Sosyal Yardimlar ile Istihdam Baglantisimn Etkinlestirilmesi”
boliimiinde, ISKUR tarafindan belirlenen calisabilirlik kistaslarina uygun olmak
lizere; sosyal yardim basvurusu yapan, sosyal yardim alan, Aile ve Sosyal Destek
Danigmanlan tarafindan yapilan saha incelemeleri sonucunda belirlenen kisilerin
ISKUR’a yénlendirilmesi ve bu kisilere Is ve Meslek Danmigsmanlar1 (IMD) tarafindan
rehberlik ve damigsmanlik hizmetlerinin verilmesi 6ngoriilmiistiir. Sosyal yardim
yararlanicilarinin  istthdama yonlendirilmesi noktasinda uygulamada yasanan
sorunlarin ¢6ziimii ve bazi illerde yapilan 6rnek uygulamalarin degerlendirilmesi
maksadiyla, ISKUR ile ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan
14.11.2013 tarihinde “Sosyal Yardimlar Ile Istihdam Baglantismin Etkinlestirilmesi
Calistay1” diizenlenmistir. Calistayda 81 ilde hizmet vermekte olan 973 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) ile Calisma ve Is Kurumu 11

Miidiirliiklerince uygulanmak tiizere yeni bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem
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Planinin sosyal yardim alanlar1 istihdam eden 6zel sektor isverenlerinin 6deyecekleri
sosyal gilivenlik primi igveren paymin karsilanmasit yoniinde tesvik c¢alismalari
yapilmas1 maddesi bu calismalar1 farkli bir boyuta tasimistir. Tesvike iliskin yasal
diizenleme 14.04.2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde kabul edilen
6704 sayili Kanunun 11’inci maddesiyle, 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa Ek 5’inci maddenin eklenmesi ile
getirilerek Kanun, 26.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Tesvik uygulamasinin hayata gecirilmesi ile belirli sartlar1 tasiyan ve
calisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarinin ise veya mesleki egitimlere
yonlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek maksadiyla 22.06.2017 tarihli
ve 30104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Istihdamma Iliskin Yonetmelik” 01.01.2018°de vyiiriirliige girmistir. Kurumlar arasi
gorev tanimlamalarinin netlestirilmesi ve alandaki is birliginin pekistirilmesi
amaciyla, 09.04.2018 tarihinde ise iki Kurum arasinda “Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin  Istihdama Yénlendirilmesi  Protokolii” imzalanmistir. 2018
yilindan itibaren ISKUR ve SYGM arasinda sistem calismalar1 yapilmistir. Bu
calismalarla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan
calisabilir durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin ISKUR sistemine otomatik
kayit isleminin yapilmas: ve ISKUR tarafinda is arayan profili olusturulan sosyal
yardim yararlanicilarina &zel statii tammlama islemleri gerceklestirilmistir. ISKUR
tarafindan, Yonetmelik kapsaminda SYDV’lerce kayit edilen ve statii tanimlamalari
yapilan sosyal yardim yararlanicilarinin durumlarina uygun acik islere ve aktif
isglicii piyasas1 programlarina yonlendirilmeleri islemleri baslatilmistir. S6z konusu
siirecin  yiiriitiilmesine iliskin “Sosyal Yardim Yararlanicilarmin Istihdama
Yonlendirilme islemleri Genelgesi” hazirlanarak, 22.04.2019 tarihli Makam Oluruna
istinaden Il Miidiirliiklerine génderilmistir. 2020 yilinda calisabilir durumda olan
sosyal yardim yararlanicilarindan ISKUR’a yonlendirilenlerin; 32.402’sine is ve
meslek danigmanhigi hizmeti verilmis, 6.148 kisinin ise yerlesmesine aracilik
edilmis, 2.519 kisi TYP’den faydalanmistir. Ayrica 3.713 kisi istthdam garantili
mesleki egitim kurslar1 ile isbas1 egitim programlarma katilmistir. (Tiirkiye Is
Kurumu , 2021:55-56).

Goriildugi iizere, ilkemizde sosyal yardim alanlarin ayni zamanda istihdama da

katilmasina ve kendi kendilerine yeter duruma gelebilmeleri i¢in birtakim c¢aligmalar

95



yapilmaktadir. Ancak s6z konusu caligmalarin gergekten de beklenen etkiyi verip
vermedigi hususu tartigmaya agiktir. Zira iilkemizde istihdam seferberligi gibi bircok
faaliyet yapilmasina ragmen issizlik oranlar1 arzu edilenin lizerindedir. Bu da
ilerleyen donemde istihdam odakli sosyal politikalarin yayginlasabilecegini
gostermekle birlikte stirdiiriilebilir bir sosyal yardim sisteminin de gerekliligi olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Zira toplum yararina programlardan faydalanan kisi sayilarina
bakildiginda halktan da bu sekilde istihdam politikalar tiretilmesine olduk¢a yogun
bir talep oldugu goriilmektedir. Bu program sekliyle istihdamin toplumda karsilik
buldugu soylenebilir. Bu durum ilerleyen siiregte de bu sekilde istihdam
politikalariin ortaya konulacagint ve bu sekilde sosyal yardim sistemlerinin
istihdam ile iligkisinin ayr1 diisiiniilemeyecegini gdsterecektir. Calismamizin onceki
boliimlerinde degindigimiz lizere sosyal devletin ulasmak istedigi birtakim hedefler
vardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin herkes i¢in var olmasi, etkili sosyal politikalarin
ortaya konulmasi, sosyal kalkinmanin saglanmasi, sosyal adaletin gerceklestirilmesi
gibi hedefleri bulunan sosyal devletin bu hedefleri gergeklestirmek i¢in bu sekilde
istihdam ile sosyal yardim sistemleri arasindaki bagi giiclendirmesi de zaten
beklenen bir durumdur. Ayrica yoksulluk ve sosyal dislanma konularinda da
deginildigi lizere herkesin insan onuruna yarasir sekilde hayatini idame ettirmesi i¢in
gerekli olanaklara sahip olmasi arzu edilen bir durum olup siirdiiriilebilir olmayan
sosyal yardimlarin sadaka kiiltiiriiyle iliskilendirilerek elestirildigi de bir gergektir.
Bu baglamda degerlendirildiginde de istihdam politikalar ile etkili sosyal yardim
sistemleri arasindaki iliskinin 6nemi de goriilmektedir.

Etkinlestirme politikalariyla sosyal yardim c¢alismalarinin  verimliliginin
artirtlmas1 ve ayni zamanda isttihdam olanaklarinin gelistirilmesi amaclanmakla
birlikte bunlarin yani sira ¢aligmamizin 6nceki boliimlerinde mevzu bahis edildigi
tizere merkezi idare yaninda, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin da
sosyal yardimlarda 6nemli bir yer tutmaya basladigi gériilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda hiikiimetlerin siyasi kaygilarla yer yer kullandigi sosyal yardimlarin yerel
yonetimler tarafindan da kullanilmaya baslanmasi nedenlerinin yani sira lilkemizin
almis oldugu diizensiz ve yogun goglerin neden oldugu sosyal yapidaki degisim ve
donilistimiin de her koldan sosyal yardim faaliyetlerinin artirilmasi sonucunu
dogurdugu soylenebilir. Nitekim sosyal dislanma baslhigi altinda incelenen ve

ozellikle Suriye i¢ savasindan sonra iilkemize gelen Suriyelilerin durumu ve
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calismamizda faydalanilan tablolar bu tespitte haklilik payr oldugunu da
gostermektedir. Bunun yani sira Covid-19 siireci tiim diinyada ekonomik tabloyu
olumsuz etkilerken devletlerin sosyal yardim yoniinii de hatirlatmis olup bu siiregte
sosyal yardim faaliyetlerinin ve sosyal haklarin 6nemi bir kez daha O6nemini
gbstermistir. Iste bu siire¢ insanlarin devletlerden, hiikiimetlerden beklentileri
artirmis ve ekonomik zorluk doneminde sosyal yardim talepleri artmistir. Yerel
yonetimlerin askida fatura, halk ekmek, ticretsiz ulasim, okul siitii ve sair projeler
gelistirmeleri de Covid-19 sonrasi bozulan ekonomik tablo ile her yonde halk

nezdinde beklentilerin artmasinin bir yansimasidir.
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SONUC

Sosyal yardimlar, Oziinde toplumda yoksullugun azaltilmasina calisirken
stirdiiriilebilir bir toplumsal refah1 arzulamaktadir. Belli bir hayat diizeyine ulasmada
yasanan gii¢liik olarak kabaca tarif edebilecegimiz yoksulluk; insanin insanca
yasama arzusunu da korelten insani bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yoniiyle baktigimizda yoksulluk; beslenme, barinma, giyinme gibi temel yasam
gereksinimleri i¢in elzem olan ihtiyaglarin karsilanamamasi durumu ile kisinin
herhangi bir sosyal giivenceden yoksun olmasi, yaslandiginda herhangi bir sosyal
giivencesinin bulunmamasi ya da egitim masraflarini karsilayamadigi i¢in egitimine
devam edemeyecek olma gibi ¢ok cesitli sonuglarla yiizlesmemizi saglayan bir
olgudur. Miilkiyet kavraminin ortaya ¢ikisindan beri zengin ve fakir ayirimi
stiregelmis olup gilinlimiizde de s6z konusu ayrim derinleserek devam etmektedir.
Iste bu noktada toplumsal adalet duygusunun zedelenmemesi ve toplumsal dengenin
kurulmasi amaciyla devletlerin sosyal yardim faaliyetlerinde bulunduklar

goriilmektedir.

Ulkemize baktigimizda kiiltiirel olarak da geg¢misten giiniimiize kadar
yardimlagsmanin olduk¢a 6nemli oldugu, dayanisma kiiltiiriiniin her donem i¢in var
oldugu soylenebilir. Bu bakimdan iilkemizde sosyal yardim konusu {iizerinde
hiikiimetler tarafindan da &zellikle durulmaktadir. Ulkemizde sosyal yardimlarin
kokenine indigimizde her donemde muhtaglara yardimer olma, diiskiinti koruma ve
kollama amacinin 6n plana ¢iktig1, dini inanigin da yapilan yardimlarda etkili oldugu
goriilmektedir. Ote yandan her devletin vatandasina yardim etmek isteyecegi bir
gercektir. Hiikiimetlerin de en azindan oy alma kaygisi, iktidarin siirdiirebilme gibi
kaygilarla sosyal yardim konusuna yaklastiklar1 bilinmektedir. Ancak, ¢cogu zaman
ekonomik kaynaklarn yetersizligi yapilan yardimlari etkilemektedir. Ulkemizde,
ozellikle 90’In yillarda hem ekonomik hem siyasi anlamda istikrarsiz zamanlar
gecirilmis olup bu donemdeki darbogazda sosyal yardim konusu diger konular
arasinda gerektigi dnemi gorememistir. Fakat buna ragmen ortaya konulan kalkinma
planlarinda; ailelerin sosyal refahtan daha fazla pay almasi gerektigi, sosyal hizmet
ve sosyal yardim faaliyetlerinin yayginlastirilmasinin toplumsal bir ihtiyag oldugu,
sosyal yardimlarin sunulmasinda bir standart olusturulmasi gerektigi, goniilliiliik
esasmin da yayginlastirilmas: gerektigi, dayanigma kiiltiiriiniin yayginlastiriimasi

gerektigi, saglik hizmet sunumunda aksakliklar oldugu, saglik hizmet sunumunun
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tim vatandaglara ulastirilmas1 gerektigi, saglik hakkinin, sosyal gilivencenin
yayginlagtirilmas: gerektigi konusunda saptamalar yapilmistir. Fakat donemin
ekonomik ve siyasi atmosferi eksiklik oldugu goriilen bu hususlarda diizeltmeler

yapilmasinin 6niine ge¢mistir.

Sosyal yardimlarin, sosyal devlet ilkesiyle ayrilamaz bir bag oldugu
calismamizin biitiiniinde vurgulanan bir konudur. Sosyal devletin; sosyal kalkinmay1
amaglayan, sosyal giivenlik hakkin1 yayginlastirarak herkesin sosyal giivenceye sahip
olmasini amaglayan, ayni zamanda sosyal kalkinmayr da hedefleyen devlet
oldugundan bahsetmistik. Bu agidan bakildiginda, sosyal gilivencenin herkese
sunulmas1 amaciyla her donem sosyal sigorta calismalar1 yapilmasi, aktif sigortali
niifusun artirilarak ayni zamanda sosyal kalkinmaya da katki saglanmasinin da
amaclandig1 goriilmektedir. Ulkemizde de bu ydnde ¢alismalarm yapildig1 dzellikle
sosyal giivenlik kuruluslarinin tek cati altinda toplanmasi gibi 6nemli reform
adimlariin atilmasi bunun gostergesi olmustur. Bundan bagska 6zellikle 2002 sonrasi
doneme Dbakildiginda; evde bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, saglik
hizmetlerinin sunumunda karsilasilan sorunlara karsin hastane yatak sayilarinin
artirilmasi, daha fazla sayida saglik personelinin egitilmesi, acil saglik hizmetlerinin
licretsiz olmasi, hastanede rehin kalma gibi ¢agdist uygulamalarin sonlandirilmasi
gibi olumlu faaliyetler uygulamaya konulmustur. Sosyal yardim harcamalarinin
GSYH’ ya oran1 2002 yilindaki yiizde 0,25 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 1,03
seviyesine yiikselmis olmasi da bu konuya mevcut iktidar tarafindan Onem
atfedildigini gostermesi bakimindan Onemlidir. Yashlara 6zel bir onem verdigi
goriilen Ak Parti doneminde; muhta¢ ayligi, evde bakim hizmetleri, saglik
hizmetlerine erisim kolaylig1, yash vatandaglara belli hizmetlerin sunumunda indirim
yapilmasi veyahut higbir ticret talep edilmeden ilgili hizmetleri gibi uygulamalar da
dikkati ¢ekmektedir.

Toplumsal refah1 hedefleyen sosyal yardimlarin, kisilerin maruz kaldiklari
sosyal dislanma duygusundan siyrilmalarina, sosyal dislanmaya maruz kalan
kimselerin ekonomik, politik, sosyal olarak bir¢ok alanda hak iddia etmelerine
olanak saglamaya caligmaktadir denilebilir. Bu baglamda ¢alismamizda tilkelerindeki
i¢ savagtan kacarak iilkemize gelen ve giinlimiizde resmi verilere gore sayilarinin 4

Milyona yaklastig1r bilinen Suriyeliler 6rnek olarak verilmistir. Gegici Koruma
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Kanunu kapsaminda gecici koruma statiisiinde iilkemizde bulunan Suriyeliler i¢in
cok sayida program yiiriitildiigi ve bu Kkisilerin topluma entegre edilmesine
calisildigl, saglik, egitim basta olmak iizere ¢ok sayida hizmet ile bu kimselerin
topluma adapte edilmek istendigi bilinmektedir. Calismamizin sosyal dislanma
kisminda detaylica degindigimiz iizere bu konuda birtakim reflekslerle tepki verildigi
bilinmektedir. Toplumsal bir refleks olarak ortaya ¢ikan ve zaman zaman basinda
kendisine yer bulan s6z konusu tepkilerden azade olarak sadece vatandaslara sosyal
yardimlarin yapilmadigi bu konuda dezavantajli konumda olan herkese yardimlar
sunulmaya ¢aligildigin1 sdyleyebiliriz. Toplumdaki bazi kesimlerin kotii beslenme,
evsizlik, egitim faaliyetlerinden yoksun kalma, saglik hizmetlerine erisimleri
olmadan yasamak mecburiyetinde olusu esasinda sosyal devlet ilkesinin 6nemini de
ortaya koymaktadir. Bu noktada iilkemizdeki gecici koruma statiisiindeki kimselere
sunulan hizmetlerin sik sik maliyet, biitceye getirilen yiik gibi masraf bakis agisi

temeliyle ekonomi odakli elestirilerin hedefi oldugu da goriinmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte degisen ekonomi politikalar1 ve kiigiilen devletlerin
sosyal devlet ilkesini goz ardi ettikleri de goriilmektedir. Ulkemizdeki sosyal
yardimlarin incelenmesi devletimizin sosyal devlet ilkesini ne kadar benimsedigini
de gostermesi bakimindan onemlidir. Sosyal devlet ilkesinin birgok alanda etkili
oldugu ve sosyal yardimlar ile sosyal politikalarin iligkisi ¢alisgmamizda detaylica
incelenmistir. Sosyal yardimlarin analizini yapmak iilkemizdeki sosyal politikalar
hakkinda da ipucu vermektedir. Ulkemiz de kiiresellesme siirecinden etkilenmis olup
mevcut koruma yoOntemlerinin yetersiz kaldigi hissedilmeye baslanmistir.
2000’lerden sonraki donemde yayimlanan Kalkinma Planlart incelendiginde egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve sosyal sigortalara alaninda yenilik ihtiyact oldugu, soz
konusu alanlarin mevcut durumda halkin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak
oldugunun ifade edildigi goriilmektedir. Sosyal yardimlarda hedefler genisletilmis ve
bu dogrultuda planlamalar yapilmistir. Sosyal yardim sistemindeki aksakliklar ve
noksan yonler tespit edilmeye ugrasilmistir. Lakin tiim bu gelismelere ragmen
glinlimiizde hala tam olarak verimli bir sistemin oturtulamadigi yapilan elestiriler
arasindadir. S6z konusu elestiriler arasinda dogru egitim ve saglik politikalari
liretemeyen, sosyal politikalar1 gerceklestiremeyen, istihdam {iretmekte giigliik
ceken, gelir adaletsizliinin artmasi konusuna ¢are bulamayan iktidarlarin sosyal

yardimlarla halki sadaka kiiltiiriine alistirdigi, bu sekilde sosyal yardimlarla geginen
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y1gmlarin ortaya ¢ikarildigi ve bu durumun kisa vadede sosyal yardimdan faydalanan
kisilere yarar saglasa da uzun vadede hem sosyal yardim yararlanicilari hem de
toplumun geneli i¢in olumsuz etkileri oldugu dile getirilen -elestirilerdendir.
Gergekten de kontrolsiizce sosyal yardima alistirilan kimselerin sosyal giivenlik
sistemine, biitgeye ve ekonomik ve sosyal kalkinma siirecine sekte vuracagini
sOylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Sosyal yardimlarin yapilmasi yaninda
insanlarin orta ve uzun vadede kendi hayatin1 idame ettirmek, barinma, yeme, igme,
saglik, egitim gibi ihtiyaclarinda insan onuruna yarasir sekilde kendi kendilerinin
ihtiyaclarmi saglamalarina yonelik politikalarin ortaya konmasinin daha isabetli
olacag izahtan varestedir. Ve fakat s6z konusu sistemin ortaya konmasinin da kolay

bir is olmayacagi da acgiktir.

Tiirkiye’ deki sosyal yardim programlari incelendiginde s6z konusu yardimlarin
merkezi idare, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar tarafindan {iglii bir koldan
yapildig1 goriilmektedir. Sosyal yardim faaliyetlerinin ii¢ ayr1 koldan {istlenilmesi
esasinda koordinasyonun Onemini de ortaya koymaktadir. Birgok koldan bircok
alanda yapilan sosyal yardimlarin kurumlar arasi bilgi aligverisi dogrultusunda
yapilmast ¢ok daha fazla sayida yararlanicinin sosyal yardimdan faydalanmasina
katki saglayabilecektir. Bundan baska, cok ¢esitli alanlarda yardim faaliyetleri
stirdiiriilmektedir. Sosyal yardim sistemimizin; maddi imkanlar1 bulunmayan kisilere
saglik hizmetlerine erisim kolaylig1 saglamayi, egitimine devam edemeyen ¢ocuklara
gerek sarth gerek ayni yardimlarla egitimine devam etme firsati sunmayi, engelli
kimseleri topluma kazandirmay1 ve onlarin istihdamina yonelik kanuni diizenlemeler
ve farkindalik egitimleriyle toplumsal goriiniirliiklerini artirarak sosyal dislanmaya
maruz kalmalarin1 azaltmayi, yaslilara evde bakim hizmetleri sunulmasindan, sosyal
giivenlik haklarinin korunmasina kadar bircok amaci tasidigini sdyleyebiliriz.
Caligmamizin biitiinii incelendiginde hemen her sene sosyal yardim harcama
tutarlarmin arttigi, sosyal yardimdan faydalanan kisi sayisinin dramatik sekilde
arttig1, yapilan yardimlarda egitim harcamalarinin tutar olarak artmasina karsin
oransal olarak paymin degismedigi buna karsin saglik ve sosyal koruma alaninda
yapilan harcama tutarlarinda artis oldugu ve gayrisafi yurti¢i hasila igerisindeki
yiizdelik paymin da arttig1 goriilmektedir. Niifus artis hizzmizla birlikte s6z konusu
durumun siirdiirtilebilirligi i¢in her gecen yil bir 6nceki yildan daha fazla kaynak

ayrilmasi gerektigi ger¢egi karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’deki sosyal yardim sistemi incelendiginde, yapilan sosyal yardimlarin,
kanuni diizenlemeler ve ekonomik gelismeler ile teknoloji kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte daha organize sekilde gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z
konusu durumun halkimiz tarafinda da siklikla dile getirildigi ve bu noktada sosyal
devletin halka dogrudan temasinin saglandigi da bilinmektedir. Belediyeler, sivil
toplum kuruluglart ve merkezi idare tarafindan ayr1 ayr1 kendi iglerinde oldukca
organize bir sosyal yardimlagma agi oldugu dikkati c¢ekmektedir. Belediyeler
tarafindan baslatilan askida fatura gibi uygulamalarin, ¢agin teknolojik imkanlariyla
halkin eskiden beri tasidigi dayanigsma kiiltiiriinlin yeni bir goriinimii oldugu
sOylenebilir. Merkezi yonetim tarafindan yapilan sosyal yardimlarin daha ¢ok Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 araciliiyla yapildigi, bu noktada hangi kalemlerde ne
sartlar altinda yardimlarin yapildiginin agikca belirtildigi bu yoniiyle seffaflik ve
objektifligin amaclandigi sdylenebilir. Yine Bakanlik tarafindan yapilan yardimlarin
bagvuru usullerinin de vatandas lehine kolaylastirildigi goriilmektedir. Teknolojik
imkanlar, e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi gibi imkanlar oldukg¢a giizel
sekilde kullanilarak elektronik yollarla yardim basvurularinin alindigi goriilmektedir.
Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi birbirinden ayr1 kollardan yapilan sosyal
yardimlarda kurumlar arasi koordinasyon onemli olup bu noktada yapilan sosyal
yardimlarda bir ¢akisma meydana getirilmemesine calisilmali, mevcut cakismalar
onlenerek faydalanici kisi sayist artirilmalidir. Bu konuda tarafimca gerek mahalli
idareler, gerek merkezi yonetim gerekse de sivil toplum kuruluslar tarafindan
yapilan yardimlar detaylica incelenmis olmasina ragmen miikerrer yardimlar
konusunda herhangi bir ¢alismanin olmadigr konusu dikkati ¢ekmistir. Miikerrer
yardimlarin yapilip yapilmadigi bilinmemekle birlikte miikerrer yardimlarin

onlenmesi noktasinda da kapsamli bir ¢aligma olmadig1 goriilmektedir.

Sosyal yardim programlari incelendiginde s6z konusu programlarin birbirleriyle
uyumlu olduklar1 ve hedef kitlesini iyi segen bir karakter tasidigini sdylemek yanlis
olmaz. Programlarin hedef kitledeki kimselerin ihtiyaclarinin farkli yonlerini
tamamladig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, programlar hedefledigi kitlenin farkl

farkli ihtiyaglarina cevap vermeye c¢alismaktadir.

TUIK tarafindan yapilan arastirmalar gdstermektedir ki kirsalda yasayan aileler,

¢ok c¢ocuklu aileler, egitim diizeyi diisiik olanlar, yevmiyeli ¢alisanlar yoksullukla
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diger kimselerden daha ¢ok kars1 karsiya kalmaktadir. Bu bakimdan, sosyal yardim
yapilacak gruplar belirlenirken bu calismalar ve kimseler iizerinde durulmasi
onemlidir. Bundan bagka; gen¢ kesimin sosyal gilivenlik dengesinin bozuldugu
ilkemizde, gerek s6z konusu dengenin saglanmasi gerekse egitimlerine,
istihdamlarina 6nem verilerek refah durumlarinin artirilmasi ile siirdiiriilebilir bir

sosyal yardim sisteminin olusturmasi agisinda énemli oldugu agiktir.

Ulkemizde sosyal yardimlar 2002 senesinden giiniimiize oransal olarak ve
miktar bakimindan artarak glinlimiizdeki durumuna ulagsmistir. Sosyal yardimlar her
ne kadar gegmis donemlere nazaran daha organize ve halkla dogrudan temas edilerek
onlarn istekleri dikkate alinarak yapiliyor olsa da gelisime her zaman agik olmakta
fayda bulunmaktadir. Bu haliyle bilgi teknolojilerinden faydalanarak muhtag
durumdaki kimselerin evrak isleriyle ugragsmalarin oniine gecebilecek, kurumlar
arast koordinasyonun gozetildigi bir sistem kurulmasi faydali olabilecektir.
Zamaninda sosyal giivenlik kuruluslarinin bir reform c¢alismasi ile tek c¢ati altinda
toplanmast konusuna benzer sekilde sosyal yardimlarin hukuki alt yapis
olusturularak tek bir havuz ilizerinden yapilmasi noktasinda ¢aligmalar yapilabilir.
Boylelikle miikerrer yardimlarin oniine gecilecegi gibi sosyal yardimlar icin daha
ongoriilebilir bir yaklasim sergilenebilecektir. Lakin tiim bunlardan evvel, istihdam
olanaklar1 yaygmlastirilarak sosyal yardim alan kimselerin kendi kendine yeter
duruma gelmesine katki saglanmasi ve bazi yardimlarin siirekli yapilmasi, ayni
yardimdan ziyade c¢agin gereklerine uygun olarak nakdi yardim programlarinin 6n

plana ¢ikarilmasi daha da iyi sonuglar verebilecektir.
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