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Ozet

Cinsiyete duyarl biitceleme (CDB), kadin ve erkeklerin gereksinimlerinin kargilanmasinda
kamusal harcamalarin hakca yapilmasini ve vergi gibi kamusal yiiklerin hak¢a dagitilmasim
ongoren bir biitge(leme)dir. CDB, kadin kesimi i¢in dzel ve bagimsiz bir biitce degil, aksine
kadmin 6zel gereksinimlerini, deneyimlerini ve katkisini da i¢eren bir biitgedir. CDB kadinla
erkek arasindaki gelir diizeyi ve gelir boliisiimii konusundaki kadinin aleyhine olan farklar
ortadan kaldirmakta ya da azaltmaktadir. CDB, konsolide biitce acisindan bir yeniliktir. BM
ve AB’nin ilgili organlari, evrensel insan haklar1 belgelerini esas alarak toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi yoniinde hiikiimetlere giiclii tavsiyelerde bulunmaktadir. Tiirkiye de
o organlarla kurulu tarihsel iliskilerinden dolay1 ve ¢agdas bir devlet olarak bu tavsiyelere
kars1 kayitsiz degildir. Zaten AB nezdinde de dogrulandig: gibi, Tiirkiye’de bazi bakanliklarin
biirokrasisi CDB’ye uygun politikalar1 hayata gecirmeye baslamisti. CDB’den kuramsal
olarak; kadimlarin iktisadi yasamda daha goriiniir kilinmasi; kadinlara ayrilan kaynaklarin nasil
harcandiginin ayrintisiyla gosterilmesi; siyasilerce, kadinlarin ve erkeklerin kamu harcamalari
ihtiyaglartyla ilgili neyin 6ncelikli oldugunun anlasilmasi; hiikiimetin kamuoyuna agikladig:
ile yurittiigli politikalarin gergek etkileri arasindaki farki gérmeyi saglamasi, vb. faydalar
saglamaktadir. Hiikiimetleriistii bir nitelik arzeden CDB’nin yogun olarak hayata gegirilmesi
icin TBMM ne/ler yapabilir (yapmalidir)? Bu konuda bazi somut 6neriler sunmak gerekirse. ..
TBMM’nin mevcut erkek egemen yapisindan kurtarilabilmesi igin siyasal partilere kadin
kotas1 getirilmelidir. TBMM ve meclis biitce komisyonu hiikiimetin sundugu biitge tasarisinin
yasalagmasi sirasinda kadinlara yeterli kaynak ayrilmasi i¢in ciddi ¢abalarda bulunmali; bu
tutumunu biitgenin uygulanma sonrasi kesin hesaba baglanmasi sirasinda da siirdiirmelidir.
TBMM, CDB’ye taban olusturacak yasalari ivedilikle ¢ikarmalidir.

Anahtar sozciikler: Cinsiyete duyarl biitce (CDB), CDB yasalari, AB ile miizakerede
Maliye-Biitce Fasli.
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bildiri.
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Gender-Responsive Budget (GRB): Concrete Offers for TBMM in
Consultation Process Between EU and Turkey

Abstract

Gender-responsive budget (GRB) is a budgeting which requiring a fair allocation of the
public financial sources among woman and man and fair allocation of the tax burden. GRB
is not only special and independent budgets for women, but also it includes private necessity,
experience and contribution of women’s. GRB removes or reduce to differences between a
woman and man about level of income and income distribution as disadvantage for a woman.
UN and EU give strong advices about direction of gender equality, which based on universal
human rights instruments, to governments. Turkey do not be unconcerned these advices
because of as a modern state and have a historical relationships with these organizations.
Already as confirmed in the EU before, some ministries’ bureaucracy has started to implement
appropriate policies in gender budgeting in Turkey. Theoretically on, GRB courts for more
visibility of women in economic life, show details about how spent the resources allocated to
women, public spending needs of women and men about what is to be understood primarily
politicians, provides to show the difference between publicly announced by the government
and actual affect of own policies. What can TBMM do for gender budgeting having a supra-
governmental quality to extremely implemented? If you need offer some concrete proposals on
this subject. To recover the structure of the existing TBMM’s male-dominated, political parties
should be woman’s quota. TBMM and parliament’s planning and budget commission should
made serious effort to separate sufficient resources for women when government presented
draft budget to become law. That effort should continue while after the implementation of the
budget connecting the definitive account. TBMM will urgently enact a law which is become
a base of GRB.

Key words: Gender-responsive budget (GRB), GRB laws, EU negotiations with the fiscal-
budgetary chapters.

Giris
Afrikali kadin parlamenter Pregs Govender der ki, “Bir iilkenin nereye

dogru gittigini gérmek istiyorsaniz, iilkenin biit¢esine, kaynaklarini kadinlara ve
cocuklara nasil ayirdigina bakin.” !

Bu s6z desifre edildiginde, arka planda “toplumsal-cinsiyete duyarli
biitce(leme)” (CDB) kavraminin oldugu goriilebilir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik
cinsiyet temelinde sosyo-ekonomik ve politik iligkilerden oriilii bir kimliktir. CDB
ise, kadin ve erkeklerin (dolayisiyla kiz ve erkek ¢ocuklarin) gereksinimlerinin
karsilanmasinda kamusal harcamalarin hakg¢a yapilmasini ve vergi gibi kamusal

1 Bianet-Kadinin Penceresi (2005). “Toplumsal Cinsiyeti Gézeten Biitce Nedir?”, T.Korkut (der.),
Istanbul, 7 Aralik, http://bianet.org/bianet/kadin/72629-toplumsal-cinsiyeti-gozeten-butce-nedir
(20.7.2010)
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yuklerin hak¢a dagitilmasini 6ngoren bir biitce(leme)dir. CDB, kadin kesimi
icin 6zel ve bagimsiz bir biitce degil, aksine kadinin 6zel gereksinimlerini,
deneyimlerini ve katkisini da iceren bir biit¢edir. CDB, kadinla erkek arasindaki
gelir diizeyi ve gelir boliisiimii konusundaki kadinin aleyhine olan farklar1 ortadan
kaldirmakta ya da azaltmaktadir.

CDB de, diger biitce/leme ¢esitleri (merkezi ve yerel biitceler, program ve
fonksiyonel biitge, sifir ve hedef esash biitgeler, vb.) gibi yiirlitme ve yasama
organlarinin ortak girisimleri sonucunda zamanla biitce sistemleri arasinda hak
ettigi yerini alacaktir. Tiim bu biitce cesitlerinin ortak tarafi, Magna Carta’dan
(1215) beri devletin, kamu yarar1 ve biitce hakki adina gelir ve harcamalarini
gerceklestirmektir. Bir anlamda her biitge, terazi gérevini gortir; gelir ve harcama
kalemlerini ayr1 kefelere koyar; denk tartilmasini gozetir.

Diinyanin hicbir devletinde tek tip (standart) bir CDB yoktur. Zira her iilkenin
ihtiyaglari, harcama ve gelir kaynaklar1 kapasitesi birbirinden farklidir. Ayrica,
cinsiyet farkindaligini tiim unsurlartyla yansitan bir biitge modeli de heniiz
olusturulamamistir. Eger Tirkiye cagdas ve saglam bir CDB teknigini ya da
olgusunu hayata gegirecekse, diger iilkelerin yaptig1 ya da kurguladigi CDB’leri
yakindan inceleyerek ve sentez yaparak kendine 6zgii bir model insa edebilir.

CDB’nin AB ile ilgili boyutunu da ihmal etmemek gerekir. Zira, “Maliye-
Biitce fasli” miizakere edilirken, AB yetkilileri, Tiirkiye’den (yani TBMM ile
hiikiimetten) CDB’yi ne kadar benimseyip uyguladigini 6grenmek isteyecektir.

Cinsiyete Duyarh Biitce/leme (CDB) : Kavramsal Cerceve

CDB, Parlamentolararasi Birlik’in tanimina gore, kadin ve erkeklerin, kiz ve
erkek cocuklarin gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kaynaklariin hakga
kullanimini ve kamu gelirlerinin yiikiiniin hakea iistlenilmesini gdzeten biitgedir.
Genel kapsamiyla kadinlar i¢in ayr1 bir biitce degildir, ama kadinlarin toplumdaki
geride olan konumlarinin varliginin 6n kabuliinden hareketle, biitcenin cinsiyetler
aras1 esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak diizenlenmesi ve uygulama
sonuglarinin izlenmesine olanak saglayacak sekilde yapilandiriimasidir. Ornegin;
baraj, otoban gibi biiylik Ol¢ekli altyapt yatirnmlarinin sonuglarmin cinsiyet
acisindan ayristirtlmasi zor olabilir ama toplu ulagim, saglik, egitim, istihdam
paketi gibi alanlarda bu ¢ok daha kolaydir.?

2 Giilay Giinliik-Senesen (2008). “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tiirkiye Igin
Degerlendirme”, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumu, 8-9 Ekim,
Afyonkarahisar.
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Biitgeler, toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz (notr) degildir; kamu harcamalari,
kamu gelirleri ve vergilendirme yapilari, kadinlarla erkekler arasindaki gelir
ucurumlari derinlestirebilmekte ya da daraltabilmektedir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet esitliginde 6nemli bir igleve sahiptirler. Toplumsal cinsiyeti gdzeten bir
biitce/leme, kadinlar i¢in 6zel bir biitce olusturmak ya da kadinlarla erkeklere
esit oranda para harcamak anlamina gelmemektedir. Bunun yerine, hiikiimetin
biitcede ortaya ¢ikan dnceliklerini ve bu onceliklerin kadinlarla erkekleri, yani
sira belli kadin ve erkek gruplarini nasil etkiledigini incelemektedir. Ornegin;
cocuk bakimi, barinma, asgari iicret ve vergilendirme, toplumsal cinsiyetle ilgili
‘kritik’ konular ile ilgili kaynaklar dogrudan biitceyle belirlenmektedir. Toplumsal
cinsiyeti gbzeten biitcelemenin en son amaci, biitgeleri, toplumsal cinsiyet
esitligini savunacak bi¢ime kavusturmaktir.?

CDB igin bir dizi 6n kosul bulunmaktadir. S. Quinn, bu kosullar1 su sekilde
siralamaktadir:*

*  Toplumsal cinsiyet ayrimimi anlamak

* Siyasal irade

e Biirokratik irade

* Hikiimetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamaya
doniismesi

*  Giinliik is ve hizmet akiglarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi
(toplumsal cinsiyetin ana plan ve politikalara yerlesmesi)

*  Veri ihtiyaglarinin ve sistemlerinin olugturulmasi.

P.Robineau ise CDB i¢in “basari i¢in kurumsallagsma sart” ifadesini kullanarak
su Onerilerde bulunmaktadir.’

*  Amaglar1 ve katma degerleri belirleyin! (Esitlik, daha iyi yonetim, seffaflik,
vatandaslarin biit¢eleme siirecine dahil olmasinin artmasi.)

* Odag belirleyin! (Hangi eylemlerin kadinlarin ya da erkeklerin faydasina
oldugunun, kamu politikalarinin tahlili.)

3 Bianet-Kadinin Penceresi (2005), “Toplumsal Cinsiyeti Gézeten Biitce Nedir? ”, T.Korkut (der.),
Istanbul, 7 Aralik, http://bianet.org/bianet/kadin/72629-toplumsal-cinsiyeti-gozeten-butce-nedir

4 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2009). Avrupa Konseyi Tarafindan
5-6 Mayis 2009 Atina’da Diizenlenen “Devlet Biitceleri: Ger¢ek Kadin-Erkek Esitliginde Kilit
Faktér” Konulu Konferansa Iliskin Degerlendirme Raporu.

5 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2009), a.k.
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+ Insan kaynagi, mali kaynak, istatistiksel veri, kurumsal kiiltiir ve insan
kaynaklar1 politikalarina (kaliplasmis yargilarin ortadan kaldirilmasina),
uzman yonetimine (egitim ve degisimlerine) 6nem verin!

CDB, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bir aragtir. Cinsiyet esitligi (gender
equality), kamunun kadin sektorleri ile ilgili “yesil biitce belgesi” uygulamasi
icin bir miidahale / arabuluculuk alanidir. Bu belge, cinsiyet tarafsizligi kadin ve
erkek kitlesi lizerinde farkli etkiler yaratirken, buna bagli mekanizmalarin nasil
isledigine iliskin alanlara yardim edebilir.®

CBD’nin Diger Biitce Sistemlerinden Farki / Benzerligi ve
Karsilastig1 Sorunlar

Kadin Biitge Grubu (WBG) adi verilen bir diisiince birimi CDB tahlili
kavramini; ne, nasil ve ni¢in sorularina verdigi yanitlarla soyle agiklamaktadir:’

CDB tahlili nedir? Bir CDB, kadinlar i¢in farkli bir biit¢e degildir; tersine,
kamu parasinin daha fazla cinsiyet esitligini saglamanin bir yolu olarak, politika
diizenlemeleri ile kaynaklarin kullanilmasi arasindaki agigin kapatilabilmesine
yonelik bir yaklasimdir. Sorun, hiikiimetin ana-akim (Neoklasik Iktisat)
cercevesinde kaynaklarin, toplumsal ve iktisadi konumlar1 birbirinden farkli olan
erkek ve kadinlar icin esit harcanip harcanmamasi1 degil, kadin ve erkeklerin
ihtiyaglar i¢in yeterince kullanilip kullanilmamasidir.

Nasil bir CDB tahlili? Aslinda bir CDB, kamu harcamalarimin bir formu ya
da cinsiyet perspektifinden kamu harcamalarini arttirmanin bir yonteminin tahlili
olup, bu tahlil erkek ve erkek cocuklarina gore kadin ve kizlar i¢in anlam ve
etkilerini ortaya koyarak yapilabilir.

Ni¢in bir CDB tahlili? Bir CDB tahlili, cinsiyet esitligine ve kadin haklarinin
gerceklestirilmesine yonelik katki sagladigi kadar; hiikiimet politikalarinin etkin,
hesap verebilir ve seffaf olma 6zelliklerini de gelistirebilir. Kamu harcamalar1 ve
vergileme politikalar iicretli (ig) ve licretsiz (ev) ¢alisma alanlarina bagli olarak
kadin ve erkekler {izerindeki anlam ve etkileri farklidir. Cinsiyet biitgesi inisiyatifi
bu ¢eligkileri agi1ga vurabilir ve hiikiimetlerin iktisat politikasi baglaminda cinsiyet
tahlilinin biitlinlesmesi i¢in firsat elde etmesini saglayabilir. Béylece CDB, topluma

6 Kean Dastot (2002). “The Yellow Budget Paper on Women’s Rights and Gender Equality”,
Conference on “Gender Budgets, Financial Markets, Financing for Development”, Feb. 19-
20, the Heinrich-Boell Foundation in Berlin, http://www.glow-boell.de/de/rubrik 3/6 508.htm
(12.09.10)

7 WBG Women’s Budget Group, Gender Budget Analysis, http://www.wbg.org.uk/GBA.htm
(12.09.2010)
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hem sosyo-ekonomik cinsiyet esitsizliklerin azalmasi hem de kamu parasinin daha
iyi ve etkili hedefler i¢in harcanmasi yonlerinde faydalar saglayabilir.

Mevcut biitge sistemleri CDB icin kuramsal ve teknik uygulama agisindan
bir altyap1 saglamaktadir. O nedenle, simdiye kadar varligimi siirdiiren biitce
sistemleri, CDB’nin yararlanabilecegi bir dizi fikri 6nerme sunmaktadir. Meri¢’in
Elson ve Schick’ten aktardigi iizere, genel olarak, diger biit¢elerle karsilastirma
baglamida CDB ile ilgili kabul edilebilecek goriisler $6yle ortaya konulabilir: 8

CDB tiiri biitgeler, devletlerin bircok hedefleri ile ilgili verilerini
cesitlendirmesi ve yenilemesini getirecektir: Biitceyle ilgili amaglar
cinsiyet esasl olarak ele alinacag i¢in degistirilmesi gerekecektir. Ciinkii
cinsiyete duyarh biitgelerin tam olarak uygulanabilmesi i¢in amaglarini
destekleyecek verileri elde etmek gerekecektir. Bu nedenle tam olarak bir
CDB yapabilmenin ¢ok maliyetli ve zor oldugu belirtilmektedir.

Bir CDB’nin verilen tiim programlar1 ve maddeleri ayrintilandirmasi su
anda mevcut degildir: Cinsiyet ayrimina dayali 6denek ayrilmasi heniiz
gerceklestirilememistir. Bu nedenle cinsiyet biit¢elerinin heniiz daha
bir biitge sistemi olarak goriilmedigi, onun yerine politik bir arag olarak
goriildiigii sdylenebilir. Bu nedenle CDB, tam bir biit¢e sistemi olarak
uygulanmasindan daha ¢ok, cinsiyete dayali hedefler sunan bir diislince
olarak goriilmektedir.

CDB ¢esidi baz1 agilardan sifir esash biitgeye benzemektedir: CDB, her
yil i¢in iki cins arasinda biitce ddeneklerinin ne kadar olmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle, sifir esashi biit¢enin alt bir boliimii olarak
degerlendirilebilir. Fakat her yil, 6zellikle yasama asamasinda ayrintilt
programlar ile ilgili yapilacak tahliller, her donemde yenilenmek zorunda
kalacaktir.

CDB reformu, biit¢e kararlarinin alinmas: ile ilgili degisiklik getirebilir:
CDB’yi hazirlamak igin gerekli kamuoyu desteginin varoldugu ve
devletin ise mali politikalariyla genellikle kadinlara kars1 dnyargili oldugu
varsayimiyla; eger cinsiyete dayali tahliller CDB’yi destekleyenlerin ne
yapmak istediklerini ortaya ¢ikarirsa, bu diisiince dogal olarak adil olma
sorularint da giindeme tasiyacaktir. Buna gore ileride bir TV haberinde
/ bir gazetenin ekonomi sayfasinda, yurttaslar—politikacilar-biirokratlar
tarafindan kolayca anlasilabilir, desteklenebilir ve tartismanin politik
eksenini degistirebilir nitelikte biitcedeki cinsiyet esitsizliklerini gdsteren

8  Metin Meri¢ (2007). “Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarl Biitgeler)”, Finans Politik &
FEkonomik Yorumlar, c. 44, S.509, ss.58-67.
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tablolar1 / grafikleri (genellikle mavi / pembe renklerde) gérmek miimkiin
olacaktir.

Bilesenlerine Gore Kisa Bir CDB Tahlili

Bir biitgenin gelir ve harcama kalemlerini bir de CDB agisindan incelemek
gerekir. Gelir-harcama dengesinin saglanmasi, bir blitge yapma tercihidir, o
nedenle isin ayrintisidir. Esnek biitcelemede hemen her zaman harcamalar gelirleri
asar ve bundan dolay1, eger kamu yarar1 ve ana hedef 6ncelenmisse, kadin-erkek
yurttaglar kazangli ¢ikar. Ayrica, hem harcama hem de gelir kaynaklar igin
“alternatif maliyet” durumlar da sdzkonusudur.

i-Kamusal Harcamalar

Net etkisi gelirlere gore daha fazla olan harcama kalemleri, bagat olarak, kamu
yatirimlari, giinliik-cari harcamalar, tiretim karsilig1 olmayan (emekli maaslari,
faiz giderleri ve igsizlik sigortasi gibi) transfer harcamalari, siibvansiyonlar,
yabanci iilkelere yapilan harcamalardan olusur. Bu harcamalarin ne kadarinin
erkekler ve kadinlar i¢in yapildigini hesaplamak zordur. Sinirlart iyi ¢izilmis ve
tahminleri iyi yapilmis bir CDB ile, bu zor hesaplama kolayca yapilabilir.

Bir¢ok harcamanin iktisadi etkisine bakilarak, sayisal ya da oransal olarak,
ne kadarinin kadinlar / erkekleri ilgilendirdigi ortaya konulabilir. Bunun i¢in su
tiir sorulara yanit verilmelidir: Saglik ve egitim harcamalar1 kadin ve erkekler
icin esit / hakca dagitilmakta midir? I¢ giivenlik (polisiye) ve dis savunma
(askeriye) hizmetlerinden kadin ve erkekler ayni mi1 yoksa farkli diizeyde mi
yararlanmaktadir? Ote yandan, bir ¢evre programinin ya da bir yangindan korunma
harcamasi i¢in muhatabin kimligi / cinsiyeti pek onem tagimamaktadir. Kadinlar
esas alan bir¢ok harcama tiiriinde ilk etkiyi kadinlar yasarken, son etkiyi kadimnlar
ve erkekler birlikte yasarlar. Ornegin; hastanelerde anne ve bebek {initelerinin
modernlestirilmesi i¢in ayrilan O0deneklerin arttirilmasi1 ve gergeklestirilmesi
halinde 6nce kadinlar daha sonra tiim toplum ¢esitli yararlar elde ederler. Bunun
bir benzeri, okul ¢agindaki kiz ¢ocuklarin okullagma oranlarinin yiikseltilmesi ve
fuhusla etkin miicadele i¢in polis ve yarg1 personelinin ve {icretlerinin arttirilmast,
vb...

Bu arada, eger devletin yapmay1 planladigi harcamalar simirliysa, harcama
bilesenleri arasinda “alternatif maliyet” (amaglardan birine ulagmak igin
digerinden vazgecilmesi) iliskilerini dogru kurmasi gerektir. Ornegin, kadmn
sagligi harcamalarin1 daha fazla arttirabilmek i¢in silahlanma harcamalarini
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azaltmak gibi. Peki devlet bu harcamalari1 nasil finanse edecektir? Bunun igin
biitgenin diger tarafi olan gelir kaynaklarina bakilmalidir.

ii-Kamusal Gelirler

Vergisel ve vergi benzeri (parafiskal) gelirler, bir kamu otoritesi (merkezi
hiikiimet ve belediyeler) igin ana gelir kaynaklarini olusturur. Vergiler de, gelir
vergisi ve kurumlar vergisi tiirlindeki “dolaysiz vergiler” ile katma deger ve 6zel
tiketim gibi “dolayli vergiler’den olusur. Devlet, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak amaciyla kurgulayacagi bir CDB’den kadinlarin lehine vergi orani ve
vergi borcu diizenlemeleri yapabilir. Ornegin, ¢alisan kadin memurlardan %35
daha az gelir vergisi tahsil edebilir. Universitelerde 6grenim goren kiz dgrenciler
hargtan bagisik tutulabilir, onlara daha fazla parasal yardimlar yapilabilir ya da
onlarin birikmis kredi borcu silinebilir, hatta hepsi bir paket halinde uygulanabilir.
Boylece devlet gelir vergisi, harg, kredi doniisii ve benzeri gelir kaynaklarindan
Ozveri gostererek cinsiyet ayrimciligi politikasint kamu gelirleri {izerinden
yiirtitebilir.

Fakat sozkonusu dolaysiz vergiler bazinda kadin miikellefleri ‘kayirmak’
zor olabilecegi gibi, hak¢a da olmayabilir. Diyelim ki, katma deger vergisi
(KDV) %8 olan ekmegi ya da kitab1 satin alan kadinlarin daha diisiik bir KDV
karsiliginda bu iiriinleri satin almasi pratik olarak nasil saglanabilir? Uriinlerin
iistiine “erkek miisteriler / kadin miisteriler icin KDV oran1 soyledir” seklinde bir
ifade yazilamayacagina, yazilsa da en diisik KDV’li olanina itibar edilecegine
gore... Gelir vergisi ‘0znel’ (siibjektif) bir 6zellik arzettigi i¢in, kadin kesimi i¢in,
‘nesnel’ (objektif) olan dolaysiz vergilere gore daha kolay uygulanabilir.

Kamusal gelirler i¢inde de gesitli alternatif maliyetler saglanabilir. Ornegin,
dolaysiz vergilerden yeterince elde edilemeyen geliri telafi etmek ya da
denklestirmek igin liikks / ithal tiiketime uygulanan dolaysiz vergi oranlar
yiikseltilebilir.

CDB ilkeleri

Her ne kadar uluslararasi deneyimler CDB igin uygulamaya yonelik basit ve
tek tip bir model ortaya koymamis olsa da, yasanilan gelismelerden 6grenilmis
bazi dersler ve igerige iligkin onemli saptamalar mevcuttur. Gelistirilmis olan
cesitli ara¢ ve yontemlerin uyarlanmasi ve uygulanmasinda en iyi sekilde nasil
ilerlenecegi tasarlanirken, su basat ilkelerin her durumda gozetilmesi sarttir.’

9 Ailsa McKay (2008). Using Political Change to Promote Gender Sensitive Budgeting in
Scotland: The Experience of the Scottish Women s Budget Group, Nov. 13, , Seminar-KEIG
Platform and Friedrich Ebert Stiftung Association —Bogazi¢i University.
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Saydamlik: Ulusal biitceye daha toplumsal cinsiyet farkindalikli bir yaklagimi
hedefleyen reform programina girisirken, biit¢e siireclerinde daha saydam ve
hesap verebilir olunmasinin siyasal siirecin yerlesik bir 6zelligi olarak kabul
edilmesi yasamsal 6nem tagimaktadir.

Katilim: Yonetisimde daha katilimc1 yontemlere basvurulacaginin taahhiit
edilmesi ayni derecede Onemlidir. Miimkiin oldugu kadar c¢ok cesitli goriisiin
ortaya c¢ikmasi, Ozellikle de politika yapimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
stireglerinde ihtiyaglar siklikla ihmal edilenlerin kapsanmasi tesvik edilmelidir.

Surdiirtilebilirlik: ~ Stirdiirtilebilirligi  saglamak i¢in, toplumsal cinsiyet
biitcelemesi araglarinin (toplumsal cinsiyet etki tahlili, toplumsal cinsiyete gore
aynistirilmis harcama tahlili gibi) olusturulmasi ve uygulanmasinda mevcut
biitgeleme mekanizmalar1 temel alinmalidir. Bu siirecte atilacak 6nemli bir
baslangi¢ adimi, biitgenin nasil hazirlandig1r ve sunulduguna bakmak seklinde
olabilir.

Uzun Doénemli Strateji: CDB’ye iliskin reform programi, iyilesmenin
siirekliligini saglamaya yarayacak gozden gecirme mekanizmalari ile uzun
donemi hedeflemelidir.

Ulkeye 6zgiiliik: Ulusal biitceye toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin
uygulanmasinda tlkelerin kendine 6zgii yontemlerini ve 6rnek caligmalarini
gelistirmeleri bir gerekliliktir. CDB orneklerini destekleyen bir literatiiriin
zenginlesmekte olmasina ve bu konuda c¢ok cesitli araglarin tanimlanmasina
ragmen, basar1 ve siirdiiriilebilirlik iilkelerin “enerjilerini kendi 6zgilin somut
orneklerini yaratmaya yonlendirmelerine” baglidur.

Diinyada CDB Hareketleri ve Uygulamalari

Biitgenin toplumsal cinsiyeti gozeterek tahlil edilmesine iliskin bilinen ilk
calisma, Avustralya’da 1994°te yapildi. Hem hiikiimetlerin hem de sivil toplum
kuruluglarinin (STK) ilgisi IV.Diinya Kadin Konferansi’nda (1995-Pekin) artti.
Bu konudaki ilk olusum, ayn1 y1l G. Afrika’da bir grup kadin haklar1 savunucusu
STK ve parlamenterin olusturdugu karma komisyon oldu. Ardindan, benzer
olusumlar Uganda, Tanzanya, Isvicre ve Britanya’da hayata gecti. Bugiin
diinyada, 60’1 agkin iilkede, toplumsal cinsiyeti gdzeten biitgeleme igin etkinlik
gdsteren olusumlar var. Hiikiimetlerin dogrudan etkin oldugu iki iilke Isve¢ ve
Finlandiya’dir. Finlandiya’da Saglik ve Sosyal iliskiler Bakanligi, toplumsal
cinsiyetin biitce iizerindeki etkisini 6lgmek iizere ¢alisirken, Isvec’teyse her bir
bakanlik toplumsal cinsiyet esitligine dair hedeflerini ve amaglarini belirlemekte
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ve Maliye Bakanlig1 da her yil iktisadi kaynaklarin kadinlarla erkekler arasinda
nasil dagildigina iliskin 6zel bir rapor hazirlamaktadir.'

Bazi uluslararasi toplantilarda CDB iizerine ciddi tartismalar ve gelismeler
yasanmaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyi'nce 5-6 Mayis 2009 Atina’da
diizenlenen “Devlet Biitceleri: Gergek Kadin-Erkek Esitliginde Kilit Faktor”
konulu konferansa katilan temsilciler, iilkelerindeki CDB’ye iligkin gelismeleri
sOyle anlatmiglardir:!!

*Almanya-Berlin Toplumsal Cinsiyet Biirosu temsilcisi R. Frey, Berlin
uygulamalarindan sézederek, 2003°te bir pilot uygulama baslatildigin1 ve bu
stirecte toplumsal cinsiyete duyarli kamu harcamalar1 i¢in yontem ve araglar
gelistirildigini; daha sonra ana programlara yerlestirme agsamasina gecildigini,
genis capli veri toplandigini, 2007°de Toplumsal Cinsiyet Master Planlarinin
olusturulmaya baslandigint belirmistir. Su anda Berlin’de Avrupa Sosyal
Fonu’ndan yararlanmak isteyenler i¢in 6n kosulun “alacaklari fonun en az
%350’sini kadinlara tahsis etmek” oldugunu belirtmistir.

*Avusturya Maliye Bakanligi’ndan “Toplumsal Cinsiyetin Ana Programlara
Yerlestirilmesi Komisyonu” iiyesi E. Fritz, iilkesinde 2004’te biitce hazirlama
rehberlerinin toplumsal cinsiyete duyarli olabilmesi i¢in ¢aligmalar baglatildigini
ve 2009°da CDB’nin uygulandigim hatirlatmastir.

*Finlandiya Sosyal Isler ve Saglik Bakanhigi’ndan R. Ikonen, Finlandiya’da
90’larda pilot projeler ve ulusal eylem planlari olusturuldugunu, 99’dan beri
toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesinin bir hiikiimet politikasi
oldugunu, 2000°den bu yana toplumsal cinsiyet etki analizinin yiiriitildiigiin,
2002°de biitce rehberleri olusturulmaya baslandigini ve egitimler yapildigini,
istatistikler olusturuldugunu ve sonugta 2007°de CDB’ye gecildigini ifade etmistir.

sIspanya Bakanlar Komitesi iiyesi C. Diaz, konusmasinda Ispanya’nin
Andaulicia bélgesinde bir CDB yapildigini, 2003’ten bu yana Ispanya
Parlamentosu’nun her eyleminin toplumsal cinsiyet etki analizine tabi tutuldugunu,
toplumsal cinsiyet egitimlerinin yan1 sira bunun biitceye etkisi konusunda da
egitimler yapildigini belirtmis ve vergilerin toplumsal cinsiyet etkisi {izerine tahlil
yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

10 Bianet-Kadinin Penceresi (2005). “Toplumsal Cinsiyeti Gézeten Biitce Nedir? ”, T.Korkut (der.),
Istanbul, 7 Aralik, http://bianet.org/bianet/kadin/72629-toplumsal-cinsiyeti-gozeten-butce-nedir

11 Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2009). Avrupa Konseyi Tarafindan
5-6 Mayis 2009 Atina’da Diizenlenen “Devlet Biitceleri: Ger¢ek Kadin-Erkek Esitliginde Kilit
Faktor” Konulu Konferansa Iliskin Degerlendirme Raporu.
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*Yunanistan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Genel Sekreteri E. Tsoumani ise,
CDB’nin o6zellikle ekonomik krizle miicadele i¢cin 6nemli bir ara¢ oldugunu
ve uygulanmasi i¢in siyasal irade, toplumda biling diizeyi, toplumsal cinsiyet
esitligi felsefesi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil olmasinin sart
oldugunu ifade etmistir. Ayrica son 5 yilda Yunanistan’da kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katiliminin artirilmasi igin ¢esitli ¢aligmalar yiiriitiildiiglinii,
bunlarin en O6nemlilerinden birinin de kamu sektoriinde kadinlarin roliiniin
giiclendirilmesi i¢in yiiriitiilen program oldugunu vurgulamistur.

Cinsiyet Biit¢esi Uygulamalan

BM, Diinya Bankasi ve Avrupa Konseyi’nin desteklemeleri sonucunda,
CDB igin g¢esitli girisimlerde bulunan iilke sayisi gittikce artmaktadir. CDB
uygulamasini kismen yapan iilke ya da iilke gruplarindan su 6rnekler verilebilir:'2

Avrupa Birligi: AB iilkelerinin bir de CDB bazinda entegrasyona ihtiyaci
vardir. Bu nedenle yerel / ulusal diizeyde yapilan cinsiyet planlamalarinin,
CDB c¢alismalarina katkida bulunmasia 6zel bir 6nem verilmektedir. Ayrica,
cinsiyet esitligi ile ilgili diizenlemeler i¢in Avrupa Yapisal Fonlar1 tekrar gézden
gecirilmektedir. CDB’ye geciste Onemli rol oynayan caligmalardan bazilari
soyledir: Avrupa Istihdam Stratejisi Arastirma Politikasi, Avrupa Yapisal Fon
Diizenlemeleri, Avrupa Ulkelerinde Kadinlarin Istihdaminda Faydaci Vergi
Sistemlerinin Etkisi Uzerine Bir Calisma, Komisyonun Cinsiyet Etkisine Dayali
Derlendirme Araglar1, Cinsiyete Ozgii Istatistikler, Cinsiyet Esitligi Gostergeleri
vb. gibi. CDB ile ilgili ¢alismalar Belgika’nin baskanlig1 altinda iki ana alanda
yiiriitiilmektedir: 1lki, ¢alisanlara yapilan 6demelerdeki esitligi izlemek icin
cinsiyet 6deme gostergeleri olugturmak; ikincisi de, AB genel iktisat politikasinin
ana hatlarina cinsiyet biit¢cesini de yerlestirmek. Ayrica cinsiyet planlamasi ile
ilgili olarak, Egitim ve Arastirma Konseyi, Kalkinma Konseyi, ECOFIN ve Ana
Politikalar Konsey toplantilarinda bu konular giindeme alinmustir. Yapilan bu
caligmalara ragmen, hala bir takim engeller bulunmaktadir. V. Degraef raporunda
belirtildigi gibi, Belgika Calisma ve Gelir Dagilimi1 Bakanlig1; cinsiyet esitliginin
tiim politika ve programlarda uygulanmasini taahhiit ettigi halde, ancak belli

12 Merig, Metin (2007), “Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarl Biitceler)”, Finans Politik
& Ekonomik Yorumlar, c. 44, S.509, ss.58-67; McKay, Ailsa (2008), Using Political Change
to Promote Gender Sensitive Budgeting in Scotland: The Experience of the Scottish Women's
Budget Group, Nov. 13, Seminar-KEIG Platform and Friedrich Ebert Stiftung Association
—Bogazi¢i University; Zuckerman, Elaine (2005), “An Introduction to Gender Budget
Initiatives”, Gender Action, September, http://www.genderaction.org/ images/Intro_to_Gender
Budget InitativesFINAL.pdf (19.09.2010); UNFPA-United Nations Population Fund (2005),

“Accountability for Gender Juctice”, http://www.unfpa.org/swp /2005/english/ch2/chap2
page3.htm (19.09.2010)
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politika alanlarinda miidahaleleri olabilmistir. Ozellikle iktisat politikalarda
bunu goz ardi ederken, insan kaynaklarinin gelistirilmesi (istthdam ve egitim
politikalarinda) gibi alanlarda daha rahat uygulayabildigi belirtilmektedir.

Avustralya: Ilk cinsiyet biitgesi uygulamasi 1984 yilinda Avustralya’da
yapilmistir. Bu uygulama, federal harcamalari daha ayrintili hale getirmekten
Oteye gecememis ve 1996°da uygulamaya son verilmistir.

Filipinler: CDB ile ilgili uygulama 1994’te baglamistir. Bu uygulamada kamu
biitgcesinin %5’ini cinsiyet ile ilgili gelisim planlarinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi
ve degerlendirilmesine tahsis edilmesi seklinde oldugu goriilmektedir.

Giliney Afrika: Bu iilkede siireg 1997°de baglamistir. Bir¢ok kamu ydnetiminin
katilimiyla cinsiyete dayali harcama ile ilgili hedefler yaninda, bu alana ayrilacak
gelirlerin toplanmasi konusunun da onemli oldugu vurgulanmistir. Biitgenin
belirlenmis harcama alanlarinda kadin-erkek ayrimina dayali bir siniflandirmanin
oldugu kabul edilmemektedir. Bu iilkenin kamu istihdam programlari, bagvuru
yapanlarin %60’ mnin; beceri gelistirme programlari da, yararlanicilarin %54 iniin
(siyahlarin %85’inin) kadin olmasini istemektedir.

Hindistan: Kadinlara yonelik is olanaklar1 Yeni Delhi’deki BM Kadin Gelisim
Fonu sayesinde artmistir. Bu durum CDB gelisimini hizlandirmistir. Parlamento
diizeyinde bu caligmalar artirmak i¢in kadin parlamenterlerin bu alanda énemli
bir rol oynadiklar1 gériilmektedir. Bu alanda tamamlanan ¢alismalardan ilki, 2000-
2001 yillar1 arasinda yapilan ve bir boliimiinde cinsiyet esitsizligine yer veren
Ulusal Ekonomi Anketi’dir. Suanda 22 eyalette cinsiyet biitgeleri uygulanmaktadir.
(Ornegin, Kerala’da kalkinma harcamalarinin %10’u salt kadinlarin 6nceliklerine
ayrilmistir. Ayrica, 1995-2000 doneminde uygulanan IX.Kalkinma Plani’nda
belirtildigi tizere, harcamalarin %30’u ile, kadinlar hedef alinarak c¢esitli
yoksullukla miicadele programlarinin finanse edilmesi amaglanmigtir.)

Iskogya: Iskogya’da biitce siireci ii¢ ana asamadan olusmaktadir: Onceliklerin
ve harcama stratejisinin belirlenmesi, taslak biitge metninde ayrintili harcama
tekliflerinin sunulmasi ve biit¢e kanununun yasalagmasi. Burada CDB’ye dogru
onemli ilerlemeler kat edilmistir. Danigsma Grubu araciligryla Hiikiimet ile resmi
bir ¢alisma iliskisi kurulmus ve harcama planlarinin 6zellikle toplumsal cinsiyet
acisindan degerlendirilmesi taahhiidii Esitlik Stratejisi’nde resmen yer almistir.
2000’1i yillardaki olumlu gelismelere ragmen, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan fiili politika degisimine dair hi¢ bir kanit yok ve biitgenin
hala toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz niteligi stirmektedir.
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Meksika: CDB siirecinin sivil toplum tarafindan énemli 6l¢iide desteklendigi
bu iilkede, 2000’e dogru gidilirken, yoksullukla miicadele programlarinda
yararlanicilarin yarisinin kadin olmasina dikkat edilmistir.

Tiirkiye’de CDB Tiirii Biitce Gereksinimi ve Yol Haritasi

Kadilarn iktisadi olarak daha goriiniir kilinmasi; kadinlara ayrilan kaynaklarin
nasil harcandiginin ayrintisiyla gosterilmesi; siyasilerce, kadinlarin ve erkeklerin
kamu harcamalar ihtiyaglariyla ilgili neyin oncelikli oldugunun anlagilmasi;
kaynaklarin dogru yerde ve dogru sekilde kullanilmasi sonucunda verimlilik
ve ulusal gelirin artmasi; hiikiimet biitgelerinin etkin, hesap verilebilir ve seffaf
olmasina katkida bulunmasi; hiikiimetin kamuoyuna agikladigi ile yiirittigi
politikalarin gercek etkileri arasindaki farki gérmeyi saglamast; biit¢elerde yer alan
asil oncelikleri ortaya ¢ikarabilmesi; yurttaslarin kamusal karar verme siirecine
demokratik katilimi i¢in bir zemin olusturmasi, vb. gerekgeler; iilkemizde de CDB
gibi bir biitce tiiriiniin dnemsenmesini ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Aslinda hicbir biit¢e, toplumsal cinsiyet agisindan etkisiz-tarafsiz (notr)
degildir ve bu saptama Tiirkiye i¢in de gecgerlidir. Ancak CDB, bazi 6zgiin
yonleriyle, konsolide biitce agisindan bir yeniliktir. Bu biit¢e sayesinde, toplumda
gorece zayif grup sayilan kadinlara biitceden daha fazla kaynak ayrilarak ve onlara
daha az vergisel yiik yansitilarak kadin-erkek arasindaki finansal denge saglanmis
olacaktir. Son tahlilde, toplumsal baris ve gelisme i¢in kadin-erkek arasindaki
yapay ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve evrensel olgiilerde toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflenmektedir.

CDB’nin iilkemiz biitce sisteminde yer almasinda ve ilkelerine dogru
uygulanmasinda o6zellikle TBMM, Maliye Bakanligi, Basbakanlik Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK)
gorevler diigmektedir. Bu resmi organlar, gorev ve yetkileri kapsaminda CDB’nin
yol haritasini ¢izeceklerdir. Bu haritada, yol duraklari séyle goziikkmektedir:

*TBMM: Toplumda kadm-erkek esitliginin giderilmesine yonelik olarak
gerekli mevzuat degisikliklerini yapmak.

*Maliye Bakanligi: Biitge hazirlik, uygulama ve degerlendirme siireglerinde
ilgili mevzuat ve diizenlemelerde (kanun, yonetmelik, rehber, teblig, genelge vs.)
gerekli degisiklikleri yaparak kamu yonetimi birimlerinin uygulamalarina yon
vermek; CDB konusunda gerekli egitim ve danigmanlik faaliyetlerini yiiriitmek.

*Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi (KSGM): Cinsiyet ayrimi temel goriisiiniin
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kamu yonetimlerinde yerlestirilmesinde karar vericileri ile mali hizmet birimlerine
gerekli egitimleri vermek.

*Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK): Cinsiyet ayrimina uygun veri setlerini
hazirlamak ve ilgililerin dikkatine sunmak.

TBMM ve AB ile Maliye-Biitce Fash Miizakeresi

Basbakanliga bagli KSGM, 2008-2013 doénemi icin gerceklestirdigi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”nda CDB’ye de gdnderme
yapmis ve onu toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi yolunda etkili bir
strateji olarak tavsiye etmistir. '3

) Sorumlu Isbirligi Icin
Strateji Kurum Kurum ve
Kuruluslar
1.7. Ulkemizde toplumsal cinsiyete Maliye KSGM. DPT
duyarl biitgeleme uygulamasi igin Bakanlist T
hazirlik ¢alismalarinin baslatilmasi g Miistesarlig1

BM ve AB’nin ilgili organlari, evrensel insan haklar1 belgelerini esas
alarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 yoniinde hiikiimetlere giiclii
‘direktifler’de bulunmaktadir. Tiirkiye de o organlarla kurulu tarihsel iliskilerinden
dolay1 ve ¢agdas bir devlet olarak bu ‘direktifler’e kars1 kayitsiz degildir. Zaten
AB nezdinde de dogrulandigi gibi, Tirkiye’de bazi1 bakanliklarin biirokrasisi
CDB’ye uygun politikalar1 hayata gecirmeye baslamistir. Ornegin, Milli Egitim
Bakanligi, kirsal ve yoksul kiz ¢ocuklarin okullasma oranini arttirmak igin
biitgesini genisletmistir. Saglik Bakanlig1, hastanelerin ilgili tinitelerini gelistirerek
bebek ve anne Sliimlerini azaltacak ivedi dnlemler almaktadir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, hamile ve ¢ocuklu anneler i¢in esnek caligma sistemini
uygulamaktadir. (Bu 6rnekler daha da gogaltilabilir.) Tiim bu olumlu gelismelerin
arkasinda TBMM nin ¢ikardig yasalar bulunmaktadir.

AB Miizakere Siirecinde CDB i¢cin TBMM’ ye Bazi Oneriler

Tiirkiye su anda tam iiyelik siirecinde AB nezdinde ‘aday iilke’dir ve 3
Ekim 2005’te (tamami 35 fasildan olusan) tam iiyelik-katilim miizakerelerine
baslamistir. Miizakereye agilan, askiya aliman, miizakere pozisyonunun alinmasi

13 TC Basbakanlik Kadin Statii Genel Miudiirligii (2008), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani 2008-2013, Ankara.

38 miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:273



cagrisinda bulunan fasillar sayilmazsa; “mali ve biit¢esel hiikiimler”i i¢eren (33
no’lu) fasil, taramasi bitmis olup, Avrupa Konseyi’nde goriisiilmesi stiren dokuz
fasildan sonuncusudur. (Digerleri arasinda iscilerin serbest dolasimi, enerji,
adalet, vb. kritik fasillar bulunmaktadir.)

Tarama Siireci; Fasil 33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Tamtic1 Toplanti (Komisyon Sunuslar) : 6 Eyliil 2006
Ayrimtilh Toplant1 (Tiirkiye Sunuslari) : 4 Ekim 2006

Faslin Kapsami:

Bu fasil AB biit¢esinin finansmani i¢in gerekli mali kaynaklar (‘6z
kaynaklar’) ile ilgili kurallar1 kapsar. Bu kaynaklar genel olarak giimriik

ve tarim vergileri ve seker vergilerinden kaynaklanan geleneksel 6z
kaynaklara dayali Uye Devletlerden gelen katkilardan; katma deger vergisine
dayal1 bir kaynaktan ve briit milli gelir diizeyinde bir kaynaktan olusurlar.
Uye Devletler 6z kaynaklarm dogru hesaplanmas, tahsilati, ddemesi ve
kontroliinii yeterli bir sekilde koordine edecek ve saglayacak uygun idari
kapasiteye sahip olmalidirlar. Bu alandaki miiktesebat dogrudan baglayicidir
ve ulusal miiktesebata aktarimi gerekmemektedir.

Kaynak: ABGS. ABGS-Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “33.Fasil: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=98&I=1 (20.09.2010)

Miizakere masasina oturulmaya baslandiginda, Tiirkiye’yi zorlayacak alt
maddelerden biri, kuskusuz, CDB kapsaminda bugiine kadar gerceklestirilen
calismalar olacaktir. Bu ¢alismalara hiz verilmis olmakla birlikte, nitelik bakimmdan
mevcut yetersizligi géz Oniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye, miizakerelerin
tikanmamast i¢in, CDB kozunu AB’nin elinden almaya kararlt olmalidir,

O halde, salt AB istedigi i¢in degil, asil ¢agdas bir iilke olma yolundaki
Tiirkiye’nin de gereksinimleriyle ortiistiigii i¢in, bu hiikiimetler-iistii 6zelligi olan
CDB yogun olarak nasil hayata gegirilmelidir? Bu amagla TBMM ne/ler yapabilir
(yapmalidir)? Bu konuda bazi somut oneriler sunmak gerekirse. ..

*  TBMM’de Komisyonlar hem kamu politikalarinin, hem de ilgili harcama ve
gelir planlarinin cinsiyetler arasi esitlik perspektifiyle degerlendirilmesini
benimsemeli, en yalin ifadesiyle politika sonuc¢larinin kadinlar ve erkekler
iizerindeki etkilerinin ayri ayri tanimlanmasini talep etmelidir. TBMM,
dogru, siirekli, ayrintili verilerin iiretilmesi ve kullanima sunulmasini
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biitge goriismelerinin dnkosulu olarak saptarsa toplumsal cinsiyeti gdzeten
biitcelemeye gecisin ¢cok temel bir altyapisinin olugmasini saglayacaktir.

+  TBMM’nin mevcut erkek egemen yapisindan kurtarilabilmesi icin siyasal
partilere kadmn kotas1 getirilmelidir. Parlamenter dagilimi, kadmn-erkek
arasindaki yapay ayrimciligi ortadan kaldirilacak sekilde (esit olmaktan
¢ok hakea) diizenlenmelidir.

*  TBMM ve meclis biitge komisyonu hiikiimetin sundugu biitce tasarisinin
yasalagmasi1 sirasinda kadinlara yeterli kaynak ayrilmasi igin ciddi
cabalarda bulunmali; bu tutumunu biit¢enin uygulanma sonrast kesin
hesaba baglanmas: sirasinda da siirdiirmelidir.

+  TBMM, CDB’ye taban olusturacak yeni yasalar1 ivedilikle ¢ikarmalidir.

« TBMM’de komisyon iyeligi, hiikiimette bakanlik, biirokraside genel
miudiirliik, vb. dagiliminda kadinlara daha fazla pay verilmeli; boylece,
toplumdaki kadin taleplerine duyarlilik artacag: gibi taleplerin daha hizli
gerceklesmesi de saglanabilir.

+  TBMM, diinyada (isve¢’teki gibi) mevcut drnekleri dikkate alarak ve
hem hiikiimetle hem de sivil toplum oOrgiitleriyle igbirligi yaparak “Esitlik
Bakanlig1” ya da “Esitlik Ombudsmani” gibi (CDB ile dogrudan / dolayli
iligkili) bir kurumun hayata gegirilmesi yoniinde oneriler gelistirebilir.

+ TBMM- Hiikiimet arasindaki etkilesim tek boyutlu degildir. Ikisi de
birbirini ¢alistirirken, Meclis, AB miizakere siirecinde 6nemli bir ayagi
olusturan ve ayrica CDB maddesini de kapsayan “Maliye-Biitce Fasli”na
iyl hazirlanilmasi baglaminda hiikiimete ¢esitli destek ve baskilarda
bulunmalidir.

Sonug¢ Yerine

Glasgow Caledonian Universitesi'nden (Iskogya) A.McKay’in 3.11.2008
tarihinde Kadm Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu igin yaptigi
sunugta “toplumsal cinsiyet esitliginin iktisad1 degil, toplumsal cinsiyet esitligi
icin iktisat” demektedir.'* Buna gore, CDB, iktisat biliminin bir maliye politikasi
belgesi olarak, toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek bir arag islevini
gorecektir.

Merkezi biitcede kadina yonelik kaydedilen her olumlu gelisme, yerel yonetim

14 McKay, Ailsa (2008), Using Political Change to Promote Gender Sensitive Budgeting in
Scotland: The Experience of the Scottish Women's Budget Group, Nov. 13, , Seminar-KEIG
Platform and Friedrich Ebert Stiftung Association —Bogazi¢i University.
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bazinda yapilacak biitge/leme/ye esin kaynagi olabilecektir. O halde Hiikiimet,
yeni bakanlik kompozisyonuyla, 2011°de CDB i¢in gerekli teknik hazirliklarini
tamamlamali ve 2012°den itibaren biitcelerin CDB igerikli ya da odakli olarak
¢ikmast icin TBMM’yi hazirlamalidir.
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